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บทความปริทัศน์หนังสือ

กรณีพิพาททะเลจีนใต้

The South China Sea Dispute
นายอรรถวัตต์ อัศวนัดดา1

หากพดูถงึประเดน็ความขดัแย้งระหว่าง
ประเทศภายในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ที่มี
ความสลับซับซ้อน ท้าทายต่อระเบียบความ
มั่นคงของภูมิภาค และเป็นเรื่องที่ได้รับการ
จับตามองเป็นอย่างสูงในปัจจุบัน กรณีพิพาท
ทะเลจีนใต้คงเป็นหนึ่งในไม่กี่กรณีที่เข้าเค้า
อย่างสมบูรณ์ โดยเฉพาะเมื่อหนึ่งในคู่ขัดแย้ง
คือจีนในฐานะมหาอ�ำนาจในภูมิภาค ปะทะ
กับบรรดาประเทศขนาดเล็กกว่า เพื่ออ้างสิทธิ
ความเป็นเจ้าของน่านน�้ำที่เป็นทั้งเส้นทางเดิน

ทะเลหลัก แหล่งทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตอันอุดมสมบูรณ์ และจุดเชื่อมต่อ
ระหว่างสองมหาสมทุรส�ำคัญอย่างมหาสมทุรแปซฟิิกและมหาสมทุรอนิเดีย การศึกษา
กรณีพิพาทนี้อย่างลึกซึ้ง จึงนับได้ว่าเป็นคุณประโยชน์ต่อแวดวงวิชาการเป็นอย่างสูง

ในฐานะผลผลติจากงานวจิยัส่วนบคุคลของรองศาสตราจารย์จันตรี สนิศภุฤกษ์ 
แห่งคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผู้ซึ่งติดตามพลวัตและพัฒนาการของ

1 นักวิจัยผู้ช่วย ศูนย์จีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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กรณีพิพาทน้ีอย่างสม�่ำเสมอและยาวนาน หนังสือ กรณีพิพาททะเลจีนใต้ มีหน้าที่
ส�ำคัญในการน�ำพาผู้อ่านเสมือนหนึ่งเดินทางไปที่ทะเลจีนใต้เพื่อท�ำความเข้าใจใน
ข้อเท็จจริงทางภูมิศาสตร์และความส�ำคัญของทะเลจีนใต้ในทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และยุทธศาสตร์ ก่อนจะพาผู้อ่านเดินทางต่อไปยังศาลอนุญาโตตุลาการ เพื่อศึกษา
เรื่องดังกล่าวในแง่มุมของกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเน้นหนักไปที่การศึกษาเรื่อง
เขตอ�ำนาจศาลและการรบัพจิารณาคดทีะเลจนีใต้ ตามมาด้วยการศกึษาทีเ่นือ้หาของ
ข้อพิพาทในกรณีดังกล่าว ตามล�ำดับดังต่อไปนี้

ในบทที่หนึ่ง รองศาสตราจารย์จันตรี ได้แสดงอารัมภบทถึงความเป็นมาของ
ปัญหาและข้อมูลพ้ืนฐานของทะเลจีนใต้พอสังเขป ต่อด้วยความส�ำคัญของปัญหา 
วตัถปุระสงค์ และขอบเขตของการวจิยั ภายใต้สมมตฐิานทีว่่า กรณพีพิาทในทะเลจนีใต้
เป็นประเดน็ปัญหาทีมี่การเมอืงระหว่างประเทศเข้ามาเกีย่วข้องสงู ดงันัน้จงึไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาน้ีได้โดยวิธีการระงบัข้อพพิาททางการศาลหรอืการอนญุาโตตลุาการหรอื
วิธีการอื่นใดที่มีผลบังคับตามกฎหมาย ผู้วิจัยได้เลือกระเบียบวิธีวิจัยผ่านการวิจัย
เอกสารเป็นหลัก ทัง้จากข้อมลูทีเ่กีย่วข้องในรปูแบบต�ำรา บทความ และค�ำชีข้าดของ
อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ นอกจากนีผู้ว้จิยัได้วเิคราะห์เชือ่มโยงความสัมพนัธ์
ระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศและการเมอืงระหว่างประเทศเพือ่พรรณนาถงึความ
เกี่ยวข้องกันระหว่างอิทธิพลทางการเมืองระหว่างประเทศท่ีมีต่อกฎหมายระหว่าง
ประเทศในกรณีพิพาทนี้ 

เนื้อหาหลักในบทที่สอง ประกอบด้วยข้อเท็จจริงในทางภูมิศาสตร์และการ
กล่าวอ้างสิทธขิองรฐัต่างๆ ในทะเลจนีใต้ ความส�ำคญัของทะเลจีนใต้ และภมูหิลงั
ความเป็นมาของค�ำชี้ขาดของศาลอนุญาโตตุลาการในคดีทะเลจีนใต้ สะท้อนให้เห็น
ว่า ในความเป็นจริงแล้วกรณีพิพาททะเลจีนใต้มิได้เป็นความขัดแย้งระหว่างประเทศ
ทีเ่กดิขึน้ใหม่ในเรว็วนันี ้เพราะพืน้ทีด่งักล่าวได้เป็นทีถ่กเถยีงและพิพาทกนัมาร่วมคร่ึง
ศตวรรษแล้ว นอกจากนี้ยังมีหลายประเทศที่อ้างกรรมสิทธ์ิความเป็นเจ้าของพ้ืนท่ี  
ส่วนต่างๆ ของทะเลจีนใต้ ทั้งนี้ก็เพราะบริเวณน่านน�้ำดังกล่าวมีความส�ำคัญอย่าง
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ยิ่งยวดต่อผู้ที่มีส่วนได้ครอบครอง หากพิจารณาไปที่ลักษณะทางภูมิศาสตร์จะพบว่า
ม ี๒ หมู่เกาะที่เป็นมูลของข้อพิพาททะเลจีนใต้ นั่นคือ หมู่เกาะพาราเซล (Paracel 
Islands) ซึ่งตั้งอยู่ทางตะวันตกเฉียงใต้ของทะเลจีนใต้และเป็นพื้นที่พิพาทระหว่าง
จีนกับเวียดนาม อีกหมู่เกาะหนี่งได้แก่ หมู่เกาะสแปตลีย์ (Spratly Islands) ซึ่งตั้ง 
อยู่ทางใต้ของทะเลจีนใต้และเป็นพื้นที่พิพาทระหว่าง ๖ รัฐด้วยกัน คือ จีน ไต้หวัน 
เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และเวียดนาม โดยเฉพาะในกรณีหมู่เกาะสแปตลีย์ที่
เป็นขอบเขตหลักของหนังสือเล่มนี้และเป็นกรณีที่ได้รับความสนใจเป็นอย่างยิ่งใน
ปัจจุบัน ภายหลังจากที่ฟิลิปปินส์เป็นโจทย์ยื่นฟ้องร้องจีนต่ออนุญาโตตุลาการใน              
วันที่ ๒๒ มกราคม ค.ศ. ๒๐๑๓ ต่อมาได้มีผลการชี้ขาดในเรื่องเขตอ�ำนาจและการรับ
พิจารณาคดี (Award on Jurisdiction and Admissibility) เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม 
ค.ศ. ๒๐๑๕ และศาลออกค�ำพิพากษาเรื่องทะเลจีนใต้ (Award on the South 
China Sea) เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๑๖ 

บทต่อมา ผู้เขียนได้แถลงไขในเรื่องค�ำช้ีแจงของศาลอนุญาโตตุลาการในคดี
ทะเลจีนใต้ ในส่วนของการพิจารณาเนื้อหาแห่งคดี กล่าวคือ ภายหลังจากที่ศาล
พิจารณาแล้วเห็นว่าศาลมีอ�ำนาจในการตัดสินคดีดังกล่าวตามบทที่แล้ว ศาลจึงเข้าสู่
ส่วนของการพจิารณคดใีนค�ำฟ้องต่างๆ ของประเทศฟิลปิปินส์ต่อจนี มใีจความเริม่ต้น
ในเรื่องเส้นประเก้าเส้นและการอ้างสิทธิทางประวัติศาสตร์ของจีนว่าไม่เป็นไปตาม
อนุสญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ และไม่มผีลทางกฎหมาย 
ต่อด้วยค�ำตดัสินในเรือ่งภมูสิณัฐานทีโ่ดยส่วนมากเป็นไปตามค�ำร้องขอของฟิลปิปินส์
และขัดต่อจุดยืนของจีน ส่วนเรื่องส�ำคัญอย่างพฤติกรรมของจีนในทะเลจีนใต้ ศาล
ตัดสินว่ากิจกรรมของจีนเหนือทะเลจีนใต้ เป็นต้นว่า การแทรกแซงสิทธิอธิปไตยใน
เขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะและไหล่ทวีปของฟิลปิปินส์ ความล้มเหลวของจนีในการขัดขวาง
คนชาติของตนจากการแสวงหาประโยชน์ในทรัพยากรที่มีชีวิตของฟิลิปปินส์ การท�ำ
ประมงและการสร้างสิ่งปลูกสร้างของจีน ล้วนเป็นการกระท�ำท่ีขัดต่อหลักกฎหมาย 
ซ�ำ้การขดุลอก สร้างเกาะเทยีม และพฤติกรรมทีแ่ขง็กร้าวและไม่ย่อหย่อนของจนีท�ำให้
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ข้อพิพาทระหว่างคู่กรณีเลวร้ายหรือขยายออกไปอีก สิ่งที่ศาลพิจารณาเป็นแนวทาง
ปฏิบัติในอนาคตจึงมุ่งไปท่ีการเน้นย�้ำถึงพันธะท่ีรัฐภาคีรวมถึงคู่พิพาทในกรณีนี้ต้อง
กระท�ำตามบทบญัญตัต่ิางๆ ท่ีมใีนอนุสญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
๑๙๘๒ ให้ระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี และรัฐมีหน้าที่ทั่วไปที่จะต้อง ‘ค�ำนึงตามควร’ 
(Due Regard) ถึงสิทธิและพันธกรณีของรัฐอื่น

ในบททีห้่า ประเดน็เรือ่งอทิธิพลของการเมอืงระหว่างประเทศทีม่ต่ีอกฎหมาย
ระหว่างประเทศในกรณพีพิาททะเลจีนใต้ ปรากฏผลออกมาอย่างแจ่มชดัเมือ่จนี ในฐานะ
รฐัมหาอ�ำนาจหนึง่ในคูพ่พิาท ได้ออกมาแสดงท่าทไีม่ยอมรับค�ำชีข้าดของศาลในทันที 
โดยประกาศว่าค�ำชี้ขาดเป็นเพียงเศษกระดาษและไม่ยอมรับอ�ำนาจศาลมาตั้งแต่
แรก นอกจากนี้ยังเน้นย�้ำว่าน่านน�้ำดังกล่าวเป็นของจีนมาตั้งแต่สมัยโบราณ จีนจึงมี
อธิปไตยเหนอืดนิแดนในส่วนนีอ้ย่างเตม็ที ่ถงึแม้ต่อมาความพยายามจากส่วนต่างๆ ทัง้
จากฟิลิปปินส์ก็ดี จากกลุ่มสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้(อาเซียน) 
ก็ดี จะท�ำให้สถานการณ์ความขัดแย้งไม่แผ่ขยายไปมากกว่านี้ แต่การกระท�ำของ
จีนยังยึดม่ันอยู่กับการแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติตามแนวทางของส�ำนักสัจนิยม 
(Realism) ทั้งการพัฒนาเกาะเทียม ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง และส่งกองก�ำลังทหาร
และยุทโธปกรณ์เข้าประจ�ำการบริเวณพื้นท่ีพิพาท เพื่อสร้างความมั่นคงและขยาย
อ�ำนาจอทิธิพลของตน ด้วยเหตฉุะนีจ้งึเป็นการยากทีจ่ะหาทางออกของกรณนีีใ้ห้เป็น
ทีย่อมรบัแก่ทกุฝ่าย และบงัคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศอย่างมปีระสทิธภิาพ ก่อน
จะทิ้งท้ายด้วยความส�ำคัญของข้อพิพาททะเลจีนใต้ต่อประเทศไทย

หนังสือเล่มน้ีมีวิธีการน�ำเสนอตามแบบฉบับของการท�ำวิจัย มีโครงสร้าง
การน�ำเสนอที่ชัดเจน ในแต่ละบทประกอบด้วยส่วนน�ำ ส่วนเนื้อหา อรรถาธิบายใน
แง่ของกฎหมายที่เก่ียวข้อง จุดยืนของคู่พิพาทและการพิจารณาของศาลอย่างเป็น
ระบบ และส่วนสรปุความ คณุปูการของหนงัสอืเล่มนีอ้ยูท่ี่การเป็นผลงานทางวชิาการ
ที่เข้ากับปัจจุบันกาล และท�ำหน้าท่ีเป็นต�ำราทางวิชาการส�ำหรับการเรียนการสอน 
เป็นผลงานที่ให้ข้อมูลแก่ผู้อ่านอย่างละเอียดและเฉพาะเจาะจง สามารถน�ำไปใช้
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ต่อยอดทางการศึกษาได้ 

ข้อสังเกตที่ผู้อ่านพึงตระหนักเมื่ออ่านหนังสือ กรณีพิพาททะเลจีนใต้ เล่มนี้ 
คือ เมือ่พดูถงึกรณพีพิาททะเลจนีใต้ ความขัดแย้งระหว่างประเทศมกัจะมุง่ไปยังกรณี
พพิาทเหนอืหมูเ่กาะสแปตลย์ีเป็นหลกัและกรณีพพิาทเหนอืหมูเ่กาะพาราเซลเป็นรอง 
ดงันัน้สารตัถะโดยส่วนมากของหนงัสือเล่มนีจ้งึเป็นไปเพือ่ศกึษากรณพิีพาทเหนอืหมู่
เกาะสแปตลีย์ นอกจากน้ี เนื่องจากหนังสือเล่มน้ีด�ำเนินเรื่องตามแบบฉบับของการ
ท�ำวิจัยที่มีความเป็นวิชาการสูง ทั้งในส่วนของเนื้อหาที่อ้างอิงถึงหลักกฎหมายและ
ค�ำพิพากษาของศาล รวมถึงในส่วนของภาษาที่ใช้ คือ ค�ำศัพท์และนิยามเฉพาะทาง
กฎหมายจ�ำนวนหนึง่ จงึต้องใช้เวลาในการท�ำความเข้าใจให้ช�ำนชิ�ำนาญพอสมควร แต่
โดยภาพรวมแล้วหนังสือเล่มนี้เหมาะส�ำหรับนักวิชาการ นักศึกษา ผู้ก�ำหนดนโยบาย 
หรือปัญญาชน ตลอดจนผูส้นใจทัว่ไปในด้านกฎหมายระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ และอาณาบริเวณศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเอเชียศึกษา 

หนังสือ กรณีพิพาททะเลจีนใต้ ไม่เพียงแต่สะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลของ
การเมืองระหว่างประเทศที่มีต่อกฎหมายระหว่างประเทศเท่านั้น แต่ยังสะท้อนให้
เห็นถงึพฤตกิรรมของประเทศทีก่�ำลงัผงาดขึน้มาเป็นมหาอ�ำนาจและจะมบีทบาทต่อ
โลกมากขึ้นต่อไป กรณีพิพาททะเลจีนใต้จะด�ำเนินต่อไปอย่างไรนั้น คงเป็นเรื่องที่จะ
ต้องคอยติดตามต่อไปอย่างใกล้ชิด
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