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1 บทความชิ้นนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง “พิพิธภัณฑ์กับการสร้างอุดมการณ์ต่อต้านยาเสพติด

ของกองทัพแห่งรฐัฉาน” ซ่ึงได้รับทนุสนบัสนนุจากคณะรฐัศาสตร์และรฐัประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ 

ทั้งนี้งานวิจัยดังกล่าว เป็นการศึกษาประเด็นวิจัยต่อเนื่องจากวิทยานิพนธ์ในระดับปริญญาเอกของผู้เขียน ใน

ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างความขัดแย้งทางด้านชาติพันธุ์และอุดมการณ์ต่อต้านยาเสพติด โดยเพ่ิมประเด็น

ศึกษาใหม่ในเร่ืองของบทบาทพิพิธภัณฑ์ในการก่อรูปของอุดมการณ์ โดยผู้สนใจสามารถพิจารณาเพ่ิมเติมได้ใน  

Boonyawongwiwat (2018)

2  อาจารย์ ดร., อาจารย์ประจ�ำและหวัหน้าโครงการศึกษาความขัดแย้งทางด้านชาตพัินธุ ์(CSEC) คณะ

รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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บทคัดย่อ

บทความนีพ้ยายามศกึษาการสร้างอดุมการณ์ชาตนิยิมบนพืน้ฐานชาติพนัธุต่์อ
ต้านยาเสพติดของกองทัพรัฐฉานในการจัดการปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นบริเวณแนว
ชายแดนไทย-พม่า  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงท่าทีดังกล่าวนี้ก่อให้เกิดข้อค้นพบที่ส�ำคัญ
สองรูปแบบ นั่นคือ ประการแรก การเปลี่ยนแปลงในตัวของนโยบายปราบปรามยา
เสพตดิโดยมกีารปรบัเปลีย่นนโยบายยาเสพตดิทีส่�ำคญัในห้วงระยะเวลาของการเจรจา
สนัตภิาพเพือ่ช่วงชิงความได้เปรยีบในทางการเมอืง  ประการทีส่องการเปลีย่นแปลงใน
เชงิอดุมการณ์ทางการเมอืงต่อปัญหายาเสพตดิ  ซึง่มกีารผนวกอมุการณ์ต่อต้านยาเสพ
ติดให้กลายเป็นส่วนหน่ึงของอุดมการชาตินิยมปรากฏผ่านอย่างชัดเจนในการสร้าง
พิพิธภัณฑ์รัฐฉาน กล่าวได้ว่าคือส่วนหน่ึงของ การเมืองของชาติพันธุ์ต่อต้านยาเสพ
ติดท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องบนพื้นท่ีชายแดนผลงานวิจัยชิ้นนี้ยังสามารถเอื้อประโยชน์
ต่อประเทศไทยในการก�ำหนดยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหายาเสพติดในบริเวณพ้ืนที่
แนวชายแดนไทย-พม่าผ่านการสร้างเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ในบริเวณแนวชายแดน
เผื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ในพิษภัยของยาเสพติดแบบข้ามชาติให้กับชุมชนชายแดน

ค�ำส�ำคัญ : อุดมการณ์ชาตินิยม ,  ความขัดแย้งทางด้านชาติพันธุ์ , ชายแดน

ไทย-พม่า, พิพิธภัณฑ์ 
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ABSTRACT

This paper attempts to study the formation of anti-narcotic 
ethnic-nationalism by the Shan State Army in dealing with the narcotic 
problem along the Thai-Burmese border. It argues that there are two 
changing patterns of this effort. Firstly, there is a change in the anti-
narcotic policy during the peace process with a view to gaining a 
political advantage. Secondly, the effort involves a change in political 
ideology relating to the narcotic problem. The anti-narcotic ideology 
has been integrated as part of nationalism. This change was evident 
in the establishment of the Shan State Museum. Interestingly, this 
phenomenon is the part of the anti-narcotic ethno-politics, which has 
been continually proceeding on the border. The research result is 
useful for Thailand in formulating its anti-narcotic strategy and policy, 
especially insofar as this involves using the ethic networks to distribute 
the transnational knowledge about the harmful effects of narcotics to 
the people in the border community.

Keywords: Nationalism, Ethnic Conflict, Thai-Burmese Border, 
Museum 
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บทนำ�

บทความนี้พยายามค้นหาลักษณะการเปลี่ยนแปลงท่าทีของกองกำ�ลังของ

กลุ่มชาติพันธุ์ต่อปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นบริเวณแนวชายแดนไทย-พม่า3 ผ่านการ

สรา้งและถา่ยทอดอดุมการณต์อ่ตา้นยาเสพตดิโดยวธิกีารสร้างพิพิธภณัฑ์  โดยเฉพาะ

พื้นที่ชายแดนที่ครอบคลุมสามจังหวัดภาคเหนือตอนบนของไทยอันได้แก่บริเวณ

แนวชายแดนไทยพม่า ซึ่งประกอบไปด้วย จังหวัดเชียงใหม่  จังหวัดเชียงราย และ

จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน  การเปลีย่นแปลงทา่ทดีงักลา่วนีจ้ะใหค้วามสำ�คญัตอ่ทา่ทใีนสอง

ประเดน็หลกัคอืการเปล่ียนแปลงในเชงินโยบายและการเปล่ียนแปลงในเชงิอดุมการณ์

ทางการเมอืงตอ่ปญัหายาเสพตดิ  ขอ้คน้พบจากงานวจิยัยงัสามารถเอือ้ประโยชนต่์อ

ประเทศไทยในการกำ�หนดยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหายาเสพติดในบริเวณพื้นที่แนว

ชายแดนไทย-พม่าได้อีกด้วย4

3  เนือ่งจากชือ่เรยีกประเทศเพือ่นบ้านในฝ่ังตะวันตกของประเทศไทยนัน้ มข้ีอถกเถียงในประเดน็ความ
เหมาะสมในทางการเมอืง ทัง้ในกรณีของ เมยีนมาและพม่า  อย่างไรก็ตาม ในชือ่เรยีก “เมยีนมา” นัน้เป็นทีย่อมรบั
ในวงการความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ  หากแต่ในช่วงของการเจรจาสนัตภิาพมกีารต้ังข้อสงัเกตวุ่าชือ่เรยีกใหม่นัน้ 
ยงัไม่สะท้อนการปกครองแบบสหพนัธรฐัแบบชือ่เดิมนัน่คือ “พม่า”  ฉะนัน้ เพ่ือท�ำให้ประเดน็ดงักล่าวมคีวามน่า
สนใจในประเทศไทยต่อบทความนีจ้ะเรยีกรฐัในแบบคู่ขนานนัน่คือ  “พม่า/เมยีนมา”  และเรียกพ้ืนทีช่ายแดนว่า 
“ชายแดน ไทย-พม่า”  เพื่อสะท้อนความสัมพนัธ์ทางด้านชาติพันธุ์และชายแดนที่ยังคงมีอยู่

4 จุดมุง่หมายท้ายสดุของงานวจิยัชิน้คอืต้องการสร้างผลกระทบและข้อเสนอแนะทางยทุธศาสตร์ในเชงิ
นโยบายต่อการแก้ไขปัญหายาเสพตดิทีเ่กีย่วข้องกับกลุ่มชาตพินัธุท์ีอ่ยูอ่าศยับริเวณแนวชายแดนไทย-พม่า  ฉะนัน้
ระเบียบวิธีจึงเน้นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการให้ความส�ำคัญกับการคลุกคลีกับข้อมูลในภาคสนามอย่างแท้จริง  
หรือที่เรียกว่าการเก็บข้อมูลภาคสนาม (fieldwork) ซึ่งพื้นที่ในการเก็บข้อมูลภาคสนามน้ันจะก�ำหนดกรอบ
พื้นที่ในบริเวณชายแดนไทย-พม่า  ครอบคลุมสามจังหวัดภาคเหนือนั่นคือ  เชียงใหม่  เชียงราย และแม่ฮ่องสอน  

สาเหตุหลักในการก�ำหนดพื้นที่การวิจัยดังกล่าวก็เนื่องด้วยบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวน้ัน มีกองก�ำลังของ
กลุม่ชาติพนัธุต์ัง้ฐานปฏบิติัการตลอดแนวชายแดน ฉะนัน้การเข้าถงึข้อมลูพ้ืนท่ีดงักล่าวจะท�ำให้การวจิยัสามารถ
สะท้อนข้อเท็จจริงได้อย่างชัดเจน  สิ่งที่น่าสนใจคือ  การศึกษาบริเวณพื้นที่ชานแดน (borderland) ยังสามารถ
ให้ภาพการเคล่ือนไหวของประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นพลเรือนซ่ึงจะต้องมีปฏิสัมพันธ์กับยาเสพติดโดยตรง
การเข้าไปสัมผัสด้วยวิธีการศึกษาแบบสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมจะสามารถได้ข้อเท็จจริงจากชาวบ้านในพื้นที่
ด้วยเช่นเดียวกัน
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การตั้งอยู่บนพื้นฐานของความสัมพันธ์ระหว่างสองปัญหาหลักที่เกิดขึ้น

บริเวณแนวชายแดนไทย-พม่า นั่นคือ ความสัมพันธ์ระหว่างความขัดแย้งระหว่าง

กองกำ�ลังกลุ่มชาติพันธุ์กับรัฐบาลพม่า/เมียนมา และ ปัญหายาเสพติด  อาจกล่าวได้

ว่าสองปัญหาที่กล่าวถึงนี้มีความสัมพันธ์กันอย่างแนบสนิท  กล่าวคือ  ความขัดแย้ง

ระหวา่งรัฐบาลและกองกำ�ลงัชนกลุม่นอ้ย  ไดเ้กดิขึน้ตัง้แตป่ ีค.ศ. 1958 ซึง่จดุขดัแยง้

สำ�คญัน่ันคอืการไมป่ฏบัิตติามข้อตกลงสนธสิญัญาปางโหลงของรฐับาล และความขดั

แย้งดังกล่าวได้ลุกลามไปยังกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ในสหภาพพม่า ณ ขณะนั้น (Smith 

1999, 1997) จนทำ�ให้สงครามกลางเมืองในสหภาพพม่ามีระยะเวลายาวนานมาก

ที่สุดในโลก โดยมีระยะเวลาเกิดขึ้นนานมากกว่า 70 ปี จนกระทั่งในปัจจุบัน ยังไม่มี

ท่าทีใดที่สามารถจะเชื่อมั่นได้ว่าสงครามดังกล่าวจะยุติลง  

ความขัดแย้งจากสงครามดังกล่าว มีความจำ�เป็นอย่างยิ่ง ที่จะต้องมีปัจจัย

ทางดา้นเศรษฐกจิเขา้มาเกีย่วขอ้งโดยเฉพาะเงนิสนบัสนนุในการสู้รบ ทัง้คา่ใช้จ่ายใน

การซือ้อาวธุยทุโธปกรณต์า่งๆ  ซึง่แหลง่เงนิสนบัสนนุหลักด้านนีน้ัน้ยงัเปน็ข้อกงัขาวา่

กองกำ�ลงัตา่งๆ  ไดร้บัการสนบัสนนุจากแหลง่ใด  ทัง้นี ้ ยาเสพติดมกัเปน็ประเด็นหนึง่

ทีถ่กูระบวุา่เปน็แหลง่ผลติเงนิทุนสนับสนุนท่ีสำ�คญัตอ่กองกำ�ลงัตา่งๆ ในความขดัแยง้

ดงัจะเห็นไดจ้าก  ผูน้ำ�ของกองกำ�ลงัต่างๆ มกัจะถกูระบุกวา่เปน็ผู้คา้ยาเสพติดทีส่ำ�คัญ

ดว้ย อาทเิชน่  ขนุสา่ของกองกำ�ลงัเมอืงไต และ เหวย่ เซีย่ กงั ของกองกำ�ลังแหง่สหรัฐ

นอกจากนั้นแล้วการศึกษาชายแดนอีกแบบหนึ่งที่เรียกว่า (Trans-border studies)  ยังเป็นเครื่องมือ
อีกชิ้นหนึ่งที่สามารถสร้างประโยชน์ให้กับงานวิจัยชิ้นนี้ เนื่องจากสาเหตุหลักประการส�ำคัญของปัญหายาเสพติด
และความขดัแย้งทางด้านชาตพินัธ์ุนัน้ เกิดขึน้ในฝ่ังท่ีตัง้ของกองก�ำลงักลุม่ชาตพัินธุ ์ ฉะนัน้การข้ามพรมแดนเพือ่
สมัภาษณ์และพดูคุยกบักลุม่ผูน้�ำทีม่บีทบาทในการก�ำหนดท่าทใีนการแก้ปัญหายาเสพตดิของกลุม่ชาตพัินธุน์ัน้ จงึ
มีความน่าสนใจและความจ�ำเป็นไม่น้อย อาจกล่าวได้ ในแง่ของกองก�ำลังกลุ่มชาติพันธุ์นั้น  กลุ่มของชนชั้นน�ำจะ
มีบทบาทในการก�ำหนดทิศทางในการเคลื่อนไหวทางด้านการเมือง  และหากอธิบายให้ครอบคลุมงานชิน้นี้นั้นก็
หมายความว่าผู้น�ำของกองก�ำลังกลุ่มชาติพันธุ์โดยเฉพาะไทใหญ่ย่อมมีบทบาทในการแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วย  
กล่าวโดยสรปุกค็อืงานวจิยัชิน้นีใ้ห้ความสนใจกับการข้ามพรมแดนเพือ่สมัภาษณ์ผูน้�ำของกองก�ำลงักลุม่ชาตพัินธุ์
ที่อาศัยอยู่บริเวณแนวชายแดนด้วยนั่นเอง 
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วา้  เปน็ต้น  ความเกีย่วโยงระหวา่งผูน้ำ�ของกองกำ�ลงักลุม่ชาตพินัธุแ์ละปญัหายาเสพ

ติดข้างต้นนี้  ส่งผลกระทบต่อท่าทีทางด้านการเมืองของกองกำ�ลังกลุ่มชาติพันธุ์ด้วย

เช่นเดียวกัน  โดยเฉพาะการสร้างความสมดุลระหว่างจุดยืนการทำ�สงครามเพื่อสร้าง

อิสรภาพและการกลายเป็นกองกำ�ลังอาชญากรรมในการค้ายาเสพติด

หากพิจารณาในเชิงทฤษฎีจะพบว่า ในกรณีปรากฏการณ์ความขัดแย้งทาง

ด้านชาติพันธุ์บริเวณชายแดนไทย-พม่านั้น แนวความคิดที่เกี่ยวข้องปัจจัยทางด้าน

เศรษฐกิจจะมีความจำ�เป็นในการใช้อธิบายปรากฏการณ์และสภาพปัญหาเป็นอย่าง

ยิง่ โดยมีสมมตุฐิานพืน้ฐานวา่  ความขดัแยง้หรอืสงครามกลางเมอืงทีก่ำ�เนดิขึน้มาจาก

ความพยายามตอ้งการควบคมุพลงัทางเศรษฐกจิหรอืทรพัยากรต่างๆ ทีส่ามารถสรา้ง

เปน็มลูคา่ทางดา้นเศรษฐกจิได ้กลุ่มทีเ่ขา้ไปมสีว่นในความขัดแยง้ทางดา้นชาตพินัธ์ุนัน้

จะพยายามใช้พลงัทางด้านเศรษฐกจินีเ้ป็นกลไกหลกัในการกอ่ความขดัแยง้ ทัง้ในรปู

แบบก่อนและระหว่างความขัดแย้งที่กำ�ลังเกิดขึ้น  

กล่าวได้ว่า ความขัดแย้งทางด้านชาติพันธุ์สามารถดำ�รงอยู่ได้ก็เนื่องจากมี

พลงัทางดา้นเศรษฐกจิเกือ้หนนุ ในงานวจิยัชิน้นี ้ปจัจยัทางด้านเศรษฐกจิทีส่ำ�คญันัน่

ก็คือ “ยาเสพติด” ซึ่งกองกำ�ลังต่างๆ นั้นใช้ยาเสพติดในฐานะแหล่งผลิตทุนเพื่อใช้ใน

การตอ่สูท้างดา้นการเมอืง (Collier 2000, 2006 ; Malone, 2005) ซ่ึงเปน็สาเหตุหลัก

ใหป้ญัหายาเสพตดิกลายเป็นปัญหาเรือ้รงัของรฐับาลไทยและประเทศเพ่ือนบา้น หาก

กลา่วในทางคูข่นานกนัจะพบวา่ ปญัหายาเสพตดิและความขดัแยง้ทางดา้นชาตพินัธุ์

บรเิวณชายแดน-ไทยพมา่นัน้ ไมส่ามารถทีจ่ะแยกออกจากกันไดอ้ยา่งเดด็ขาด  ซึง่เปน็

ไปในลักษณะของปัญหาในเชิงทับซ้อน

นอกจากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจที่คอยขับเคล่ือนปัญหาความขัดแย้งทาง

ด้านชาติพันธุ์แล้ว  อย่างไรก็ตาม บทความนี้มิได้ใช้แนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับปัจจัย

ดา้นเศรฐกจิเปน็กรอบอธบิายหลกั หากแตเ่ลง็เหน็ว่าปัจจยัทางด้านอุดมการณ์ทางการ
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เมอืงยงัมีสว่นเก่ียวขอ้งกับปรากฏการณท์ีต้่องการศกึษาวจัิย เนือ่งจากวา่พืน้ฐานการ

เคลือ่นไหวของกลุม่ชาตพัินธุต์า่งๆ นัน้ไดอ้าศยัเครือ่งมอืทางดา้นการเมอืงออกมาขบั

เคล่ือนสร้างความเป็นกลุ่มก้อนเดียวกันเพ่ือให้การเคลื่อนไหวนั้น เป็นไปในทิศทาง

เดยีวกัน ซึง่ในกรณนีี ้อมุการณท์างการเมอืงในหลายลกัษณะจงึทำ�หนา้ทีเ่ดียวกบัอตั

ลกัษณท์างดา้นชาตพินัธุอั์นเป็นเครือ่งมอืท่ีทรงอานภุาพมากทีส่ดุ (Bath, 1969) หรอื

อกีนยัหน่ึง อัตลกัษณ์ดา้นชาตพินัธุก์ำ�ลงักลายเปน็อดุมการณท์างการเมอืงในรปูแบบ

หนึ่งซึ่งสามารถโน้มน้าวและสร้างความเกี่ยวพันธุ์ให้เกี่ยวเนื่องกับความขัดแย้งทาง

ด้านการเมืองได้ด้วย (Maleševic, 2013) ทั้งนี้ การแสดงออกมาในลักษณะนี้จึงเป็น

ทีม่าของอดุมการณท์างการเมอืงแบบหนึง่ทีเ่รยีกวา่  “อดุมการณช์าตินยิมบนพืน้ฐาน

ทางด้านชาติพันธุ์”(Connor, 1970, 1994)      

เมื่ออัตลักษณ์ทางด้านชาติพันธ์ถูกทำ�ให้เกี่ยวพันกับอุดมการณ์ชาตินิยม จึง

เป็นที่มาของการขับเคลื่อนให้ความขัดแย้งทางด้านชาติพันธุ์ดำ�รงอยู่ต่อไปได้ กลุ่ม

ที่มีอิทธิพลต่อการเคลื่อนไหวในลักษณะนี้มากที่สุดนั่นก็คือกลุ่มชนชั้นนำ�ที่อยู่ใน

ขบวนการเคลือ่นไหวทางดา้นการเมอืงและกองกำ�ลงัตดิอาวธุของกลุม่ชาติพนัธุต่์างๆ

นัน่เอง  ประเดน็ทีถ่กูหยบิยกมาสร้างแรงสนบัสนนุทางดา้นการเมอืงมมีากมายหลาย

รูปแบบ อาทิ การมีประวัติศาสตร์ร่วมกัน การพยายามสร้างภาพอนาคตของกลุ่ม

ชาติพันธุ์ที่ดีกว่าสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  ในกรณีความขัดแย้งระกว่างกลุ่มไทใหญ่

กบัรฐัพมา่/เมยีนมา นัน้  “สนธสิญัญาปางโหลง”  จะถูกนำ�มาเปน็ประเด็นเคล่ือนไหว

เพือ่เรยีกรอ้งสทิธใินการปกครองตนเอง  นอกจากนัน้แล้ว  ความรุนแรงทีก่ลุ่มพลเรือน

ทีถ่กูทหารทำ�รา้ยและบงัคับอพยพโยกยา้ยยงัไดก้ลายเป็นโศกนาฏกรรมทางการเมอืง

ซ่ึงสามารถนำ�มาใชเ้ปน็ประเดน็ในการเคลือ่นไหวทางการเมอืงในระยะหลงัได้อกีด้วย  

บทความนี้จึงต้องการทำ�ความเข้าใจ 2 ประเด็นนั่นคือ  ประเด็นแรก การเกิดขึ้นของ

นโยบายและอุดมการณ์ต่อต้านยาเสพติด ประเด็นท่ีสอง พิพิธภัณฑ์กับการสร้าง

อุดมการณ์ต่อต้านยาเสพติด  ดังที่จะกล่าวในส่วนถัดไป
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การเกิดขึ้นของนโยบายและอุดมการณ์ต่อต้านยาเสพติดของกองทัพรัฐ

ฉาน  

กลุม่ชาตพินัธุไ์ทใหญ่ถือได้ว่าเป็นกลุม่ชาตพัินธ์ุหนึง่ทีม่คีวามพยายามต้ังกอง

ก�ำลงัเพือ่ต่อสูแ้ละเรยีกร้องอสิรภาพจากรฐัพม่า/เมยีนมา มาอย่างต่อเน่ืองโดยปัจจบุนั

มีกลไกการต่อสู้คือ กองทัพรัฐฉาน (Shan State Army-SSA) ซึ่งเป็นปีกฝ่ายทหาร

ของสภากอบกู้รัฐฉาน (Restoration Council of Shan State-RCSS)  หากกล่าวใน

แง่มมุทางประวตัศิาสตร์ความขดัแย้ง  ได้เน้นย�ำ้ประเดน็ต่อสูคื่อ ยคุหลงัอาณานคิมที่

ได้มกีารลงนามในสญัญาปางโหลงและข้อก�ำหนดในรฐัธรรมนญูปี ค.ศ. 1947 เป็นต้น

มาที่ระบุว่ากลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิในการปกครองตนเองหรือแยกเอกราชหลังจากที่ได้

รับเอกราชเป็นระยะเวลา 10 ปี 5  (Yawnghwe 1987)  ฐานที่ตั้งหลักของกองทัพรัฐ

ฉานจะตั้งอยู่บนพื้นที่ดอยไตแลงและมีฐานรองอื่นๆ จะอยู่บริเวณชายแดนไทย-พม่า 

ซึง่ก่อให้เกดิลกัษณะทีส่�ำคญัของชายแดนเน่ืองจากเป็นเขตการสูร้บและเอือ้อ�ำนวยให้

เกิดการก่อรูปของตลาดมืดของธุรกิจที่ผิดกฎหมายโดยเฉพาะยาเสพติด

เมื่อพื้นที่ชายแดนตกอยู่ในสภาพสุญญากาศหรือขาดการสถาปนาอำ�นาจ

อธิปไตยของรัฐที่สมบูรณ์เช่นนี้6  (Rokkan & Urwin 1983) ทำ�ให้ปัญหายาเสพติด

ในพื้นที่ดังกล่าวมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นจากพื้นที่ในสภาวะปกติหลายเท่าตัว เนื่องด้วย

พืน้ทีช่ายแดนถกูกลุม่ผูค้้ายาเสพตดิใชเ้ป็นฐานสำ�คญัในการดำ�เนนิการกบัยาเสพตดิ7 

(Lintner 1991: 1994) ในสามประเด็นหลักด้วยกันกล่าวคือ

5  ดูพัฒนาการการต่อสู่ของขบวนการกู้ชาติไทใหญ่เพิ่มเติมใน Yawnghwe (1987) 

6  ดบูทบาทของชายแดนในห้วงของการเกิดขึน้ของปัญหาความขดัแย้งทางด้านชาตพัินธุแ์ละการก่อรูป

ของอัตลักษณ์ทางด้านชาติพันธุ์เพิ่มเติมใน Rokkan& Urwin (1983)

7  ดูความเกี่ยวพันของยาเสพติดและสงครามกลางเมืองในพม่าเพิ่มเติมใน Lintner (1991: 1994)
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1. พื้นที่ชายแดนคือแหล่งผลิตยาเสพติด กล่าวได้ว่า บริเวณชายแดนไทย-

พม่า โดยเฉพาะพื้นที่ในฝั่งประเทศพม่านั้น ถูกใช้โดยกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดใน

การใช้เป็นแหล่งผลิตยาเสพติดที่สำ�คัญ โดยการดำ�เนินการของขบวนการค้ายาเสพติด

นัน้ จะอาศัยทีต่ัง้ของกองกำ�ลงักลุม่ชาตพัินธุเ์ป็นฐานผลติทีส่ำ�คญั ทำ�ใหก้ารตรวจสอบ

โดยทางการไทยเป็นไปได้ยาก

2. พื้นที่ชายแดนคือพื้นที่ลำ�เลียงยาเสพติด ซึ่งในประเด็นนี้กล่าวได้ว่า พื้นที่

ชายแดนไทยพม่าถกูใชเ้ปน็พืน้ทีใ่นการลำ�เลยีงยาเสพตดิเพือ่สง่ขายเขา้สูพ่ืน้ทีส่ว่นใน

ของประเทศไทย หมู่บ้านท่ีต้ังอยู่บริเวณแนวชายแดน-ไทยพม่า หลายหมู่บ้านถูกใช้

เป็นสถานที่พักยาเสพติด และกลุ่มชาวบ้านบางส่วนถูกชักจูงให้ร่วมกับขบวนการค้า

ยาเสพตด้ิวย โดยใชค้วามสมัพนัธห์ลากหลายรปูแบบ โดยเฉพาะความสัมพันธร์ะหวา่ง

เครือญาติของกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยในทั้งสองฝั่งเขตอำ�นาจรัฐ

3. พื้นที่ชายแดนคือแหล่งของผู้ติดยาเสพติดท่ีสำ�คัญ ในประเด็นน้ีพ้ืนท่ี

ชายแดนนอกจากจะเป็นแหล่งผลิตและแหล่งยาเสพติดท่ีสำ�คัญแล้ว ยังเป็นแหล่งท่ี

มีกลุ่มประชากรทั้งที่เป็น กลุ่มคนไทย กลุ่มคนพม่า และกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ มีปัญหา

การตดิยาเสพตดิเปน็จำ�นวนมาก  ท้ังน้ีเน่ืองจากการเข้าไปพวัพนักบัยาเสพตทิัง้ชนดิที่

ไมรู่ต้วัและรูต้วั  โดยปจัจยัสำ�คญัประการหนึง่นัน่คอื พืน้ทีช่ายแดนเปน็พืน้ทีท่ีส่ามารถ

เข้าถึงและหาซื้อยาเสพติดได้ง่าย

หากพจิารณาบทบาทของขบวนการตอ่สูเ้พ่ืออสิรภาพของกลุม่ชาตพินัธุไ์ทใหญ่

ในการแกไ้ขปญัหายาเสพตดิน้ัน8 (McCoy  2003) จึงเปน็จดุเริม่ต้นทีส่ำ�คัญในการมอง

และพิจารณาสภาพของปัญหายาเสพติดท่ีเปลี่ยนแปลงไปนั่นคือ การเปลี่ยนแปลง

ท่าทีของผู้นำ�ต่อปัญหายาเสพติด กองกำ�ลังของไทใหญ่ในระยะเร่ิมแรกไม่ได้มีความ

8  โปรดพิจารณางานชิ้นส�ำคัญที่พูดถึงการเมืองของยาเสพติดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างน่าสนใจ

และรอบด้านเพิ่มเติมใน McCoy (2003) 
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แตกต่างจากกองกำ�ลังของกลุ่มอื่นมากมายนักโดยเฉพาะการพยายามชูอุดมการณ์

เรื่องการประกาศอิสรภาพจากพม่า/เมียนมา อย่างไรก็ตาม เมื่อยุคสมัยเปล่ียนไป

ก็ได้ทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวของขบวนการ โดยเฉพาะท่าทีของผู้นำ� ซึ่งในยุค

สงครามเย็นนั้น  ผู้นำ�คนสำ�คัญของขบวนการกู้ชาติไทใหญ่คือ ขุนส่า ถูกระบุว่า เป็น

ราชายาเสพติดคนสำ�คัญในเขตพื้นที่สามเหลี่ยมทองคำ� อย่างไรก็ตาม เมื่อขุนส่าวาง

อาวุธกับรัฐบาลพม่าได้เกิดผู้นำ�ใหม่ขึ้นมา ซึ่งมีความพยายามในการสร้างนโยบายใน

การสูต้อ่กับปญัหายาเสพตดิ โดยในปัจจบัุนผูน้ำ�สงูสดุของขบวนการกูช้าตไิทใหญค่อื 

พลโท เจ้ายอดศึก

นโยบายการต่อต้านยาเสพติดของกองทัพรัฐฉานนั้นระบุว่า ยาเสพติดทุก

ประเภทนั้น ถือเป็นภัยอันยิ่งใหญ่หลวงต่อประชากรในรัฐฉาน (Shan State) และ

ประชาคมโลก  สภาเพื่อกอบกู้รัฐฉาน (Restoration Council of the Shan State) 

ได้วางนโยบายการกวาดล้างและแก้ไขปัญหายาเสพติดมาตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1999 ภาย

หลังที่มีการท�ำสัญญาหยุดยิงกับรัฐบาลสหภาพพม่า เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 2011  

โดยได้ด�ำเนินการตามนโยบายการกวาดล้างและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ และน�ำทฤษฎี

การปลกูพืชทดแทนเข้ามาด�ำเนินการในพืน้ทีสุ่ม่เสีย่ง เพือ่แก้ไขปัญหาการปลูกพืชเสพ

ตดิให้ลดน้อยลงและหมดไปในทีส่ดุ  สิง่ทีน่่าสนใจคอื นโยบายการต่อต้านยาเสพตดิที่

เกดิขึน้นี ้คราเมอร์ (Kramer 2016) ได้ตัง้ข้อสงัเกตทีน่่าสนใจไว้ว่า การสร้างนโยบาย

ต่อต้านยาเสพตดิของรฐับาลพม่า/เมยีนมานัน้ โดยรฐับาลกลางนัน้มคีวามล้าหลังและ

ไร้ประสิทธิภาพในการจับกุมผู้เสพ รวมทั้งการท�ำลายไร่ฝิ่น ซึ่งท�ำให้เกิดปัญหาที่ตาม

มาน่าสนใจคอื การบ�ำบดัผูต้ดิยาเสพตดินัน้ กลบัไร้ประสิทธภิาพ เนือ่งจากยงัมกีารเน้น

ย�ำ้การใช้ความรุนแรงจากรฐัและท�ำให้การสนับสนุนนโยบายดงักล่าวจากต่างประเทศ

มีจ�ำนวนลดน้อยลง แม้ว่าจะมีความพยายามจากรัฐบาลพลกึ่งพลเรือนที่มีการปฏิรูป

กฎหมายและน�ำเรื่องยาเสพติดเข้าไปบรรจุไว้ในกระบวนการสันติภาพก็ตาม
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จากประเด็นดังกล่าวนี้เองท�ำให้พบว่า ประเด็นเรื่องยาเสพติดกลายเป็น

ประเด็นส�ำคัญในการเจรจาสันติภาพและการวางท่าทีของแต่ละฝ่ายในการก�ำหนด

นโยบายเนือ่งจากว่า หากมกีารวางภาพลกัษณ์ท่ีดแีล้วยังส่งผลต่อภาพรวมของกลุ่มทัง้

ในทางการเมืองระหว่างประเทศและการช่วงชงิความได้เปรยีบในการเจรจาสนัตภิาพ

ด้วย กองทัพรัฐฉานของไทใหญ่ก็วางท่าทีในข้างต้นด้วยเช่นเดียวกัน ตัวอย่างท่ีเห็น

ได้ชัดเจนคือ การออกแถลงการณ์ในวันต่อต้านยาเสพติดสากล โดยคณะกรรมการ

บริหารกลางของสภาเพื่อกอบกู้รัฐฉานเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน ค.ศ. 2017 โดยมีเนื้อ

ความระบุว่า

1. สภาเพื่อการกอบกู้รัฐฉาน/กองทัพแห่งรัฐฉานได้พัฒนาปรับเปล่ียน

นโยบายการต่อต้านยาเสพติดมาอย่างต่อเนื่องและด�ำเนินการต่อต้านการติดยาเสพ

ติดและการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ

2. กิจกรรมที่ RCSS/SSA ได้ด�ำเนินการมาซึ่งเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในห้วง 

ค.ศ. 2016-2017 นั้นมีดังต่อไปนี้

2.1. การยดึและจับกมุฝ่ิน 19.63 กโิลกรัม, เฮโรอนี 14.54 กโิลกรัม, 

แอมเฟตามนี 223,035 เม็ด และจับกุมบุคลที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดจ�ำนวน 191 คน

2.2. ให้การบ�ำบัดและฟ้ืนฟูผูต้ดิยาเสพตดิ เป็นชาย 553 คน และ ผูห้ญงิ 

4 คน รวมทั้งหมด 557 คน

2.3. ให้ความรูค้วามเข้าใจต่ออันตรายของยาเสพตดิต่อประชาชนในเขต

พื้นที่ควบคุมของ RCSS 34 ครั้ง

3.  เราพบว่าการร่วมมือสามฝ่ายในการก�ำจัดยาเสพติดยังไม่สามารถลุล่วง

ไดเ้ท่าที่ผ่านมา  นับตั้งแต่การลงนามในข้อตกลง 9 ข้อในการพบปะสามฝ่ายในเมือง
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ท่าขี้เหล็ก เมื่อวันที่ 27-28 ตุลาคม ระหว่าง RCSS/SSA , UNODC และ รัฐบาล รวม

ทั้ง NCA (ข้อตกลงหยุดยิง) ส่วนที่ 6 ในการก�ำจัดยาเสพติดในห้วงของกระบวนการ

สันติภาพ

4. ในห้วงของการประชุมสันติภาพหรือการประชุมปางโหลงในศตวรรษ

ที่ 21 ซึ่งมีภาคส่วนต่างๆ เข้ามาร่วมในการแก้ไขปัญหาทางการเมืองด้วยเครื่องมือ

ทางการเมือง รัฐบาลควรให้ความร่วมมือในการปฏิบัติการกำ�จัดยาเสพติดในทุกข้อ

หรือประเด็นที่อยู่ในข้อตกลงของกระบวนการสันติภาพ

5. RCSS/SSA จะทำ�งานอย่างต่อเนื่องในนโยบายการกำ�จัดยาเสพติดและ

การพูดคุยถึงแนวทางการนำ�นโยบายไปปฏิบัติกับทางรัฐบาล ทั้งนี้ประชาชนชาวรัฐ

ฉานทุกคนจะได้รับการสนับสนุนให้มีส่วนร่วมในการกำ�จัดยาเสพติด (Taifreedom.

com, 2016)

ในอีกดา้นหน่ึง จะพบวา่ในชว่งปจัจบุนัการเจรจากับรฐับาลทีม่นีางออง ซาน

ซจู ีเปน็ผูก้มุอำ�นาจหลัก ซึง่ประเดน็เรือ่งยาเสพตดิกย็งัคงเปน็สว่นหนึง่ของการเจรจา

สันติภาพ  หากแต่ความก้าวหน้าของนโยบายก็ยังคงเป็นปัญหา ซึ่งพลโทเจ้ายอดศึก

ไดร้ะบวุา่ “ออง ซาน ซจู ีเคา้พยายามอยูน่ะทีจ่ะเปลีย่นแปลงประเทศ เพราะตอนผม

พบ ออง ซาน ซจีู ผมยังจำ�ไดจ้นถึงทกุวันนี ้เค้าพดูคำ�พดู 3 คำ� 1. ถา้อยากเปลีย่นแปลง

ประเทศงา่ยนดิเดยีว ถา้ผูม้อีำ�นาจทกุคนอยากเปลีย่น ประเดน็ท่ี 2. ประชาธปิไตยเนีย่

ตอ้งเริม่ตน้ต้ังแต่โรงเรยีนให้เดก็นกัเรยีนเขา้ใจประชาธปิไตย คนแกต่อ้งมกีารอบรม อนั

ที ่3. เรือ่งยาเสพตดิทีเ่รามนีโยบายปราบยาเสพตดิ เคา้เหน็ด้วยถา้ต่อไปกต้็องปราบให้

มนัหมดสิน้ในสหภาพพมา่ เค้าพดูแบบนีผ้มยงัจำ�ได ้ตอนนีเ้คา้มอีำ�นาจมาแลว้ เคา้จะ

เปลีย่นอยา่งไรผมกย็งัจอ้งดูเขาอยู”่ (Maichonweekly.com, 2560) ทัง้นี ้การเจรจา

สันติภาพในปัจจุบันนั้น พลโทเจ้ายอดศึกได้วางยุทธศาสตร์ 4 ประการคือ “1. ต้อง

เจรจาต่อไป ต้องจริงใจกับการเจรจากับรัฐบาล 2. คนไทใหญ่ไม่ว่าอยู่ที่ไหนเค้าต้อง
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รวบรวมพลงั ผมเช่ือม่ันวา่คนไทใหญท่กุคนรกัชาตทิกุคน แตไ่มม่ผีูน้ำ�วา่รกัชาตจิะทำ�

แบบไหนไม่มีศูนย์ ผมสร้างศูนย์รวมชาติไทใหญ่เราจะพาเค้าไปไหน ที่ผมพูดไว้ว่าผม

จะเปน็สะพานใหเ้คา้ ใหป้ระชาชนมาเดนิ 3. ตอ้งเจรจาใหไ้ด้ปกครองของตัวเอง ของ

ในรัฐฉาน ให้มีรัฐธรรมนูญของตัวเอง ให้มีทหารปกครองของตัวเอง ให้มีตำ�รวจของ

ตัวเอง ให้มีสภาของตัวเอง ให้มีรัฐบาลกลาง ให้มีสหพันธรัฐ 4. ต้องปฏิรูปการเมือง 

ปฏิรูปกองทัพ ปฏิรูปสังคมไทใหญ่” (มติชนสุดสัปดาห์, 2560)

พิพิธภัณฑ์กับการต่อต้านยาเสพติด

การสร้างนโยบายต่อต้านยาเสพติดของกองกำ�ลังกลุ่มชาติพันธุ์นั้น มิได้เกิด

ขึ้นอย่างกะทันหัน หากแต่มีการปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบเพื่อให้สอดคล้องกับ

แนวทางการตอ่สู้ทางการเมอืง จากหวัขอ้ในขา้งตน้จะพบวา่แนวทางการแกไ้ขปญัหา

ยาเสพติดในเชิงนโยบายนั้น มีการจับจังหวะช่วงเวลาของการเจรจาสันติภาพเป็น

เงื่อนไข หรือบริบทหลักในการผลักดันเพ่ือก่อให้เกิดความร่วมมือทั้งในระดับรัฐบาล

และองค์กรระหว่างประเทศ ทั้งนี้ภารกิจในการปรับนโยบายนั้นในอีกทางหนึ่งก็คือ

การใช้ช่วงเวลาเพื่อก่อให้เกิดการได้เปรียบทางการเมืองและการสร้างภาพลักษณ์ที่

ดีให้กับกองกำ�ลังของกลุ่มชาติพันธุ์ไทใหญ่ เนื่องจากว่าในอดีตที่ผ่านมาโดยเฉพาะ

ในยคุของขนุส่าน้ัน ภาพลกัษณข์องไทใหญก่ลายเปน็กองกำ�ลงัคา้ยาเสพตดิในสายตา

ของประเทศเพือ่นบา้นและนานาชาตไิปโดยปรยิาย ฉะนัน้คำ�ถามต่อไปทีน่า่สนใจคอื  

มีการปรับเปลี่ยนในเชิงอุดมการณ์ทางการเมืองเพื่อต่อสู้กับยาเสพติดด้วยหรือไม่ 

เนื่องจากว่าที่ผ่านมาการปรับเปลี่ยนนโยบายจะไม่สามารถประสบผลสำ�เร็จได้ หาก

ไม่มีการระดมความพร้อมทางการเมืองของมวลชนโดยเฉพาะการสร้างเจตจำ�นงค์

ร่วมในเชิงอุดมการณ์

ข้อค้นพบหนึ่งที่น่าสนใจคือ กองทัพรัฐฉานในยุคท่ีมีพลโทเจ้ายอดศึกเป็น

ผู้นำ�นั้น ยุทธศาสตร์การต่อต้านยาเสพติดมีการสร้างข้อแตกต่างระหว่างยุคสมัยของ
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ขุนส่าเป็นอย่างมาก  กล่าวคือในยุคสมัยของขุนส่านั้น การปราบปรามยาเสพติดเป็น

เรื่องรองลงจาการกู้ชาติ ฉะนั้นหากจะปราบปรามยาเสพติดให้ได้จะต้องกู้ชาติให้

สำ�เร็จเสียก่อน อย่างไรก็ตาม ในยุคของพลโทเจ้ายอดศึกการกู้ชาติกับการต่อต้านยา

เสพติดกลายเป็นเรื่องเดียวกันและต้องทำ�พร้อมกัน ซึ่งหากปราบปรามยาเสพติดไม่

สำ�เร็จน่ันก็หมายความว่าการกู้ชาติย่อมไม่สำ�เร็จด้วย กล่าวได้ว่าการปรับเปลี่ยนใน

เชิงอุดมการณ์ดังกล่าวสืบเน่ืองมาจากการพิจารณาข้อล้มเหลวของการปฏิวัติของรัฐ

ฉานในอดีตนั่นคือ  การขาดการวางแผนที่ดี  ความขัดแย้งระหว่างตัวผู้นำ�โดยเฉพาะ

ผลประโยชนส์ว่นตวั  การขาดอดุมการณท์างการเมอืงทีห่นกัแนน่และเดน่ชดั  บรบิท

ของการเมอืงโลกทีเ่ปลีย่นแปลงไป  นโยบายของรฐับาลพมา่/เมยีนมา ท่ีพยายามแบง่

แยกและปกครองต่อกลุ่มชาติพันธุ์  การเจรจาสันติภาพที่เอื้อประโยชน์ให้รัฐบาลแต่

เพียงฝ่ายเดียว และที่น่าสนใจเป็นอย่างมากคือ  การเข้ามาของเครือข่ายยาเสพติดที่

พยายามแทรกซมึเขา้มาสูอ่งคก์รหรอืขบวนการกูช้าตขิองไทใหญก่อ่ใหเ้กดิความออ่น

ขององค์กรและขาดการทำ�ความเข้าใจในปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับนานาชาติ ดังน้ัน

อุดมการณ์ทางการเมืองใหม่ของกองทัพรัฐฉานในยุคปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนใหม่และ

ประกอบไปด้วย ความสามัคคี อิสรภาพ ประชาธิปไตย การพัฒนา และการต่อต้าน

ยาเสพติด  

ส่ิงที่น่าสนใจคือในการสร้างอุดมการณ์ต่อต้านยาเสพติดในข้างต้นนี้ หาก

พจิารณาในแงม่มุแรก  จงึกลายเปน็พลงักลไกขบัเคลือ่นการปรับเปลีย่นในเชงินโยบาย

ทีไ่ดก้ลา่วไปแลว้ในขา้งตน้ และหากพจิารณาในแงม่มุท่ีสองนัน่คอืการขบัเคลือ่นในเชงิ

อดุมการณจ์ะพบวา่  การเผยแพรแ่ละรณรงคใ์หย้าเสพตดิเป็นส่วนหนึง่ของอดุมการณ์

กูช้าตน้ัิน งานวจิยัชิน้น้ียงัพบวา่  การสรา้งพพิธิภณัฑก์ลายเปน็อกีสถาบนัหนึง่ในการ

ขบัเคลือ่นในเชงิอุดมการณ์  โดยเฉพาะการสรา้งพพิธิภัณฑร์ฐัฉานบนพืน้ทีด่อยไตแลง 

ซึ่งเป็นฐานที่มั่นหลักของกองทัพรัฐฉานหรือ SSA ในด้านการสนับสนุนนั้น จะพบว่า  

นอกจาการสร้างพิพิธภัณฑ์จะได้รับการสนับสนุนในระดับผู้นำ�แล้ว  สถานที่ดังกล่าว
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ยงัอยูภ่ายใตก้ารดูแลเป็นพเิศษของหน่วยปราบปรามยาเสพติดของกองทพัรฐัฉานเอง

ด้วย เพื่อเผยแพร่ทั้งแนวทางนโยบายและจุดยืนของ SSA ในการปราบปรามยาเสพ

ตดิ  ผูด้แูลพพิิธภัณฑค์นหนึง่กลา่ววา่ “ตัง้แตม่กีารเปดิพิพธิภัณธเ์ปน็ตน้มา ได้รับความ

สนใจเป็นอย่างมาก  โดยเฉพาะหน่วยงานปราบปรามยาเสพติดระหว่างประเทศรวม

ทั้งรัฐและมูลนิธิต่างๆ ผลัดกันมาเยี่ยมชม

สญัญาณอยา่งหน่ึงท่ีปรากฏออกมาจากโครงสรา้งหลกัของการจดัพพิธิภัณฑ์

คอื ประวัตศิาสตร์ของการตอ่สูท้างการเมอืงของขบวนการกูช้าตทิีถ่กูผนวกรวมไวกั้น

กับห้องจัดแสดงการต่อต้านยาเสพติดนั่นเอง ซึ่งในประเด็นนี้จึงทำ�ให้เห็นถึงความ

สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายและอุดมการณ์ทางการเมอืงทีไ่ดก้ลา่วไปขา้งตน้วา่  การตอ่

ต้านยาเสพติดกลายเป็นส่วนหนึ่งของอุมการณ์ชาตินิยมหรืออุดมการณ์กู้ชาติของไท

ใหญ ่ซึง่หากพจิารณาในรายละเอยีดอยา่งลกึซึง้แลว้จะพบวา่ พพิธิภัณฑป์ระวตัศิาสตร์

ของรัฐฉาน แบ่งเป็น 2 ส่วนคือ 

ห้องแรกจะเป็นห้องประวัติศาสตร์ไทใหญ่โดยเนื้อหาประวัติศาสตร์นั้น จะ

มีการน�ำเสนอประวัติศาสตร์การต่อสู้ของเจ้าเสือหาญฟ้า แสดงวีรบุรุษของไทใหญ่

ท้ังหมด ประวัติศาสตร์บุคคลส�ำคัญทั้งหมด และเจ้าฟ้าไทใหญ่ บุคคลส�ำคัญที่เป็น

ผู้หญิง จัดแสดงสถานที่ส�ำคัญโดยเฉพาะหอค�ำ บ้านพักหลวง ปืนใหญ่โบราณ หอ

หลวง บุคคลสามัญที่เป็นนักปราชญ์ เจ้าตอลี่ เจ้าหน่อค�ำ นักปราชญ์นักประพันธ ์

การด�ำเนินชีวิต วิถีชีวิตของชาวไทใหญ่ การพบปะของนายพลอองซาน การต่อสู้ใน

การกู้ชาติยุคใหม่ การฝึกทหาร ขบวนการกู้ชาติและขบวนการส�ำคัญต่างๆ ประวัติ

ของผู้เข้าร่วมขบวนการตั้งแต่ยุคแรก รูปภาพการดื่มน�้ำสาบาน หลักเขตประเทศไทย 

เจ้าช้างผู้ร่วมต่อสู้  ผู้น�ำพบปะกัน การประชุม การร่วมประชุมพื้นที่ต่างๆ การแสดง

รื่นเริง การพบปะมวลชน
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ภาพที่ 1  การจัดแสดงประวัติเจ้าฟ้าในห้องประวัติศาสตร์ไทใหญ่

ที่มา  ฐิติวุฒิ  บุญยวงศ์วิวัชร



เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 38 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2560 17

ภาพที่ 2	 การจัดแสดงผู้นำ�กองกำ�ลังกู้ชาติไทใหญ่ในอดีต

ที่มา  ฐิติวุฒิ  บุญยวงศ์วิวัชร

ห้องทีส่องซ่ึงเป็นห้องท่ีมกีารจดัแสดงและมคีวามพยายามทีจ่ะน�ำอดุมการณ์

ชาตนิยิมมาผกูเข้ากับอมุดมการณ์ต่อต้านยาเสพตดิคอื ห้องประวตัศิาสตร์ฝ่ิน (History 

of opium) ซึ่งลักษณะของการจัดแสดงมีดังนี้ ในด้านซ้ายมือแสดงถึงความหลาก

หลายชนิดของยาเสพติด ตั้งแต่ยาเสพติดที่ผลิตในประเทศโคลัมเบีย ชนิดยาเสพ

ติด เช่นไอซ์ กัญชา เห็ดพิษ แผนที่ของรัฐฉาน ถัดมาจะเป็นการจัดแสดงรูปแบบการ

เสพและปลูกยาเสพติด อาทิ ไร่ฝิ่น รูปแบบของฝิ่น รูปแบบของการเสพฝิ่น การฉีด

เข้าเส้นเลอืด โรงงานผลติยาเสพตดิ วงจรการปลกูฝ่ิน ตั้งแต่การท�ำลายป่าไม้ การเต
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รียมพื้นที่ส�ำหรับการปลูก การเตรียมแปลงปลูก การเปิดหน้าดิน การเพาะพันธ์ุเมลด็ 

และไร่ฝิ่นในลักษณะต่างๆ การปลูกฝิ่นจะเติบโตภายใน 73 วัน และต่อไปเป็นการชี้

ให้เห็นถึงพัฒนาการของฝิ่นตั้งแต่ 25 วัน 50-65 วัน 73 วัน 80-85 วัน หลังจากการ

ที ่3 วนัหลงัดอกฝ่ินบาน หลงัจากนัน้จะเป็นการแสดงให้เหน็ถงึการเกบ็ฝ่ินในรปูแบบ

ต่างๆ นับต้ังแต่การเตรยีมเมล็ดฝ่ิน การเกบ็ดอกฝ่ิน จากนัน้จะเป็นการแสดงถงึกญัชา 

รูปแบบของกัญชาแห้ง การม้วนกัญชา การสูบกัญชา 

ในมุมถัดมาเป็นการจัดแสดงกิจกรรมการต่อต้านยาเสพติด ลักษณะของการ

จำ�กัดฝ่ิน รูปแบบการฝึกท่ีต้ังร่วมประชุมท่ีดอยไตแลง การฝึกอบรมรูปแบบต่างๆ โดย

มีสมาชิกต่างๆ จัดแสดง ภาพพิธีเปิด ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความพยายามของ RCSS ใน

การฝึกบุคลากรเพ่ือปราบปรามยาเสพติด จะเห็นภาพผู้นำ�คนสำ�คัญเช่น  เจ้ายอดศึก 

กิจกรรมในการเข้าหามวลชนโดยความร่วมมือจาก RCSS กับ UNODC เป็นการพบปะ

ร่วมประชุมปราบปรามยาเสพติด กรรมการมอบของท่ีระลึก มุมมองสำ�คัญช้ีให้เห็นถึง

ความพยายามร่วมมือของ SSA กับกลุ่มคนข้างนอก และต่อไปเป็นการพบปะของกลุ่ม 

RCSS ท่ีแนะนำ�เร่ืองความรุนแรงของการใช้ยาเสพติด และการพบกับคณะกรรมการใน

ท่าข้ีเหล็ก เม่ือวันท่ี 27-28 ตุลาคม ค.ศ. 2012 การพบปะ RCSS-AMC และรัฐบาล ช้ีให้

เห็นถึงความพยามในความร่วมมือของรัฐบาล ตัวผู้นำ�ในการปราบปรามยาเสพติด และ

การสนับสนุนการทำ�งานภาคสนามในการพัฒนาทางเลือก ทดแทนฝ่ิน 

นอกจากน้ันยังมีมุมแสดงภาพการรณรงค์เข้ามาในพ้ืนท่ีการลงสนามในการ

พบปะมวลชน ถัดไปเป็นการเผาทำ�ลายและการยึดยาเสพติดรวมท้ังอาวุธ ของ RCSS 

และการทำ�งานในการเผาทำ�ลายยาเสพติดรูปแบบต่างๆ การเผายาเสพติดในดอยไตแลง 

เม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ. 2012 มีตัวแทนของ RCSS ร่วมในการเผา เน่ืองในวันต่อ

ต้านยาเสพติดท่ีเมืองตองยี เม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ. 2013 ลักษณะการทำ�ลายยาเสพ

ติดในชายแดนรัฐฉาน เป็นการทำ�ลายไร่ฝ่ินท่ียึดได้จากกองกำ�ลัง SSA เมื่อ ค.ศ. 2011 
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จากน้ันเป็นการให้การศึกษามวลชน ป้องกันยาเสพติด จัดแสดงการควบคุมผู้ต้องหา

รูปแบบต่างๆ และภาพแถลงการณ์การสนับสนุนการต่อต้านยาเสพติดของ RCSS ในปี

ต่างๆ นอกจากน้ันเป็นการฟ้ืนฟูผู้ท่ีเคยติดยาเสพติด พิษภัยของยาเสพติด ถัดไปเป็นการ

ชี้ให้เห็นถึงอันตรายของยาเสพติด ผลกระทบต่อร่างกาย การเป็นโครงการพัฒนาทาง

เลือก การรณรงค์ส่งเสริม การเลี้ยงสัตว์ การปลูกพืช การรณรงค์ในกลุ่มผู้หญิงและ

เยาวชน การกระจายการศึกษา การแลกเปลี่ยนข้อมูลกับประเทศไทย การร่วมกันต่อ

ต้านยาเสพติดเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน ค.ศ. 2012 การเข้ารับโล่เกียรติยศ อินทรีย์ทอง

จาก RCSS การร่วมมือต่อต้านยาเสพติดกับรัฐบาลไทย การร่วมมือของเจ้าหน้าที่ไทย 

แผนที่โลก แผนที่แสดงเส้นทางสายไหมในอดีต เจ้ายอดศึกในการปราบปรามยาเสพ

ตดิ มุมจดัแสดงหนงัสอืและเอกสารตา่งๆ ทีม่กีารจดัแสดงใหผู้้เขา้ร่วมชม รวมทัง้การ

แสดงนโยบายการต่อต้านยาเสพติดของรัฐฉาน

ภาพที่ 3	 การจัดแสดงพัฒนาการยาเสพติดในห้องประวัติศาสตร์ฝิ่น

ที่มา  ฐิติวุฒิ  บุญยวงศ์วิวัชร
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ภาพที่ 4	 การจัดแสดงกิจกรรมต่อต้านยาเสพติด

ที่มา  ฐิติวุฒิ  บุญยวงศ์วิวัชร

บทสรุป :  นัยยะของการเมืองชาติพันธุ์ต่อต้านยาเสพติด

สงครามกลางเมืองในประเทศพม่า/เมียนมา ในปัจจุบันเป็นสงครามกลาง 

เมอืงทีม่รีะยะเวลายาวนานมากทีส่ดุในโลกนัน่คอื 70 กวา่ปี  ทัง้นีน้อกจากจะทำ�ใหเ้กดิ

การเสียชวีิตของทหารและพลเรือนแลว้ ยังพบวา่ยังก่อใหเ้กิดผู้หลบหนีภยัการสูร้บ ซึง่

อยูอ่าศยับรเิวณชายแดนพมา่กบัประเทศเพ่ือนบ้านอยูเ่ปน็จำ�นวนมาก อยา่งไรก็ตาม 

ภายใต้การศึกษาปัญหาทางการเมืองที่มีมาอย่างยาวนานเช่นนี้ บทความนี้พยายาม

ช้ีให้เห็นแง่มุมใหม่ว่ายาเสพติดกลายเป็นกลไกหนึ่งที่ผลักดันให้เกิดการต่อสู้ทางการ

เมืองในนามของความขัดแย้งทางด้านชาติพันธุ์ สามารถปรากฏออกมาเป็นแหล่ง

ทรัพยากรหรือทุนในการต่อสู้ อีกทั้งยังกลายเป็นฐานในการผลิตอุดมการณ์ทางการ
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เมืองแบบใหมซ่ึ่งบทความนีเ้รยีกวา่ “อดุมการณช์าตนิยิมบนพ้ืนฐานทางด้านชาติพันธุ์

ต่อต้านยาเสพติด” ขึ้นมาอีกด้วย

ฉะน้ัน การพิจารณาการต่อสู้ด้วยกำ�ลังอาวุธจึงมีความจำ�เป็นต้องพิจารณา

การเปลี่ยนแปลงในเชิงอุดมการณ์ทางการเมืองประกอบด้วย ซึ่งจะพบว่า กองทัพกู้

ชาติไทใหญ่ได้ปรับเปลี่ยนนโยบายการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดในหลายรูปแบบ

และก่อให้เกิดความร่วมมือกับหลายองค์กร  แต่ทั้งนี้บริบทที่เกิดขึ้นในปัจจุบันจะพบ

วา่  กระบวนการเจรจาสนัตภิาพทีเ่กดิขึน้ในปจัจบุนัเปน็ปจัจยัหนึง่ท่ีทำ�ใหก้ารเปลีย่น

นโยบายเชิงรุกเพื่อปราบปรามยาเสพติดเป็นการช่วงชิงความได้เปรียบทางการเมือง

และการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับขบวนการกู้ชาติที่ยังต้องการแรงสนับสนุนท้ังจาก

ประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์เองและกลุ่มองค์กรระหว่างประเทศ 

ในอีกด้านหนึ่งจะพบว่า การปรับเปลี่ยนในเชิงนโยบายนั้น กระท�ำผ่านการ

บรรจุให้การต่อต้านยาเสพติดเป็นส่วนหนึ่งของอุดมการณ์ชาตินิยม ซึ่งหากเรียกใน

แง่มุมของการศึกษาความขัดแย้งทางด้านชาติพันธุ์แล้วนี่คือ ปรากฎการณ์ของการ

เกดิขึน้ของอุดมการณ์ชาตนิยิมบนพืน้ฐานของชาตพัินธุต่์อต้านยาเสพตดิ  ท่ีพยายาม

ผนวกเอาภัยทีร้่ายแรงของยาเสพติดให้กลายเป็นองค์ประกอบหลกัหนึง่ของการกูช้าติ 

หรือที่เรียกกันว่า “การเมืองของชาติพันธุ์ต่อต้านยาเสพติด หรือ The anti-ethno-

narcotic politics” (Boonyawongwiwat, 2018) นั่นเอง อย่างไรก็ตาม การสร้าง

และขับเคลื่อนอุดมการณ์ต่อต้านยาเสพติดที่บทความนี้พยายามเน้นย�้ำคือ พ้ืนท่ี

ชายแดนนอกจากจะเป็นพ้ืนที่ต่อต้านรัฐของกลุ่มชาติพันธุ์แล้วยังกลายเป็นอีกพื้นที่

หนึ่งในการบ่มเพาะและปรับเปลี่ยนอุดมการณ์ ซึ่งปรากฏออกมาในรูปแบบของการ

ใช้กลไกของพิพิธภัณฑ์รัฐฉาน

การจัดแสดงท้ังหมดมิได้เป็นการจัดแสดงเพียงแค่การนำ�ภาพหรือองค์

ประกอบต่างๆ มาประกอบสร้างกันอย่างแข็งทื่อ หากแต่เป็นการนำ�โครงสร้างของ
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ชุดอุดมการณ์สองชุดมาผนวกรวมกันนั่นคือ อุดมการณ์ชาตินิยมและอุดมการณ์ต่อ

ต้านยาเสพติด โดยในชุดอุดมการณ์ชาตินิยมจะนำ�เสนอผ่านการจัดแสดงในห้อง

ประวัติศาสตร์ไทที่นำ�เอาภาพและความรู้ทางประวัติศาสตร์มาร้อยเรียงให้เห็นการ

มีตัวตนเองชนชาติไทใหญ่ที่มีมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะการสะท้อนออกมาในรูป

แบบของบทบาทของเจ้าฟ้า สถานที่หอคำ� หรือวัฒนธรรมแห่งความภาคภูมิใจของ

ชาวไทใหญ่ รวมทั้งประวัติการต่อสู้ของขบวนการกู้ชาติที่มีความเข้มข้นขึ้นตลอด 70 

ปีที่ผ่านมา

ในอีกด้านหนึ่งอุดมการณ์ต่อต้านยาเสพติด ปรากฏให้เห็นผ่านตัวในการทำ�

หน้าท่ีโครงสรา้งการจดัแสดงในหอ้งประวตัศิาสตรฝ์ิน่  ซ่ึงนอกจากจะนำ�เสนอประวติั

และพิษภัยของยาเสพติดในแต่ละชนิตแล้ว  ยังได้นำ�เสนอแนวนโยบายและกิจกรรม

ตอ่ต้านยาเสพติดของกองทัพรฐัฉานหรือ SSA เองดว้ย  หากพิจารณาถงึนยัยะทีส่ำ�คญั

แล้วจะพบว่า การนำ�เอาภาพกิจกรรมดังกล่าวมาซ่อนไว้ในการจัดสร้างพิพิธภัณฑ์จึง

เป็นความพยายามในการปลูกฝังและเผยแพร่อุดมการณ์ให้มวลชนที่เป็นชาวไทใหญ่

ได้รับทราบและเรียนรู้การต่อสู้ในทางอุดมการณ์ของกลุ่มขบวนการกู้ชาติต่อไป  

ทั้งนี้สิ่งท่ีน่าสนใจคือ ผู้เข้ารับชมการจัดแสดงนี้เป็นท้ังชาวไทใหญ่ท่ีพำ�นัก

อาศยัอยูบ่นดอยไตแลงและในรฐัฉาน นอกจากนัน้  จำ�นวนผูเ้ขา้ชมจะมมีากเปน็พเิศษ

ในช่วงเทศกาลหรืองานสำ�คัญที่จัดขึ้นบนดอยไตแลง ได้แก่วันกู้ชาติไทใหญ่ ซ่ึงตรง

กบัวนัที ่7 เดือนกมุภาพนัธุข์องทกุป ีซึง่บรเิวณทีต่ัง้ของพพิธิภณัฑ์นีต้ัง้อยูใ่กลบ้รเิวณ

สนามทีม่กีารสวนสนามของกองทัพรฐัฉานนัน่เอง โดยเอือ้อำ�นวยใหแ้ขกทีม่าเทีย่วงาน

วนัชาตไิดม้โีอกาศเขา้รว่มชมประวตัศิาสตรก์ารกูช้าตแิละการตอ่ต้านยาเสพตดิในครา

เดียวกัน และงานเทศกาลที่สองนั่นคือ งานปีใหม่ไทในช่วงปลายเดือนพฤศจิกายน

ถึงต้นเดือนธันวาคมซ่ึงจะเป็นช่วงท่ีชาวไทใหญ่จากท่ัวสารทิศจะมาร่วมงานเทศกาล

ฉลองปใีหม่กันและอาจกลายเป็นอกีโอกาศหนึง่ใหเ้กิดการเรยีนรูแ้ละเขา้ชมพพิธิภณัฑ์
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กล่าวได้ว่าเมื่อพิจารณาท้ังจากบริบทของการปรับเปลี่ยนในเชิงนโยบาย

และอุดมการณ์ต่อต้านยาเสพติดแล้ว จะพบว่าสามารถนำ�มาปรับใช้ในการแก้ไข

ปัญหาเสพติดของประเทศไทยในฐานะรัฐเพื่อนบ้านได้อีกด้วย เนื่องจากแหล่งผลิต

และปัญหายาเสพติดส่วนใหญที่เข้าสู่ประเทศไทยนั้นมาจากประเทศเพื่อนบ้านโดย

เฉพาะชายแดน-พม่า ที่ยังมีการสู้รบและใช้ยาเสพติดเป็นแหล่งผลิตเงินทุนในการทำ�

สงครามกลางเมอืงทีม่มีาอยา่งยาวนาน การปรบัเปลีย่นท่าทีของกองทัพรัฐฉาน ทำ�ให้

เห็นช่องทางการณรงค์เพื่อเผยแพร่องค์ความรู้ด้านพิษภัยของยาเสพติดหรือแม้แต่

กระทั่งการกำ�จัดปัญหายาเสพติดว่ามีความจำ�เป็นที่จะต้องมีการรรณรงค์แบบข้าม

รัฐข้ามชาติ โดยเฉพาะความจำ�เป็นในการร่วมมือกับกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ที่อาศัยอยู่

บริเวณแนวชายแดน ความเชื่อแบบเดิมท่ีว่ารัฐไทยไม่สามารถร่วมมือกับกองกำ�ลังที่

เป็นฝ่ายขบถกับรัฐพม่าในการทำ�งานด้านต่าง ๆ มีความจำ�เป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยน

ในเชิงสรา้งสรรค ์ โดยเฉพาะการแกไ้ขปญัหาเรือ่ง “ยาเสพติด” ซ่ึงบทความชิน้นีช้ีใ้ห้

เห็นนัยยะประการหนึ่งที่ชัดเจนคือ  การแก้ไขปัญหาในเชิงอุดมการณ์ โดยอาศัยการ

เผยแพรอ่งคค์วามรูผ้า่นเครอืขา่ยของกลุม่ชาตพินัธ์ุทีอ่าศยัอยูบ่รเิวณแนวชายแดน จะ

เป็นผลดีในการทำ�งานเพื่อการต่อต้านยาเสพติดจากระดับชุมชนชายแดนไปสู่ความ

ร่วมมือในระดับสากลได้
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