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บทคัดย่อ

ในช่วง 3-4 ปี ที่ผ่านมา ประเทศไทยประสบกับเหตุการณ์ความรุนแรงที่มี

ลักษณะพิเศษจากการกระท�ำของกลุ่มคนท่ีเป็นผู้ลี้ภัยข้ามชาติ คือ ชาวอุยกูร์ จาก

มณฑลซินเจียง ประเทศจีน และเป็นความรุนแรงที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศไทยจาก

เหตุการณ์ระเบิดที่ย่านราชประสงค์ ใจกลางกรุงเทพมหานคร ซ่ึงถึงแม้ว่ายังคงอยู่

ในข้ันตอนของคดีความ แต่ผู้ต้องหาที่ถูกจับล้วนเป็นชาวอุยกูร์ และเหตุการณ์การ

ท�ำลายส�ำนกังานของสถานกงสลุไทยในต่างประเทศประจ�ำกรุงอสิตันบลู ประเทศตุรกี 

เหตุการณ์ความรุนแรงดังกล่าวสร้างความฉงนงงงวยให้กับประชาชนไทยโดยทั่วไป

ว่า ชาวอุยกูร์เป็นใคร มาจากไหน ท�ำไมถึงมาก่อความรุนแรงในประเทศไทย ดังนั้น 

บทความวจัิยชิน้นีต้้องการศกึษาเพือ่ตอบค�ำถามดังกล่าว รวมทัง้เพือ่แสวงหาแนวทาง

เชิงนโยบายในการปฏิบัติต่อผู้อพยพข้ามชาติอย่างเหมาะสมต่อไป งานศึกษาวิจัยนี้

พบว่า ชาวอุยกูร์ เป็นชนชาติที่มีประวัติศาสตร์เป็นของตนเองมายาวนานหลายพันปี 

ต่อมาภายหลังพวกเขาได้รับผลกระทบจากนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลจีนที่จ�ำกัดสิทธิ

เสรีภาพในการปฏิบัติทางศาสนา การถูกเลือกปฏิบัติ และการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ตลอดจนการช่วงชิงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและทรัพยากรในพื้นที่ จึงสร้างความ

ไม่พอใจให้กับชาวอุยกูร์บางกลุ่มจนพยายามก่อการต่อต้านรัฐบาลกลางของจีนและ

อพยพหลบหนีไปยังประเทศอื่นๆ ประเทศไทยจึงกลายเป็นเป้าเหมายเพ่ือเป็นทาง

ผ่านของชาวอยุกร์ูอพยพ ดงันัน้ รฐับาลไทยจ�ำเป็นทีจ่ะต้องด�ำเนนิมาตรการทีเ่หมาะ

สมเพือ่รกัษาสมดลุในการปฏิบัตต่ิอคนกลุม่นีเ้พ่ือไม่ให้เกดิปัญหาทีซั่บซ้อนและกระทบ

ผลประโยชน์แห่งชาติในระยะยาวต่อไป

ค�ำส�ำคัญ : ความรุนแรง ผู้อพยพ อุยกูร ์และซินเจียง
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ABSTRACT

Over the past few years, Thailand has been experiencing a 
number of violent incidents involving transnational migrants, including 
the Uighur from Xinjiang, China. The violence has taken place both 
in Thailand and elsewhere. The violent incident in Thailand was the 
explosion in the Ratchaprasong area, which lies in the heart of Bangkok.  
The case on this incident is still in the process of legal action against 
the accused, who are all Uyghur. The violence outside Thailand was 
the destruction of the Consulate-General office of Thailand in Istanbul, 
Turkey. This incident still remains puzzling to the Thai people in general: 
who are the Uyghur? Where did they come from? Why did they commit 
violence in Thailand? This research article aims to answer those 
questions, and also to find appropriate ways to deal with transnational 
migrants. The study found that the Uighur people have a history of 
their own for thousands of years. Later, they were adversely affected 
by various policies of the Chinese government, such as those restricting 
the freedom of religious practice, imposing discrimination, violating 
human rights, and also exploiting the economic and resource interests 
in the area. The Uighur have thus been so unhappy, and some of them 
have tried to resist the Chinese central government and moved to 
other countries. Thailand has become a target country being used by 
the Uighur migrants as a passage to some other countries. Therefore, 
the Thai government needs to take appropriate measures to maintain 
a balance in the treatment of this group to avoid complications which 
may affect the country’s long-term national interests.
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บทนำ�

ชาวอุยกูร์เป็นชนชาติท่ีมีรากเดิมเป็นคนเติร์กซึ่งเป็นชนชาติขนาดใหญ่ท่ีสุด
เป็นอันดับ 5 ของชนกลุ่มน้อยในประเทศจีน และเป็นชนกลุ่มใหญ่ที่สุดในภาคตะวัน
ตกเฉยีงเหนือของจีน คือ  มณฑลซนิเจยีง ชาวอยุกร์ูส่วนหนึง่มคีวามมุง่มาดปรารถนา
ทีจ่ะสร้างรฐัทีแ่ยกเป็นอสิระจากจนี เรยีกว่า เตอร์กสิถานตะวนัออก (East Turkestan 
หรือ East Turkistan) เพื่อยืนหยัดรักษาอัตลักษณ์อุยกูร์ ซึ่งสร้างความไม่พอใจแก่
รัฐบาลจีนจนต้องการหยุดขบวนการเคลื่อนไหวของชาวอุยกูร์ที่ต้องการแยกเป็นรัฐ
อิสระจากจีน (Yu-Wen Chen 2010) 

ในเดือนมีนาคม 2557 ชาวอุยกูร์ประมาณ 300 กว่าคน ได้หลบหนีเข้า
ประเทศไทย และรัฐบาลจีนได้เรียกร้องให้รัฐบาลไทยส่งบุคคลเหล่านี้กลับไปยัง
ประเทศจีนโดยอ้างว่าบุคคลเหล่านี้มีความเกี่ยวข้องกับการกระท�ำผิดกฎหมายใน
ประเทศจนี รฐับาลไทยได้ขอให้ฝ่ายจนีด�ำเนนิการส่งหลกัฐานการกระท�ำผิดและการ
พิสูจน์สัญชาติให้แก่ฝ่ายไทยพิจารณา ก่อนที่จะด�ำเนินการส่งตัวให้ฝ่ายจีนต่อไป ต่อ
มาในวันที่ 29 มิถุนายน 2558 รัฐบาลไทยได้ตัดสินใจส่งชาวอุยกูร์จ�ำนวน 172 คน 
ให้กบัรฐับาลตรุกี ซ่ึงได้รบับคุคลเหล่านีไ้ปตัง้ถิน่ฐานในตรุกเีรยีบร้อยแล้ว และเมือ่วนั
ที่ 9 กรกฎาคม 2558 รัฐบาลไทยได้ตัดสินใจส่งชาวอุยกูร์ จ�ำนวน 109 คน หลังจาก
รัฐบาลอ้างว่าฝ่ายรัฐบาลจีนได้ส่งหลกัฐานการกระท�ำผดิและการพสิจูน์สญัชาตใิห้กบั
ฝ่ายไทยแล้ว (กระทรวงการต่างประเทศ 2558, หน้า ก)

ภายหลังรัฐบาลไทยตัดสินใจส่งตัวชาวอุยกูร์ออกไปจากประเทศไทยเพื่อ
ให้กลับไปยังประเทศจีน องค์การข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) 
และองค์กรด้านสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ รวมท้ังกระทรวงการต่างประเทศตุรกีและ
สหรัฐอเมริกาต่างได้ต�ำหนิประเทศไทยถึงการส่งตัวชาวอุยกูร์กลับประเทศจีน ด้วย
เห็นว่าการกระท�ำดังกล่าวอยู่ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศในเร่ืองหลักการห้าม
ผลักดันไปเผชิญอันตราย (refoulement) เพราะชาวอุยกูร์อาจถูกกระท�ำอย่างไม่ได้
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รับความยุติธรรมและอาจเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยรัฐบาลจีน 

และภายในวันเดียวกัน คือ วันที่ 9 ก.ค. 2558 สถานกงสุลใหญ่กิตติมศักดิ์ 
ณ นครอสิตนับลู ถกูกลุม่คนจ�ำนวนหนึง่บกุรกุเข้าไปในส�ำนกังาน มกีารท�ำลายประตู
และสิง่ของ เหตกุารณ์นีเ้ป็นการแสดงออกถงึความไม่พอใจต่อการด�ำเนนิการของไทย
ในเรือ่งชาวอุยกูร์ และทางกงสลุไทยในอสิตนับูลขอให้คนไทยทกุคนระวงัตวั หลกีเลีย่ง
การกล่าวถึงหรือโต้เถียงใดๆ ในเรื่องนี้ และติดตามข่าวสารจากสถานเอกอัครราชทูต
อย่างใกล้ชิด (สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงอังการา 2558) ในขณะเดียวกัน มี
ร้านอาหารของชาวจนีในตรุกถีกูท�ำลาย และมนีกัท่องเทีย่วชาวเกาหลีทีม่าเทีย่วย่าน
ประวัติศาสตร์ในกรุงอิสตันบูลถูกท�ำร้ายด้วยความเข้าใจผิดว่าเป็นชาวจีน (Lefevre, 
Amy Sawitta and Yesim Dikmen 2015) จนในทีส่ดุได้น�ำสู่เหตกุารณ์ความรนุแรง
ในประเทศไทยในวันที่ 17 สิงหาคม 2558 ได้เกิดเหตุระเบิดขึ้นที่บริเวณศาลพระ
พรหม แยกราชประสงค์แขวงลมุพนิ ีเขตปทุมวนั กรงุเทพมหานคร เป็นเหตใุห้มผีูเ้สยี
ชีวิตจ�ำนวนหนึ่งและบาดเจ็บจ�ำนวนหลายราย จนได้น�ำสู่การจับกุมผู้ต้องสงสัยชาว
อุยกูร์หลายคนที่อาจเกี่ยวข้องกับการวางระเบิดดังกล่าว (กระทรวงการต่างประเทศ 
2558 , หน้า ข)

เหตกุารณ์ความขดัแย้งทีไ่ด้น�ำสูค่วามรนุแรงในหลายรูปแบบและหลายสถาน

ท่ีอันเป็นปฏิกิริยาท่ีมีต่อการด�ำเนินนโยบายของรัฐบาลไทยต่อผู้อพยพลี้ภัยเข้าเมือง

ชาวอุยกูร์นั้น นับเป็นกรณีที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งในการศึกษาเพื่อสังคมไทยจะได้

เข้าใจถงึความซบัซ้อนของปัญหาผูอ้พยพและจะมกีารตระเตรยีมมาตรการให้รอบคอบ

ในการเผชญิกบัอพยพลีภ้ยัในลกัษณะดงักล่าวอกีได้ในอนาคตในท่ามกลางโลกทีม่กีาร

ไหลเวียนของผู้คนได้อย่างรวดเร็วถึงกันในปัจจุบัน

ดงันัน้ บทความนีต้้องการศกึษาเพือ่ท�ำความเข้าใจถงึประวติัความเป็นมาของ

ชนชาวอยุกูร์และสาเหตสุ�ำคญัทีก่ดดนัให้ชาวอยุกร์ูต้องอพยพลีภ้ยัออกนอกประเทศ 
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ตลอดจนรปูแบบการจดัการท่ีเหมาะสมต่อคนเหล่านีอ้ย่างไร ท้ังนีเ้พือ่ให้ประเทศไทย

ในฐานะที่เป็นประเทศเป้าหมายและทางผ่านของชนอพยพลี้ภัยหลายกลุ่มในช่วงที่

ผ่านมา จะได้มีนโยบายและมาตรการต่างๆ ทีร่อบคอบและรดักมุในการปฏิบตัต่ิอคน

กลุ่มน้ีเพื่อไม่ให้เกิดการสร้างความโกรธเกลียดจนอาจเป็นสาเหตุให้เกิดความรุนแรง

ได้อีกในอนาคต  

ประวัติความเป็นมาของชาวอุยกูร ์

อุยกูร์ หรือ อุยเกอร์ มีความหมายถึง “ความเป็นหนึ่ง” หรือ “พันธมิตร” 
เป็นชนชาวเตร์ิก ช่ืออุยกร์ูปรากฏขึน้ต้ังแต่ในยคุก่อนประวัตศิาสตร์  จากบนัทึกแสดง
ว่าชนชาวอุยกร์ูมปีระวตัศิาสตร์มายาวนานกว่า 4,000 ปี ในดนิแดนเตร์ิกกิสถานตะวนั
ออกตามแนวเส้นทางสายไหม ชาวอยุกร์ูมบีทบาทส�ำคญัในการแลกเปลีย่นทางวฒันธรรม
ระหว่างโลกตะวนัออกกบัโลกตะวันตกและได้พฒันาวัฒนธรรมเฉพาะของตน มชีาวอยุกูร์
ประมาณ 11 ล้านคน อาศัยอยู่แถบบริเวณทะเลทรายทะกลามาคานในซินเจียง พวก
เขาเป็นมุสลิมท่ีใช้ภาษาเตร์ิกตะวันออก ซึง่ปัจจบัุนเรียกว่าภาษาอยุกร์ู โดยชนชาวอยุกร์ู
จะประกอบอาชีพทางการเกษตรและการค้าขนาดเลก็เป็นหลกั วฒันธรรมและภาษา
พูดจะคล้ายคลึงมากกับชาวอุซเบก    

ชนชาวอยุกร์ูในเตร์ิกกสิถานตะวนัออกรกัษาความเป็นอสิระและความรุ่งเรอืง
จนกระทัง่ถกูจกัรวรรดแิมนจเูข้ารกุรานในภูมภิาคนีใ้นปี ค.ศ. 1876 ภายหลงัการสูร้บ
อย่างนองเลือดเป็นระยะเวลา 8 ปีเต็ม ผู้ปกครองอาณาจักรแมนจูได้เข้ายึดครอง
เติร์กกิสถานตะวันออกและเปลี่ยนชื่อใหม่เป็น “ซิน เจียง” หมายถึง “ดินแดนใหม่” 
หรอื “ชายแดนแห่งใหม่” ในปี ค.ศ. 1884 ต่อมาภายหลงัราชวงศ์แมนจถููกโค่นล่มโดย
รฐับาลชาตนิยิมจนีในปี ค.ศ. 1911 ดนิแดนเตร์ิกกิสถานตะวนัออกก็ตกอยูภ่ายใต้การ
ปกครองของรัฐบาลชาตินิยมจีน ต่อมาในปี ค.ศ. 1933 ชาวอุยกูร์ในทางตอนใต้ของ
เติร์กกิสถานตะวันออกได้จัดตั้งสาธารณรัฐอิสลามเติร์กกิสถานตะวันออกขึ้น  ต่อมา
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ในปี ค.ศ. 1949 พรรคคอมมิวนิสตจ์ีนได้เข้ายึดเติร์กกิสถานตะวันออก และในปี ค.ศ. 
1955 จนีคอมมวินสิต์ได้ประกาศอย่างเป็นทางการในการจัดต้ัง “เขตปกครองตนเอง
ซินเจียงชนชาติอุยกูร์” (the Xinjiang Uyghur Autonomous Region)

ภายหลงัการปฏิวตัขิองเหมาเจ๋อตงุ เมือ่ปี ค.ศ. 1949 ประเทศจนีได้แบ่งชาว
จีนออกเป็นชนชาติต่างๆ ทั้งหมด 56 ชนชาติ (nationality) ซึ่งในจ�ำนวนนี้มีชนชาติ
ที่เป็นมุสลิมจ�ำนวน 10 ชนชาติ ดังนั้น ชนชาติอุยกูร์ คือหนึ่งในสิบของชนชาติมุสลิม
ในประเทศจีน ค�ำว่า “ชนชาติ” มาจากภาษาจีนว่า “หมินจู๋” (minzu) ค�ำๆ นี้เพิ่ง
ถูกกล่าวถึงในภาษาจีนเป็นครั้งแรกเมื่อศตวรรษที่ 20 นี้เอง โดยมีที่มาจากภายหลัง 
ดร.ซุนยัดเซ็น ได้โค่นล้มระบบราชวงศ์ของจีนลงในปี ค.ศ. 1911 แนวคิด “หมินจู๋” 
เป็นแนวคดิที ่ดร.ซนุ ยดัเซน็ น�ำเข้าและได้รบัอทิธพิลจากอดุมการณ์ชาตินิยมท่ีฝังราก
มายาวนานในสงัคมญีปุ่น่ท่ีเรยีกว่า “หมนิโจกุ” โดยท่านเหน็ว่าหากขบวนการชาตนิยิม
จีนจะเป็นจริงขึ้นมาได้นั้นจ�ำเป็นที่จะต้องมีการปรับเปล่ียนความสัมพันธ์อย่างถอน
รากถอนโคนระหว่างผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครองที่ได้ยืนหยัดมายาวในสังคมจีน หรือ
อาจเข้าใจได้ในทางยุทธวิธีก็คือว่า ดร.ซุน ยัดเซ็น ต้องการใช้แนวคิดนี้เพื่อระดมชาว
จีนทั้งประเทศเพื่อท�ำการโค่นล้มราชวงศ์ชิงซึ่งถูกสถาปนาขึ้นโดยกลุ่มคนเฉพาะใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเท่านั้น หรือที่เรียกว่าชาวแมนจู (Manchu) โดยพยายาม
บอกว่าคนส่วนใหญ่ในประเทศจีนนั้นเป็นชนชาวฮั่น (Han) ดังนั้น ดร.ซุน ยัดเซ็น จึง
เห็นว่า แนวคิด “หมินจู๋” เป็นสัญลักษณ์ชาตินิยมที่ทรงประสิทธิภาพในการต่อต้าน
พวกแมนจแูละชาวต่างชาติอืน่ๆ ซึ่งคนส่วนใหญใ่นประเทศจนีย่อมเข้าร่วมด้วยอยา่ง
แน่นอน ดังนั้น ดร.ซุน ยัดเซ็น จึงได้รณรงค์ความคิดว่าประเทศจีนประกอบด้วยผู้คน 
5 กลุ่ม คือ ชาวฮั่น ชาวแมนจู ชาวมองโกล ชาวธิเบต และชาวหุย (ซึ่งรวมชาวมุสลิม
ทุกกลุ่มไว้ในกลุ่มนี้ ซึ่งต่อมายุคประธานเหมาได้แบ่งย่อยเป็น ชาวหุย ชาวอุยกูร์ ชาว
คาซัก ฯลฯ) และแนวคิดนี้ได้กลายเป็นแนวนโยบายหลักของ ดร.ซุน ยัดเซ็น ในการ
ตั้งระบอบสาธารณรัฐเป็นครั้งแรกของจีน  

 อย่างไรก็ตาม หากย้อนดูประวัติศาสตร์ชาติจีนแล้ว ชาวอุยกูร์ทุกคนต่าง
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เชื่ออย่างมั่นคงว่าบรรพบุรุษของพวกเขาคือชนพื้นเมืองในลุ่มน�้ำทาริม ซึ่งครอบคลุม
บริเวณกว้างถึงประมาณ 350,000 ตารางกิโลเมตร หรือที่รู้กันในปัจจุบันคือมณฑล
ซนิเจียง พวกเขาเชื่อว่าที่ดินแดนนี้คือผืนดินของพวกเขา ในหนังสือประวัติศาสตร์
ซินเจียง โดย Jack Chen (1977) ได้อธิบายค�ำว่า อุยกูร์ ว่าหมายถึงชนเผ่าเติร์กที่
อาศัยอยูใ่นเตร์ิกกสิถานของจนี แต่จากการรวบรวมบันทกึเก่ียวกบัชนเผ่าร่อนเร่ทีรู้่จกั
กันว่าคือชาวอุยกูร์นั้น ปรากฏพบตั้งแต่ก่อนศตวรรษที่ 8 ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่นับถือพ่อ
มดหมอผ ีและเปลีย่นมานบัถอืพทุธ ต่อมาชนชาวอยุกร์ูได้ค่อยๆ เปลีย่นเข้ารับอสิลาม
นับตั้งแต่ศตวรรษที่ 10-16 และอัตลักษณ์ของพวกเขาได้สูญหายไปในช่วงศตวรรษที่ 
15-20 โดยถูกเรียกว่าเป็นชนชาวหุย-เหอ หรือ หุย-หู 

Dru Gladney (2004) นักมานุษยวิทยาชาวอเมริกัน ผู้เชี่ยวชาญด้านจีน
มุสลิมศึกษา เคยได้รับการบอกเล่าจากข้าราชการชาวอุยกูร์ประจ�ำส�ำนักงานบริการ
การท่องเที่ยวนานาชาติว่า 

“ชนชาวอุยกูร์นัน้คอืลกูหลานของชนเผ่าร่อนเร่ในเอเชยีกลางทีม่อีารยธรรม
สงูส่งโดยมอีาณาจกัรต้ังอยูใ่นเมอืงทรุฟาน ภาพวาดอนัสวยงามและวจิิตรตระการตาที่
เขยีนประดบัในหลมุฝังศพสามารถย้อนไปถงึสมยัราชวงศ์ฮัน่ จากการพสิจูน์ซากมมัมี่
ทีค้่นพบในหลมุฝังศพในเมอืงซนิเจยีงและในดนิแดนแถบนีพ้บว่า มอีายมุากถงึ 6,000 ปี 
จึงเป็นการพิสูจน์ว่าชาวซินเจียงนั้นเป็นชนเก่าแก่กว่าพวกฮั่นเสียอีก” 

ดงันัน้ ชาวอยุกร์ูจงึมคีวามผกูพนักบัผนืแผ่นดนิในซินเจยีงเป็นอย่างมากและ
อ้างสิทธิ์ต่อบุคคลภายนอกเสมอมาว่า “น่ีคือแผ่นดินของพวกเขา เขตแดนของพวก
เขา” ถึงแม้ว่าอาณาจักรของอุยกูร์ดั้งเดิมในยุคต้นจะกลายเป็นเขตของมองโกเลีย
ปัจจุบนั และต่อมาตกอยูภ่ายใต้การครอบครองของประเทศจีนในปัจจบุนักต็าม  โดย
กลุ่มชาตินิยมอุยกูร์มักกล่าวหานโยบายของจีนในการอพยพผู้คนชาวฮั่นเป็นจ�ำนวน
มากเข้ามาในดินแดนซินเจียงว่า การด�ำเนินนโยบายพัฒนาอย่างไร้ขอบเขตจนเป็น
เหตุของท�ำลายสภาพแวดล้อม ตลอดจนการทดลองอาวุธนิวเคลียร์นับเป็นการฆ่า
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ล้างเผ่าพันธุ์ชาวอุยกูร์    

ปัจจุบัน ในประเทศจีนมีชาวอุยกูร์อยู่ประมาณ 10 ล้านคน ซึ่งเป็นชนชาติ
มุสลิมที่มีจ�ำนวนมากเป็นอันดับสองรองจากชนชาติหุย (Hui) จากจ�ำนวนชนชาติ
มุสลิม 10 ชนชาติในประเทศจีน และเป็นชนชาติที่มีมากเป็นล�ำดับที่ 5 ของประเทศ
จีนจากทั้งหมด 56 ชนชาติ โดยเกือบร้อยละ 90 อาศัยอยู่ในมณฑลซินเจียง (ตะวัน
ตกเฉียงเหนือของประเทศจีน) ถึงแม้ว่าชนชาวอุยกูร์จะปรากฏมายาวนานย้อนไปถึง
ก่อนศตวรรษที่ 8 แต่อัตลักษณ์ของพวกเขามีการปรับเปลี่ยนอย่างขนานใหญ่ตาม
บริบทของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิสัมพันธ์กับ
รัฐชาติของจีนที่เป็นตัวแปรส�ำคัญ ค�ำว่า “อุยกูร์” จึงไม่ได้มีความหมายในเชิงชน
เผ่าหรือเขตแดนแต่เพียงอย่างเดียวหากมีนัยทางการเมืองที่แฝงอยู่ ดังที่พวกเขาถูก
จัดกลุ่มให้กลายเป็นพวกเดียวกับหุย-เหอ หรือหุย-หู ในขณะที่พวกเขายังคงสืบทอด
ภาษาส�ำเนยีงเตร์ิกของตวัเอง และต่อมาชนชาวอยุกร์ูถกูผนวกเข้ากบัจีนอย่างจริงจัง
อีกครั้งหลังจากการปฏิวัติโดยเหมาเจ๋อตุงในปี ค.ศ. 1949 โดยพร้อมๆ กับการได้รับ
การยอมรบัความเป็นชนชาตอิยุกร์ูอย่างเป็นทางการนัน้ จนีก็ได้ด�ำเนนินโยบายส่งชน
ชาวฮั่นมากมายเข้าไปในดินแดน ซินเจียงท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติอย่างมหาศาลเพื่อ
ด�ำเนินนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนจนเป็นท่ีมาของความขัดแย้งต่อมาอย่าง
มากมาย ดังมีชาวอุยกูร์คนหนึ่งชื่อ Ahmetjan กล่าวว่า 

“ฉันไม่เข้าใจกับสิ่งที่เกิดขึ้นที่นี่ คุณรู้ไหมว่า ที่นี่ไม่เคยมีชาวฮั่นเลยมาก่อน” 

(Legerton, Colin and Jacob Rawson 2009, p. 188)

ในขณะเดียวกัน มีนักศึกษาชาวอุยกูร์มักบ่นอยู่เสมอเกี่ยวกับการถูกบังคับ
ให้เรยีนเก่ียวกับปรชัญาคอมมวินสิต์ซึง่เน้นโลกทศัน์แบบการไม่นบัถอืศาสนา รฐับาล
อ้างว่าการศึกษาแบบนี้จะป้องกันความคิดของเยาวชนไม่ให้ถูกล้างสมองโดยค�ำสอน
ของศาสนาเพื่อจะได้ประกันให้คนมีเสรีภาพทางความคิด อย่างไรก็ตาม การบังคับ
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ไม่ให้เช่ือและศรัทธาในศาสนาย่อมไม่ใช่สิ่งเดียวกับการประกันการให้เสรีภาพทาง
ความคดิ จงึเป็นการยากท่ีจะเข้าใจสิง่น้ีเป็นอ่ืนใดไม่ได้นอกจากเป็นกระบวนการท�ำให้
เป็นสถาบันแห่งการกดขี่ (Legerton, Colin and Jacob Rawson 2009, p.  191)

Dru Gladney (2008) เห็นว่าชาวมุสลิมในประเทศจีนปัจจุบันยังคงเผชิญ
กับสิ่งท้าทายต่างๆ มากมายเช่นเดียวกับตลอดช่วงนับหนึ่งพันปีที่ผ่านมาของการ
เข้ามาของอิสลามในแผ่นดินจีน  ส�ำหรับชาวมุสลิมอุยกูร์ นับแต่ปี ค.ศ. 1997 ได้เกิด
เหตุการณ์ความขัดแย้งที่น�ำสู่ความรุนแรงมาอย่างต่อเนื่อง และขบวนการเรียกร้อง
เอกราชจากจนียงัคงมฐีานอยูน่อกประเทศจนีในหลายประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ มี
การรณรงค์เพือ่เอกราชอยุกร์ูผ่านอนิเตอร์เน็ตเพิม่ข้ึนอย่างมากจนเป็นเหตุให้ทางการ
จีนมีความกังวลเป็นอย่างมาก และเรียกร้องต่อประชาคมโลกว่าอุยกูร์คือภัยคุกคาม
ของผู้ก่อการร้ายที่อาจคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศจีน พร้อมทั้งนโยบาย
แบบเดด็ขาดก้าวร้าวต่อชนชาวอยุกร์ูในดนิแดนซนิเจยีงจนเป็นเหตุให้มกีารปะทะสญู
เสียชีวิตเป็นจ�ำนวนมากอยู่ตลอดมา 

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1949 ประเทศจีนได้มองปัญหาการแบ่งแยกดินแดนอุยกูร์ 
และการเรียกร้องความเป็นอิสระสู่เตอร์กิสถานตะวันออกว่าเป็นปัญหาภายในของ
จีน จนเมื่อทศวรรษ 1990 จีนเริ่มมองเห็นว่าปัญหาอุยกูร์เป็นปัญหาข้ามชาติและมี
ความเกี่ยวข้องกับปัจจัยภายนอก นโยบายใหม่ของจีนส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์
กับประเทศตุรกี ซึ่งจีนเห็นว่าให้การสนับสนุนอุดมการณ์ชาตินิยมอุยกูร์และให้ที่พัก
พิงชาวอุยกูร์อพยพรวมถึงให้การสนับสนุนการกิจกรรมต่างๆ เพื่อแบ่งแยกอุยกูร์สู่
เตอร์กสิถานตะวนัออก ดงันัน้ ตัง้แต่หลงัทศวรรษ 1990  ผู้น�ำและองค์กรเตอร์กสิถาน
ตะวนัออกจงึเคล่ือนไหวกันอย่างคึกคกัภายนอกประเทศจนีโดยเฉพาะในประเทศตรุกี 
การอพยพย้ายถิ่นของชาวอุยกูร์ทั้งที่ถูกและผิดกฎหมายสู่โลกภายนอกเป็นไปอย่าง
มากมายผ่านกิจกรรมต่างๆ ได้แก่ การประท้วง สิ่งพิมพ์ และการประชุมวิชาการ 
เป็นต้น จนเกิดชุมชนอุยกูร์พลัดถิ่นที่มีชีวิตชีวา (Schichor 2009)
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ในขณะเดียวกัน ในช่วงท่ีผ่านมา ได้มีชาวอุยกูร์พยายามหลบหนีออกนอก
ประเทศจีนไปยังประเทศต่างๆ รวมท้ังเข้ามาในประเทศไทยเพื่อเป็นทางผ่านสู่
ประเทศปลายทาง ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็ตกอยู่ในสภาวะถูกกดดันทั้งสอง
ด้าน คือทั้งประเทศต้นทางและปลายทางที่จะรับชาวอุยกูร์ การศึกษาเพื่อเข้าใจถึง
ความซับซ้อนของปรากฏการณ์ดังกล่าว ตลอดจนเข้าใจเครือข่ายความสัมพันธ์ข้าม
ชาตขิองผูอ้พยพชาวอยุกร์ูในทีต่่างๆ ท่ัวโลกและความสัมพันธ์ของพวกเขากบัถิน่เดิม
ในประเทศจีน จึงมีความส�ำคัญและจ�ำเป็นเพื่อเตรียมมาตรการที่เหมาะสมส�ำหรับ
ประเทศไทยในการเผชิญกับผู้อพยพข้ามชาติซึ่งมีแนวโน้มจะเพ่ิมมากยิ่งข้ึนไปต่อไป
ในอนาคต ในท่ามกลางสภาวะความขัดแย้งที่รุนแรงในที่ต่างๆ ทั่วโลกขณะนี้ 

ชนชาติอุยกูรก์ับการอพยพลี้ภัย

จากการศกึษาพบว่ามสีาเหตหุลายประการทีเ่ป็นปัจจัยส�ำคญัทีท่�ำให้ชาวอยุกูร์
ต้องอพยพลี้ภัยไปในประเทศต่างๆ ในช่วงที่ผ่านมา กล่าวคือ 

กรุงปักกิ่งคือ ศูนย์กลางอ�ำนาจ

นับแต่หลังปี ค.ศ. 1949 จีนเข้าสู่ยุครัฐชาติสมัยใหม่เป็นสาธารณะรัฐ
ประชาชนจีน  (PRC) และได้ผนวกซนิเจยีงได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ ถงึแม้ว่าจะ
ตัง้ชือ่การปกครองว่าเป็น “เขตปกครองตนเอง” แต่รฐับาลจีนกค็งจ�ำกดัการให้อสิระ
แก่ท้องถิ่นอย่างมาก เช่น ประเทศจีนต้องใช้เวลาเดียวกันทั้งประเทศ ทั้งๆ ที่มีพื้นที่
กว้างใหญ่มาก นอกจากนั้น สิ่งที่เปล่ียนแปลงอย่างเห็นได้ชัดในช่วงหลังการปฏิวัต ิ
ค.ศ. 1949 ได้แก่ การเปลีย่นแปลงทางด้านประชากร คอื เมือ่ขณะก่อต้ังสาธารณะรฐั
ประชาชนจีนขึ้นนั้น ประชากรร้อยละ 95 ของซินเจียงเป็นชาวมุสลิมที่ใช้ภาษาเติร์ก 
ได้แก่ ชาวอุยกูร์ คาซัก อุซเบก และอื่นๆ แต่ประชากรในปัจจุบัน รัฐบาลกลางปกักิ่ง
ได้ด�ำเนนินโยบายเพิม่จ�ำนวนชาวฮ่ันอย่างมากจนสงูถงึร้อยละ 45 ท�ำให้ชาวอยุกร์ูเกดิ
ความรู้สึกถูกรุกรานและถูกผลักไปจากบ้านเกิดของตน     
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การเปลี่ยนแปลงทางประชากรเกิดควบคู่ไปกับความขัดแย้งของการ
เปลีย่นแปลงทางวฒันธรรมทีเ่ริม่ร้าวลกึ ในช่วงก่อนศตวรรษที ่20 ภาษาทีเ่ป็นโอกาส
และความส�ำเร็จในซินเจียงคือภาษาเติร์ก เปอร์เชีย และอาหรับ แต่ในศตวรรษที่ 
20 ไปจนถึงสิ้นยุคประธานเหมา ภาษาจีนจากส่วนกลางได้กลายเป็นภาษาส�ำหรับ
การเลื่อนช้ันทางสังคม จีนห้ามการใช้ภาษาเติร์กในการเรียนการสอนชั้นมัธยมและ
มหาวิทยาลัย ชาวอุยกูร์จ�ำนวนไม่น้อยเริ่มรู้สึกว่าการอพยพเข้ามาอย่างมากมายของ

ชาวฮัน่ในซินเจยีงเป็นการคกุคามท�ำลายอตัลักษณ์ทางวฒันธรรมของตน (ดู Xiaogang 

Wu and Xi Song 2013) 

ความตึงเครียดและการถูกเลือกปฏิบัติ

“ท�ำไมที่นี่เรามีรายได้แค่ สอง-สามพันหยวน ต่อปี ในขณะที่กรุงปักกิ่งหรือ
เซีย่งไฮ้ ผูค้นใส่เข็มขดัเส้นละหมืน่หยวน นีเ่กดิขึน้ในประเทศเดยีวกนั รฐับาลเดยีวกนั 
มันสมเหตุสมผลหรือไม่ที่คนเป็นพ่อจะเลี้ยงลูกตัวเองคนหนึ่งเป็นอย่างดี ในขณะที่
ทอดทิ้งลูกตัวเองอีกคนหนึ่ง” 

                                                    (ครูชาวอุยกูร์ จากเมืองทุรฟาน) 

ถงึแม้ว่าทางการจนีจะให้การยอมรบัความเป็นชนชาติของชาวอยุกร์ูในฐานะ
มคีวามเท่าเทยีมในความเป็นพลเมอืงจนีกต็าม แต่ชาวมสุลิมอยุกร์ูมกัมปัีญหากบัเจ้า
หน้าทีใ่นรฐับาลกลางของจีนอยูเ่สมอ รฐับาลจนีปัจจบัุนมองว่าชนชาวอยุกร์ูเป็นส่วน
หนึง่ของขบวนการพวกมสุลมิหัวรนุแรงในโลก ดังนัน้ ชาวอยุกูร์ในซนิเจยีงจงึต้องเผชญิ
กับสภาพการอพยพคนฮ่ันเข้ามาอย่างมากมาย การปราบปรามอย่างหนักทางการ
เมือง และการจ�ำกัดการแสดงออกทางด้านอัตลักษณ์ ท�ำให้ชาวอุยกูร์ต้องต่อสู้เพ่ือ
ความอยูร่อดทางวัฒนธรรม ข้อมลูจากองค์การนริโทษสากลระบวุ่าชาวอยุกร์ูถูกเลือก
ปฏิบัติทั้งทางด้านการท�ำงาน ที่อยู่อาศัยและโอกาสทางการศึกษา การออกกฎหมาย 
กฎระเบียบต่างๆ และนโยบายในซินเจียงมักถูกปฏิเสธเสรีภาพทางศาสนาของชาว
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อุยกูร์ เสรภีาพในการรวมตวั การชมุนมุและการแสดงออก นโยบายและการ
บงัคบัใช้กฎหมายของจนีปิดกัน้ความคดิและกจิกรรมทางศาสนาแม้ในโรงเรยีนและใน
บ้าน เอกสารทางการชิน้หน่ึงไปไกลขนาดระบุว่า “ห้ามพ่อ-แม่ และผูป้กครองอนญุาต
ให้เดก็มส่ีวนร่วมในกจิกรรมทางศาสนา” การเรยีนศกึษาคมัภร์ี การร่วมเฉลมิฉลองวนั
ส�ำคญัทางศาสนา และการแสดงออกส่วนตวัถึงการบ่งบอกทางศาสนาเป็นสิง่ต้องห้าม
ในสถาบันต่างๆ ของรัฐ เจ้าหน้าที่จะคอยสอดส่องกิจกรรมในมัสยิด และแทรกแซง
สิ่งที่อิหม่ามจะท�ำการบรรยาย หากมีสิ่งใดที่ท�ำให้เจ้าหน้าท่ีรัฐเกิดความคับข้องใจ
เท่ากบัเป็นพฤตกิรรมการแบ่งแยกดนิแดงซึง่อาจถกูลงโทษถงึตายได้ภายใต้กฎหมาย
ของจีน รฐับาลจนียงัห้ามการใช้ภาษาอยุกร์ูในโรงเรยีนโดยอ้างว่าเป็นภาษาคร�ำ่ครึไม่
เหมาะกับยุคการพัฒนาของจีนที่ล�้ำหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์ในปัจจุบัน นอกจาก
นั้น ในที่ท�ำงานของรัฐยังจัดเตรียมอาหารและบังคับให้ชาวอุยกูร์มุสลิมรับประทาน
อาหารกลางวันในระหว่างการถือศีลอดในเดือนรอมฎอนโดยอ้างเพื่อการมีสุขภาพที่
ดี เจ้าหน้าที่ยังโจมตีการใส่ผ้าคลุมของผู้หญิงอุยกูร์ว่าท�ำให้ขาดวิตามินดีเนื่องจากผิว
ไม่ได้รับแสงแดด เด็กนักเรียนผู้หญิงถูกลงโทษเพียงเพราะเธอสวมผ้าคลุมผม และใส่
กระโปรงที่ยาวเกินไป การละหมาดที่มัสยิดโดยเฉพาะในวันศุกร์ที่มีการรวมตัวและ
เทศนาจะถูกจ้องมองอย่างใกล้ชิดเพื่อประกันว่าจะไม่มีเด็กที่มีอายุต�่ำกว่า 18 ปีเข้า
ร่วมกิจกรรม  เป็นต้น (ดู Irwin, Peter 2017 และ Austrian Red Cross 2016) 

การจ�ำกัดสิทธิและการละเมิดสิทธิมนุษยชน                                                                          

นอกจากนั้น มีรายงานจากโครงการสิทธิมนุษยชนอุยกูร์ [the Uyghur 
Human Rights Project (UHRP)] รายงานว่ามุสลิมในซินเจียงได้รับความเดือดร้อน
อย่างมากจากการจ�ำกดัการใช้อนิเตอร์เน็ต และหากมกีารแสดงความเหน็แสดงความ
ไม่พอใจแม้อย่างสุภาพก็จะถูกจับคุมขัง จึงมีผู้ใช้อินเตอร์เน็ต เว็บมาสเตอร์ และบล๊
อกเกอร์ ถูกจับและลงโทษอย่างหนักเป็นจ�ำนวนมาก ในขณะที่ศาสนิกอื่นเช่น ชาว
พทุธจะได้รบัอนญุาตให้ปฏิบัตทิางศาสนกจิได้อย่างเสร ีหรอืแม้แต่กลุม่มสุลมิชนชาติ
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อื่น เช่นชาวหุย ก็จะได้รับการผ่อนปรนทางศาสนามากกว่าชาวอุยกูร์อย่างมากมาย  
(Wickenkamp, Carol 2014)

ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา ฝ่ายความมั่นคงได้ใช้มาตรการอย่างรุนแรงต่อผู้
ประท้วงปราศจากอาวุธชาวอุยกูร์ในหลายๆ เหตุการณ์ เมื่อปี ค.ศ. 2013  เจ้าหน้าที่
ต�ำรวจยิงปืนเข้าใส่ฝูงชนอุยกูร์ในขณะท�ำการประท้วงอันเนื่องจากการถูกปิดมัสยิด 
และอีกเหตุการณ์จากการป้องกันชาวอุยกูร์เข้าไปในมัสยิดเพื่อเฉลิมฉลองวันส�ำคัญ
ทางศาสนา จากสื่อของรัฐระบุว่ามีชาวอุยกูร์จ�ำนวน 380 คนถูกจับขังคุกจากการ
ประท้วงที่กินเวลายาวนานร่วมเดือนเต็มๆ (World Uyghur Congress 2014) อีก
เหตุการณ์ในปี ค.ศ. 2014 เกิดเหตุระเบิด การโจมตีรถไฟที่สถานีอุรุมฉี และการใช้
มีดฟันที่เมืองคุนหมิง รวมแล้วท�ำให้คนเสียชีวิตถึง 80 คน และบาดเจ็บมากกว่า 200 
คน  (Holdstock, Nick 2014) 

รัฐบาลจีนยังคงปราบปรามชาวอุยกูร์มุสลิมอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ
เพ่ือก�ำจัดภัยคุกคามจากการแบ่งแยกดินแดน ความมีอัตลักษณ์และวัฒนธรรมที่
โดดเด่นที่หันห่างไปจากการถูกหล่อหลอมโดยอุดมการณ์ชาตินิยมของจีน Gardner 
Bovingdon (2010: 3) และ Jonathan Lipman (2009) ได้กล่าวถึงความเป็นคน
แปลกหน้าในถิน่ตนเองของชนชาวอยุกูร์โดยจนีอ้างว่าบริเวณพ้ืนทีแ่ถบทีเ่รียกว่า “เขต
ปกครองตนเองซินเจียงชนชาติอุยกูร์” ได้เป็นส่วนหนึ่งของจีนมาเป็นเวลานับ 2,000 
ปีมาแล้ว และผู้อาศัยราวร้อยละ 45 เป็นชนชาติอุยกูร์ หรืออุยเกอร์ ซ่ึงเป็นกลุ่ม
ชาติพันธุ์หนึ่งของจีนเพราะอาศัยอยู่ในผืนแผ่นดินจีน ซึ่งข้ออ้างนี้มีข้อจ�ำกัดในความ
เป็นจริงอยู่มากเพราะไม่เคยปรากฏว่าซินเจียงถูกผนวกเข้ากับจีนจนกระทั่งปี ค.ศ. 
1759 เมื่อพื้นที่ส่วนใหญ่ของเอเชียกลางซึ่งถูกปกครองโดยชาวมองโกลที่เรียกว่า
ซนุการ์ และต่อมาถกูยดึครองโดยชาวแมนจแูละถกูผนวกเป็นจักรวรรดิแห่งราชวงศ์ชงิ  
เนือ่งจากพืน้ทีด่งักล่าวเป็นเขตทะเลทรายทีแ่ห้งแล้งทีส่ดุ มภีเูขาท่ีสูงท่ีสุดจึงไม่เคยถูก
ผนวกเข้ากับจีนมาก่อนหน้านั้น และในทางการเมืองมักเชื่อมกับมุสลิมในเอเชียกลาง
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ภายหลังเกิดการจลาจลหลายครั้ง และซินเจียงเป็นรัฐมุสลิมที่แยกจาก
ราชวงศ์ชิงในทศวรรษ 1860 และ 1870 แต่ต่อมาราชวงศ์ชิงก็ผนวกยึดการปกครอง
จนส�ำเรจ็และสถาปนาซนิเจยีงเป็นจังหวดัหนึง่ของอาณาจกัรจนีโดยปกครองอย่างโหด
ร้ายจนกระทั่งราชวงศ์ชิงล่มสลายลงในปี ค.ศ. 1912 จนในช่วงครึ่งแรกของศตวรรษ
ที่ 20 ซินเจียงไม่ได้อยู่ภายใต้การปกครองอย่างมีประสิทธิภาพโดยรัฐบาลกลางของ
จีนแต่อย่างใด ยิ่งไปกว่านั้น ในบางครั้งเกิดการสู้รบ จลาจล และความรุนแรงเพื่อให้
หลุดพ้นจากการควบคุมของจีนจนน�ำสู่การปราบปรามอย่างโหดร้าย 

ปัจจุบัน รัฐบาลจีนต้องการปกปักรักษาอาณาเขตแดนของจีนอย่างมั่นคง
ในพื้นที่ที่มีปัญหาได้แก่ ซินเจียง ธิเบต และไต้หวัน คือหนทางเดียวที่เรียกกลับความ
มีเกียรติศักดิ์ศรีจากอ�ำนาจจักรวรรดินิยมทั้งหลาย ดังนั้น จึงมีการใช้ยุทธวิธีอย่าง
แข็งกร้าวในซินเจียงจนน�ำมาซึ่งความรุนแรงมากกว่าที่จะช่วยหยุดยั้งความวุ่นวาย
ในพื้นที่นี้ เช่น การห้ามไว้เครา ห้ามการถือศีลอด การก�ำหนดเคอร์ฟิวส์ การปิดช่อง
ทางการสือ่สารช่วงความวุน่วาย เป็นต้น นกักิจกรรมชาวอยุกร์ูได้ร้องเรียนว่าเจ้าหน้าที่
ด้านความมัน่คงได้ท�ำการวิสามญัฆาตกรรมผูป้ระท้วงมากมาย (Irwin, Peter: 2017) 
และยิ่งไปกว่าน้ัน รัฐบาลจีนได้ด�ำเนินนโยบายการย้ายชาวฮั่นเข้าในพื้นที่อย่างต่อ
เนื่องเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากรในซินเจียง โดยเฉพาะผ่าน
นโยบายยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมใหม่ 

ภมูทิศัน์ทางการเมอืงเร่ืองเส้นทางสายไหมใหม่ (The Geopolitics of the 
New Silk Road)

ในปี ค.ศ. 2013 ประธานธิบดีสีจิ้นผิง ได้ประกาศนโยบาย “หนึ่งแถบ หนึ่ง
เส้นทาง” (One Belt One Road) เป็นการริเริ่มเส้นทางสายไหมใหม่โดยมีเป้าหมาย
เพื่อขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจทางการฑูตของประเทศจีนออกไปทางด้านตะวันตก
ผ่านแถบเอเชียและตะวนัออกกลาง จะมกีารวางโครงสร้างพืน้ฐานและสร้างเครือข่าย
ทางการค้าด้วยการสร้างถนน เส้นทางรถไฟ วางท่อขนส่งทรัพยากรก๊าซ และน�้ำมัน
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เพื่อเช่ือมจีนเข้ากับฮับ (hubs) ทางการค้าในเอเชียกลาง แผนท่ีที่ถูกเสนอแสดงให้
เห็นเส้นทางโครงการผ่านประเทศคาซักสถาน ทาจิกิสถาน อิหร่าน และตุรกี หาก
โครงการนี้ประสบความส�ำเร็จจะเป็นการเร่งอิทธิพลของจีนในแถบเอเชียกลางและ
ช่วยลดต้นทุนพลังงานและการน�ำเข้าสินค้า ประเทศจีนได้น�ำเสนอเส้นทางนี้ต่อโลก
ทั้งๆ ท่ีต้องผ่านการเพิ่มขึ้นของความขัดแย้งและความไม่แน่นอนในมณฑลซินเจียง 
รวมทั้งอาจเกิดความขัดแย้งกับประเทศสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร การพัฒนาของ
จีนจะต่อต้านการเข้าถึงพื้นท่ีด้านน้ี จึงจะท�ำให้สหรัฐอเมริกาเข้ามาตั้งฐานทัพเรือใน
แถบชายฝั่งของจีนได้ยากยิ่งข้ึน ดังนั้น เพื่อเป็นการตอบโต้กลับนักยุทธศาสตร์บาง
คนวิเคราะห์ว่าสหรัฐอเมริกาน่าจะใช้วิธีการ “ควบคุมนอกชายฝั่ง” ในการต่อกร
กับจีน เนื่องจากน�้ำมันของจีนมากกว่าร้อยละ 50 ถูกขนส่งมาโดยทางทะเลผ่านจุด
ปฏิบัติการทางทะเลซึ่งสหรัฐอเมริกาอาจปิดเส้นทางได้โดยง่าย ดังนั้น อุปสรรคด้าน
พลังงานและยุทธศาสตร์ทางการค้าอาจท�ำให้เศรษฐกิจจีนเสียหายอย่างรุนแรง และ
อาจเป็นอุปสรรคส�ำคัญที่จะท�ำให้จีนมีอ�ำนาจขึ้นมาได ้(Campbell, Charlie 2017)

เส้นทางสายไหมใหม่จึงเป็นทางออกเพื่อก้าวข้ามอุปสรรคดังกล่าว คือ
เส้นทางบกและท่อส่งก๊าซและน�้ำมันจะเช่ือมจีนเข้ากับเอเชียกลางและอิหร่านผ่าน
อัฟกานิสถาน คาซักสถาน และทาจิกิสถาน เส้นทางเหล่านี้ต้องตัดผ่านพื้นที่มณฑล
ซนิเจียงโดยตรง การขยายเส้นทางรถไฟและท่อส่งพลงังานตลอดเอเชยีกลางจะไม่เป็น
ผลดตีอ่จนีเลย หากการด�ำเนินการดงักล่าวเกิดความขดัแยง้รนุแรงในมณฑลซนิเจียง 

ดูเหมือนเส้นทางสายไหมใหม่จะช่วยลดการปะทุของความขัดแย้งรุนแรง
ลงในซินเจียง แต่ประเทศจีนไม่ได้ต่างจากประเทศอาณานิคมอ่ืนๆ ในอดีตท่ีละเลย
ประเด็นพื้นฐานที่อาจน�ำมาซึ่งการประท้วงในหมู่อุยกูร์โดยใช้นโยบายแข็งกร้าวและ
มาตรการต่างๆ ที่ไม่จ�ำเป็น เช่น การจ�ำกัดด้านการแต่งกายจึงท�ำให้ประชาชนเกิด
ความรู้สึกถูกดูถูกเหยียดหยามจากรัฐบาลกลางของจีน ฝ่ายความมั่นคงจีนดูจะไม่
อินังขังขอบกับความล้มเหลวครั้งแล้วครั้งเล่าในการใช้มาตรการสร้างความสะพรึง
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กลัว จึงใช้มาตรการหนักอย่างแข็งกร้าวจนน�ำสู่ความรุนแรง สถานการณ์ในซินเจียง
มีความส�ำคัญอย่างมากต่อทั้งจีนและคู่แข่งอื่นๆ แต่ก็นับเป็นความโชคร้ายที่รัฐบาล
จีนพยายามจดัการซนิเจยีงให้อยูใ่นอ�ำนาจอย่างเข้มงวดอนัอาจน�ำสู่การล้างแค้นจาก
ชาวอุยกูร์อย่างรุนแรงเช่นเดียวกัน 

Jonathan Lipman (2009) ศาสตราจารย์ทางด้านเอเชียศึกษาซึ่งเป็นผู้
เชี่ยวชาญเก่ียวกับมุสลิมจีนมองว่า ปมปัญหาของความไม่สงบในซินเจียงนั้น เป็น
สถานการณ์มีความซับซ้อน คนจ�ำนวนมากมองว่าความตึงเครียดทางชาติพันธุ์นั้น
มีสาเหตุมาจากปัจจัยทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมจนน�ำสู่ความรุนแรง กล่าวคือ 
โครงการพัฒนาต่างๆ ได้น�ำสู่ความเจริญรุ่งเรืองในเมืองใหญ่ๆ ในซินเจียงจนดึงดูด
คนหนุ่มสาวชาวฮ่ันจากภูมิภาคอื่นๆ ที่มีทักษะและคุณภาพทางเทคโนโลยี เป็นที่รู้
กันว่าชาวฮั่นจะได้งานที่ดีและส่วนใหญ่จะมีบทบาทส�ำคัญทางเศรษฐกิจจึงท�ำให้เติม
เชื้อไฟแห่งความไม่พอใจในหมู่ชาวอุยกูร์ และนักกิจกรรมเห็นว่ากิจกรรมทางการค้า
และวฒันธรรมถกูก�ำจดัออกไปโดยรฐับาลจนี (ด ูความไม่เท่าเทยีมด้านการพัฒนาใน 
(Howell, Anthony and C. Cindy Fan 2011)

พัฒนาการล่าสุดของความรุนแรงในซินเจียง

รัฐบาลจีนถูกกล่าวหาในการปราบปรามชาวอุยกูร์อย่างรุนแรงภายหลังการ
ประท้วงบนท้องถนนในช่วงทศวรรษ 1990 และต่อมาในปี ค.ศ. 2008 ช่วงก่อนการ
แข่งขันกีฬาโอลิมปิคในประเทศจีน แต่เหตุการณ์ท่ีบานปลายคือในปี ค.ศ. 2009 
เม่ือเกิดการประท้วงและก่อการจลาจลอย่างกว้างขวางในเมืองอุรุมฉี จนเป็นเหตุ
ให้ประชาชนถูกฆ่าตายเป็นจ�ำนวน 200 คน ซึ่งจากข้อมูลของทางการจีนชี้ว่าผู้ตาย
ส่วนใหญ่เป็นชาวฮั่น เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงได้จับกุมและคุมขังชาวอุยกูร์ฐานะผู้
ต้องสงสัยจ�ำนวนมาก ต่อมาในปี ค.ศ. 2012 มีรายงานว่า ชาวอุยกูร์จ�ำนวน 6 คน 
ได้พยายามจ้ีเครื่องบินจากเมืองหัวตานไปเมืองอุรุมฉี ก่อนที่พวกเขาจะถูกจับโดยผู้
โดยสารและพนักงานบนเครื่องบิน
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ในเดอืนเมษายน และมถินุายน 2013 เกดิการนองเลอืดในเมอืงซนัซาน ภาย
หลงัจากเจ้าหน้าทีต่�ำรวจยงิกราดใส่ฝงูชนทีม่อีาวธุมดีเพ่ือโจมตีส�ำนกังานของรัฐบาล
ท้องถิน่ ในปี ค.ศ. 2014 เกดิการวางระเบิดในรถยนต์ในแถวตลาดเมอืงอรุมุฉ ีจนเป็น
เหตุให้มีผู้เสียชีวิตอีก 31 ราย และบาดเจ็บอีก 90 กว่าราย รัฐบาลจีนจึงเรียกว่าเป็น 
“เหตกุารณ์ความรนุแรงโดยผูก่้อการร้าย” และตดิตามมาด้วยการระเบดิและใช้มดีไล่
ฆ่าผู้คนที่สถานีรถไฟเมืองอุรุมฉีในเดือนเมษายนท�ำให้มีผู้เสียชีวิตจ�ำนวน 3 คนและ
บาดเจ็บอกี 79 คน เดอืนกรกฎาคมมมีอืมดีโจมตสีถานตี�ำรวจและทีท่�ำการของรฐับาล
ท้องถิน่ในเมอืงยัรคานท์ท�ำให้มผีูเ้สยีชีวติ 96 คน อหิม่ามประจ�ำมสัยดิท่ีใหญ่ทีส่ดุของ
เมืองถูกฟันจนเสียชีวิตในวันต่อมา เดือนกันยายนประชาชนเสียชีวิตจากเหตุการณ์
ระเบิดใกล้สถานีต�ำรวจและตลาดในเมืองลันไตย และต่อมาเหตุการณ์ความรุนแรง
ได้ขยายวงไปในพืน้ทีอ่ืน่ๆ นอกซนิเจยีงได้แก่ มมีอืมดีไล่ฆ่าคนทีม่ณฑลยนูนานจนมผู้ี
เสียชีวิต 29 คน ซึ่งถูกระบุว่าเป็นฝีมือของกลุ่มแบ่งแยกดินแดนซินเจียง ซึ่งเป็นฝีมือ
กลุ่มเดียวกันกับการวางระเบิดที่จัตุรัสเทียนอันเหมินในเดือนตุลาคม ปี ค.ศ. 2013

S. Frederick Starr (2004) มองว่าช่วงปลาย ศตวรรษที่ 20 เกิดพัฒนาการ
อย่างน้อย 4 ประการอันเป็นปัจจัยส�ำคัญน�ำสู่ความขัดแย้งรุนแรงในมณฑลซินเจียง 
ประเทศจีน 

1) การปฏริปูเศรษฐกจิจนีในช่วงทศวรรษ 1970 ท�ำให้การลงทุนในเมอืงอรุุม
ฉเีตบิโตอย่างรวดเรว็ มกีารลงทนุด้านขดุเจาะน�ำ้มนัและก๊าซธรรมชาตเิกดิขึน้มากมาย 
กระจายไปทัว่ แต่ในขณะเดยีวกนัการเตบิโตดังกล่าวกลบัถกูควบคมุโดยรฐับาลกลาง
มากกว่าในมณฑลอื่นๆ 

2) ภายหลังปี ค.ศ. 1987 ชายแดนด้านตะวันตกของจีน คือซินเจียงเริ่มเปิด
สู่เอเชียกลางหลังจากที่ถูกปิดมายาวนานกว่า 40 ปี ทั้งๆ ที่ดินแดนนี้มีความส�ำคัญใน
เส้นทางสายไหมมายาวนาน การเปิดของซนิเจยีงท�ำให้การควบคมุจากรฐับาลกลางใน
กรุงปักกิ่งไม่ใช่เรื่องง่ายดังเดิมอีกต่อไป
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3) การล่มสลายของสหภาพโซเวียตรัสเซีย ท�ำให้เกิดรัฐใหม่ๆ ในกลุ่มท่ีใช้
ภาษาเติร์ก และอิหร่าน (เช่นทาร์จิก) ที่มีอธิปไตยเป็นของตนเอง และมีอิสรภาพ
ทางวัฒนธรรมย่อมก่อให้เกิดแรงบันดาลใจแก่ชาวอุยกูร์อย่างมาก ชาวอุยกูร์กล่าวว่า 

“ท�ำไมชนทีย่ากจนกว่าเรา มีประวติัศาสตร์ความเป็นมาทีส่ัน้กว่าเรามากมาย
จึงสามารถดื่มด�่ำกับการปกครองตนเองได้ ในขณะที่เราท�ำไม่ได้” 

ดงันัน้ ประเทศเกดิใหม่ทัง้หลายจงึกลายเป็นแรงบนัดาลใจแก่ชาวอยุกร์ูเพ่ือ
แสวงหาหนทางเพื่อการปกครองตนเอง

4) ความพ่ายแพ้ของสหภาพโซเวียตรัสเซียต่อเหล่านักรบมุฮาจิดีนใน
อัฟกานสิถาน บวกกับขบวนการการฟ้ืนฟอิูสลามยคุหลงัคอมมิวนติส์ในภมูภิาคเอเชยี
กลาง และการเกิดขึ้นของขบวนการนิยมความรุนแรง ปัจจัยเหล่านี้สร้างแรงบันดาล
ใจให้ชาวอุยกูร์จ�ำนวนไม่น้อยท่ีพยายามยึดโยงเข้ากับอัตลักษณ์ทางศาสนาเพื่อสร้าง
การเคลื่อนไหวต่อสู้กับความไม่ชอบธรรมจากรัฐบาลกลางของจีน

ปัญหาอุยกูร์ในประเทศไทย 

การส่งตัวชาวอุยกูร์กลับประเทศจีน

องค์การข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) และองค์กรด้าน
สิทธิมนุษยชนอื่นๆ ต่างได้ต�ำหนิประเทศไทยถึงการส่งตัวชาวอุยกูร์กลับประเทศจีน 
ด้วยเห็นว่าการกระท�ำดังกล่าวอยู่ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องการหลัก
การห้ามผลักดันไปเผชิญอันตราย (refoulement) เพราะชาวอุยกูร์อาจถูกกระท�ำ
ร้ายโดยรัฐบาลจีน อย่างไรก็ตาม Robert Potter (2015) ได้วิเคราะห์ถึงเหตุผลทาง
รัฐบาลไทยตัดสินใจส่งตัวชาวอุยกูร์กลับประเทศจีนคือ

ประการแรก ในระยะยาว ทางรัฐบาลไทย มีความกังวลเรื่องการอาจเชื่อม
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โยงกับสถานการณ์ความไม่สงบในภาคใต้ไทยท่ีมีมาต่อเนื่องยาวนานหลายสิบปีแต่
ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้สงบลงได้ จึงไม่อยากให้เพ่ิมเง่ือนไขความซับซ้อนจาก
ปัจจัยภายนอกอีก พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า 

“คุณต้องการให้เราดแูลพวกเขาทีน่ีจ่นแก่จนเฒ่าจนกระทัง่ออกลูกออกหลาน
อีก 3 รุ่นหรือ” 

ประการที่สอง เป็นเหตุผลด้านความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
จีนกับประเทศไทยเน่ืองจากเศรษฐกิจไทยปัจจุบันต้องพ่ึงพาเศรษฐกิจจากจีนอยู่
มาก พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี กล่าวว่า “เราไม่ต้องการท�ำลาย
ความสัมพันธ์กับประเทศจีน” แต่ที่มากไปกว่านั้นคือ ทั้งประเทศจีนและไทยประสบ
สภาพปัญหาในชายแดนท่ีคล้ายคลึงกัน คือ ชาวอุยกูร์ในประเทศจีนถูกกดดันอย่าง
ต่อเนื่องจากรัฐบาลจีนนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1949 เนื่องจากจีนอ้างความชอบธรรมในดิน
แดนซินเจียงเป็นของจีน ซึ่งการกล่าวอ้างดังกล่าวได้ท�ำให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ชาวอยุกร์ูได้รับความยากล�ำบากจากการจ�ำกดัทางวัฒนธรรม เศรษฐกจิและวถิปีฏบิตัิ
ทางศาสนา ซึ่งในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยก็ประสบปัญหาคล้ายๆ กัน 
ดังนั้น ทั้งไทยและจีนจึงมีความเข้าใจร่วมกันดีว่าควรปฏิบัติตามบรรทัดฐานระหว่าง
ประเทศอย่างไร กอปรกับรัฐบาลไทยที่ได้มาโดยการรัฐประหาร ซึ่งไทยต้องการแรง
สนับสนุนทางการทูตท่ามกลางการเผชิญกับการถูกกดดันเพ่ือเข้าสู่กระบวนการทาง
ประชาธิปไตย ดังนั้น เศรษฐกิจไทยจึงต้องประสบกับความยากล�ำบากในขณะที่จีน
มีข้อเสนอให้ความช่วยเหลืออย่างมากมาย ดังนั้น จึงท�ำให้ทั้งไทยและจีนมีความ
สัมพันธ์อันใกล้ชิด การที่ทางรัฐบาลไทยส่งตัวชาวอุยกูร์กลับประเทศจีนจึงไม่ใช่เรื่อง
เหนือความคาดหมายแต่อย่างใด 

อุยกูร์ในประเทศไทย: ปัญหาและทางออก

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไม่สามารถท�ำการสัมภาษณ์ชาวอุยกูร์ได้โดยตรง
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เน่ืองจากอุปสรรคทางด้านความมั่นคงที่เจ้าหน้าที่ไม่อนุญาตให้พบปะกับชาวอุยกูร์
ที่ยังคงถูกคุมขังอยู่ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงใช้วิธีการสัมภาษณ์ทางอ้อมโดยการสัมภาษณ์
นักพัฒนาเอกชนที่ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ชาวอุยกูร์ที่อพยพเข้ามา
ในประเทศไทยต้ังแต่เริ่มแรกที่ถูกเจ้าหน้าที่ไทยจับกุม จนปัจจุบันก็ยังดูแลให้ความ
ช่วยเหลือชาวอุยกูร์ที่เหลืออยู่ ซึ่งถูกคุมขังอยู่ที่ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง อ.สะเดา 
จ.สงขลา โดยในระยะแรกนักพัฒนาเอกชนได้มีการพูดคุยกับชาวอุยกูร์ผ่านล่ามที่ใช้
ภาษาตรุกี และในทีสุ่ดจากการให้ความช่วยเหลอืชาวอยุกร์ูอย่างต่อเนือ่งมาตัง้แต่เริม่
ต้นท�ำให้เขาได้รับความไว้วางใจจากชาวอุยกูร์อย่างมาก ผู้ให้ข้อมูลเล่าว่า 

“กบัคนทัว่ไปเขาจะไม่ไว้ใจและจะไม่พดูแม้แต่พูดเขายงัไม่พูดเลย แต่ส�ำหรับ
ผมเขาไว้ใจผม และผมสมัผสัได้เวลาเขากอดผมซึง่เป็นการกอดทีแ่น่นมากและเอามอื
มาตบทีห่ลงัผม เป็นการกอดทีส่มัผสัได้ถงึอดุมการณ์และตอนแรกเขากไ็ม่คดิว่าจะมา
เจอมุสลมิในประเทศไทย เพราะนกึวา่เป็นเมืองพทุธและกไ็ม่คดิว่ามสุลมิในเมอืงไทย
จะทุ่มเทการช่วยเหลือให้พวกเขาอย่างนี้”

ท�ำให้ได้ทราบเรือ่งราวถงึความเป็นมาของการหลบหนเีข้ามายงัประเทศไทย 
เมือ่ถามถงึลกัษณะของชาวอยุกร์ูอพยพมาประเทศไทย ผูใ้ห้ข้อมลูให้ความเหน็ว่า กลุม่
คนที่อพยพลี้ภัยมีหลากหลายวัย มีทั้งคนแก่ (พอมีบ้างแต่จ�ำนวนไม่มากนัก) แต่ส่วน
ใหญ่ก็จะเป็นวัยฉกรรจ์ แต่คนแก่ที่ออกมานั้น ก็เป็นคนแก่ที่มีอุดมการณ์สูง มองถึง
การปกครองและดูแลคนของเขานั้นมีความเป็นเอกภาพสูงมากและพวกเขามีความ
เชื่อฟังต่อผู้น�ำกลุ่มสูง จึงอาจเป็นกลุ่มที่มีการเคลื่อนไหวทางการเมือง

“และในคนจ�ำนวนเยอะๆ ของเขาน้ัน ผมคดิว่าเป็นไปได้ เพราะดจูากลกัษณะ
นิสัยและการพูดถึงรัฐบาลจีนผมคิดว่าคนกลุ่มนี้เป็นกลุ่มเคลื่อนไหวได้” 

อย่างไรก็ตาม คนกลุ่มน้ีไม่ได้มาจากพื้นท่ีหรือหมู่บ้านเดียวกัน คือ มาจาก
หลายพื้นที่แต่ก็มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอยู่



48 เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 38 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2560

“ผมสนันษิฐานว่ามาจากต่างทีก่นัแต่มคีวามเชือ่มโยงกนัต้ังแต่ต้นทาง กลาง
ทาง ปลายทาง ไม่ได้เกิดจากในหมูบ้่านเดยีว แต่ผมมองว่าเป็นเครือข่ายมเีครือข่ายต่าง
ประเทศด้วย ท่ีเป็นเหตจุงูใจให้พวกเขาโยกย้ายออกมาและจริงๆ มนักม็กีลุม่ทีต่่อต้าน
รัฐบาลจีนที่อยู่นอกประเทศ ที่เขาเรียกว่าสภาอุยกูร์โลก เขาพยายามมีบทบาทในคน
กลุ่มนี้ ซึ่งคนกลุ่มนี้มีตั้งแต่ ออสเตรเลีย อเมริกา แคนาดา ตุรกี และกลุ่มนี้คอยช่วย
เหลือ และคนที่ออกมาจะได้รับความช่วยเหลือจากสภาอุยกูร์โลก”

ในความเห็นของผูใ้ห้ข้อมลูเหน็ว่า ปัจจัยท่ีท�ำให้หลบหนเีข้ามาในประเทศไทย
คอื ชาวอยุกรูไ์ดส้ะทอ้นปญัหาของพวกที่ต้องประสบกบัการถูกกดขีบ่ีบคั้นอย่างมาก
จากเจ้าหน้าที่รัฐ 

“จะเหน็ได้ว่าคนเหล่านีไ้ม่สามารถอยูใ่นจนีได้อีก สงัเกตได้จากคนใกล้คลอด
ซึ่งมีความเป็นไปได้ว่าจะคลอดกลางทาง ขนาดครบก�ำหนดที่จะคลอด แล้วยังเดิน
ทางออกมาอีก หากเป็นวิสัยของคนปรกติแล้ว หากภรรยาเราท้องแล้วใกล้คลอด เรา
จะให้ภรรยาเราเดนิทางไหม และการเดนิทางข้ามสามสีป่ระเทศนัน้เป็นเส้นทางท่ีไม่มี
ความปลอดภัยซึ่งการเดินทางนั้นต้องเดินบ้าง วิ่งบ้าง ขึ้นรถบ้าง ลงเรือบ้าง โดยไม่รู้
ชะตากรรม  โดยส่วนตวัผมเห็นว่าเป็นเหตผุลทีก่ดดนัคนเหล่านีพ้อสมควรมากกว่าจะ
ให้ภรรยาอยู่ที่บ้านและเด็กเล็กๆ ออกมาด้วยเป็นจ�ำนวนมาก  และผมสรุปของผมที่
ท�ำงานมาสองปีนั้น ผมเห็นว่าการเดินทางของคนเหล่านี้หนักพอสมควร”

จากการสังเกตของผู้ให้ข้อมูลที่คอยให้ความช่วยเหลืออย่างใกล้ชิดพบว่า 
ปัจจัยส�ำคัญที่เป็นสาเหตุของการอพยพมาคือ การจ�ำกัดเสรีภาพในวิถีการปฏิบัติ
ทางศาสนา ผูล้ีภั้ยชาวอยุกร์ูจะให้ความส�ำคญัอย่างมากกบัอตัลักษณ์ทางด้านศาสนา
อิสลาม พวกเขาจะมีความเคร่งครัดอย่างมากในการปฏิบัติศาสนกิจ ได้แก่ การ
ละหมาด การอ่านคมัภร์ีอัลกรุอานอย่างสม�ำ่เสมอ และมรีะเบยีบวนิยัสงูมากเมือ่เทยีบ
กับกลุ่มผู้ลี้ภัยมุสลิมอื่นๆ 
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“การบบีค้ันและจ�ำกดัเสรภีาพในด้านการปฏบัิตศิาสนกจิ การละหมาด การ
เรียนอัลกุรอานในมัสยิด ท�ำให้มีชาวอุยกูร์จ�ำนวนมากหลบหนีเข้าไปศึกษาศาสนาใน
ประเทศปากีสถาน ซึง่มเีขตแดนตดิกบัซนิเจียง แม้แต่กลุม่คนทีอ่พยพเข้าไทยปัจจบุนั 
บางครัง้ก็อยากได้หนงัสอืหะดษี บางครัง้กข็อหนงัสอืหะดีษชัน้สูง เขาเคยส่ังให้ผมซ้ือ
หนังสือหลายเล่มอยู่ บางเล่มก็หาได้ บางเล่มก็หาไม่ได้”

เมือ่ถามถงึกระบวนการอพยพสู่ไทยผู้ให้ข้อมลูเห็นว่า ความจรงิแล้วชนชาว
อุยกูร์ไม่ได้มองประเทศไทยเป็นจุดหมายสุดท้ายของการอพยพ 

“จรงิๆ แล้ว จดุหมายไม่ได้อยูเ่มอืงไทยแต่อย่างท่ีผมบอกไปแล้วว่ามนัมเีครือ
ข่ายที่เชื่อมโยงกัน และการเคลื่อนย้ายคนต่างชาติมันมีกระบวนการ ซึ่งไม่ได้มองว่า
มันใกล้หรือไกล แต่มองว่าที่ไหนอ�ำนวยความสะดวกให้พวกเขาได้ก็จะเลือกที่นั้น”

อย่างไรกต็าม งานศกึษาของ Jacob Zenn (2014) พบว่า ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2013 
ชาวอุยกูร์ในประเทศจีนได้พยายามอพยพอย่างผิดกฎหมายออกจากมณฑลซินเจียง
เพิ่มมากขึ้นโดยผ่านชายแดนในแถบเอเชียใต้และลงสู่ประเทศแถบตะวันออกเฉียง
ใต้ ได้แก่ พม่า ลาว เวียตนาม และกัมพูชา เพื่อเข้าสู่ประเทศไทย และหลังจากนั้น
เข้าสู่ประเทศมาเลเซยีเพือ่หวงัว่าจะได้เดนิทางต่อไปยงัประเทศตรุก ีซึง่แบบแผนการ
อพยพในเส้นทางนี้เปลี่ยนแปลงไปจากทศวรรษ 1990 จนถึงกลางทศวรรษ 2000 
ซึง่ชาวอุยกูร์จะอพยพขึน้ไปทางเหนอืออกจากซนิเจยีงโดยผ่านประเทศคีร์กสิถานและ
คาร์ซักสถานในเอเชียกลาง   

ส�ำหรบัประเดน็เครอืข่ายอยุกร์ูทีเ่ชือ่มโยงกนัระดบัสากลน้ัน มคีวามซบัซ้อน
และเป็นเครอืข่ายทีใ่หญ่มากโดยเชือ่มถึงกนัในหลายประเทศหลายภมูภิาค ส�ำหรบัใน
ประเทศไทยก็มีเครือข่ายจากต่างประเทศเข้ามาเพื่อให้ความช่วยเหลืออย่างเงียบๆ 
ด้วยเช่นกัน 

“เครือข่ายอุยกูร์ที่มาจากออสเตรเลียอยู่กับผมที่นี่ในวันที่ส่งคนกลุ่มนั้นไป
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ประเทศจนี เขาเป็นเครือข่ายของสภาอยุกร์ูโลก และกลุม่จากออสเตรเลยีจะเป็นกลุม่
ใหญ่ เขามาหาผมที่นี่ อุยกูร์จากญี่ปุ่น  จากตุรกี คนกลุ่มนี้เป็นคนของสภาอุยกูร์โลก 
ออกจากเยอรมนักม็าหาผมด้วย และรองประธานสภาอยุกร์ูโลกมาหาผมด้วย แต่เร่ือง
นีเ้ราไม่บอกใครผมยงับอกน้องอกีคนเลยว่าอย่าให้เขาออกสือ่นะ เราช่วยอะไรได้เราก็
จะช่วยแต่เราออกสื่อไม่ได้ อย่างตอนที่ผมส่งคนไปดูชาวอุยกูร์ที่ไกซารี่ในตุรกีก็ได้รับ
ความอนุเคราะห์จากสภาอุยกูร์โลก และตอนนี้ผมเชื่อมได้หมดครับ”

ดังนั้น การท�ำความเข้าใจปัญหาชนชาวอุยกูร์นั้น ไม่อาจที่จะวิเคราะห์เพียง
ความสัมพันธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้นในประเทศจีนเท่านั้น Yu-Wen Chen (2012) 
ได้เสนอการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมของชนชาวอุยกูร์เพื่อมองเห็นความเชื่อม
โยงในระดับโลก ได้แก่ ประการแรก สภาชาวอุยกูร์โลก (World Uyghur Congress 
-WUC) และรอบิอะฮ์ คอเดียร์ มีบทบาทส�ำคัญในการเคลื่อนไหวกิจกรรมทางการ
เมืองทัว่โลก ประการท่ีสอง สภาชาวอยุกร์ูโลกมอีงค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิทธมินษุย
ชนและองค์กรชาวอยุกร์ูพลดัถิน่อืน่ๆ เป็นเครอืข่ายกระจายไปทัว่ทีม่กีารร่วมมอืกันใน
กจิกรรมต่างๆ และแลกเปลีย่นข่าวสารถงึกนัตลอดเวลา ประการทีส่าม สภาชาวอยุกร์ู
โลกมีความถนัดในการเช่ือมโยงกับผู้แทนรัฐบาลและสื่อต่างๆ และประการที่สี่ เกิด
เครือข่ายความเชือ่มโยงกบัองค์กรใหม่ๆ กบัสภาชาวอยุกร์ูโลกอยูเ่สมอ ดังนัน้ การมอง
เครือข่ายความสัมพันธ์ของชาวอุยกูร์จึงเป็นสิ่งส�ำคัญอย่างยิ่งที่ไม่อาจละเลยในการ
วิเคราะห์ปัญหาชนชาวอุยกูร์  ซึ่งจะเป็นประเด็นในการศึกษาวิจัยในโครงการต่อไป    

ในด้านการจดัการกลุม่คนอพยพชาวอยุกร์ู เมือ่ถามถึงการจัดการของรัฐบาล
ไทยต่อคนกลุ่มนี้ ผู้ให้ข้อมูลเห็นว่ายังขาดมาตรการการจัดการที่ดีพอ

“เราต้องยอมรบัว่าการจดัการของเรายงัไม่ได้มาตรฐานของการจัดการผูล้ีภ้ยั 
สากลด้วยข้อจ�ำกัดหลายๆ อย่างเราไม่มีอนุสัญญาผู้ลี้ภัย อีกอย่างหนึ่งสภาพห้องกัก
ไม่พร้อมจะรับคนจ�ำนวนมาก ซึ่งอย่างดีก็มีห้องกักตามชายแดนที่ใช้เวลาในการกัก
ไม่นาน พอมาเจอผู้ลี้ภัยที่ไม่สามารถส่งกลับได้นั้น การจัดการของเราก็เจอปัญหา
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และค่อนข้างไม่ดี”

ในส่วนของข้อจ�ำกดัด้านกฎหมายนัน้ ประเทศไทยมกีฎหมายเก่ียวกบัผูห้ลบ
หนีเข้าเมืองซึ่งบัญญัติมานานมากตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522  

“เจ้าหน้าที่เองที่ท�ำหน้าที่ในช่วงแรกไม่ค่อยมีมาตรฐาน ไม่ว่าจะเป็นการคัด
แยกสถานะ ยกตัวอย่างเช่นคนเหล่านี้ อาจจะอยู่ในสถานะเหล่านี้ได้”

1. แรงงานข้ามชาติ 2. หลบหนีเข้าเมือง 3. การค้ามนุษย์ และ 4. ในฐานะผู้
ลีภ้ยั การให้สถานะของคนกลุม่นีม้นัมผีลต่อชวีติของเขา คณุจะให้สถานะอะไรกบัเขา
หากคณุหลบหนีเขา้เมอืงเขากจ็ะส่งคณุกลบัประเทศต้นทาง หากคณุเป็นแรงงานข้าม
ชาติ กฎหมายแรงงานมันก็มีอยู่และก็ต้องกลับไปดูกฎหมายแรงงานข้ามชาติ เหยื่อ
ค้ามนษุย์กมี็ กฎหมายเหยือ่ค้ามนษุย์ ซึง่คณุจะต้องดแูลสทิธเิขาเมือ่เขาถกูละเมดิ 
ส่วนผู้ลี้ภัยคุณก็จะส่งคนเหล่านี้สู่ประเทศต้นทางไม่ได้ เราต้องดูแลเขาและจะต้อง
ใช้กฎหมายของผู้ลี้ภัย ในการกลั่นกรอง คนกลุ่มนี้และการแบ่งสถานะคนกลุ่มนี้มี
ผลกับชีวิตของเขาทั้งสิ้น อย่างเช่น ตอนนี้ผู้หลบหนีเข้าเมืองอยู่ในห้องกัก ส่วนคนที่
โดนเร่ืองค้ามนุษย์อยู่ในสถานคุ้มครองเหยื่อค้ามนุษย์เขาก็จะมีอาณาบริเวณสบาย 
อาหารการกินก็สบาย บางทีมาเรือล�ำเดียวกัน เพราะฉะนั้นการแบ่งสถานะต้องเป๊ะ 
สถานะก็เปลี่ยน”

ส�ำหรับทางออกที่ควรจะเป็นต่อไปของรัฐบาลไทยนั้น 

“ตอนน้ีเราท�ำอะไรไม่ได้เพราะตอนนีม้นัอยูใ่นระดบันโยบาย อย่างผูห้ญงิและ
เด็กที่ส่งไปตุรกีนี้ก็เป็นระดับนโยบาย และที่ส่งไปจีนที่เป็นข่าวดังนั้นก็ระดับนโยบาย 
ซึง่เขาให้เหตผุลว่าคนเหล่านีมี้คดแีละคนกลุ่มนีม้สีญัชาตจีิน และผมถามว่าแล้วคนทีส่่ง
ไปตรุกสีญัชาตอิะไร ซึง่บางทก็ีเป็นสามภีรรยากนัเป็นคนละสญัชาตเิหรอ เป็นเหตผุล
ทีฟั่งไม่ขึน้ จะมีคดหีรอืไม่เราไม่รูแ้ต่ผมอยากเหน็ความยตุธิรรม ไม่ใช่ว่าคนนีม้คีดแีละ
การส่งผู้ร้ายข้ามแดนนั้นมันเพียงพอแล้วหรือท่ีมีคนมาบอกว่าคนนี้คือคนร้ายแค่นี้



52 เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 38 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2560

พอแล้วหรือ เราไม่ต้องการให้เขาเอาหลักฐานมายันหรือ หรือให้องค์กรกลางไปดูว่า 
คนน้ีมีหมายจบัอยูน่ะ เพือ่จะได้เกดิความยติุธรรมแก่พวกเขาหรือบางทอียูม่าวนัหนึง่มี
คนมาบอกว่าคนอยูใ่นห้องขงัทัง้หมด เป็นผูร้้ายคุณต้องส่งมาให้ผม  ตอนนีท้ีเ่ป็นอยูค่อื
ลักษณะนั้น พอจีนบอกว่าคนนี้คือคนร้ายไหนหละหลักฐานที่คุณจะต้องตอบสังคม” 

บทเรียนความรุนแรงไร้พรมแดนของผู้อพยพลี้ภัยข้ามชาติ

ในท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมโลกที่ท�ำให้ความ
เคลื่อนไหวของกลุ่มคนต่างๆ เป็นไปอย่างไร้พรมแดนในเวลาอันสั้น โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง กลุ่มคนที่ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพและไม่ได้รับความเป็นธรรมในสังคมจนต้องมี
การต่อต้านอ�ำนาจรัฐหรือแสวงหาอนาคตใหม่ในดินแดนอื่นๆ จนส่งผลกระทบและ
ความขัดแย้งจนอาจน�ำสู่ความรุนแรงข้ามชาติ (ดังกรณีศึกษาชาวอุยกูร์จากซินเจียง 
ประเทศจนี หรอืกรณีชาวโรฮงิญาในประเทศพม่า) นัน้ ก�ำลังเป็นประเด็นความมัน่คง
ที่แหลมคมยิ่งขึ้นในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียโดยรวม ประเทศต่างๆ จ�ำเป็นต้องมี
การพูดคุยเพื่อเข้าใจพลวัตของปัญหา และหามาตรการอันเหมาะสมร่วมกันในการ
รับมือกับปัญหาเหล่านี้อย่างจริงจัง ด้วยเครื่องมือใหม่ๆ ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งในด้าน
การปรับปรุงกฎหมายระหว่างประเทศ และมาตรการการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
ความซบัซ้อนของปัญหาผูอ้พยพข้ามชาตใินปัจจุบนัจงึจ�ำเป็นต้องอาศยัความร่วมมอื
ของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอย่างจริงจังต่อไป          	  
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