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บทนำำ�

“การกลายเป็็นเมืือง” (Urbanization) เป็็นปรากฎการสำำ�คัญที่่�เกิิดขึ้้�นในทุก

ประเทศทั่่�วโลกตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา ทั้้�งนี้้� ความเป็็นเมืืองและ

การกลายเป็็นเมืืองมีีความสััมพัันธ์กัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ การค้า และการย้าย

ถิ่่�นของประชากร งานศึึกษาจำำ�นวนหน่ึ่�งได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่าการลักษณะและระดัับของการก

ลายเป็็นเมืืองเป็็นภาพสะท้้อนอย่่างแนบแน่่นกับระดัับของการพัฒนาทางเศรษฐกิิจ

และการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ (Ledent, 1982; Annez & Buckley, 2009) เนื่่�องจาก

เมืืองเป็น็ศูนย์ร์วมกิิจกรรมทางเศรษฐกิจิ การบริิโภค และการบริิหารจััดการทรัพัยากร

ของประเทศ และอาจกล่่าวได้้ว่่าไม่่มีีประเทศใดเลยที่่�จะก้้าวสู่่�การเป็็นประเทศที่่�มีี

ระดัับรายได้้ปานกลางหรืือระดัับรายได้้สููงโดยไม่่ผ่่านประสบการณ์์ความเป็็นเมืือง 

(Annez & Buckley, 2009) การเป็็นศูนย์์กลางทางเศรษฐกิิจของเมืืองได้้ทำำ�ให้้เกิิด

การอพยพย้้ายถิ่่�นของประชากรจากเขตชนบทเข้้าสู่่�เขตเมืืองจากปััจจััยทางการค้า

และการทำำ�งาน โดยเฉพาะประเทศที่่�ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ที่่�สููงและมีีอััตราการ

ว่่างงานในเขตชนบทที่่�สููง เมืืองเป็็นพื้้�นที่่�แห่่งโอกาสและความหวัังของผู้้�คนในการยก

ระดัับคุุณภาพชีีวิิต ในหลายประเทศการอพยพเข้้าสู่่�เมืืองและการเติิบโตของประชากร

ในเขตเมืืองอย่า่งรวดเร็็วได้้นำำ�ไปสู่่�ปัญหาทั้้�งในเชิิงความเพีียงพอของโครงสร้างพื้้�นฐาน 

การเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เหมาะสม และคุุณภาพชีีวิิต (Ledent 1982) อย่่างไรก็ดีี ในอีก

มุุมหน่ึ่�ง การเติิบโตของเมืืองก็็เป็็นโอกาสในทางเศรษฐกิิจ การค้า และการลงทุุน ที่่�

จะตอบสนองต่่อความต้้องการโครงสร้างพื้้�นฐาน ระดัับการบริิโภคที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น รวม

ถึึงการเปล่ี่�ยนแปลงของวิิถีีความเป็็นเมืือง

เมีียนมา เป็น็ประเทศหนึ่่�งที่่�มีีการเติิบโตของความเป็น็เมือืงอย่า่งรวดเร็็วตั้้�งแต่่

ทศวรรษ 2010 แม้้รายงานของธนาคารโลกจะชี้้�ให้้เห็็นว่าการเข้้าสู่่�ความเป็็นเมืือง 

(Urbanization) ของเมียีนมา จะมีอัีัตราที่่�ล่่าช้้ากว่่าประเทศอื่่�น ๆ  ในภูมิูิภาคเดียีวกััน 
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พบว่่าตั้้�งแต่่ปีี 2010 เป็็นต้นมาอััตราการเข้้าสู่่�ความเป็็นเมืืองและการขยายตััวของ

เมืืองในเมียีนมามีแีนวโน้ม้ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นอย่า่งก้้าวกระโดดและต่่อเนื่่�อง (World Bank 

2015) และเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญในการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิิจและการลงทุุนในมิติิ

ต่่างๆ จากความต้้องการในการพัฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานทั้้�งในระบบการคมนาคม ที่่�

อยู่่�อาศััย และสาธารณูปโภคที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับเมืือง รวมถึึง การบริิโภคสิินค้าที่่�มีีแนว

โน้้มเติิบโตขึ้้�นจากวิิถีีชีีวิิตของความเป็็นเมืือง การเพิ่่�มจำำ�นวนของประชากรในเขตเมืือง 

และการใช้้จ่่ายต่่อหััวที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

ตั้้�งแต่่ทศวรรษ 2010 การเติิบโตของเมืืองและการกลายเป็็นเมืืองของ

เมีียนมา เป็็นประเด็็นที่่�ได้้รัับการกล่่าวถึึงในงานศึึกษาหลายชิ้้�น รายงาน Myan-

mar’s Urbanization: Creating Opportunities for All โดย ธนาคารโลก ได้้ชี้้�ให้้

เห็็นภาพรวมการเติิบโตของเมืืองในเมีียนมาทั้้�งในเชิิงประชากรและเศรษฐกิิจ ที่่�ทำำ�ให้้

เกิิดการลงทุุนและการเติิบโตเศรษฐกิิจที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว แม้้การเติิบโตของเมืือง

จะนำำ�ไปสู่่�ปัญหาด้้านคุณภาพชีีวิิตจากการเพิ่่�มจำำ�นวนของประชากรและการเข้้าไม่่

ถึึงสาธารณูปโภคพื้้�นฐาน หากแต่่ในมุมหน่ึ่�งการเติิบโตของเมืืองการทำำ�ให้้ระดัับราย

ได้้ของประชากรเมีียนมาเพิ่่�มสููงขึ้้�นและความยากจนของประเทศมีีสััดส่่วนลดน้้อย

ลง รายงานฉบัับนี้้� ได้้กล่่าวถึึงความจำำ�เป็็นในการพััฒนาเมืืองที่่�จะต้้องสร้างการมีี

ส่่วนร่วม การคำำ�นึึงถึึงความหลากหลายทั้้�งมิิติิวััฒนธรรมและเศรษฐกิิจของประชากร

ในเมืือง และการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงทรัพยากรสาธารณะ อัันเป็็นพื้้�น

ฐานสำำ�คัญในการสร้างความยั่่�งยืืนและทำำ�ให้้เมืืองสามารถยกระดัับของผู้้�คนได้้อย่่าง

แท้้จริิง (World Bank 2019) ในทางเดีียวกััน รายงาน Towards Urban Growth 

Analytics for Yangon: A comparative information base for strategic spa-

tial development ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่าได้้เปรีียบเทีียบความเป็็นเมืืองและการเติิบโตของ

เมืืองระหว่่างกรุุงเทพฯ และย่่างกุ้้�ง ทั้้�งในเชิิงภููมิิศาสตร์ ภููมิิรััฐศาสตร์ ประวััติิศาสตร์ 

พื้้�นที่่� และประชากร รายงานฉบัับนี้้� ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่าทั้้�งย่่างกุ้้�งและกรุุงเทพฯ ก็็ยัังเผชิญ
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หน้้ากัับความท้้าทายคล้้ายคลึึงกัันหลายประการ อาทิิ ความเพีียงพอของโครงสร้าง

พื้้�นฐาน ปััญหาด้้านการจราจร และการเข้้าถึึงสาธารณูปโภคพื้้�นฐาน ทั้้�งนี้้� ย่่างกุ้้�งมีี

ลัักษณะการเติิบโตที่่�สอดคล้้องกัับขนาดและการขยายตััวของ GDP และเศรษฐกิิจของ

เมีียนมา (2010-2030) ในขณะที่่�กรุุงเทพฯ การเติิบโตมีอััตราที่่�ลดลง ในแง่่นี้้� ย่่างกุ้้�ง

จึึงมีีโอกาสทางเศรษฐกิิจจากการขยายตััวของความเป็็นเมืืองที่่�มากกว่่า ในทางเดีียวกััน 

การเติบิโตของย่า่งกุ้้�งที่่�ถููกผลักดัันด้วยอุุตสาหกรรมการผลิติอย่า่งต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้มี้ีแนว

โน้้มของการจ้างงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และการย้้ายถิ่่�นเข้้ามาในเขตเมืืองที่่�เพิ่่�มขึ้้�น (Heeckt, 

et al. 2017)  นอกจากนี้้� รายงาน Policy Brief on Migration and Urbanization 

โดย กรมประชากร กระทรวงแรงงาน ตรวจคนเข้้าเมืือง และประชากร ได้้ชี้้�ให้้เห็็น

ว่่าการเติิบโตของเมืืองและแนวโน้้มของการเติิบของเมืืองในเมีียนมาตั้้�งแต่่ต้้นทศวรรษ 

2010 เป็็นต้นมา จะส่่งผลอย่่างสำำ�คัญของแบบแผนและลัักษณะการเคลื่่�อนย้้ายของ

ประชากรและแรงงาน รวมถึึงการเข้้าถึึงการศึึกษาของประชากรที่่�จะเพิ่่�มสููงขึ้้�นอันส่่ง

ผลต่่อการเพิ่่�มจำำ�นวนของแรงงานทัักษะ (Skill Labour) ในแง่่นี้้�รััฐบาลเมีียนมาจึึงควร

ปรัับนโยบายเกี่่�ยวกัับการอพยพย้า้ยถิ่่�นและการเติบิโตของเมืืองให้้สอดคล้้องและตอบ

สนองกัับการเปล่ี่�ยนแปลงทางประชากรเพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิภาพ  (Department of 

Population 2014) อย่่างไรก็ดีี การเติิบโตของเมืืองอาจมิได้้นำำ�ไปสู่่�การเข้้าถึึงโอกาส

ของผู้้�คนที่่�เท่่าเทีียมกัันเสมอไป ในบทความ “Urban” โดย Jayde Lin Roberts 

(2018) ได้้ให้้ภาพของลัักษณะความเป็็นเมืืองของเมีียนมาและพััฒนาการแนวคิิด

ของเมืืองในเมีียนมา รวมถึึงปััญหาด้้านการวางแผนพัฒนาเมืืองที่่�ไม่่ตอบสนองความ

ต้้องการของสาธารณะที่่�เป็็นพื้้�นฐานของการพัฒนาเมืืองในเมีียนมาปััจจุบััน โดยเฉพาะ

โครงสร้้างและนโยบายการบริิหารจััดการเมืืองที่่�ยัังไม่่เปิิดพื้้�นฐานของการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนอย่่างแท้้จริิง การพัฒนาเมืืองในช่วงที่่�ผ่่านมามีีจุุดเน้้นของการเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจและการลงทุุน จนละเลยสิิทธิการอยู่่�ในเมืืองของประชากรกลุ่่�มเปราะ

บางและคนจนเมืืองจำำ�นวนมาก (Roberts 2018) 



เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 41 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2563 43

บทความชิ้้�นนี้้�ต้้องการทบทวนสถานการณ์ก์ารเติบิโตของเมือืงในเมียีนมาและ

การพัฒนาเมืืองของเมีียนมาในปัจจุบัันที่่�มีีความสััมพัันธ์กัับความเปล่ี่�ยนแปลงทาง

เศรษฐกิิจสังคมของเมีียนมา รวมถึึงส่่งผลต่่อความท้้าทายที่่�เกิิดจากความเปล่ี่�ยนแปลง

ในอนาคตทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับภููมิิภาค

สถานการณ์์การเติิบโตของเมืืองในเมีียนมา

การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในปี 2010 ถืือว่่าเป็็นจุดเปล่ี่�ยนที่่�สำำ�คัญของการเข้้าสู่่�ความ

เป็็นเมืืองของเมีียนมา เพราะไม่่เพีียงแต่่การเลืือกตั้้�งจะนำำ�มาสู่่�การเปล่ี่�ยนแปลง

แบบแผนทางการเมืืองเท่่านั้้�น ทว่ายัังได้้ส่่งผลกระทบให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทาง

เศรษฐกิิจที่่�นำำ�ไปสู่่�การขยายตััวของเมืืองต่่างๆ ในภูมิิภาคของประเทศ ในฐานะ

ศููนย์์กลางทางการค้า การลงทุุน และศููนย์์กลางของอาชีีพ แหล่่งงาน และโอกาสของ

ชีีวิิต ในทางเดีียวกััน ปััจจััยด้้านความเปล่ี่�ยนแปลงในบริิบทของเศรษฐกิิจการเมืือง

โลกก็็ยัังส่่งผลต่่อการขยายตััวและเติิบโตของเมืืองในเมีียนมาด้้วยเช่่นกัน โดยเฉพาะ

การเป็น็พื้้�นที่่�สำำ�คัญในทางยุทุธศาสตร์ท์ั้้�งทางด้า้นการเมือืงและเศรษฐกิจิของประเทศ

จีีน ที่่�มีีเป้้าหมายในการขยายขอบเขตอิทธิพลเข้้ามายัังภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

โดยเฉพาะเมีียนมาในฐานะประเทศที่่�เป็็นทางออกสู่่�มหาสมุทรอินเดีีย และตลาดการ

ค้้าที่่�จะทวีความสำำ�คัญมากขึ้้�นในอนาคต

ในปี 2010 ประชากรที่่�อาศััยอยู่่�ในเขตเมืืองของเมีียนมาอยู่่�ที่่�ประมาณ 6.2 

ล้้านคน หรืือประมาณร้้อยละ 13 ของประชากรทั้้�งประเทศ เทีียบกัับในปี 2000 ที่่�มีี

ประชากรในเขตเมือืงประมาณ 4.7 ล้้านคน หรือืประมาณร้อ้ยละ 10 ของประชากรทั้้�ง

ประเทศ และความหนาแน่่นของคนที่่�อาศััยในเขตเมืืองมีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นจาก 6,200 

คนต่่อตารางกิิโลเมตร ในปี 2000 มาเป็็น 7,500 คนต่่อตารางกิิโลเมตรในปี 2010 

(World Bank 2015) การสำำ�รวจสำำ�มะโนประชากรของเมีียนมาในปี 2014 พบว่่ามีี

ประชากรที่่�อาศััยอยู่่�ในเขตเมืืองร้้อยละ 30 ของประชากรทั้้�งประเทศ ในปี 2016 มีี
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ประชากรอาศััยในเขตเมืืองของเมีียนมาประมาณ 1 ใน 3 ประชากรทั้้�งประเทศ และมีี

การคาดการณ์ว่่าในปี 2050 จะมีีประชากรในเขตเมืืองของเมีียนมาอย่่างน้้อยร้้อยละ 35 

ของประชากรทั้้�งประเทศ การเติิบโตของเมืืองดัังกล่่าวนี้้� สอดคล้้องกัับการจ้างงานใน

ภาคเกษตรกรรมที่่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง (Dobermann 2016) (ดููแผนภาพที่่� 1) และ

การขยายตััวของภาคอุุตสาหกรรมและภาคบริิการที่่�มีีสััดส่่วนในผลิตภัณฑ์์มวลรวมใน

ประเทศสููงกว่่าภาคเกษตรกรรม (ดููตารางที่่� 1) อย่่างไรก็ดีี แม้้ประชากรในเขตเมืือง

ของเมีียนมาจะมีีสััดส่่วนที่่�น้้อยกว่่าหลายประเทศในภูมิิภาค อาทิิ ลาว (ร้้อยละ 34) 

และเวีียดนาม (ร้้อยละ 35) หากแต่่ก็็มีีสััดส่่วนที่่�สููงกว่่าประเทศกััมพููชา (ร้้อยละ 23) 

รวมถึึงมีีแนวโน้้มการเติิบโตที่่�ต่่อเนื่่�องในทุกปีี (World Bank, 2019, p. 3)
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แผนภาพที่่�  1 สััดส่่วนการจ้้างงานภาคเกษตรกรรม (1980-2016) 
(ที่่�มา: World Bank)

ตารางที่่�  1 สััดส่่วนภาคการผลิิตในผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ 
(ที่่�มา: World Bank)
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แม้้จะไม่่มีีข้้อมููลทางประชากรที่่�ต่่อเนื่่�องอัันสามารถเทีียบเคีียงการเติิบโตของ

ประชากรในเขตเมือืงแต่่ละรััฐ/เขต หากแต่่การสำำ�รวจสำำ�มะโนประชากรของเมียีนมา

ในปี 2014 ก็็ทำำ�ให้้เห็็นถึึงสััดส่่วนของประชากรในเขตเมืืองของแต่่ละรััฐ/เขต ย่่างกุ้้�ง

เป็็นภาคการปกครองที่่�มีีสััดส่่วนของประชากรในเขตเมืืองมากที่่�สุุดถึึงร้้อยละ 70 ของ

ประชากรทั้้�งหมดในภาค รองลงมา คืือ รััฐคะฉิ่่�น (ร้้อยละ 36) เขต มััณฑะเลย์์ (ร้้อย

ละ 35) เนปิดอว์์ (ร้้อยละ 33) และรััฐมอญ (ร้้อยละ 28) 

การเติิบโตของเมืืองในเมีียนมาในทศวรรษ 2010 มีีปััจจััยสำำ�คัญมาจากการย้า้ย

ถิ่่�นของประชากรจากพื้้�นที่่�ต่่างๆ เข้้ามาในเขตเมืืองที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะการย้้าย

ถิ่่�นเข้้ามายัังเมืืองใหญ่่ อย่่างเมืืองย่่างกุ้้�งและมััณฑะเลย์ อัันเป็็นเมืืองที่่�มีีการขยายตััว

ทางเศรษฐกิิจจากการลงทุุนและการพัฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานอย่่างรวดเร็็วตั้้�งแต่่ต้้น

ทศวรรษ 2010 อย่่างไรก็ดีี การย้้ายถิ่่�นมายัังเขตเมืืองของเมีียนมาดููจะมีีลัักษณะของ

การย้้ายถิ่่�นจากเมืืองสู่่�เมืือง หรืือจากเมืืองเล็็กสู่่�เมืืองใหญ่่เป็็นสำำ�คัญ รายงาน The-

matic Report on Migration and Urbanization ของ UNFPA (UNFPA 2017) ได้้

ชี้้�ให้้เห็็นว่าลัักษณะการย้ายถิ่่�นจากเมืืองสู่่�เมืืองของเมีียนมามีีสััดส่่วนร้อยละ 47 ของ

การย้ายถิ่่�นภายในประเทศและเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากปีี 2007 ในทางเดีียวกััน หากพิิจารณา

ปลายทางของการย้ายถิ่่�น 20 อัันดับแรกจากการสำำ�รวจสำำ�มะโนประชากรในปี 2014 

จะพบว่่าย่่างกุ้้�งและมััณฑะเลย์์เป็็นเมืืองปลายทางสำำ�คัญของการย้้ายถิ่่�นจากเมืือง

ขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ต่่างจัังหวััด (ดููแผนภาพที่่� 2 และตารางที่่� 2)
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แผนภาพที่่�  2 การย้า้ยถิ่่�นภายในประเทศของเมีียนมา (ที่่�มา: UNFPA, 2017)
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ตารางที่่� 2 การย้า้ยถิ่่�นภายในประเทศของเมีียนมา (ที่่�มา: UNFPA, 2017)

ลัักษณะการย้้ายถิ่่�นดัังกล่่าวนี้้� ส่่งผลให้้ย่่างกุ้้�งกลายเป็็นเมืืองที่่�มีีความโดด

เด่่นที่่�สุุดของเมีียนมาโดยเฉพาะในมิิติิทางเศรษฐกิิจ ในปััจจุุบััน กิิจกรรมทาง

เศรษฐกิิจในเมืืองย่่างกุ้้�งมีีมููลค่่าสััดส่่วนถึึงร้้อยละ 25 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวม

ในประเทศ (gross domestic product, GDP) และในอนาคตการเติิบโตและ



เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 41 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2563 49

ความสำำ�คััญของย่่างกุ้้�งมีีแนวโน้้มที่่�จะเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องและสอดคล้้องกัับ

การเติิบโตของเมีียนมาโดยรวม กล่่าวคืือ ย่่างกุ้้�งไม่่เพีียงแต่่จะเป็็นศููนย์์กลางทาง

เศรษฐกิิจและการค้้าที่่�สำำ�คััญของประเทศเท่่านั้้�น ย่่างกุ้้�งยัังเปรีียบเสมืือนเป็็นประตูู

หน้้าด้้านในการเข้้าสู่่�เมีียนมาด้้วยเช่่นกััน การขยายตััวทางการท่่องเที่่�ยวและภาค

บริิการภายในประเทศจะทำำ�ให้้ย่่างกุ้้�งมีีสถานะสำำ�คััญในการเป็็นศููนย์์กลางทางการ

ท่่องเที่่�ยวและภาคบริิการ 

การบริิหารจััดการเมืืองของเมีียนมา

ตั้้�งแต่่ปีี 2015 เป็็นต้นมา การบริิหารจััดการเมือืงของเมียีนมาสามารถแบ่ง่ออก

ได้้เป็็น 3 ประเภทหลััก (Roberts, 2018, p. 67)  ได้้แก่่ 

ประเภทที่่�หนึ่่�ง เนปิิดอว์์ เมืืองหลวงของประเทศที่่�มีีการบริิหารจััดการ

แบบเฉพาะ ขึ้้�นตรงต่่อรััฐบาลกลางโดยตรง และมีีสถานะเป็็นดิินแดนของสหภาพ 

(union territory) 

ประเภทที่่�สอง เมืืองขนาดใหญ่่ อัันได้้แก่่ ย่่างกุ้้�งและมััณฑะเลย์์ ที่่�จะมีีคณะ

กรรมการพััฒนาเมืือง (city development committee) เป็็นอิิสระของตนเอง 

คืือคณะกรรมการพััฒนาเมืืองย่่างกุ้้�ง (Yangon City Development Committee, 

YCDC) และคณะกรรมการพััฒนาเมืืองมััณฑะเลย์์ (Mandalay City Develop-

ment Committee, MCDC) อย่่างไรก็็ดีี คณะกรรมการพััฒนาเมืืองเหล่่านี้้�ก็็มิิได้้

มีีอิิสระอย่่างเต็็มที่่�เพราะคณะกรรมการเหล่่านี้้�อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมจากรััฐบาล

เขตย่่างกุ้้�งและเขตมััณฑะเลย์์ นอกจากนี้้� ควรกล่่าวด้้วยว่่าเมืืองพะโคและเมืือง

เมาะลำำ�ใย ยัังได้้รัับอิิสระในการบริิหารจััดการบางส่่วนจากรััฐ/เขต ในปีี 2011 

บทบาทหน้้าที่่�ของคณะกรรมการพััฒนาเมืืองจะครอบคลุุมการวางแผนและจััดการ

สาธารณููปโภค โครงสร้้างพื้้�นฐาน การจััดการพื้้�นที่่�ของเมืือง และระบบสุุขาภิิบาล
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ของเมืืองเป็็นหลััก ในส่่วนของการศึึกษา สาธารณสุุข และระบบไฟฟ้้าจะอยู่่�ภาย

ใต้้การบริิหารจััดการของรััฐบาลกลาง (Heeckt, Ney, Phanthuwongpakdee, 

and Sabrié, 2017, pp. 63-64) แผนภาพที่่� 3 แสดงให้้เห็็นถึึงความสััมพัันธ์์ของ

โครงสร้้างการบริิหารจััดการภายใต้้คณะกรรมการพััฒนาเมืืองกัับรััฐบาลสหภาพ

หรืือรััฐบาลกลาง

แผนภาพที่่�  3 ความสััมพัันธ์์ของโครงสร้้างการบริิหารจััดการภายใต้้คณะ

กรรมการพััฒนาเมืืองกัับรััฐบาลสหภาพหรืือรััฐบาลกลาง (ที่่�มา: Towards Urban 

Growth Analytics for Yangon: Report, 2017)
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ประเภทที่่�สาม เมืืองชั้้�นรองอื่่�นๆ อยู่่�ภายใต้้การดููแลของสำำ�นัักงานกิิจการ

พััฒนาท้้องถิ่่�น (Local Development Affairs Office, DAOs) และเป็็นส่่วนหนึ่่�ง

ของระบบราชการของรััฐ/เขต (แผนภาพที่่� 4)  สำำ�นัักงานกิิจการพััฒนาท้้องถิ่่�นมีีหน้้า

ที่่�ในการบริิหารเมืืองในเขตรัับผิิดชอบ ตั้้�งแต่่การวางผัังเมืือง สุุขาภิิบาล การกำำ�จััดสิ่่�ง

ปฏิกิูลู การดูแูลถนนและสะพานในความรับัผิดิชอบ อาคารสาธารณะ และใบอนุญุาต

ก่่อสร้้างสำำ�หรัับอาคาร รวมถึึงมีีอำำ�นาจในการจััดเก็็บรายได้้จากค่่าธรรมเนีียมใน 3 

ประเภทหลััก ได้้แก่่ 1) ค่่าธรรมเนีียมสาธารณููปโภคจากครััวเรืือนและธุุรกิิจต่่าง ๆ 

2) ค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาตปกติิสำำ�หรัับธุุรกิิจ และ 3) ค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาตพิิเศษ

สำำ�หรัับบางธุุรกิิจ (Arnold, Ye, Kempel, & Kyi Pyar, 2015, pp. 3-7)

แผนภาพที่่�  4 โครงสร้างการดูแลเมืืองของสำำ�นักงานกิจการพัฒนาท้้องถิ่่�น 

(ที่่�มา: Municipal Governance in Myanmar: An overview of Development 

Affairs Organizations, 2015)
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ภาพรวมนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเมืืองในเมีียนมา รวมถึึงความ

ช่่วยเหลืือทางนโยบายและการลงทุุนจากต่่างประเทศและองค์์กรระหว่่างประเทศ

การขยายตััวของประชากรและความสำำ�คัญของเมืืองในเมีียนมาได้้ส่่งผลให้้

รััฐบาลเมีียนมาและองค์์กรความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศจำำ�นวนหนึ่่�งได้้กำำ�หนด

นโยบาย แผนงานหรือืยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒนาเมือืงของเมียีนมา โดยเฉพาะย่า่งกุ้้�งที่่�เป็็น

เมืืองศููนย์ก์ลางทางเศรษฐกิจิและมีคีวามสำำ�คัญที่่�สุุดของประเทศ รวมถึึงมีีลัักษณะการ

บริิหารจััดการที่่�มีีอิิสระในการจััดทำำ�แผนงานและความร่ว่มมืือกัับองค์์กรภาคส่่วนต่่าง ๆ  

National Urban Policy Framework จััดทำำ�ขึ้้�นในปี 2018 ภายใต้้ความ

ร่่วมมืือระหว่่างกรมพััฒนาเมืืองและที่่�อยู่่�อาศััย กระทรวงการก่อสร้าง (Ministry of 

Construction) ของเมีียนมา กัับ UN Habitat กรอบนโยบายดัังกล่่าวนี้้�มีีเป้้าหมาย

สำำ�คัญในการ “สร้า้งการตั้้�งถิ่่�นฐานในเขตเมืืองแบบบููรณาการและมีโีครงสร้างพื้้�นฐาน

ที่่�เพีียงพอ มีีสถาบัันการบริิหารจััดการเมืืองที่่�ดีี มีีกรอบกฎหมายที่่�มีีประสิิทธิภาพ มีี

สภาพแวดล้้อมที่่�สนับสนุนการใช้้ชีีวิิตและการทำำ�งาน รวมถึึงสนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมของพม่่า” นอกจากนี้้�ยัังมีีการกำำ�หนดรายละเอีียดของเป้้าหมาย

ภายใต้้กรอบนโยบายเพื่่�อเป็็นแนวทางให้ห้น่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�ไปปรัับใช้้ในการวาง

นโยบาย ยกตััวอย่่างเช่่น การวางผัังเมืืองและการจััดสรรที่่�ดิินที่่�ต้้องเอื้้�อทั้้�งการพัฒนา

เศรษฐกิิจ โครงสร้้างพื้้�นฐาน และการกำำ�กับดููแลเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�จะเป็็นพื้้�นฐานต่่อการมีี

คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี การออกแบบเมืืองที่่�จำำ�เป็็นต้องคำำ�นึึงถึึงชุุมชนเมืืองที่่�ดีี และการส่่ง

เสริิมบริิการสาธารณะที่่�ดีี เป็็นต้น อย่่างไรก็ดีี ความท้้าทายของกรอบนโยบายนี้้�อยู่่�

ที่่�ว่่าจะถููกนำำ�ไปปรัับใช้้กัับการพััฒนาเมืืองในระดัับต่่าง ๆ ของประเทศได้้มากน้้อย

เพีียงใด เนื่่�องจากหน่่วยงานที่่�วางกรอบนโยบายกัับหน่่วยงานปฏิิบััติิหรืือหน่่วยงานที่่�มีี

บทบาทในการบริิหารจััดการเมืืองเป็็นคนละหน่่วยงานกัน (Department of Urban 

and Housing Development 2018)
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นอกจากกรอบนโยบายการพัฒนาเมืืองของเมีียนมาแล้้ว กรอบการพัฒนาเชิิง

พื้้�นที่่�แห่่งชาติิ หรืือ National Spatial Development Framework ของเมีียนมา 

ยังัถืือได้้ว่่าเป็็นกรอบนโยบายที่่�มีีความสำำ�คัญหน่ึ่�งในการกำำ�หนดแผนพัฒันาพื้้�นที่่�และ

ภููมิิภาคของประเทศ รวมถึึงเมืืองในระดัับต่่าง ๆ ของประเทศด้้วยเช่่นกัน กรอบการ

พััฒนาดัังกล่่าวนี้้� ได้้กำำ�หนดเมืืองศููนย์์กลางการพัฒนาไว้้ 3 ระดัับ คืือ ระดัับประเทศ 

ได้้แก่่ ย่่างกุ้้�ง มััณฑะเลย์์ และเขตเศรษฐกิิจพิเศษต่่าง ๆ ระดัับภููมิิภาค ได้้แก่่ เมืืองที่่�

เป็็นเมืืองหลวงหรือืเมืืองหลักัของรัฐั/เขต และ เมือืงที่่�มีีบทบาทพิเิศษ (Special Func-

tion Growth Center) ได้้แก่่ เมืืองชายแดน (เมีียวดีี ท่่าขี้้�เหล็็ก มููเซ มองดอ ทามูู) 

เมืืองท่่องเที่่�ยวและภาคบริิการ (พะโค อิินเล เมืืองชายทะเล) และเมืืองอุุตสาหกรรม

บนฐานทรััพยากร เมืืองเหล่่านี้้�จะถููกวางแผนในการสร้้างการเชื่่�อมโยงผ่่านเครืือข่่าย

การคมนาคมหลัักของประเทศ (A. A. Myint 2018) (ดููแผนภาพ 5)
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แผนภาพที่่� 5 กรอบการพัฒันาเชิิงพื้้ �นที่่�แห่ง่ชาติขิองเมีียนมา (ที่่�มา: National 

Spatial Development Framework 2018)
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นอกจากกรอบการพััฒนาระดัับประเทศแล้้ว เมืืองหลัักของเมีียนมาโดย

เฉพาะย่า่งกุ้้�ง ยังัได้้มีกีารวางนโยบายการพัฒันาเมือืงและโครงการพัฒันาเมือืงด้ว้ย

เช่่นกััน ซึ่่�งนโยบายและโครงการเหล่่านี้้�ส่่วนหนึ่่�งเริ่่�มปรากฎการดำำ�เนิินการตั้้�งแต่่

ปลายทศวรรษ 2010 A Strategic Urban Development Plan of Greater Yan-

gon ถืือได้้ว่่าเป็็นแผนยุุทธศาสตร์์ที่่�จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อรองรัับการเติิบโตของเมืืองย่่างกุ้้�ง

หลัังการปฏิิรููปทางเศรษฐกิิจการเมืืองในช่่วงต้้นทศวรรษ 2010 แผนยุุทธศาสตร์์

ดัังกล่่าวนี้้�จััดทำำ�ขี้้�นภายใต้้ความร่่วมมืือระหว่่าง Yangon City Development 

Committee (YCDC) และ Japan International Cooperation Agency (JICA) 

ในปีี 2014 มีีวััตถุุประสงค์์ที่่�สำำ�คััญ 4 ประการ ได้้แก่่ 1) การนำำ�เสนอวิิสััยทััศน์์การ

พััฒนาที่่�ครอบคลุุมย่่างกุ้้�งซึ่่�งตั้้�งเป้้าไว้้ในปีี พ. ศ. 2583 2) กำำ�หนดแผนพััฒนาเมืือง

ของย่่างกุ้้�งเพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาตามวิิสััยทััศน์์ 3) กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์เพื่่�อส่่งเสริิม

การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของเมืือง และ 4) นำำ�เสนอยุุทธศาสตร์์ในการส่่งเสริิม

การปรัับปรุุงหน่่วยงานและความสามารถในการบริิหารงานด้้านการพััฒนาเมืือง 

แผนยุุทธศาสตร์์ฉบัับนี้้� ถืือได้้ว่่าเป็็นแผนแม่่บทสำำ�คััญของ YCDC ในการกำำ�หนด

แนวทางการพััฒนาเมืืองย่่างกุ้้�ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการกำำ�หนดลัักษณะการใช้้

ที่่�ดิินในย่่านอนุุรัักษ์์ ย่่านศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจเก่่าและศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจ

ใหม่่ รวมถึึงบทบาทของ YCDC ในการเป็็นหน่่วยงานกลางในการบริิหารจััดการ

เมืือง นอกจากนี้้� แผนยุุทธศาสตร์์ฉบัับนี้้�ยัังกล่่าวถึึงการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน

เพื่่�อรองรัับการขยายตััวของเมืืองในทางตะวัันออกเฉีียงเหนืือของย่่างกุ้้�งแถบ East 

Dagon Township ที่่�แผนดัังกล่่าวนี้้�กำำ�หนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจใหม่่ของเมืือง 

แผนยุุทธศาสตร์์นี้้�ยัังมีีส่่วนสำำ�คััญในการกำำ�หนดทิิศทางการสนัับสนุุนการพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐานและการลงทุุนของภาครััฐและภาคเอกชนของญี่่�ปุ่่�นด้้วยเช่่นกััน

นอกจาก แผนยุุทธศาสตร์์ A Strategic Urban Development Plan of 

Greater Yangon ที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาเมืืองย่่างกุ้้�งในย่่านธุุรกิิจและเขต
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อุุตสาหกรรมและเศรษฐกิิจทางตะวัันออกเฉีียงเหนืือของย่่างกุ้้�งแล้้ว ตั้้�งแต่่ปีี 2016 

เป็็นต้้นมา ได้้มีีการเริ่่�มวางแผนการพััฒนาเมืืองใหม่่ของย่่างกุ้้�งในด้้านทิิศตะวัันตก

ด้้วยเช่่นกัันภายใต้้ชื่่�อ The New Urban Development Projects of Yangon 

หรืือ Yangon New City Development Project ซึ่่�งเป็็นแผนการพััฒนาเมืือง

ใหม่่ของย่่างกุ้้�งในพื้้�นที่่�ทางด้้านทิิศตะวัันตกของแม่่น้ำำ��ตรงข้้ามกัับศููนย์์กลางทาง

เศรษฐกิจิและเขตท่า่เรือืเดิมิ แผนการพัฒันาดังักล่า่วนี้้�ได้ร้ับัการสนับัสนุนุการศึึกษา

ความเป็็นไปได้้และแนวการพััฒนาจากธนาคารโลก (World Bank) กองทุุนการเงิิน

ระหว่่างประเทศ (IMF) และบรรษััทเงิินทุุนระหว่่างประเทศ (IFC)

เป้้าหมายหลัักของ Yangon New City Development Project คืือการ

สร้้างพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจแห่่งใหม่่ให้้กัับเมืือง เนื่่�องจากในเขตศููนย์์กลางเมืืองปััจจุุบััน

มีีความหนาแน่่น หลายพื้้�นที่่�มีีอาคารอนุุรัักษ์์ รวมถึึงข้้อจำำ�กััดด้้านผัังเมืืองที่่�เป็็น

ข้้อจำำ�กััดในการพััฒนาศููนย์์กลางทางด้้านเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรม คาดการณ์์

ว่่าหากการพััฒนาพื้้�นที่่�เมืืองใหม่่ย่่างกุ้้�งแล้้วเสร็็จ จะสามารถสร้้างงานใหม่่มากถึึง 

2 ล้้านตำำ�แหน่่ง แผนการพััฒนาดัังกล่่าวนี้้� มีีศููนย์์กลางการดำำ�เนิินการอยู่่�ที่่�บริิษััท 

New Yangon Development Company Limited หรืือ NYDC ที่่�ถููกตั้้�งขึ้้�นใหม่่ 

โดยมีีรััฐบาลท้้องถิ่่�นย่่างกุ้้�งถืือหุ้้�น 100% ภายใต้้กฎหมาย Special Companies 

Act ทั้้�งนี้้� NYDC จะทำำ�หน้้าที่่�เป็็นองค์์กรที่่�จะบริิหารจััดการเขตเมืืองใหม่่และร่่วม

ทุุนกัับภาคเอกชนทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศในการพััฒนาเขตเมืืองใหม่่นี้้�ภาย

ใต้้รููปแบบ Public-Private Partnership (PPP) รวมถึึงการพััฒนาทางด้้านที่่�อยู่่�

อาศััยให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�ใหม่่แห่่งนี้้�

ทั้้�งนี้้� NYDC ได้้ลงนามข้้อตกลงกัับ China Construction Construction 

Company (CCCC) รััฐวิิสาหกิิจของจีีน ในเดืือนพฤษภาคม 2018 (Y. Y. Myint 

2019) เพื่่�อเตรีียมรายละเอีียดข้้อเสนอโครงสร้้างพื้้�นฐาน ภายใต้้การวิิจารณ์์จาก
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หลายภาคส่่วนถึึงความไม่่เหมาะสมของกระบวนการทำำ�ข้้อตกลง และการวิิจารณ์์

อย่่างมากจากภาควิิชาการและภาคประชาสัังคมว่่าเป็็นการแปรรููปเมืือง (Privati-

zation of Urbanities) ให้้กัับกลุ่่�มทุุนจากต่่างประเทศ และมีีแนวโน้้มที่่�จะสร้้าง

ความเหลื่่�อมล้ำำ��และปัญัหาด้า้นการถือืครองที่่�ดินิของย่า่งกุ้้�งในอนาคตอันัใกล้ ้(S. A. 

Myint 2019) ทั้้�งนี้้� มีีการวิิเคราะห์์กัันว่่าการเข้้าร่่วมพััฒนาเมืืองย่่างกุ้้�งของ China 

Construction Construction Company เป็็นส่่วนหนึ่่�งของแผนการขัับเคลื่่�อน

ยุุทธศาสตร์์ One Belt, One Road ของประเทศจีีน รวมถึึงการสร้้างอิิทธิิพลจีีน

ในภููมิิภาค (Lintner 2019) (World Bank 2015) เฉกเช่่นเดีียวกัับที่่�ปรากฎในการ

พััฒนาเมืืองหลายแห่่งของกััมพููชา 

นอกจาก แผนการพััฒนาเมืืองย่่างกุ้้�งดัังที่่�กล่่าวมาแล้้ว การพััฒนาโครงสร้้าง

พื้้�นฐานขนาดใหญ่่ที่่�มีีการวางแผนจำำ�นวนหนึ่่�งมีีความเป็็นไปได้้ว่่าจะส่่งผลต่่อการ

เติิบโตของย่่างกุ้้�งและเมืืองใกล้้เคีียงด้้วยเช่่นกััน ยกตััวอย่่างเช่่น แผนการก่่อสร้้าง

สนามบินินานาชาติ ิHanthawaddy ใกล้้เมือืงพะโค ห่า่งจากย่า่งกุ้้�งไปทางทิศิตะวันั

ออกเฉีียงเหนืือประมาณ 70 กิิโลเมตร สนามบิินแห่่งนี้้�มีีการเริ่่�มก่่อสร้้างไปในช่่วง

ต้้นทศวรรษ 2000 ก่่อนหยุุดชะงัักลงและประสบปััญหาด้้านการลงทุุน ในปััจจุุบััน

ได้้รัับการผลัักดัันและสนัับสนุุนโครงการอีีกครั้้�งจากประเทศญี่่�ปุ่่�น (Thiha 2019) 

หากสนามบิินแห่่งนี้้�ได้้รัับการพััฒนาจนแล้้วเสร็็จมีีความเป็็นไปได้้ว่่าจะทำำ�ให้้เกิิด

การขยายตััวของเมืืองย่่างกุ้้�งในทิิศตะวัันออกและตะวัันออกเฉีียงเหนืือ รวมถึึงการ

เติิบโตของเมืืองพะโค

นอกเหนืือจาก แผนการพััฒนาเมืืองและการขยายตััวที่่�ปรากฎในเมืืองหลััก

ของเมีียนมาแล้้ว การขยายตััวทางเศรษฐกิิจและเสถีียรภาพทางการเมืืองภายใน

ประเทศที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นตั้้�งแต่่ต้้นทศวรรษ 2010 ได้้ส่่งผลให้้เมืืองชายแดนของ

เมีียนมา โดยเฉพาะที่่�ติิดกัับประเทศจีีนและประเทศไทย มีีการเติิบโตและขยาย
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ตััวอย่่างเห็็นได้้ชััดด้้วยเช่่นกััน ไม่่เพีียงเท่่านั้้�น ในปััจจุุบัันยัังปรากฎการพััฒนาเมืือง

ใหม่่ในบริิเวณชายแดนที่่�สััมพัันธ์์กัับการลงทุุนจากต่่างประเทศโดยเฉพาะประเทศ

จีีนด้้วย ตััวอย่่างที่่�เห็็นได้้อย่่างเด่่นชััด คืือ เมืืองชเวโก๊๊กโก่่  ที่่�ตั้้�งอยู่่�ฝั่่�งตรงข้้าม

ของบ้้านท่่าวัังผา อำำ�เภอแม่่สอด จัังหวััดตาก การพััฒนาเมืืองดัังกล่่าวนี้้�เป็็นการ

ลงทุุนจากเอกชนจีีน ที่่�ได้้รัับสััมปทานเป็็นเวลา 70 ปีี จากกองกำำ�ลัังกะเหรี่่�ยงพุุทธ

ประชาธิิปไตย (Democratic Karen Benevolent Army, DKBA) ที่่�ในปััจจุุบัันได้้

ทำำ�ข้อ้ตกลงกับัรัฐับาลเมียีนมาและกลายสภาพมาเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของกองกำำ�ลังัพิทิักัษ์์

ชายแดน (Border Guard Forces, BGF) มีีการคาดการณ์์ว่่าพื้้�นที่่�สััมปทานมีีขนาด

กว้า้งใหญ่เ่กือืบหนึ่่�งแสนไร่ ่(เกาะติดิข่า่วภาคเหนือื 2528) ตามแผนงานที่่�มีรีายงาน

ข่่าวนำำ�เสนอออกมา พื้้�นที่่�บริิเวณดัังกล่่าวนี้้�จะมีีการลงทุุนทั้้�งโครงสร้้างพื้้�นฐาน ที่่�

อยู่่�อาศััยหลายหมื่่�นหลััง สนามกอล์์ฟ ศููนย์์กระจายสิินค้้าชายแดน สถานบัันเทิิง

เต็็มรููปแบบ บ่่อนการพนััน และศููนย์์ส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม มีีการคาดการณ์์ว่่าหาก

เมืืองแห่่งนี้้�ได้้รัับการพััฒนาแล้้วเสร็็จจะมีีชาวจีีนเข้้ามาอยู่่�อาศััยมากกว่่าหนึ่่�งแสน

คน (ผู้้�จััดการออนไลน์์ 2562) 

ตามรายงานของ Frontier Myanmar เมื่่�อเดืือนสิิงหาคม ค.ศ. 2018 การ

ลงทุุนพััฒนาในพื้้�นที่่�ชเวโก๊๊กโก่่  ดำำ�เนิินการภายใต้้บริิษััท Myanmar Yatai Inter-

national Holding Group ซึ่่�งเป็็นบริิษััทลููกของ Yatai International Holdings 

Group บริิษััทเอกชนจากประเทศจีีนที่่�จดทะเบีียนที่่�ฮ่่องกง การดำำ�เนิินการพััฒนา

พื้้�นที่่�ดังักล่า่วนี้้�อยู่่�ภายใต้ก้รอบข้อ้ตกลงระหว่า่ง China Federation of Overseas 

Chinese Entrepreneurs กัับนายพลหม่่องชิิตตู่่�  ผู้้�นำำ�กองกำำ�ลัังพิิทัักษ์์ชายแดน

และผู้้�ทรงอิิทธิิพลในพื้้�นที่่�ชายแดนแม่่สอด-เมีียวดีี (Han 2019) ทั้้�งนี้้� เป็็นที่่�น่่า

สัังเกตว่่า Yatai International Holdings Group เป็็นบริิษััทที่่�มีีการลงทุุนใน

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษและคาสิิโนในหลายพื้้�นที่่�ของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

(Desiderio 2019) อย่่างไรก็็ดีี แม้้อาจไม่่สามารถสรุุปได้้ว่่าเมืืองชเวโก๊๊กโก่่ เป็็น
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ส่่วนหนึ่่�งของอิิทธิิพลจีีนในภููมิิภาคภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ “One Belt, One Road” 

หากแต่่การพััฒนาดัังกล่่าวนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นอิิทธิิพลการลงทุุนขนาดใหญ่่จากต่่าง

ประเทศที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อเมืืองในเมีียนมาเช่่นกััน

แนวโน้้มและผลกระทบจากการพััฒนาเมืืองของเมีียนมา

การเติิบโตและการพััฒนาของเมืืองในเมีียนมา มีีแนวโน้้มที่่�จะมีีการเติิบโต

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องและมีีความเป็็นไปได้้ว่่าจะมีีการเติิบโตในอััตราที่่�รวดเร็็ว

กว่่าหลายประเทศในภููมิิภาค อัันเนื่่�องมาจากโอกาสทางเศรษฐกิิจของเมีียนมาที่่�

มีีศัักยภาพสููงในการเติิบโตบนพื้้�นฐานของทรััพยากรธรรมชาติิ ประชากร ทุุนทาง

วััฒนธรรม และภููมิิรััฐศาสตร์์ของประเทศ 

UN Habitat ได้้คาดการณ์์ว่่า การพััฒนาทางเศรษฐกิิจและการเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจของเมีียนมาในอนาคตจะทำำ�ให้้ความเป็็นเมืืองเติิบโตขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว UN 

Habitat ได้้ทำำ�การวิิเคราะห์์เพื่่�อคาดการณ์์การเติิบโตของเมืืองผ่่านเมืือง 3 ลัักษณะ 

อัันได้้แก่่ 1) เมืืองที่่�มีีประชากรที่่�สููงกว่่า 1 ล้้านคน 2) เมืืองที่่�มีีประชากรตั้้�งแต่่ 

0.3 ล้้านคนถึึง 1 ล้้านคน และ 3) เมืืองที่่�มีีประชากรน้้อยกว่่า 0.3 ล้้านคน ผลจาก

การคาดการณ์์พบว่่าภายในปีี 2030 ประชากรในเขตเมืืองของประเทศจะเพิ่่�มสููงขึ้้�น

เป็็น 20.4 ล้้านคน หรืือเพิ่่�มขึ้้�นจาก 14.8 ล้้านคนในปััจจุุบััน  ในเมืืองขนาดใหญ่ ่

(เมืืองที่่�มีีประชากรมากกว่่า 1 ล้้านคน) จำำ�นวนผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืืองคาดว่่าจะเติิบโต

จาก 5.8 ล้้านคนเป็็น 9.2 ล้้านคน หรืือเพิ่่�มขึ้้�นประมาณร้้อยละ 58 โดยเฉพาะใน

ย่่างกุ้้�งและมััณฑะเลย์์ ในทางเดีียวกัับ จำำ�นวนผู้้�อยู่่�อาศััยในเมืืองขนาดกลาง (เมืือง

ที่่�มีีประชากรตั้้�งแต่่ 0.3 ล้้านคนถึึง 1 ล้้านคน) คาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นจาก 1.2 ล้้านคน

เป็็น 1.9 ล้้านคนเพิ่่�มขึ้้�นประมาณร้้อยละ 54  นอกจากนี้้� ในส่่วนของเมืืองขนาดเล็็ก 

(เมืืองที่่�มีีประชากรน้้อยกว่่า 0.3 ล้้านคน) แม้้จะมีีอััตราการเติิบโตเฉลี่่�ยที่่�ต่ำำ��เพีียง

ร้้อยละ 0.79 ต่่อปีี แต่่จำำ�นวนประชากรคาดว่่าจะเติิบโตจาก 8.2 ล้้านคนเป็็น 9.3 
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ล้้านคน หรืือเพิ่่�มขึ้้�นประมาณร้้อยละ 13 (UNHabitat 2016, 18-19)

ทั้้�งนี้้� การเติิบโตของเมืืองและแนวโน้้มการเติิบโตของเมืืองในเมีียนมา อีีกมุุม

หนึ่่�งการพััฒนาและเติิบโตของเมืืองในเมีียนมาทั้้�งในอดีีตและอนาคตอัันใกล้้ มีีแนว

โน้้มที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อประชากรที่่�อาศััยอยู่่�ในเมืืองและสภาพแวดล้้อมของเมืือง 

รวมถึึงเศรษฐกิิจการเมืืองของเมืืองในเมีียนมาในหลายมิิติิ ได้้แก่่

1) การเพิ่่�มขึ้้�นของราคาที่่�ดิิน การพััฒนาและเติิบโตของเมืืองได้้ส่่งผลให้้ราคา

ที่่�ดิินของเมีียนมาสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะในช่่วงครึ่่�งแรกของทศวรรษ 2010 

ที่่�เมืืองของเมีียนมาขยายตััวในอััตราที่่�สููง การเพิ่่�มขึ้้�นของราคาที่่�ดิินได้้นำำ�ไปสู่่�ปััญหา

การเข้้าถึึงด้้านที่่�อยู่่�อาศััยของทั้้�งกลุ่่�มชนชั้้�นล่่างและชนชั้้�นกลางทางเศรษฐกิิจ รวม

ถึึงการบัังคัับให้้ออกจากที่่�อยู่่�อาศััยของเจ้้าของที่่�ดิินที่่�ต้้องการนำำ�พื้้�นที่่�ไปพััฒนาทาง

เศรษฐกิิจ (Khaing 2015) นอกจากนี้้� ยัังพบอีีกว่่าในประชากรในเขตเมืืองจำำ�นวน

หนึ่่�งที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััยจากราคาที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นได้้ออกมา กลายเป็็นคนไร้้

บ้้านและอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�สาธารณะของเมืืองโดยเฉพาะในย่่างกุ้้�ง (The Straits 

Times 2013) 

2) ความยากจนและการว่่างงาน แม้้การว่่างงานจะนำำ�ไปสู่่�การจ้้างงานที่่�เพิ่่�ม

มากขึ้้�นในเขตเมืือง หากแต่่การพััฒนาที่่�ไม่่สมดุุลระหว่่างพื้้�นที่่�ชนบทและเมืือง ได้้

ทำำ�ให้้ประชากรจากเขตชนบทเคลื่่�อนย้้ายเข้้าสู่่�เขตเมืืองมากยิ่่�งขึ้้�น ด้้วยความหวััง

และความต้้องการในการเข้้าถึึงแหล่่งงานและรายได้้ หากแต่่ตำำ�แหน่่งงานในเมืือง

ในปััจจุุบัันของเมีียนมาก็็ดููจะไม่่สามารถรองรัับหรืือสอดคล้้องกัับจำำ�นวนประชากร

ที่่�เคลื่่�อนย้้ายเข้้าสู่่�เขตเมืืองเหล่่านี้้�ได้้ ส่่งผลให้้เกิิดการว่่างงานในเขตเมืืองที่่�เพิ่่�ม

สููงขึ้้�นและภาวะความยากจนในเขตเมืือง ทั้้�งนี้้� สถานการณ์์ความยากจนและการ

ว่่างงานในเขตเมืืองดููเหมืือนจะทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นไปอีีกจากสถานการณ์์แพร่่

ระบาดของไวรััสโคโรนาสายพัันธุ์์�ใหม่่ 2019 ที่่�ส่่งผลต่่อภาคบริิการและการท่่อง
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เที่่�ยว และภาคอุุตสาหกรรมที่่�เป็็นเครื่่�องจัักรหลัักในการขัับเคลื่่�อนทางเศรษฐกิิจ

ของเมืือง (Zaw Zaw Htwe 2020)

3) ความไม่่ทั่่�วถึึงของบริิการสาธารณะและการขาดการวางแผนเมืือง

เพื่่�อรองรัับการเติิบโต การเติิบโตของเมืืองอย่่างรวดเร็็วอย่่างขาดการวางแผนที่่�

ครอบคลุุมในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา ได้้ส่่งผลให้้บริิการสาธารณะพื้้�นฐานโดยเฉพาะ

ทางด้้านสัังคมและสุุขภาพมีีความไม่่เพีียงพอต่่อประชากรที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยเฉพาะ

สถานพยาบาลและสถานศึึกษา นอกจากนี้้� เมืืองขนาดใหญ่ห่ลายแห่่งของเมีียนมา อาทิิ 

ย่่างกุ้้�ง ยัังมีีลัักษณะเป็็นเมืืองสมััยอาณานิิคมที่่�ได้้รัับการออกแบบทั้้�งในด้้านของ

ระบบถนน การจััดการพื้้�นฐาน และโครงสร้้างสาธารณููปโภคด้้านต่่าง ๆ  ที่่�สอดคล้้อง

กัับลัักษณะที่่�อยู่่�อาศััยในสมััยอาณานิิคม  การเติิบโตของย่่างกุ้้�งอย่่างรวดเร็็ว พร้้อม

กัับอาคารสููงจำำ�นวนมาก และขาดการวางแผนที่่�รััดกุุม รวมถึึงความเหลื่่�อมล้ำำ��จาก

การพััฒนาเมืืองในแต่่ละพื้้�นที่่� ส่่งผลให้้เกิิดความแออััดของเมืืองย่่างกุ้้�ง ความไม่่ถููก

สุุขอนามััยของเมืือง และการจััดการด้้านความสะอาดและของเสีีย

4) อิิทธิิพลของภาคเอกชนและต่่างประเทศกัับทิิศทางการพััฒนาเมืือง 

ลัักษณะและแนวโน้้มการพััฒนาเมืืองเมีียนมาในปััจจุุบัันและอนาคตอัันใกล้้ที่่�

เห็็นได้้อย่่างชััดเจนประการหนึ่่�ง คืือ ภาคเอกชนมีีบทบาทนำำ�ในการพััฒนาเมืือง

หลายแห่่งทั้้�งในลัักษณะของการเป็็นผู้้�ลงทุุนในการพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์และผ่่าน

กระบวนการร่่วมทุุนระหว่่างภาครััฐและเอกชน (Public Private Partnership, 

PPP) หรืือการให้้สััมปทานการพััฒนาพื้้�นที่่�ระยะยาว ตััวอย่่างเช่่น กรณีีของ Yangon 

New City Development Project เป็็น แนวโน้้มของบทบาทภาคเอกชนดัังกล่่าว

ที่่�ส่่วนใหญ่่จะมีีความสััมพัันธ์์และเป็็นหุ้้�นส่่วนกัับกลุ่่�มทุุนในต่่างประเทศ โดยเฉพาะ

กลุ่่�มทุุนจากประเทศจีีน ส่่งผลให้้แนวโน้้มการพััฒนาเมืืองในอนาคตของเมีียนมาจะ

มีีเป้้าหมายและทิิศทางในการตอบสนองกัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจเป็็นหลััก และ
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ให้้ความสำำ�คััญในระดัับที่่�น้้อยกัับการพััฒนาทางด้้านสัังคมของเมืืองหรืือการพััฒนา

เมืืองที่่�ตอบสนองกัับกลุ่่�มคนเปราะบาง

จากแนวโน้้มและผลกระทบจากการพััฒนาเมืืองของเมีียนมาที่่�กล่่าวมาข้้าง

ต้้น ได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึงสภาพปััญหาของเมืืองที่่�เมีียนมาจะต้้องเผชิิญในอนาคต

อัันใกล้้ รวมถึึงเป็็นความท้้าทายของรััฐบาลเมีียนมาทั้้�งรััฐบาลกลางและรััฐบาล

ท้้องถิ่่�นในการจััดสมดุุลของการพััฒนาเมืืองระหว่่างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�เมืือง

เป็็นปััจจััยขัับเคลื่่�อนหลััก และการสร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของประชากรทุุกกลุ่่�มใน

เมืือง รวมถึึงการสร้้างระบบตรวจสอบและถ่่วงดุุล (Checks and Balances) ที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาเมืืองในอนาคต

สรุุป

จากที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดในบทความชิ้้�นนี้้� เป็็นความพยายามในการทบทวน

ข้้อมููลเบื้้�องต้้นเพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นถึึงการพััฒนาและการขยายตััวของเมืืองในเมีียนมา ที่่�ไม่่

เพีียงแต่่จะสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการพััฒนาและเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศตั้้�งแต่่

ทศวรรษ 2010 เท่่านั้้�น หากแต่่ยัังชี้้�ให้้เห็็นถึึงการวางยุุทธศาสตร์์และการให้้ความ

สำำ�คััญกัับการพััฒนาเมืืองในฐานะตััวจัักรในการขัับเคลื่่�อนทางเศรษฐกิิจและการ

พััฒนาของเมีียนมา ดัังสะท้้อนให้้เห็็นผ่่านการที่่�หััวเมืืองในระดัับภููมิิภาคหลายแห่่ง

ได้้ถููกกำำ�หนดให้้มีีหน้้าที่่�เป็็นศููนย์์กลางทั้้�งในมิิติิเศรษฐกิิจ อุุตสาหกรรม การค้้าและ

การคมนาคม รวมถึึงอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวและภาคบริิการ ในทางเดีียวกััน การ

ลงทุุนจากภายนอกโดยเฉพาะจากประเทศจีีนก็ทำำ�ให้้เมืืองหลายแห่่งของเมีียนมาได้้รัับ

การพััฒนาขึ้้�นและส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิเศรษฐศาสตร์์และภููมิิรััฐศาสตร์์

ในพื้้�นที่่�โดยรอบ

การเติิบโตของเมืืองในเมีียนมาในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมาและแนวทางการ
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พััฒนาเมืืองในปััจจุุบััน ได้้สะท้้อนให้้เห็็นแนวโน้้มและความท้้าทายสำำ�คััญของสัังคม

การเมืืองเมีียนมาที่่�จะต้้องประสบในอนาคตอัันใกล้้ ทั้้�งในประเด็็นของการขึ้้�นมามีี

บทบาทนำำ�ของภาคเอกชนในการพััฒนาเมืือง สภาพปััญหาของเมืืองจากการอพยพ

เคลื่่�อนย้้ายของผู้้�คน การเพิ่่�มขึ้้�นของราคาที่่�อยู่่�อาศััย และปััญหาทางเศรษฐกิิจสัังคม

ที่่�มาพร้้อมกัับความเป็็นเมืือง ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�จำำ�เป็็นต้้องมีีการศึึกษาในเชิิงลึึกต่่อไป 

รวมถึึงการชี้้�ให้้เห็็นความเชื่่�อมโยงกัับประเทศไทยในฐานะประเทศที่่�มีีความสััมพัันธ์์

กัับเมีียนมาทั้้�งในเชิิงสัังคมเศรษฐกิิจและกายภาพอย่่างแนบแน่่น


