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บทนำำ�

ยุคุหลังัโควิิด-19 นำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงในหลายด้า้น และมีีการกล่่าวถึงึ
การปรับัเข้า้สู่่�ชีีวิิตวิิถีีใหม่่ (New Normal) หรืือ ภาวะปกติิใหม่่  โดยเฉพาะการปรับั
สู่่�วิิถีีชีีวิิตในยุคุดิิจิิทัลัด้ว้ยการเร่่งนำำ�เทคโนโลยีดิิจิิทัลั  (Digitalization) มาใช้ต้อบ
โจทย์ใ์นชีวิิตประจำำ�วันัมากขึ้้ �น  รวมทั้้�งในประเทศจีีนที่่�มีียุทุธศาสตร์ช์ัดัเจนในการ
ปรับัประยุกุต์แ์ละพัฒันานวัตักรรมในด้า้นดิจิิิทัลัมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง จนทำำ�ให้จี้ีนกลาย
เป็็นประเทศที่่�มีีการใช้ป้ระโยชน์จ์ากเทคโนโลยีดิจิิิทัลัเพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างก้า้วกระโดด  และ
ในปี 2020 แม้ว้่่าการระบาดของเชื้้ �อไวรัสัโควิิด-19 จะสร้า้งปััญหาวิิกฤตทางการ
สาธารณสุขุและกลายเป็็นวิิกฤตทางเศรษฐกิิจตามมา หากแต่่ทางการจีีนก็ยังัคง
เดิินหน้า้ยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันาประเทศมุ่่�งสู่่�เศรษฐกิิจดิิจิิทัลั  รวมทั้้�งการประกาศ
ทดลองใช้เ้งิินสกุลุดิิจิิทัลั (Digital Currency) ได้ส้ำ ำ�เร็จ็เป็็นประเทศแรกของโลก 

เงิินสกุลุดิิจิิทัลัที่่�จีีนนำำ�มาทดลองใช้มี้ีคำำ�เรียีกทางการว่่า Digital Currency 
Electronic Payment : DCEP  หรืือที่่�เรียีกกันัทั่่�วไปว่่า เงิินหยวนดิจิิิทัลั  (Digital 
Yuan) นับัเป็็นนวัตักรรมทางการเงิินที่่�ล้ำ ำ��หน้า้ก่่อนประเทศใด ทำำ�ให้แ้วดวงวิิชาการ
ไทยและทั่่�วโลกเริ่่�มให้ค้วามสนใจ บทความนี้้ � จึ งึได้วิ้ิเคราะห์ล์ักัษณะเด่่นของเงิิน
หยวนดิิจิิทัลัที่่�ควรรู้้�   ตลอดจนวิิเคราะห์เ์บื้้ �องหลังัเป้า้หมายเชิิงยุทุธศาสตร์ข์องจีีน
ที่่�ตั้้�งใจจะใช้เ้งิินสกุลุดิิจิิทัลัเป็็นเสมืือนเส้น้ทางลัดัในการผลักัดันัเงิินหยวนสู่่�สากล  

สำ ำ�หรับัเนื้้ �อหาของบทความ จะเริ่่�มจากการย้อ้นไปศึกึษาเส้น้ทางพัฒันาการ
ของสกุลุเงิินหยวนของจีีน ตั้้�งแต่่ยุคุเหมาเจ๋อ๋ตงจนถึงึยุคุสีีจิ้้ �นผิิง  เพ่ื่�อวิิเคราะห์ว์่่า 
กว่่าจะมีีวันันี้้ � วั นัที่่�จีีนสามารถพัฒันาเงิินหยวนดิิจิิทัลัจนสร้า้งความพลิิกผันัให้้
โลกการเงิินต้อ้งสะเทืือน จีนได้มี้ีการกำำ�หนดยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันามาอย่่างเป็็น
ขั้้�นเป็็นตอนอย่่างไรบ้า้ง และในตอนท้า้ยจะมีีการวิิเคราะห์ผ์ลกระทบเงิินหยวน
ดิิจิิทัลัต่่อระบบการเงิินโลก และผลกระทบต่่ออนาคตการค้า้ไทย-จีีน  ทั้้�งในระยะ

สั้้�นและระยะยาว 
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เส้้นทางพัฒันาการเงินิหยวน Renminbi (RMB) สู่่� Digital Yuan

เส้น้ทางพัฒันาการของเงิินหยวนจีนมีการเปลี่่�ยนแปลงไปตามยุทุธศาสตร์์

ในแต่่ละยุคุสมัยัของผู้้�นำ ำ�จีนอย่่างเป็็นขั้้�นเป็็นตอน จวบจนถึงึปััจจุบุันัในยุคุสีีจิ้้ �นผิิง  

เงิินหยวนจีนมีพัฒันาการที่่�ทันัสมัยัล้ำำ��หน้า้ และธนาคารกลางของจีีน คืือ ธนาคาร 

People’s Bank of China :PBOC  สามารถประกาศนำำ�เงิินในรููปแบบของดิิจิิทัลั

มาใช้เ้ป็็นประเทศแรกของโลก เพ่ื่�อรองรับัวิิถีีชีีวิิตในยุคุดิจิิิทัลัในยุคุหลังัโควิิด-19

ในการศึกึษาเส้น้ทางพัฒันาการสกุลุเงิินหยวนของจีีน  บทความนี้้ �ได้จ้ัดัทำำ�

เป็็นตารางสรุุปลำำ�ดับัเวลา (Timeline) พัฒันาการของเงิินหยวนจีนในรููปแบบดั้้�งเดิมิ

มาสู่่�เงิินหยวนในรููปแบบดิิจิิทัลั  เพ่ื่�อศึกึษาวิิเคราะห์ค์วามสำำ�คัญัของเงิินหยวนจีน

ตั้้�งแต่่เดืือนธันัวาคม ปี 1948 ที่่�มีีการเริ่่�มนำำ�สกุลุเงิินของจีีนในชื่�อทางการว่่า “เงิิน

เหรินิหมิินปี้้ �” (Renminbi : RMB) มาใช้เ้ป็็นครั้้�งแรก หรืือที่่�คนทั่่�วไปเรียีกว่่า เงิิน

หยวนจีน มาจนถึงึวันันี้้ � เป็็นเวลา 70 กว่่าปีี เงิินหยวนของจีีนได้มี้ีการเปลี่่�ยนแปลง

ผ่่านในแต่่ละยุคุสมัยัของผู้้�นำ ำ�ของจีีน 

ในยุคุเหมาเจ๋อ๋ตง ช่่วงปีี 1949-1976 จีนมีระบบเศรษฐกิิจแบบสังัคมนิิยม

คอมมิิวนิสต์ท์ี่่�เน้น้ควบคุมุวางแผนจากส่่วนกลาง มาจนถึึงยุคุเติ้้ �งเสี่่�ยวผิิงที่่�เน้น้

การปฏิิรููปเศรษฐกิิจเริ่่�มตั้้�งแต่่ปลายปี 1978 และในช่่วงเวลานั้้�นมีการใช้ร้ะบบเงิิน

สองสกุลุในจีน ในช่่วงปีี 1980-1994  เศรษฐกิิจจีีนได้ผ้่่านร้อ้นผ่่านหนาว ผ่่านการ

ลองผิิดลองถููก ผ่่านการเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ มาจนถึงึปีี 1994 ได้มี้ีการปรับัเหลืือ

เงิินสกุลุเดีียวภายใต้ ้“ระบบอัตัราแลกเปลี่่�ยนแบบคงที่่�” 

ผลจากการวางยุทุธศาสตร์เ์น้น้การปฏิิรููปและเปิิดกว้า้งทางเศรษฐกิิจ โดย

เฉพาะการเข้า้เป็็นสมาชิิกองค์ก์ารการค้า้โลกในปี 2001 ทำำ�ให้ภ้าคการค้า้ระหว่่าง

ประเทศของจีีนขยายตัวัอย่่างมากและมีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งภาค

เศรษฐกิิจระหว่่างประเทศของจีีนในเชิิงยุทุธศาสตร์ ์จนในปี 2005 ก็ได้มี้ีการปรับั
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เปลี่่�ยนมาใช้ ้“ระบบอัตัราแลกเปลี่่�ยนลอยตัวัแบบจัดัการ” 

จวบจนถึึงยุคุสีีจิ้้ �นผิิง ที่่�ขึ้้ �นมาเป็็นผู้้�นำ ำ�ประเทศจีีนตั้้�งแต่่ปี 2013 และได้มี้ี

การวางยุทุธศาสตร์ช์ัดัเจนเพ่ื่�อผลักัดันัให้มี้ีการใช้เ้งิินหยวนในระดับัสากลมากขึ้้ �น 

(Internationalization of RMB) จนเงิินหยวนจีนได้ร้ับัการยอมรับัในกองทุนุการ

เงิินระหว่่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ตั้้�งแต่่ปี 2016 เพ่ื่�อ

ให้เ้งิินหยวนของจีีนได้เ้ป็็น 1 ใน 5 สกุลุเงิินที่่�นำ ำ�มาคำำ�นวณในตะกร้า้เงิิน Special 

Drawing Rights (SDRs) ของ IMF ร่่วมกับัอีีก 4 สกุลุเงิิน ได้แ้ก่่  เงิินดอลลาร์ส์หรัฐั 

เงิินยููโร เงิินปอนด์ ์และเงิินเยน 

อย่่างไรก็็ดีี แม้ว้่่าจะมีีความพยายามในการผลักัดันัเงิินหยวนจีนให้เ้ป็็นที่่�

ยอมรับัในระดับัสากล   หากแต่่เงิินหยวนจีนก็ยังัไม่่สามารถขึ้้ �นมาเป็็นสกุลุหลักั

ของโลกและไม่่ได้มี้ีการนำำ�เงิินหยวนมาใช้ใ้นระดับัสากลมากนักั  เช่่น  ในปี 2019 

จากการจัดัอันัดับัการใช้เ้งิินหยวน RMB ในระดับัสากล พบว่่า เงิินหยวนของจีีน

ติดิอันัดับั 8 ของโลกด้ว้ยสัดัส่่วนน้อ้ยมากประมาณร้อ้ยละ 4.3 ของทั้้�งโลก (Bank 

for International Settlements 2019, 10)
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ภาพแสดงการเปรีียบเทีียบสัดัส่่วนการใช้เ้งิินหยวนจีนเพ่ื่�อการชำำ�ระเงิิน

ระหว่่างประเทศ ปี 2013 และปีี 2018

ที่่�มาของภาพ  :   https://www.merics.org/en/china-monitor/chinas-

currency-push?fbclid=IwAR35phVTMF1scXeNbWudEsQEBTHORCzywb

2eFdORv0iyWiZaKHqqj28xRqk

จากการวิิเคราะห์์เบื้้ �องหลัังยุุทธศาสตร์์จีีนในยุุคหลัังโควิิด -19 พ บ

ว่่า  น  อกจากจะเน้น้พัฒันาเทคโนโลยีอย่่างก้า้วกระโดดเพ่ื่�อนำำ�พาประเทศมุ่่�งสู่่�

เศรษฐกิิจดิิจิิทัลัอย่่างเต็็มที่่�แล้ว้  จี  นยังัต้อ้งการที่่�จะนำำ�เทคโนโลยีมาพัฒันาเงิิน

หยวนในรููปแบบของดิิจิิทัลั  เพ่ื่�อหวังัจะเป็็นเส้น้ทางลัดัในการผลักัดันัให้ส้กุลุเงิิน

ของจีีนได้ย้อมรับัอย่่างแพร่่หลายในโลกยุุคดิิจิิทัลัสมัยัใหม่่  และธนาคารกลาง 

PBOC ของจีีนได้มี้ีการซุ่่�มเตรียีมการในเรื่่�องนี้้ �มาตั้้�งแต่่ปี 2014 และในที่่�สุดุ ธนาคาร 

PBOC ของจีีนได้อ้อกมายอมรับัว่่า มีการพัฒันาเงิินหยวนในรููปแบบดิิจิิทัลั โดยใช้้

ช่ื่�อเรียีกว่่า DCEP : Digital Currency Electronic Payment เพ่ื่�อให้ช้าวจีนทั่่�วไป

ใช้แ้ทนเงิินสด 
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ที่่�สำ ำ�คัญั  ยั  งัมีีแรงกดดันัจากต่่างประเทศเป็็นปัจจัยัสำำ�คัญัทำำ�ให้ท้างการ

จีีนต้อ้งเร่่งพัฒันาเงิินดิิจิิทัลัของตน โดยเฉพาะจากการที่่� Facebook จากประเทศ

สหรัฐัฯ ได้เ้ริ่่�มประกาศที่่�จะออกสกุลุเงิินดิิจิิทัลั Libra ในปี 2019 โดยจะร่่วมมืือกับั

บริษัิัทชั้้�นนำำ�ของโลกตั้้�งเป็็นสมาคม Libra Association  เพ่ื่�อคาดหวังัจะให้เ้ป็็นสกุลุ

ดิจิิิทัลัของโลก (global digital  currency) โดยใช้ข้้อ้ได้เ้ปรียีบจากการมีีฐานบัญัชีผู้้�

ใช้ ้Facebook กว่่า 2 พันัล้า้นรายที่่�กระจายอยู่่�ทั่่�วโลก และต่่อมา ในปี 2020 ยังัได้มี้ี

ความพยายามที่่�จะพัฒันาเป็็น Libra 2.0 เพ่ื่�อให้เ้ป็็น stable coin ที่่�มีีมููลค่่าอิิงกับัค่่า

เงิินของเงิินสกุลุหลักัที่่�นำ ำ�มาใช้แ้บบ 1:1 และเปิิดให้ใ้ช้ใ้นลักัษณะเป็็นแพลตฟอร์ม์

เปิิดกว้า้งให้ธ้นาคารกลางทั่่�วโลกเข้า้มาใช้ใ้นการพัฒันาสกุลุเงิินดิิจิิทัลัของตัวัเอง

บนแพลตฟอร์ม์ของ Libra ได้ ้ดังันั้้�น  การแข่่งขันักันัเป็็นมหาอำำ�นาจทางการเงิิน

ในยุคุดิิจิิทัลัระหว่่างจีีนกับัสหรัฐัฯ ถืือเป็็นตัวัเร่่งสำ ำ�คัญั แม้ว้่่าทางการของสหรัฐัฯ 

ไม่่ได้มี้ีการพัฒันาสกุลุเงิิน Digital Dollar  ของตัวัเองอย่่างเป็็นทางการ  หากแต่่

ความพยายามของภาคเอกชนสหรัฐัฯ ดังัเช่่น Facebook ในการผลักัดันัเงิิน Libra 

นับัเป็็นแรงกดดันัสำำ�คัญัให้ท้างการจีีนต้อ้งเร่่งพัฒันาเงิินดิจิิิทัลัของตนเองให้ส้ำ ำ�เร็จ็

ก่่อนสหรัฐัฯ เพ่ื่�อแสดงความเป็็นผู้้�นำ ำ�ในการพัฒันานวัตักรรมทางการเงิินและมีีการ

ใช้เ้งิินดิิจิิทัลัได้ส้ำ ำ�เร็จ็เป็็นประเทศแรกของโลก

  



10 เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 41 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2563

ตารางสรุุป Timeline พัฒันาการเงินิหยวน Renminbi (RMB) สู่่� Digital 

Yuan

ปี วัน/เดือน สถานการณ์์

1948 ธันวาคม สกุลุเงิินทางการของจีีน คืือ เงิินเหรินิหมิินปี้้ � (  Renminbi : RMB 
หรืือ CNY) มีการประกาศใช้โ้ดยธนาคารกลางของจีีน คืือ People’s 
Bank of China : PBOC  มาตั้้�งแต่่เดืือนธันัวาคม 1948  มีช่ื่�อเรียีก
ทั่่�วไปว่่า เงิินหยวน 

1949 1 ตุลาคม เริ่่�มต้น้ ยุุคเหมาเจ๋๋อตง  ในฐานะประธานพรรคคอมมิิวนิสต์จี์ีนและ
ประธานาธิิบดีีจีีน  เหมาเจ๋๋อตงได้ป้ระกาศสถาปนา “สาธารณรัฐั
ประชาชนจีน”  (People’s Republic of China) 

1950- 
1978

ในช่่วงเวลานั้้�น ธนาคาร People’s Bank of China : PBOC ถืือเป็็น
ธนาคารเพีียงแห่่งเดีียวของจีีน ทำำ�หน้า้ที่่�เป็็นทั้้�งธนาคารกลางและ
ธนาคารพาณิิชย์ข์องจีีน ในขณะนั้้�น ธนาคารอ่ื่�นๆ ในจีน เช่่น Bank 
of China ถืือเป็็นธนาคารย่่อยของธนาคาร PBOC

1978 ธันวาคม เริ่่�มต้น้ ยุุคเติ้้�งเส่ี่�ยวผิิง   ในปี 1978 ถืือเป็็นจุดุเริ่่�มต้น้  “การปฏิิรููป
เศรษฐกิิจจีีน” จากผลการประชุมุคณะกรรมการกลางพรรคฯ  เต็็ม
คณะครั้้�งที่่� 3 ของสมัชัชาครั้้�งที่่� 11  และประกาศการปฏิิรููปเศรษฐกิิจ
และเปิิดประเทศของจีีน  นับัเป็็นจุดุเปลี่่�ยนของระบบเศรษฐกิิจจีีน
ที่่�สำ ำ�คัญั
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1980  1 เมษายน  เริ่่�มใช้ร้ะบบเงิินสองสกุลุ (dual-track currency system) กล่่าวคืือ 
เงิิน RMB ใช้เ้ฉพาะคนจีนในประเทศ และเงิิน Foreign Exchange 
Certificates : FEC หรืือ  ว่่ายฮุ่่�ยเจวี้้ �ยน Wai Hui Quàn สำำ�หรับัชาว
ต่่างชาติ ิ(คำำ�ว่่า Quàn แปลว่่า Voucher คููปอง)

วันัที่่� 1 เมษายน 1980   ธนาคารกลางจีีนได้อ้อกธนบัตัร Foreign 
Exchange Certificates (FEC) หรืือ  ว่่ายฮุ่่�ยเจวี้้ �ยน Wai Hui Quàn  
ช่ื่�อเต็ม็ คืือ Wai Hui Duihuan Quan โดยระบุวุ่่า ธนบัตัรนี้้ �มีีมููลค่่า
เทีียบเท่่ากับัเงิินเหรินิหมิินปี้้ � จำ ำ�กัดัการใช้เ้ฉพาะในอาณาเขตประเทศ
จีีน ไม่่รับัประกันัการสููญหาย เงิิน FEC เพ่ื่�อใช้ใ้นการแลกเปลี่่�ยนกับั
เงิินสกุลุต่่างประเทศเท่่านั้้�น  และเป็็นเงิินให้ช้าวต่่างชาติิมาใช้ใ้นจีน
โดยเฉพาะ ซึ่่�งจะใช้เ้งิิน FEC ซื้้ �อสินิค้า้นำำ�เข้า้จากต่่างประเทศ เช่่น 
สินิค้า้ใน “ร้า้นมิตรภาพ” และใช้เ้งิิน FEC ในการซื้้ �อสินิค้า้ที่่�รัฐัควบคุมุ 
เช่่น ทองคำำ� จักัรเย็บ็ผ้า้ จักัรยาน  ทั้้�งนี้้ � แม้ท้างการจะกำำ�หนดว่่า เงิิน
ทั้้�งสองชนิดนี้้ �มีีค่่าเท่่ากันั  แต่่ชาวจีนจำำ�นวนมากต้อ้งการเงิิน  FEC 
มากกว่่าเงิิน RMB ทำำ�ให้เ้กิิดตลาดมืืด  (ผู้้�จัดัการออนไลน์ ์2551) 

1980-
1994

จีีนใช้ร้ะบบเงิินสองสกุลุ  (dual-track currency system) นานร่่วม 
15 ปี  กล่่าวคืือ เงิิน RMB สำำ�หรับัชาวจีน และเงิิน FEC สำำ�หรับัชาว
ต่่างชาติใินจีน โดยมีการพิิมพ์เ์งิิน FEC ออกมาสองครั้้�ง คืือ ปี 1979 
และ1988  

1980 กันยายน ที่่�ประชุมุคณะกรรมาธิิการประจำำ�สภาผู้้�แทนประชาชนแห่่งชาติ ิ(Na-
tional People’s Congress :NPC)  ครั้้�งที่่� 15 ชุดุที่่� 5 มีีมติใิห้ท้ดลอง
นำำ�ระบบเศรษฐกิิจตลาดมาใช้ ้โดยการเปิิดเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ (Spe-
cial Economic Zones : SEZs) ใน 4 แห่่งแรก ได้แ้ก่่ เสิ่่�นเจิ้้ �น จููไห่่ 
เซี่่�ยเหมิิน ซ่่านโถว (ซัวัเถา) และต่่อมาปีี 1988 คืือ ไห่่หนาน (ไหหลำำ�)
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1990 พฤศจิกายน จััดตั้้�งตลาดหลักัทรัพัย์ข์ึ้้ �นที่่�มหานครเซี่่�ยงไฮ้ ้  Shanghai Stock 
Exchange เป็็นตลาดหลักัทรัพัย์แ์ห่่งแรกของจีีน โดยใช้ด้ัชันี SSE : 
Shanghai Composite

1991 กรกฎาคม  จัดัตั้้�งตลาดหลักัทรัพัย์แ์ห่่งใหม่่ขึ้้ �นที่่�เมืืองเสิ่่�นเจิ้้ �น  (Shenzhen Stock 
Exchange) เพ่ื่�อเป็็นตลาดหลักัทรัพัย์แ์ห่่งที่่�สองของจีีน 

1994 มกราคม ประกาศยกเลิิกระบบเงิินสองสกุลุ  โดยมีการใช้ห้น่่วยเงิินตราแบบ
เดีียว คืือ Renminbi : RMB 

1994 เมษายน ประกาศตั้้�ง  Interbank Currency Market เป็็นครั้้�งแรกที่่�เซี่่�ยงไฮ้ ้

ประกาศใช้ร้ะบบอัตัราแลกเปลี่่�ยนแบบคงที่่�  (Fixed Exchange Rate 
System) โดยผููกค่่าเงิินไว้ก้ับัเงิินดอลลาร์แ์บบคงที่่�ในระดับั  8.28 
หยวนเท่่ากับั 1 ดอลลาร์ ์ ส่่งผลให้ใ้นปี 1994 ค่่าเงิินของจีีนได้อ้่่อน
ค่่าลงประมาณร้อ้ยละ 33 

1994 มกราคม มีีการปฏิิรููประบบการจัดัเก็็บภาษีี  โดย ให้ร้ัฐับาลท้อ้งถ่ิ่�นในระดับั
ต่่าง ๆ  สามารถมีอำำ�นาจในการบริิหารจัดัการการคลังัด้ว้ยระบบ
แยกคำำ�นวณภาษีี จึงึเป็็นการกระจายอำำ�นาจให้ร้ัฐับาลท้อ้งถ่ิ่�น (De-
centralization) และแบ่ง่แยกรายได้ท้างการคลังัของส่ว่นกลางและ
ของส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�น 

1997-
1999

ช่่วงเกิิดวิิกฤตต้ม้ยำำ�กุ้้�ง  จี  นยืืนยันัไม่่ลดค่่าเงิินหยวนและรักัษาค่่า
เงิินไว้ใ้นอัตัรา 8.27 - 8.28 นานร่่วม 3 ปี  โดยธนาคารกลางจีีนเข้า้
แทรกแซงรักัษาค่่าเงิินให้ค้งที่่�ไว้้

2001 ธันวาคม จีีนได้เ้ข้า้เป็็นสมาชิิกขององค์ก์ารการค้า้โลก (World Trade Organi-
zation) หลังัจากที่่�ต้อ้งใช้ค้วามพยายามในการเจรจานานถึงึ 15 ปีี



เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 41 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2563 13

ปี วัน/เดือน สถานการณ์์

2005 กรกฎาคม ประกาศเปลี่่�ยนมาใช้ร้ะบบอัตัราแลกเปลี่่�ยนแบบลอยตัวัแบบมีีการ
จัดัการ (Managed Floating Exchange Rate) โดยยอมให้มี้ีการ
แกว่่งของค่่าเงิินได้ไ้ม่่เกิินร้อ้ยละ 0.33 ต่่อวันั  ส่่งผลให้เ้งิินหยวนจีน
แข็็งค่่าขึ้้ �นร้อ้ยละ 2.1 

ภายใต้ร้ะบบอัตัราแลกเปลี่่�ยนลอยตัวันี้้ �  จี  นใช้ก้ารอิิงตะกร้า้เงิิน
สกุลุต่่าง ๆ เช่่น ดอลลาร์ส์หรัฐัฯ เงิินยููโร เงิินเยน ญี่่�ปุ่่� นและเงิินวอน 
เกาหลีใีต้ ้รวมทั้้�งงานสกุลุอื่�นๆ เช่่น ดอลลาร์ส์ิงิคโปร์ ์ริงิกิิต มาเลเซีีย
และเงิินบาท ไทย เป็็นต้น้ 

2007 พฤษภาคม ประกาศขยายช่่วงของการเปลี่่�ยนค่่าเงิินเป็็นร้อ้ยละ 0.5 ต่่อวันั เพ่ื่�อ
ให้มี้ีความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้ �น 

และได้ร้ิเิริ่่�มโครงการทดลองผลักัดันัเงิินหยวนให้เ้ป็็นสกุลุเงิินระหว่่าง
ประเทศ (Internationalization of the RMB) ด้ว้ยการออกพันัธบัตัร
ในสกุลุเงิินหยวนที่่�ฮ่่องกง

2008 กรกฎาคม ประกาศตรึงึค่่าเงิินหยวน 6.83 หยวนต่่อ 1 ดอลลาร์ส์หรัฐัฯ เน่ื่�องจาก
วิิกฤตเศรษฐกิิจโลก

2008 ธันวาคม	 เพ่ื่�อผลักัดันัให้เ้งิินหยวน RMB เข้า้มามีีบทบาทในด้า้นการเงิินโลก 
และเพ่ื่�อการทำำ� RMB Trade Settlement  รัฐับาลจีนจึงึได้ล้งนามใน
สัญัญา Swap เงิินกับัธนาคารกลางของเขตเศรษฐกิิจ/ประเทศต่่างๆ 
เช่่น ฮ่่องกง เกาหลีใีต้ ้มาเลเซีีย อิินโดนีีเซีีย และไทย ส่่งผลให้ธ้นาคาร
กลางคู่่�สัญัญาสามารถขายเงิินหยวนให้ผู้้้�นำ ำ�เข้า้/ส่่งออกที่่�ซื้้ �อขายกับั
จีีนได้โ้ดยตรง ไม่่ต้อ้งแลกผ่่านเงิินสกุลุอื่�น

2009 กรกฎาคม จีีนเดิินหน้า้ผลักัดันัเงิิน RMB ให้มี้ีการใช้ใ้นระดับัสากลให้ม้ากขึ้้ �น
ด้ว้ยการทดลองให้บ้างเมืืองของจีีนชำำ�ระสิินค้า้นำำ�เข้า้/ส่่งออกด้ว้ย
เงิินสกุลุหยวน 
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2010 มิถุนายน ธนาคารกลางของจีีนประกาศเปิิดให้เ้งิินหยวน “มีีความยืืดหยุ่่�น” ได้้
มากขึ้้ �นเม่ื่�อเทีียบกับัเงิินดอลลาร์ ์ ทั้้ �งนี้้ �  จี  นยังัคงมีีการควบคุมุการ
เคลื่่�อนย้า้ยของเงิินทุนุ Capital Account Control  จึงึถืือเป็็นอุปุสรรค
สำำ�คัญัต่่อความต้อ้งการใช้ส้กุลุเงิินหยวนเพ่ื่�อชำำ�ระค่่าสินิค้า้และการ
ลงทุนุ  เน่ื่�องจากยังัคงมีีข้อ้จำำ�กัดัจากมาตรการควบคุมุการเคล่ื่�อน
ย้า้ยเงิินทุนุของทางการจีีน  ทำำ�ให้บ้ัญัชีทุนุของจีีนยังัไม่่เปิิดให้มี้ีการ
เคลื่่�อนย้า้ยได้อ้ย่่างเสรีี

2013 เริ่่�มต้น้  ยุุคสีีจิ้้�นผิิง มีีการผลักัดันัยุทุธศาสตร์เ์ส้น้ทางสายไหมใน
ศตวรรษที่่� 21 หรืือ One Belt, One Road เพ่ื่�อแสวงหาความร่่วมมืือ
กับัประเทศต่่าง ๆ ตามแนวเส้น้ทางสายไหมโบราณ ทั้้�งทางบกและ
ทางทะเล  และต่่อมาปรับัช่ื่�อเรียีกว่่า Belt and Road Initiative : BRI 
จนในขณะนี้้ � จีนได้ข้ยายความร่่วมมืือครอบคลุมุไปทั่่�วโลกและเป็็นที่่�
ยอมรับัในฐานะมหาอำำ�นาจใหม่่ของโลก

2014 ธนาคารกลางของจีีนเริ่่�มตั้้�งคณะทำำ�งานพิเศษเพ่ื่�อศึกึษาวิิจัยัพัฒันา 
“เงิินสกุลุดิิจิิทัลั” ของจีีนเอง  

2016 1 ตุลาคม กองทุนุการเงิินระหว่่างประเทศ หรืือ IMF  ได้ย้อมรับัสกุลุเงิินหยวน
ของจีีนให้เ้ข้า้อยู่่�ในตะกร้า้เงิิน Special Drawing Rights (SDRs) 
ร่่วมกับัอีีก 4 สกุลุเงิิน ได้แ้ก่่    เงิินดอลลาร์ส์หรัฐั เงิินยููโร เงิินปอนด์์
 และเงิินเยน 

2017 มกราคม มีีการตั้้�งสถาบันัวิิจัยัเงิินสกุุลดิิจิิทัลั ที่่ �เรีียกว่่า Digital Currency 
Research Institute (DCRI) ขึ้้ �นที่่�เมืืองเสิ่่�นเจิ้้ �น  

2019 31 ตุลาคม ธนาคารกลางของจีีนได้ย้อมรับัว่่า มีการศึกึษาวิิจัยัในการพัฒันาเงิิน
สกุลุดิจิิิทัลั หลังัจากที่่�ได้มี้ีการเตรียีมการมาตั้้�งแต่่ปี 2014 และใช้ค้ำ ำ�
เรียีกช่ื่�อว่่า Digital Currency Electronic Payment : DCEP
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2020 กุมภาพันธ์ จีีนยื่�นขอจดสิทิธิิบัตัรกว่่า 87 รายการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั Central Bank 
Digital Currency : CBDC รวมถึงึการชำำ�ระเงิินระหว่่างธนาคารโดย
ใช้ ้DCEP หรืือเงิินหยวนดิจิิทัลั (Digital Yuan)  และการผนวกกระเป๋๋า
เงิินดิิจิิทัลั  (digital currency wallet) เข้า้กับับัญัชีธนาคารรายย่่อย

เมษายน ธนาคารกลางจีีนได้เ้ริ่่�มทดลองใช้เ้งิินหยวนดิิจิิทัลัใน 4 เมืืองสำำ�คัญั 
ได้แ้ก่่ ซููโจว เสิ่่�นเจิ้้ �น สงอันั และเฉิิงตูู โดยดำำ�เนิินการผ่่าน 4 ธนาคาร
ใหญ่่ของจีีน ได้แ้ก่่  ธนาคาร Agricultural Bank of China ธนาคาร 
Industrial and Commercial Bank of China ธนาคาร Bank of 
China และธนาคาร  China Construction Bank  

กรกฎาคม Didi Chuxing   แพลตฟอร์ม์เรียีกรถรับัจ้า้งที่่�มีีเครืือข่่ายใหญ่่ที่่�สุดุ
ในจีนได้ร้่่วมมืือเป็็น  partner กั บัธนาคารกลางจีีนเพ่ื่�อร่่วมทดลอง
ใช้เ้งิินหยวนดิิจิิทัลั

สิงหาคม มีีการขยายเขตทดลองใช้เ้งินิหยวนดิจิิิทัลัไปอีีก 28 กว่่าเมืืองในหลาย
มณฑล เช่่น  ปักกิ่่�ง-เทีียนจิน-เหอเป่่ย  และเซี่่�ยงไฮ้ ้ รวมทั้้�งในพื้้ �นที่่�
 Greater Bay Area : GBA ที่่�รวมไปถึงึฮ่่องกง/มาเก๊๊า  โดยตั้้�งเป้า้
หมายที่่�จะครอบคลุมุผู้้�ทดลองใช้เ้งิินหยวนดิจิิทัลัให้ไ้ด้ร้าว  400 ล้า้น
คน คิดิเป็็นสัดัส่่วนร้อ้ยละ  29  ของประชากรจีีนทั้้�งหมด 

ตุลาคม รัฐับาลเมืืองเสิ่่�นเจิ้้ �นได้ท้ดลองแจกเงิินหยวนดิิจิิทัลัในลักัษณะเป็็น
อั่่�งเปาดิิจิิทัลัให้ก้ับัชาวเสิ่่�นเจิ้้ �นคนละ 200 หยวน  โดยใช้ว้ิิธีีสุ่่�มแจก
ให้ผู้้้�โชคดีีจำำ�นวน 50,000 ซอง คิดิเป็็นมููลค่่า 10 ล้า้นหยวน เพ่ื่�อให้้
ทดลองนำำ�เงิินหยวนดิจิิทัลัไปใช้ใ้นร้า้นค้า้รายย่่อยทั่่�วไปในเขตหลอ
หวู่่� กว่่า 3,000 รายที่่�ได้จ้ดทะเบีียนเข้า้ร่่วมโครงการฯ 

ธันวาคม รัฐับาลเมืืองซููโจวประกาศแจกเงิินหยวนดิจิิิทัลัมููลค่่า 20 ล้า้นหยวน
ให้ช้าวซููโจว ผ่่านการสุ่่�มเลืือกแบบลอตเตอรี่่�แจกให้ค้นละ 200 หยวน  
เพ่ื่�อให้ท้ดลองนำำ�เงิินหยวนดิิจิิทัลัไปใช้ ้ 
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ปี วัน/เดือน สถานการณ์์

2021 มกราคม รัฐับาลเมืืองเสิ่่�นเจิ้้ �นได้ท้ดสอบการใช้เ้งิินหยวนดิิจิิทัลัเป็็นรอบที่่� 2 
โดยแจกเงิินหยวนดิิจิิทัลั วงเงิิน 3 ล้า้นดอลลาร์ส์หรัฐัฯ  เพ่ื่�อกระจาย
ไปให้ช้าวเสิ่่�นเจิ้้ �นได้ท้ดลองนำำ�ไปทำำ�ธุรุกรรมได้ก้ว่่า 140,000 รายการ
 ในช่่วงเวลาที่่�กำ ำ�หนด

ที่่�มา : รวบรวมโดย อักัษรศรี ีพานิิชสาส์น์, 2021

เนื้้ �อหาในส่่วนต่่อไปจะเป็็นการวิิเคราะห์ล์ักัษณะเด่่นของยุทุธศาสตร์ก์าร

พัฒันาของจีีน และคุณุลักัษณะสำำ�คัญัของเงิินหยวนดิิจิิทัลัที่่�สำ ำ�คัญั 6 ด้า้น  รวม

ทั้้�งวิิเคราะห์ผ์ลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้ �นในส่่วนสุดุท้า้ยของบทความนี้้ � 

บทวิเิคราะห์์

1. ยุุทธศาสตร์จ์ีนี: คิดิใหญ่่มองไกล 

จากที่่�กล่่าวมาข้า้งต้น้  จะสังัเกตได้ว้่่า   ลักัษณะเด่่นของยุุทธศาสตร์จี์ีน   

คืือ การคิิดใหญ่่มองไกล มีความแน่่วแน่่และต่่อเน่ื่�อง เริ่่�มจากการทดลองภายใน

ประเทศจีีนจนสำำ�เร็็จ ก่่ อนที่่�จะขยายผลออกไปในระดับัโลก   ในขณะเดีียวกััน 

จีีนก็เน้น้การดำำ�เนิินยุทุธศาสตร์แ์บบไม่่ผลีผลาม  ทำ  ำ�แบบค่่อยเป็็นค่่อยไป เน้น้

ทดลองทำำ�เป็็นขั้้�นเป็็นตอน  หากทำำ�แล้ว้ได้ผ้ล ก็ค่่อยขยายผล ถ้า้ไม่่สำ ำ�เร็จ็ก็็จะหยุดุ

ทบทวนถอดบทเรียีน ก่่อนจะปรับัแก้ไ้ขเพ่ื่�อเดินิหน้า้ต่่อ  ทั้้�งหมดนี้้ �ก็็เพ่ื่�อ “เน้น้รักัษา

เสถีียรภาพ”  จึงึเปรียีบเสมืือน “การคลำำ�หินข้า้มห้ว้ย” จีนจะไม่่กระโดดข้า้มแม่่น้ำำ��

ทันัที แต่่จะค่่อย ๆ ทำำ� ถ้า้ไม่่ได้ผ้ล ก็หยุดุทบทวนแล้ว้ค่่อยไปต่่อ
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ในยุคุของสีีจิ้้ �นผิิงก็็เช่่นกันั  จะเน้น้การทดลองพัฒันาเงิินหยวนดิจิิทัลัอย่่าง

เป็็นขั้้�นเป็็นตอน และให้ค้วามสำำ�คัญักับัการพัฒันานวัตักรรมและเทคโนโลยีทีางการ

เงิินของตัวัเอง ซึ่่�งทางการจีีนจะไม่่ยอมรับัเงิินคริปิโทเคอร์เ์รนซี ี(Cryptocurrency) 

แบบสำำ�เร็จ็รููปทั้้�งหลายที่่�คิิดค้น้โดยต่่างประเทศ   ในขณะเดีียวกันั  ธนาคารกลาง 

PBOC ของจีีนก็ซุ่่�มศึึกษาเรีียนรู้้�จุ ุดแข็็งและจุุดอ่่อนของเทคโนโลยีบล๊๊อคเชน 

(blockchain)  และตลอดจนเทคโนโลยีทางการเงิินอื่�น ๆ ในต่่างประเทศ เพ่ื่�อนำำ�

มาปรับัประยุุกต์พ์ััฒนาต่่อยอดและมุ่่�งมั่่�นในการพััฒนาเงิินสกุุลดิิจิิทััลของจีีน  

ธนาคารกลางจีีนจึงึมีีการตั้้�งสถาบันัวิิจัยัเฉพาะเรื่่�องนี้้ �ขึ้้ �นมาตั้้�งแต่่ปี 2014 นอกจาก

นี้้ � ธนาคารกลางจีีนยังัเป็็นเจ้า้ของสิทิธิิบัตัรอีีก 80 กว่่ารายการในด้า้นสกุลุเงิินดิจิิิทัลั

และเทคโนโลยีพื้้ �นฐานต่่าง ๆ ของการสร้า้งเงิินสกุลุดิิจิิทัลั 

นอกจากนี้้ � ก่่อนจะประกาศทดลองใช้เ้งิินหยวนดิจิิิทัลั ภาครัฐัได้เ้ปิิดโอกาส

ให้ภ้าคเอกชนจีนแข่่งขันักันัในเรื่่�องการพัฒันาเทคโนโลยีทางการเงิิน ( Fin Tech) 

เพ่ื่�อนำำ�พาเศรษฐกิิจจีีนยุคุดิิจิิทัลัมุ่่�งสู่่�สังัคมไร้เ้งิินสด   (cashless society) โดย

เฉพาะการชำำ�ระเงิินผ่่านกระเป๋๋า e-wallets เพ่ื่�อลดการใช้เ้งิินธนบัตัร นับัเป็็นการ

ส่่งเสริมิเพ่ื่�อเตรียีมการใช้เ้งิินในรููปแบบของดิจิิิทัลั   ทำำ�ให้ใ้นขณะนี้้ �  จีนมีผู้้�ใช้ร้ะบบ

การเงิินผ่่านมืือถืือมากกว่่า 620 ล้า้นบัญัชี โดยมีสัดัส่่วนกว่่าร้อ้ยละ 90 ชำำ�ระผ่่าน

ระบบบุคุคลที่่�สาม เช่่น  AliPay หรืือ  WechatPay

ในปี 2020 ธนาคารกลางของจีีนสามารถพัฒันาเงิินหยวนดิจิิิทัลัในรููปแบบ 

Retail Central Bank Digital Currency  : CBDC ได้ส้ำ ำ�เร็จ็เป็็นรายแรกของโลก เพ่ื่�อ

ให้ป้ระชาชนทั่่�วไปได้น้ำำ�ไปใช้จ้่่ายแทนเงิินสด และจะอิิงค่่ากับัเงิินหยวนกระดาษใน

อัตัราคงที่่� คืือ  1:1   ทั้้�งนี้้ � ทางการจีีนไม่่ได้น้ำ ำ�เทคโนโลยีบล๊๊อคเชนมาใช้โ้ดยตรง

แต่่มีการพัฒันาต่่อยอดปรับัเป็็นระบบแบบผสมผสาน (Xiao  2020) เน่ื่�องจากยังั

คงต้อ้งการเน้น้ระบบ Centralized Technology เพ่ื่�อรักัษาอำำ�นาจธนาคารกลาง
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จีีนในการกำำ�กับัดููแล  โดยสามารถทำำ�  Tokenization และใช้เ้ทคโนโลยีการเข้า้

รหัสั   (Cryptographic Technology)   เพ่ื่�อช่่วยรักัษาความปลอดภัยัของข้อ้มููล

ให้ก้ับัผู้้�ใช้ ้ เหตุผุลหลักัในการนำำ�ระบบแบบผสมผสานมาใช้ ้เน่ื่�องจากเทคโนโลยี 

Blockchain ที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของเทคโนโลยีระบบบัญัชีกระจายศููนย์ ์ (Distributed 

Ledger Technology : DLT) ยังัมีีจุดุอ่่อนไม่่สามารถจัดัการกับัธุรุกรรมขนาดใหญ่่

อย่่างที่่�จีีนต้อ้งการได้ ้(เช่่น 300,000 ธุรุกรรมต่่อ 1 วิินาทีี)  และการใช้เ้ทคโนโลยี

บล๊๊อคเชนอาจจะลดบทบาทองค์ก์รตัวักลางต่่าง ๆ  ในขณะที่่� ธนาคารกลางจีีนยังั

คงต้อ้งการเป็็นศููนย์ก์ลางของการกำำ�กับัควบคุมุระบบการเงิินของจีีน และเพ่ื่�อให้้

สามารถเข้า้ไปบริหิารจัดัการในการรักัษาเสถีียรภาพทางการเงิิน ดังันั้้�น  ระบบที่่�จีีน

นำำ�มาใช้แ้บบผสมผสาน จึงึยังัคงอำำ�นาจให้ธ้นาคารกลางจีีนสามารถเก็็บข้อ้มููลและ

กำำ�หนดกฎเกณฑ์ก์ติกิาทางการเงิินต่่าง ๆ   ได้ต้่่อไป แต่่หากนำำ�เทคโนโลยีบล๊อ๊คเชน

ที่่�เป็็นระบบบัญัชีกระจายศููนย์ม์าใช้เ้พีียงอย่่างเดีียว  ธนาคารกลางจะไม่่สามารถ

เห็น็ข้อ้มููลที่่�เกิิดขึ้้ �นทั้้�งหมดและทำำ�ให้มี้ีการควบคุมุหรืือกำำ�หนดกฎกติิกาได้ย้าก 

ที่่�สำ ำ�คัญั  กลไกการทำำ�งานของเงิินหยวนดิิจิิทัลั ถืื อเป็็น    Central Bank 

Liability โดยมีธนาคารกลางจีีนเป็็นผู้้�ผลิิต และจำำ�หน่่ายหน่่วยเงิินดิิจิิทัลัให้แ้ก่่

ธนาคารพาณิิชย์แ์ละผู้้�เล่่นสำำ�คัญัรายอื่�น ๆ ในระบบการเงิินดิิจิิทัลัของจีีน เพ่ื่�อให้้

ธนาคารและผู้้�เล่่นเหล่่านั้้�น สามารถให้บ้ริกิารทางการเงิิน เช่่น การฝากถอนเงิินใน

รููปแบบเงิินดิิจิิทัลัแก่่ประชาชนทั่่�วไปได้ ้

ในช่่วงกลางปีี 2020   ได้มี้ีการเริ่่�มทดลองใช้เ้งิินหยวนดิิจิิทัลัใน  4 เมืือง

สำำ�คัญัของจีีน ได้แ้ก่่ เมืืองซููโจว ในมณฑลเจีียงซูู เมืืองเสิ่่�นเจิ้้ �นในมณฑลกวางตุ้้�ง 

เมืืองเฉิิงตููในมณฑลเสฉวน  และเขตใหม่่สงอันั ในมณฑลเหอเป่่ย ด้ ว้ยการทดลอง

จ่่ายเงิินเดืือนบางส่่วน/เบี้้ �ยเลี้้ �ยงเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัของจีีนด้ว้ยเงิินหยวนดิจิิทัลั ผ่่ าน  4 

ธนาคารใหญ่่ของจีีน ได้แ้ก่่  (1) ธนาคาร Agricultural Bank of China (2) ธนาคาร 
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Industrial and Commercial Bank of China :ICBC (3)ธนาคาร Bank of China 

และ (4) ธนาคาร  China Construction Bank  และได้ข้อความร่่วมมืือทดลองนำำ�

เงิินหยวนดิิจิิทัลัไปใช้ใ้นร้า้นค้า้ขนาดใหญ่่ต่่าง ๆ เช่่น ร้ า้น McDonald และร้า้น  

Subway เป็็นต้น้  

ต่่อมา ในเดืือนสิงิหาคม 2020 มีการขยายเขตทดลองใช้เ้งิินหยวนดิจิิิทัลัไป

อีีก 28 กว่่าเมืืองในหลายมณฑล เช่่น  ปักกิ่่�ง-เทีียนจิน-เหอเป่่ย  และลุ่่�มแม่่น้ำำ��แยง

ซีีเกีียง แถวเซี่่�ยงไฮ้ ้ รวมทั้้�งทางใต้แ้ถวมณฑลกวางตุ้้�ง คืือ  Greater Bay  Area 

(GBA) ที่่�รวมไปถึงึฮ่่องกง/มาเก๊๊า  และในอนาคต ก็อาจจะขยายไปจีีนตอนกลาง

และจีีนตะวันัตกด้ว้ย  โดยตั้้�งเป้า้หมายที่่�จะครอบคลุมุผู้้�ทดลองใช้เ้งิินหยวนดิจิิิทัลั

ให้ไ้ด้ร้าว  400 ล้า้นคน คิดิเป็็นสัดัส่่วนร้อ้ยละ  29  ของประชากรจีีนทั้้�งหมด

นอกจากนี้้ �  ในเดืือนตุลุาคม  2020  เพ่ื่�อเร่่งการทดลองใช้เ้งิินหยวนดิจิิิทัลั

และเพ่ื่�อทดสอบระบบเทคโนโลยีที่่�จะรองรับัธุรุกรรมขนาดใหญ่่  รั ฐับาลเมืืองเสิ่่�น

เจิ้้ �นได้ท้ดลองแจกเงิินอั่่�งเปาดิิจิิทัลัมููลค่่า 10 ล้ า้นหยวนให้ก้ับัชาวเสิ่่�นเจิ้้ �นคนละ 

200 หยวน โดยใช้วิ้ิธีีสุ่่�มแจกให้ผู้้้�โชคดีีจำำ�นวน 50,000 ซอง เพ่ื่�อนำำ�เงิินหยวนดิจิิิทัลั

ไปทดลองใช้ใ้นร้า้นค้า้รายย่่อยทั่่�วไปกว่่า 3,000 รายที่่�ได้จ้ดทะเบีียนเข้า้ร่่วมโครง

การฯ และต่่อมาในเดืือนธันัวาคม 2020  รั  ฐับาลเมืืองซููโจวก็ได้ป้ระกาศแจกเงิิน

หยวนดิจิิิทัลัมููลค่่า 20 ล้า้นหยวนให้ช้าวซููโจว ผ่่านการสุ่่�มเลืือกแบบลอตเตอรี่่�แจก

ให้ค้นละ 200 หยวน  เพ่ื่�อให้ท้ดลองให้น้ำำ�เงิินหยวนดิิจิิทัลัไปใช้เ้ช่่นกันั และล่่าสุดุ 

ในช่่วงต้น้ปี 2021 รัฐับาลเมืืองเสิ่่�นเจิ้้ �นได้ท้ดสอบเงิินหยวนดิจิิทัลัเป็็นรอบที่่� 2 โดย

แจกเงิินหยวนดิิจิิทัลั วงเงิิน 3 ล้า้นดอลลาร์ส์หรัฐัฯ  เพ่ื่�อกระจายไปให้ช้าวเสิ่่�นเจิ้้ �น

ได้ท้ดลองนำำ�ไปทำำ�ธุรุกรรมกว่่า 140,000 รายการ
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2. ลัักษณะเด่่นเงินิหยวนดิจิิทิัลั  

จากการวิิเคราะห์เ์งิินหยวนดิิจิิทัลัที่่�ออกโดยธนาคารกลางของจีีน พบว่่า มี

คุณุลักัษณะเด่่นที่่�แตกต่่างจากการชำำ�ระเงิินผ่่านระบบกระเป๋๋าเงิินอิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์

(e-wallets) รวมทั้้�งมีีความแตกต่่างจากเงิินคริปิโทเคอร์เ์รนซี หรืือเงิินตราเข้า้รหัสั

ลับั อย่่างน้อ้ย 6 ประการ สรุุปได้ด้ังันี้้ �

ประการแรก เงิินหยวนดิิจิิทััลไม่่ใช่่เงิินคริิปโทเคอร์เ์รนซีี เน่ื่�องจาก

เป็็นเงิินดิิจิิทัลัที่่�ออกโดยรัฐับาล  (คืือ ธนาคารกลางของประเทศจีีน) จึ ึงมีีความ

แตกต่่างจากเงิินคริปิโทเคอร์เ์รนซีทั่่�วไปที่่�ออกโดยภาคเอกชนและมักัจะมีีการเก็็ง

กำำ�ไรจากค่่าเงิินคริปิโทเคอร์เ์รนซีที่่�ไม่่แน่่นอน หากแต่่ในกรณีีของเงิินหยวนดิจิิิทัลั

จะมีีค่่าเงิินที่่�แน่่นอน มีความปลอดภัยักว่่า  และมีีสำำ�รองหนุนุค่่าเงิินเช่่นเดีียวกับั

เงิินหยวน (RMB) ทั่่�วไป   โดยธนาคารกลางจีีนจะผููกอิิงค่่าแบบ 1:1  จึ งึถืือว่่า มี

ค่่าเงิินที่่�แน่่นอน หรืือที่่�เรียีกว่่าเป็็น stable currency  และการนำำ�เงิินหยวนดิจิิิทัลั

ออกมาใช้จ้ึงึไม่่ใช่่การเพิ่่�มปริมิาณเงิินเข้า้ไปใหม่่ในระบบจึงึไม่่เอื้้ �อให้เ้กิิดเงิินเฟ้อ้  

ประการที่่�สอง  เงินิหยวนดิจิิทิัลัไม่่ใช่่เงินิสกุุลใหม่่ และเปิิดกว้า้งใช้ไ้ด้้

ไม่่จำ ำ�กัดัแพลตฟอร์ม์ การใช้เ้งิินหยวนดิจิิิทัลัเสมืือนเป็็นธนบัตัรหรืือเงิินสดที่่�เราถืือ

ในมืือ ร้ า้นค้า้จะปฏิิเสธการยอมรับัไม่่ได้ ้  เน่ื่�องจากเป็็นเงิินที่่�รับัรองโดยธนาคาร

กลางของประเทศ โดยทางการจีีนได้พ้ัฒันาระบบกลางที่่�เตรียีมรองรับัธุรุกรรมได้้

สููงถึึง 300,000 รายต่่อวิินาทีี และไม่่คิิดค่่าบริกิารในการโอนได้ท้ันัที 24 ชั่่�วโมง

ในทุกุวันั  จึ  ึงเป็็นจุดุแข็็งของระบบธุุรกรรมดิิจิิทัลัที่่�บริหิารโดยธนาคารกลางของ

ประเทศ ทำำ�ให้มี้ีความได้เ้ปรียีบ ทั้้�งในเรื่่�องความเร็ว็และต้น้ทุนุ  และสามารถเข้า้

ถึงึได้โ้ดยธนาคารพาณิิชย์ท์ุกุราย  จึงึไม่่มีปััญหาข้อ้จำำ�กัดัดังัเช่่นระบบกระเป๋๋าเงิิน

อิิเล็ก็ทรอนิิกส์ข์องเอกชนที่่�เป็็นระบบปิิดซึ่่�งจะใช้ไ้ด้ก้ับัแพลตฟอร์ม์เฉพาะของตัวั

เองเท่่านั้้�น ไม่่สามารถใช้ช้ำ ำ�ระสินิค้า้บริกิารที่่�อยู่่�นอกเหนืือระบบนิิเวศของตน  เช่่น  
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ผู้้�ใช้ก้ระเป๋๋า Alipay  จะข้า้มไปใช้ก้ระเป๋๋า Wechat Pay ไม่่ได้ ้   

ประการที่่�สาม  เงินิหยวนดิจิิทิัลัเพื่่�อแก้้จุุดอ่่อนของการใช้้เงินิกระดาษ

ที่่�อาจจะสกปรก/ติดิเชื้้ �อโรค โดยจะสามารถใช้เ้งิินหยวนดิจิิิทัลัเพ่ื่�อชำำ�ระเงิินได้ต้าม

กฎหมาย โดยผ่่านมืือถืือที่่�มีีกระเป๋๋าดิจิิิทัลั (digital wallet) ได้อ้ย่่างสะดวก และจะ

ช่่วยลดต้น้ทุนุการผลิิตพิิมพ์เ์งิินกระดาษ ลดต้น้ทุนุในการเก็็บรักัษาเงิินกระดาษ 

ไปจนถึงึลดต้น้ทุนุในกระบวนการทำำ�ลายเงิินกระดาษที่่�เก่่า/หมดสภาพ นอกจากนี้้ �

  สามารถใช้เ้งิินหยวนดิิจิิทัลัได้เ้ลยโดยไม่่จำ ำ�เป็็นต้อ้งผููกบัญัชีหรืือมีีเล่่มสมุดุบัญัชี

ธนาคาร และไม่่จำ ำ�เป็็นต้อ้งสัมัผัสัตัวัเงิินแบบเงิินกระดาษ จึงึช่่วยขจัดัจุดุอ่่อนหลาย

ด้า้นของการใช้เ้งิินกระดาษ

ประการที่่�สี่่�  เงิินหยวนดิิจิิทััลสามารถใช้้ได้้โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีี

สััญญาณอินิเตอร์เ์น็็ต นั่่�นคืือ การชำำ�ระออฟไลน์ไ์ด้ ้โดยสามารถใช้จ้่่ายโอนเงิิน

ผ่่านระบบเทคโนโลยีการสื่่�อสารข้อ้มููลแบบไร้ส้ายด้ว้ยคลื่่�นความถี่่�ในระยะใกล้ ้(

ระบบ Near Field Communication : NFC ) ที่่�มีีอยู่่�แล้ว้ในมืือถืือสมาร์ท์โฟนสมัยั

ใหม่่  เพีียงแค่่นำำ�มืือถืือ 2 เครื่่�องที่่�มีีระบบรองรับักระเป๋๋าดิจิิิทัลั  มาสัมัผัสัชนกันัเพ่ื่�อ

โอนเงิินหยวนดิิจิิทัลัได้เ้ลยอย่่างสะดวก  

ประการที่่�ห้า้  การใช้้เงินิหยวนดิจิิทิัลัไม่่จำำ�เป็็นต้้องเปิิดเผยชื่่�อผู้้�ใช้้  

(anonymous) จึงึรักัษาความลับัทางการค้า้ได้ ้การทำำ�ธุรุกรรมผ่่านเงิินหยวนดิจิิทัลั

จะเป็็นเสมืือนการใช้จ้่่ายแบบเงิินสดแบบปกติิ จึ ึงแตกต่่างกับัระบบกระเป๋๋าเงิิน

อิิเล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�เจ้า้ของเงิินต้อ้งผููกกระเป๋๋าเงิินอิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์กับับัญัชีในธนาคาร

หรืือบัตัรเครดิิต แล้ว้ค่่อยทำำ�การใช้จ้่่าย เช่่น ชำำ�ระผ่่านระบบ QR Code  ซึ่่�งจะ

มีีการเก็็บข้อ้มููลการใช้จ้่่ายไว้ใ้นระบบนิิเวศของบริิษััทผู้้�พัฒันา e-wallets นั้้�น ๆ

ทำำ�ให้บ้ริิษััทดังักล่่าวสามารถเข้า้ถึึงพฤติิกรรมการใช้เ้งิินหรืือความเป็็นส่่วนตัวั

ของข้อ้มููลของผู้้�ถืือ e-wallets 
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ประการที่่�หก  ธนาคารกลางจีนี คือื ผู้้�คุมระบบและมีอีำำ�นาจในการ

เข้้าถึงึข้อมููล การใช้เ้งิินหยวนดิจิิทัลั จึงึสามารถเก็็บข้อ้มููลธุรุกรรมการใช้เ้งิินหยวน

ดิิจิิทัลัในระบบฐานข้อ้มููลขนาดใหญ่่  (Big Data) และทางการจีีน สามารถตรวจ

สอบเส้น้ทางการเงิินได้ ้ ในแง่่นี้้ �  จะสามารถช่่วยป้อ้งกันัการทำำ�ธุรุกรรมการเงิินที่่�

ผิิดกฎหมาย เช่่น การฟอกเงิิน การโอนเงิินเพ่ื่�อการก่่อการร้า้ย การเลี่่�ยงภาษีี ตลอด

จนการคอรัปัชั่่�นต่่าง ๆ   เน่ื่�องจากทางการจีีนจะสามารถตรวจสอบเส้น้ทางการ

เงิินใด ๆ ที่่�ผิิดกฎหมายได้ ้ และอำำ�นาจในการเข้า้ถึงึข้อ้มููลจะอยู่่�ที่่�ผู้้�คุมุระบบ คืือ

 ธนาคารกลางจีีน 

ในแง่่นััยของการใช้้เงิินหยวนดิจิิทััลต่่อการดำำ�เนิินนโยบายเศรษฐกิิจ

มหภาค จากการที่่�ธนาคารกลางจีีนเป็็นผู้้�มีอำำ�นาจกำำ�กับัควบคุมุและรับัรู้้�ข้ อ้มููล

การเคลื่่�อนไหวทั้้�งหมดของเงิินหยวนดิจิิิทัลั ก็็จะยิ่่�งทำำ�ให้ธ้นาคารกลางจีีนสามารถ

ดำำ�เนิินนโยบายการเงิินได้ต้รงตามเป้า้หมายมากขึ้้ �น  เน่ื่�องจากสามารถวิิเคราะห์์

ข้อ้มููล (data analytics) ได้แ้ม่่นยำำ�ขึ้้ �นโดยใช้ร้ะบบฐานข้อ้มููลใหญ่่ที่่�มีี  เพ่ื่�อออกแบบ

นโยบาย/มาตรการมุ่่�งตรงเป้า้หมายตามลักัษณะของปััญหาและพฤติิกรรมของผู้้�

ถืือเงิินหยวนดิิจิิทัลั    รวมทั้้�งรัฐับาลจีนสามารถนำำ�ข้อ้มููลเหล่่านั้้�นมาออกแบบและ

ดำำ�เนิินนโยบายเศรษฐกิิจมหภาคอ่ื่�น   ได้ต้รงจุดุและแม่่นยำำ�มากขึ้้ �น เช่่น นโยบาย

การคลังัหรืือนโยบายกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ 

อย่่างไรก็็ดีี  จากการที่่�ธนาคารจีีนสามารถเข้า้ถึงึข้อ้มููลทั้้�งหมด  ในอีกแง่่มุมุ

หนึ่่�ง ผู้้�ใช้เ้งิินหยวนดิจิิทัลัอาจจะเกิิดความกังัวลในเรื่่�องความเป็็นส่่วนตัวัของข้อ้มููล 

(data  privacy) ทั้้�งนี้้ �  ทางการจีีนได้พ้ยายามชี้้ �แจงว่่า  ถ้า้เป็็นธุรุกรรมปกติ ิ ธนาคาร

กลางจีีนก็จะช่่วยปกปิิดข้อ้มููลทั้้�งหมดให้ ้ แต่่ถ้า้เป็็นธุรุกรรมผิิดกฎหมาย เช่่น มีการ

เลี่่�ยงภาษีี  ทางการจีีนก็ย่่อมจะสามารถนำำ�ข้อ้มููลเพ่ื่�อไปดำำ�เนิินคดีีตามกฎหมายได้้



เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 41 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2563 23

3. เป้้าหมายเชิิงยุทธศาสตร์ใ์นการผลัักดันัเงินิหยวนสู่่�สากล

เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์ข์องจีีนในการนำำ�เงิินดิิจิิทััลมาใช้ใ้ห้ส้ำ ำ�เร็็จเป็็น

ประเทศแรกของโลก น อกจากจะต้อ้งการลดการพึ่่�งพาระบบการชำำ�ระเงิินด้ว้ย

สกุลุดอลลาร์ใ์นระดับัโลกแล้ว้ จี นยังัหวังัจะให้ส้กุลุเงิินของจีีนในรููปดิิจิิทัลัได้ร้ับั

การยอมรับัในระดับัสากลมากขึ้้ �น  จึ  งึเป็็นเหตุผุลเบื้้ �องหลังัของจีีนในการผลักัดันั

เงิินหยวนดิิจิิทัลั  เพ่ื่�อใช้เ้ป็็นเสมืือน “เส้น้ทางลัดั” ให้ป้ระเทศต่่าง ได้น้ำ ำ�เงิินหยวน

จีีนไปใช้ใ้นฐานะเงิินสกุลุหลักัของโลกเทีียบเท่่าเงิินดอลลาร์ส์หรัฐัที่่�ครองโลกมา

ตั้้�งแต่่หลังัสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง  

ขั้้�นตอนจะเริ่่�มจากการผลักัดันัการใช้ภ้ายในประเทศจีีนที่่�เป็็นตลาดขนาด

ใหญ่่  โดยหวังัจะใช้พ้ลังัของผู้้�บริโิภคจีีนในยุคุดิจิิิทัลัเป็็นตัวัเร่่งสำ ำ�คัญัให้มี้ีการใช้เ้งิิน

หยวนดิจิิิทัลัในเชิิงปริมิาณให้ม้ากขึ้้ �น  โดยเฉพาะประชากรเน็็ตของจีีนที่่�มีีมากที่่�สุดุ

ในโลกกว่่า 900 กว่่าล้า้นคน จึงึเป็็นเสมืือนแต้ม้ต่่อของจีีนที่่�จะทำำ�ให้เ้งิินหยวนดิจิิทัลั

ได้ก้ลายเป็็นเงิินสกุลุดิิจิิทัลัรายแรกที่่�จะมีีการใช้อ้ย่่างแพร่่หลายมากที่่�สุดุในโลก 

ในขั้้�นตอนต่่อไปในระยะยาว หากจีีนมีความพร้อ้มในเชิิงระบบที่่�ผ่่านการ

ทดลองใช้เ้งิินหยวนดิจิิทัลัภายในประเทศได้ส้ำ ำ�เร็จ็แล้ว้ ก็ย่่อมต้อ้งการจะผลักัดันั

ให้มี้ีการใช้เ้งิินหยวนดิิจิิทัลัในระดับัสากลต่่อไป   

จีีนได้ว้างแผนเตรีียมการในเรื่่�องนี้้ �ผ่่านการผลักัดัันยุุทธศาสตร์เ์ส้น้ทาง

สายไหมที่่�เรียีกว่่า Belt and Road Initiative (BRI)  ที่่ �มีีกว่่า 70 ประเทศทั่่�วโลก

ขยายความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจกับัจีีน โดยผ่่านกลไกเช่ื่�อมโยง 5 ด้า้น ( Five Links) 

(อักัษรศรี ี2562, 73)  ซึ่่�ง 1 ในการเช่ื่�อมโยง 5 ด้า้นของ BRI  คืือ ด้า้นการบููรณา

การทางการเงิินระหว่่างกันั (Financial Integration) 

ที่่�สำ ำ�คัญั    ภายใต้ ้BRI  จี  นได้เ้น้น้ส่่งออกแพลตฟอร์ม์จีีนไปทั่่�วโลก   เช่่น  
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ระบบการค้า้ออนไลน์ย์อดนิิยมระดับัโลกของเครืือ Alibaba   (ทั้้�ง AliExpress 

และ Lazada) หรืือ Shopee ในเครืือ Tencent รวมไปถึงึระบบวิิดีีโอออนไลน์ย์อด

นิิยมอย่่าง TikTok  ก็ล้ว้นเป็็นแพลตฟอร์ม์จีีนที่่�นิิยมอย่่างแพร่่หลายไปทั่่�วโลก  มี

กรณีีตััวอย่่างผู้้�บริิโภคในรัสัเซีียและบราซิิลต่่างนิิยมสั่่�งซื้้ �อสิินค้า้ออนไลน์ผ์่่าน 

AliExpress ของ Alibaba  เป็็นต้น้ ดังันั้้�น ความคุ้้�นเคยและความนิิยมในการสั่่�งซื้้ �อ

สินิค้า้ออนไลน์ด์้ว้ยระบบชำำ�ระเงิิน e-wallets  ของบรรดาผู้้�บริโิภคในต่่างประเทศ 

โดยผ่่านเว็็บไซต์ ์  แอปพลิิเคชันัและแพลตฟอร์ม์ต่่าง ๆ ของจีีน จึ ึงเป็็นเสมืือน

การเตรียีมพร้อ้มและเป็็นเป้า้หมายของทางการจีีนที่่�จะใช้แ้พลตฟอร์ม์จีีนเหล่่านี้้ �

เป็็นฐานปฏิิบัตัิิการสำำ�คัญัที่่�จะเป็็นตัวัเร่่งให้เ้กิิดการใช้เ้งิินหยวนดิจิิทัลัอย่่างแพร่่

หลายไปทั่่�วโลกต่่อไป

4. ผลกระทบของเงินิหยวนดิจิิทิัลัต่่อระบบการเงินิโลก

การเติบิใหญ่่ของจีีนในมิติิต่่าง ๆ ส่่งผลต่่อโลกวันันี้้ �  ไม่่ว่่าทางตรงหรืือทาง

อ้อ้ม โดยเฉพาะพลังัของเศรษฐกิิจจีีนได้ก้ลายเป็็นเครื่่�องยนต์ห์ลักัในการขับัเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจโลก และจีีนยังัได้เ้ข้า้ไปเกี่่�ยวพันัและเช่ื่�อมโยงกับัเศรษฐกิิจประเทศต่่าง ๆ  

ไปทั่่�วโลก ด้ว้ยขนาดและมููลค่่าการผลิติและการบริโิภคจำำ�นวนมหาศาลของจีีนที่่�ส่่ง

ผลกระทบต่่ออุปุสงค์แ์ละราคาของสินิค้า้โภคภัณัฑ์ใ์นระดับัโลก ทำำ�ให้จี้ีนกลายเป็็น

ทั้้�งผู้้�บริโิภคและผู้้�นำ ำ�เข้า้รายใหญ่่ที่่�สุดุของโลก ปัจจัยัจีน (China Factor) จึงึย่่อม

จะมีีผลกระทบอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญัต่่อทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลงของเศรษฐกิิจโลก  ใน

ขณะเดีียวกันั  จีนยังัได้เ้ป็็นผู้้�ส่่งออกอันัดับั 1 ของโลก และเป็็นผู้้�ออกไปลงทุนุในต่่าง

ประเทศมากอันัดับั 2 ของโลก ทั้้�งในรููปแบบของการออกไปลงทุนุโดยรัฐัวิิสาหกิิจจีีน 

และนักัธุรุกิิจเอกชนจีน ตลอดจนการออกไปท่่องเที่่�ยวต่่างประเทศมากที่่�สุดุของโลก 

ในแง่่ผลกระทบของเงิินหยวนต่่อระบบการเงิินโลก  โดยเฉพาะในยุคุหลังั

โควิิด-19 นั้้�น แม้ว้่่าผลขั้้�นต้น้ในระยะสั้้�นซึ่่�งในขณะนี้้ � ยังัเป็็นการทดลองใช้เ้งิินหยวน
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ดิจิิิทัลัภายในประเทศจีีนเท่่านั้้�น จึงึอาจจะยังัไม่่ส่่งผลกระทบมากนักั เน่ื่�องจากเป็็น

เพีียงการเปลี่่�ยนรููปแบบของการใช้เ้งิินกระดาษมาเป็็นรููปแบบดิิจิิทัลัและทดลองใช้้

ในวงจำำ�กัดั  อย่่างไรก็็ดีี หากการทดลองนำำ�เงิินหยวนดิิจิิทัลัมาใช้ใ้นบางเมืืองของ

จีีนแล้ว้ได้ผ้ล  และมีีการขยายผลการใช้เ้งิินหยวนดิิจิิทัลัไปทั่่�วทั้้�งประเทศจีีน รวม

ทั้้�งการขยายผลไปใช้เ้งิินหยวนดิจิิิทัลัในการทำำ�ธุรุกรรมระหว่่างประเทศหรืือใช้เ้ป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของทุนุสำำ�รองระหว่่างประเทศ เม่ื่�อถึงึเวลานั้้�น สกุลุเงิินหยวนของจีีนย่่อม

จะมีีความเป็็นสากลและมีีบทบาทในระบบการเงิินของโลกมากยิ่่�งขึ้้ �น

ในระยะยาว  เงิินหยวนดิิจิิทััลจะส่่งผลกระทบอย่่างไร   ประเด็็นนี้้ �มีีนััก

วิิเคราะห์ใ์นหลายประเทศได้เ้ริ่่�มวิิเคราะห์ผ์ลกระทบเงิินหยวนดิิจิิทัลัไว้บ้้า้งแล้ว้ 

ตัวัอย่่างเช่่น  นักัวิิเคราะห์จ์ากนิิตยสาร Fortune (Casey 2020) และนักัวิิเคราะห์์

ในประเทศไทย (Think Future Group 2563) ได้มี้ีการคาดการณ์ผ์ลกระทบที่่�น่่า

สนใจในหลายประเด็น็  จึงึขอรวบรวมนำำ�ประเด็น็ต่่างๆ มาสรุุปได้ด้ังันี้้ �

ประเด็น็แรก ดุุลอำำ�นาจด้า้นการเงินิของโลก  มีการคาดการณ์ว์่่า สหรัฐัฯ

และประเทศชั้้�นนำำ�ทางการเงิินจะได้ร้ับัผลกระทบ หากมีีการใช้เ้งิินหยวนดิิจิิทัลั

อย่่างแพร่่หลายในระดับัโลก เน่ื่�องจากผู้้�คนสามารถเก็็บเงิินจำำ�นวนมหาศาลไว้ใ้น

โทรศัพัท์เ์ครื่่�องเดีียวได้ ้ จึงึมีีแนวโน้ม้ที่่�จะเอื้้ �อให้ผู้้้�บริโิภคและประชาชนในประเทศ

คู่่�ค้า้ของจีีนจะหันัมาใช้เ้งิินหยวนดิจิิทัลัมากขึ้้ �น เน่ื่�องด้ว้ยความสะดวกรวดเร็ว็ การ

ทำำ�ธุรุกรรมการเงิินระหว่่างประเทศในรููปแบบของเงิินดิจิิิทัลัก็ทำำ�ได้โ้ดยง่่ายและไม่่มี

ค่่าบริกิารในการโอน  ทำ ำ�ให้ไ้ม่่จำ ำ�เป็็นต้อ้งผ่่านสถาบันัการเงิินที่่�ชาติติะวันัตกหรืือ

สหรัฐัฯ ควบคุมุอยู่่�ดังัเช่่นในขณะนี้้ �  

เน่ื่�องจากข้อ้จำำ�กัดัของระบบชำำ�ระเงิินเพ่ื่�อการค้า้ระหว่่างประเทศที่่�เป็็นอยู่่�ใน

ขณะนี้้ �  ส่่วนใหญ่่จะต้อ้งแปลงเป็็นเงิินสกุลุดอลลาร์ผ์่่านระบบ Money Settlement 

ของสหรัฐัฯ ก่่ อนจะทำำ�ธุุรกรรมการชำำ�ระค่่าสิินค้า้ระหว่่างกััน  และต้อ้งเสีียค่่า
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ธรรมเนีียมและเสีียเวลาในการโอนเงิิน ดังันั้้�น  ในอนาคต มีแนวโน้ม้ที่่�จะมีีการหันั

มาทำำ�ธุรุกรรมทางการเงิินผ่่านเงิินหยวนดิจิิทัลัที่่�สะดวกรวดเร็ว็กว่่า รวมทั้้�งไม่่มีค่่า

บริกิารในการโอน  

นอกจากนี้้ � คาดว่่า อุ ปุสงค์ต์่่อเงิินสกุลุดอลลาร์ใ์นระดับัโลกจะลดลงและ

อาจจะเสื่่�อมอำำ�นาจลงในที่่�สุดุ โดยเฉพาะประเทศคู่่�ค้า้ของจีีนที่่�มีีอยู่่�ทั่่�วโลกไม่่

จำ ำ�เป็็นต้อ้งใช้เ้งิินดอลลาร์ใ์นการทำำ�ธุรุกรรมระหว่่างกันั  เพ่ื่�อไม่่ต้อ้งเสี่่�ยงกับัความ

ผันัผวนของค่่าเงิินดอลลาร์ ์  ที่่  �สำ ำ�คัญั   ประเทศต่่าง ๆ อาจจะไม่่จำ ำ�เป็็นต้อ้งเก็็บ

ตุนุเงิินดอลลาร์ไ์ว้ใ้นเงิินทุนุสำำ�รองระหว่่างประเทศ   

จากแนวโน้ม้ที่่�จะมีีการใช้เ้งิินหยวนดิจิิทัลัอย่่างแพร่่หลายในระดับัสากลมาก

ขึ้้ �น  ก็จะส่่งผลต่่อความเสื่่�อมอำำ�นาจของเงิินดอลลาร์ ์และในที่่�สุดุ ในแง่่ดุลุอำำ�นาจ

ด้า้นการเงิินของโลก มีแนวโน้ม้ที่่�สหรัฐัฯ จะมีีอิิทธิิพลน้อ้ยลงหรืือมีีความสำำ�คัญั

ลดลง   เช่่น   สหรัฐัอาจจะต้อ้งสููญเสีียอำำ�นาจในการกดดันัหรืือสั่่�งการลงโทษคว่ำำ��

บาตรทางการเงิิน กั บัประเทศอ่ื่�นที่่�สหรัฐัฯ ประเมิินไปเองว่่า ไม่่ทำำ�ตามกติิกาที่่�

สหรัฐัฯ ต้อ้งการได้เ้หมืือนที่่�ผ่่านมา 

 ประเด็น็ที่่�สอง การแข่่งขันของธนาคารกลางเพื่่�อสร้้างสกุุลเงินิดิจิิทิัลั

แห่่งชาติขิองตััวเอง จากแนวโน้ม้ที่่�จะมีีการนำำ�สกุลุเงิินหยวนของจีีนในรููปแบบ

ดิิจิิทััลไปใช้ใ้นระดับัสากลมากขึ้้ �นและเอื้้ �อให้มี้ีการทำำ�ธุุรกรรมแบบไร้พ้รมแดน

มากขึ้้ �น  โดยเฉพาะในประเทศที่่�เป็็นคู่่�ค้า้ของจีีน รวมทั้้�งในบางประเทศที่่�มีีปััญหา

เสถีียรภาพของเศรษฐกิิจมหภาค หรืือมีีวิิกฤตการเมืือง ประชาชนในประเทศเหล่่า

นั้้�นอาจจะต้อ้งการถืือสกุลุเงิินหยวนในรููปดิจิิิทัลัมากกว่่าสกุลุเงิินของประเทศตัวัเอง 

ในที่่�สุดุ หากเกิิดกรณีีที่่�ประชาชนจำำ�นวนมากในบางประเทศที่่�ต้อ้งการถืือ

เงิินหยวนดิิจิิทัลัและลดการใช้เ้งิินของประเทศตัวัเอง ก็ ย่่อมจะกระทบบทบาท

ของธนาคารกลางในประเทศเหล่่านั้้�น  เม่ื่�อวิิเคราะห์ใ์นแง่่นี้้ � อาจจะทำำ�ให้ธ้นาคาร
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กลางของหลายประเทศมองว่่า เงิินหยวนดิจิิิทัลัของจีีนจะเป็็นภัยัคุกุคามที่่�จะทำำ�ให้้

ประเทศของตนต้อ้งสููญเสีียอำำ�นาจอธิิปไตยทางการเงิินของตัวัเอง ในที่่�สุดุ ธนาคาร

กลางของประเทศต่่าง ๆ ก็อาจจะแข่่งขันักันัออกสกุลุเงิินดิิจิิทัลัแห่่งชาติิ (Central 

Bank Digital Currency :CBDC) ออกมาเพ่ื่�อพยายามรักัษาอำำ�นาจทางการเงิิน

ของประเทศตัวัเองบ้า้งเช่่นกันั 

สำ ำ�หรับักรณีีของประเทศไทย ตั้้�งแต่่ปี 2018 ธนาคารแห่่งประเทศไทย (ธปท.) 

ได้ร้ิเิริ่่�ม “โครงการอิินทนนท์”์ (จิิรายุสุ   2563) เพ่ื่�อนำำ�ระบบการประมวลผลแบบ

กระจายศููนย์ ์Distributed Ledger Technology : DLT มาประยุกุต์พ์ัฒันาทดลอง

ระบบการชำำ�ระเงิินระหว่่างธนาคารพาณิิชย์ ์  8 แห่่ง และพัฒันาการออกเหรียีญ

ดิิจิิทัลัที่่�ใช้เ้ฉพาะภายในสถาบันัการเงิินที่่�เข้า้ร่่วมโครงการ เพ่ื่�อใช้ส้กุลุเงิินดิิจิิทัลั

ที่่�ออกโดยธปท.นี้้ �ในการโอนเงิินระหว่่างสถาบันัการเงิินที่่�เข้า้ร่่วมโครงการ แทนที่่�

จะโอนด้ว้ยเงิินบาทที่่�เป็็นธนบัตัร ทั้้�งนี้้ �  มีบริษัิัท R3 ซึ่่�งเป็็นผู้้�ให้บ้ริกิารแพลตฟอร์ม์ 

DLT ให้ธ้นาคารหลายแห่่งได้เ้ข้า้ร่่วมโครงการนี้้ �ด้ว้ย 

อย่่างไรก็็ดีี โครงการอิินทนนท์ข์องไทย ยังัอยู่่�ในระหว่่างการพัฒันาปรับัปรุุง

ระบบให้ส้มบููรณ์ ์ทั้้�งในแง่่ของความปลอดภัยั ความเสถีียรของระบบ ความรวดเร็ว็ 

ความโปร่่งใส ประสิิทธิิภาพโดยรวม รวมไปถึึงยังัมีีข้อ้จำำ�กัดัด้า้นกฎหมาย และ

ประเด็็นความปลอดภัยัทางไซเบอร์ ์ และยังัไม่่ใช่่  Retail Central Bank Digital 

Currency  ที่่�จะให้ค้นไทยทั่่�วไปได้ใ้ช้จ้ับัจ่่ายใช้ส้อยแทนเงิินสด

ประเด็น็ที่่�สาม ผลกระทบต่่อธนาคารพาณิิชย์ ์ ในขณะนี้้ � แม้ว้่่าเงิินหยวน

ดิิจิิทัลัอาจจะไม่่มีผลกระทบโดยตรงกับัธนาคารพาณิิชย์ท์ั่่�วไปมากนักั อย่่างไรก็็ดีี  

หากในที่่�สุดุ ธนาคารกลางของประเทศต่่าง ๆ เริ่่�มแข่่งขันักันัออกสกุลุเงิินดิิจิิทัลั

ของประเทศตนเองออกมาอย่่างหลีกีเลี่่�ยงไม่่ได้ ้ ประชาชนทั่่�วไปก็็อาจจะลดความ

ต้อ้งการที่่�จะนำำ�เงิินกระดาษไปฝากกับัธนาคารพาณิิชย์ ์ เน่ื่�องจากสามารถเก็็บใน
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รููปแบบของดิิจิิทัลัไว้ใ้นมืือถืือของตัวัเองได้อ้ย่่างสะดวกกว่่า  ดังันั้้�น  เพ่ื่�อความอยู่่�

รอดทางธุรุกิิจในยุคุดิจิิิทัลั ธนาคารพาณิิชย์เ์หล่่านั้้�นจึงึจำำ�เป็็นต้อ้งปรับับทบาทและ

ปรับัเป้า้หมายในการให้บ้ริกิารประชาชน รวมทั้้�งจำำ�เป็็นต้อ้งออกแบบโมเดลธุรุกิิจ

ใหม่่  เพ่ื่�อรับัมืือกับัความเปลี่่�ยนแปลงอย่่างพลิกิผันัของระบบการเงิินโลก 

5. เงินิหยวนดิจิิทิัลักัับอนาคตการค้าไทย-จีนี

จีีนเป็็นประเทศที่่�มีีความสำำ�คัญัทางเศรษฐกิิจกับัไทย จากข้อ้มููลในปี 2019 

จีีนเป็็นคู่่�ค้า้อันัดับั 1 ของไทยด้ว้ยสัดัส่่วนราวร้อ้ยละ 16 ของการค้า้รวมของไทย 

(กระทรวงพาณิิชย์ ์ กรมศุลุกากร 2563 (ก))  จี  นเป็็นแหล่่งนำำ�เข้า้อันัดับั 1 ของ

ไทย คิดิเป็็นสัดัส่่วนร้อ้ยละ 20.11 ของการนำำ�เข้า้ทั้้�งหมด (กระทรวงพาณิิชย์ ์กรม

ศุลุกากร 2563 (ข)) และจีีนเป็็นตลาดส่่งออกอันัดับั 1 ของไทย คิดเป็็นสัดัส่่วนร้อ้ย

ละ 11.98 ของการส่่งออกทั้้�งหมด (กระทรวงพาณิิชย์ ์กรมศุลุกากร 2563 (ค)) แหล่่ง

รายได้ห้ลักัจากการส่่งออกของไทยจึงึต้อ้งพึ่่�งพาตลาดจีีน และในด้า้นการลงทุนุ จีน

กลายเป็็นนักัลงทุนุต่่างชาติอิันัดับัต้น้   ของไทย รวมถึงึในช่่วงก่่อนที่่�จะเกิิดวิิกฤต

โควิิด-19   ชาวจีนเป็็นนักัท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิอันัดับั 1 ของไทย คิดิเป็็นสัดัส่่วนราว

ร้อ้ยละ 30 ของนักัท่่องเที่่�ยวต่่างชาติทิั้้�งหมดในไทย ในแต่่ละปีีนักัท่่องเที่่�ยวจีนเดินิ

ทางมาไทยเฉลี่่�ย 9-10 ล้า้นคนและสร้า้งรายได้ด้้า้นการท่่องเที่่�ยวให้ไ้ทยประมาณ 

5 แสนล้า้นบาทต่่อปีี นอกจากนี้้ � นักัศึกึษาจีีนที่่�มาเรียีนในไทยมีราว 37,000 คน คิดิ

เป็็นสัดัส่่วนนักัศึกึษาต่่างชาติิที่่�มากที่่�สุดุในไทย ขณะเดีียวกันัก็มีีนักัศึกึษาไทยใน

จีีนกว่่า 27,000 คนด้ว้ย 

จากการที่่�เศรษฐกิิจไทยได้มี้ีความผููกพันัโยงใยกับัเศรษฐกิิจจีีน  หากมีีการ

ปรับัมาทำำ�ธุรุกรรมระหว่่างประเทศในรููปแบบของเงิินหยวนดิิจิิทัลัอย่่างแพร่่หลาย

มากขึ้้ �น ก็ย่่อมจะส่่งผลกระทบต่่อไทยเช่่นกันั

สำำ�หรับัผลกระทบเงิินหยวนดิจิิิทัลักับัอนาคตการค้า้ไทย-จีีน  หากพิิจารณา
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ในระยะสั้้�น  เงิินหยวนดิิจิิทััลของจีีนอาจจะยัังไม่่ส่่งผลกระทบต่่อไทยมากนััก   

เน่ื่�องจากในขณะนี้้ �  แอปพลิเิคชันัและแพลตฟอร์ม์หลักัที่่�คนไทยส่่วนใหญ่่นิยมใช้้

กันัมากยังัไม่่ใช่่แพลตฟอร์ม์ของจีีน  คนไทยโดยทั่่�วไปจึงึยังัไม่่มีเหตุจุููงใจมากพอที่่�

จะต้อ้งหันัมาถืือเงิินหยวน หรืือจับัจ่่ายใช้ส้อยด้ว้ยเงิินหยวน การทำำ�ธุรุกรรมค้า้ขาย

ระหว่่างไทย-จีีนส่่วนใหญ่่ยังัอยู่่�ในรููปของเงิินสกุลุดอลลาร์ส์หรัฐัฯ 

สำ ำ�หรับัแนวโน้ม้ในระยะยาว    เน่ื่�องด้ว้ยการผลักัดันัเงิินหยวนสู่่�สากลอย่่าง

จริงิจังัของธนาคารกลางจีีน จึงึคาดว่่า จะมีีการนำำ�เงิินหยวนดิจิิทัลัไปใช้ใ้นประเทศ

ต่่าง ๆ มากขึ้้ �นตามไปด้ว้ย  โดยเฉพาะในประเทศคู่่�ค้า้ของจีีนและประเทศที่่�ร่่วม

มืือกับัจีีนภายใต้ ้Belt and Road Initiative : BRI  รวมทั้้�งไทย  ดังันั้้�น ในอนาคต

ระยะยาว    การค้า้ไทย-จีีนน่่าจะหันัมาทำำ�ธุุรกรรมในรููปแบบดิิจิิทัลัมากขึ้้ �น    และ

มีีโอกาสที่่�ผู้้�ประกอบการไทยที่่�เป็็นคู่่�ค้า้หรืือทำำ�ธุุรกิิจกับัจีีนจะต้อ้งเปิิดบัญัชีในรููป

แบบของเงิินหยวนดิิจิิทัลั  เพ่ื่�อความสะดวกรวดเร็ว็ในการทำำ�ธุุรกรรมและไม่่มีค่่า

ธรรมเนีียมการโอน 

อย่่างไรก็็ดีี   หากมีีการทำำ�ธุุรกรรมการค้า้ไทย-จีีนในรููปแบบของเงิินหยวน

ดิิจิิทัลัมากขึ้้ �น ก็ ยากจะเลี่่�ยงที่่�จะไม่่ให้ท้างการจีีนและทางการไทยเข้า้ถึึงและรับั

รู้้�ข้ อ้มููลความเคลื่่�อนไหวของเส้น้ทางการเงิินในรููปของดิิจิิทัลั  เน่ื่�องจากจะมีีการ

บันัทึกึธุรุกรรมต่่างๆ ผ่่านระบบฐานข้อ้มููลขนาดใหญ่่ (Big Data) ที่่�สามารถติดตาม

ตรวจสอบได้ ้ ดังันั้้�น  ในแง่่นี้้ � แม้จ้ะมีีผลกระทบในเชิิงบวก คืือ เกิิดความโปร่่งใส

และชัดัเจนในการทำำ�ธุุรกรรมทางการเงิิน  แต่่ก็สร้า้งความกังัวลและเกิิดการตั้้�ง

คำ ำ�ถามเกี่่�ยวกับัอำำ�นาจการเข้า้ถึงึข้อ้มููลและติดิตามข้อ้มููลของธนาคารกลางของจีีน  

ทั้้�งนี้้ �  ในประเด็น็อื่�น ๆ เช่่น การค้า้ขายกับัจีีนด้ว้ยสกุลุหยวนดิิจิิทัลัจะทำำ�ให้้

เกิิดความได้เ้ปรีียบเสีียเปรีียบทางการค้า้ระหว่่างกัันหรืือไม่่  จำ   ำ�เป็็นต้อ้งมีีการ

ศึกึษาวิิเคราะห์ใ์นเชิิงลึกึต่่อไป รวมทั้้�งต้อ้งประเมินิทิศทางของค่่าเงิินหรืืออัตัราแลก
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เปลี่่�ยนระหว่่างไทย-จีีนมาประกอบด้ว้ยว่่า   หลังัจากที่่�มีีการทำำ�ธุุรกรรมผ่่านระบบ

ดิิจิิทัลัมากขึ้้ �นแล้ว้ อัตัราแลกเปลี่่�ยนระหว่่างกันัจะเป็็นอย่่างไร  ซึ่่�งในประเด็น็ต่่าง ๆ 

เหล่่านี้้ � ธนาคารแห่่งประเทศไทยจำำ�เป็็นต้อ้งเข้า้มามีีบทบาทและต้อ้งติดิตามกำำ�กับั

ดููแลอย่่างใกล้ชิ้ิดต่่อไป

บทสรุุป

โดยสรุุป บทความนี้้ �ศึกึษาเส้น้ทางพัฒันาการของเงิินหยวน ตั้้�งแต่่ยุคุเหมา

เจ๋๋อตง มาจนถึึงยุคุสีีจิ้้ �นผิิง และวิิเคราะห์เ์หตุผุลเบื้้ �องหลังัของจีีนในการผลักัดันั

เงิินสกุลุหยวนดิจิิิทัลั เพ่ื่�อหวังัจะให้ส้กุลุเงิินของจีีนได้ร้ับัการยอมรับัในระดับัสากล

มากขึ้้ �น จึ งึเป็็นเสมืือนเส้น้ทางลัดัในการผลักัดันัเงิินหยวนสู่่�สากล  เพ่ื่�อให้ก้้า้วขึ้้ �น

เป็็นสกุุลหลักัของโลกเทีียบเท่่าเงิินดอลลาร์ส์หรัฐัที่่�ครองโลกมานานตั้้�งแต่่หลังั

สงครามโลกครั้้�งที่่�สอง  ทั้้�งหมดนี้้ � สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึ ยุทุธศาสตร์จี์ีนที่่�คิดิใหญ่่มอง

ไกล  จี  นมีการเตรีียมการล่่วงหน้า้อย่่างดีี   และทุ่่�มเทเรีียนรู้้�จุ ดุแข็็ง/จุดุอ่่อนของ

เทคโนโลยี Blockchain และเทคโนโลยีทางการเงิินต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งอย่่างจริงิจังั  

โดยเฉพาะในยุคุสีีจิ้้ �นผิิง จี นนำำ�มาตรการต่่าง ๆ มาดึงึดููดและจููงใจนักัเทคโนโลยี

ด้า้นการเงิินมาจากทั่่�วโลก เพ่ื่�อเตรียีมการศึกึษาวิิจัยัในการมุ่่�งพัฒันาเงิินสกุลุดิจิิิทัลั

ให้ส้ำ ำ�เร็จ็เป็็นประเทศแรกของโลก

บทความนี้้ �วิิเคราะห์ผ์ลกระทบของเงิินหยวนดิิจิิทัลัในแง่่มุมุต่่าง ๆ  และชี้้ �ให้้

เห็น็ลักัษณะเด่่น 6 ด้า้นของเงิินหยวนดิจิิิทัลั  ทั้้�งจากความสะดวกในการใช้แ้ทนเงินิ

กระดาษและประโยชน์ต์่่าง ๆ  ของเงิินหยวนดิจิิิทัลัดังัที่่�กล่่าวมา รวมทั้้�งความพร้อ้ม

ของทางการจีีนในด้า้นเทคโนโลยีและการกระจายเงิินไว้อ้ย่่างมีีประสิทิธิิภาพ จึงึมีี

แนวโน้ม้ที่่�จะมีีการนำำ�เงิินหยวนดิิจิิทัลัไปใช้อ้ย่่างแพร่่หลายและเป็็นที่่�ยอมรับัจาก

ภาคธุรุกิิจและภาคประชาชนของจีีน อีกทั้้�งชาวจีนมีพฤติิกรรมคุ้้�นเคยกับัสังัคมไร้้

เงิินสดที่่�เอื้้ �ออำำ�นวยต่่อการใช้เ้งิินดิิจิิทัลัก่่อนหน้า้นี้้ �แล้ว้
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อย่่างไรก็็ดีี  ยั  งัคงมีีความกังัวลในหลายประเด็็นเกี่่�ยวกับัการใช้เ้งิินหยวน

ดิจิิิทัลั  เน่ื่�องจากธนาคารกลางของจีีนจะมีีอำำ�นาจกำำ�กับัควบคุมุและสามารถเข้า้ถึงึ

ข้อ้มููลของผู้้�ใช้แ้ละเก็็บพฤติกิรรมเส้น้ทางการใช้เ้งิินหยวนดิิจิิทัลัได้ท้ั้้�งหมด  ทำำ�ให้้

เกิิดข้อ้กังัวลและมีีการตั้้�งคำ ำ�ถามในประเด็็นความเป็็นส่่วนตัวัของข้อ้มููลทางการ

เงิินดังักล่่าว   

ทั้้�งนี้้ � แนวโน้ม้ในอนาคตที่่�จะเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงปรับัสู่่�วิิถีีชีีวิิตในยุคุดิจิิิทัลั

ด้ว้ยการเร่่งนำำ�เทคโนโลยีดิิจิิทัลัมาใช้ใ้นชีวิิตประจำำ�วันัมากขึ้้ �น    ไม่่ใช่่เพีียงแค่่ใน

ประเทศจีีนเท่่านั้้�น หากแต่่ธนาคารกลางในประเทศต่่าง ๆ ก็เริ่่�มสนใจศึกึษาและ

ผลักัดันัให้มี้ีการใช้ส้กุุลเงิินดิิจิิทัลัมากขึ้้ �น  และธนาคารแห่่งประเทศไทยเองก็็มีี

โครงการอิินทนนท์ ์เพ่ื่�อเตรียีมศึกึษาพัฒันาสกุลุเงิินดิิจิิทัลัของไทยเช่่นกันั ทั้้�งหมด

นี้้ � จึงึเป็็นภาวะปกติใิหม่่ (New Normal) ด้า้นระบบการเงิินของโลกที่่�จะต้อ้งจับัตา

และศึกึษาข้อ้มููลให้เ้ข้า้ใจอย่่างถ่่องแท้ต้่่อไป


