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1 รองศาสตราจารย์ ์ประจำำ�ภาควิิชารัฐัศาสตร์ ์ คณะรัฐัศาสตร์แ์ละนิิติิศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยับูรูพา 
บทความวิิจัยันี้�เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของรายงานการวิิจัยั  เรื่่�อง   เศรษฐศาสตร์ก์ารเมืืองของการต่่อต้า้นคอร์ร์ัปัชั่่�น: 
กรณีีศึึกษาประเทศจีีนและสิงิคโปร์ ์(The Political Economy of Against Corruption: The Case Studies 
of China and Singapore) ได้ร้ับัทุนุสนับัสนุนุการวิิจัยัจากคณะรัฐัศาสตร์แ์ละนิิติศิาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยับูรูพา
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บทคััดย่่อ
พลวััตทางเศรษฐกิจิการเมือืงกัับการต่อ่ต้า้นการทุจุริิตคอร์รั์ัปช่ั่�นใน

ประเทศสิิงคโปร์์

การวิิจัยันี้�มีีวัตัถุุประสงค์เ์พ่ื่�อศึึกษาพลวัตัทางเศรษฐกิิจการเมืืองกัับการ
ต่่อต้า้นการทุุจริิตคอร์ร์ัปัชั่่�นในประเทศสิิงคโปร์ใ์นช่่วงนายกรัฐัมนตรีีลีี  กวนยิว  
โก๊๊ะ จ๊ กตง และลีี  เซีียนลุงุ และผลของการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้า้งเศรษฐกิิจ
การเมืืองของการต่่อต้า้นการทุจุริิตคอร์ร์ัปัชั่่�นในประเทศสิิงคโปร์ ์ งานวิิจัยันี้�เก็็บ
รวบรวมข้อ้มูลูด้ว้ยการวิิจัยัเชิิงเอกสาร และวิิเคราะห์ผ์่า่นกรอบการวิิเคราะห์ท์าง
ด้า้นเศรษฐศาสตร์ก์ารเมืือง ผลที่่�ได้จ้ากการวิิจัยัพบว่า่ การกำำ�หนดมาตรการ กลไก 
และวัฒันธรรมในการต่่อต้า้นการทุจุริิตคอร์ร์ัปัชั่่�นรวมทั้้�งทัศันคติิและพฤติิกรรม
ของผู้้�คนตั้้�งแต่่สมััยนายกรัฐัมนตรีีลีี  กวนยิว  เป็็นรากฐานที่่�สำ ำ�คัญัในการปรับั
เปลี่่�ยนโครงสร้า้ง กระบวนการ และกลไกในการต่่อต้า้นการทุจุริิตคอร์ร์ัปัชั่่�นให้้
มีีประสิิทธิิภาพ การดำำ�เนิินการน้ี้ �เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการสร้า้งชาติิและการพัฒันา
เศรษฐกิิจของประเทศสิิงคโปร์ ์ และต่่อมาในสมัยันายกรัฐัมนตรีีโก๊๊ะ จ๊ กตง และ
ลีี  เซีียนลุงุ ต่ ่างก็็สืืบสานการดำำ�เนิินการต่่อจากลีี  กวนยิว  อย่่างเข้ม้ข้น้  รวมทั้้�ง
ยังัมีีการปรับัเปลี่่�ยนกลไกและมาตรการต่า่ง ๆ ให้ท้ันัสมัยัและสอดคล้อ้งกับัการ
เปลี่่�ยนแปลง ผลของความมุ่่�งมั่่�นเอาจริิงเอาจังั ได้น้ำ ำ�ไปสู่่�การแก้ไ้ขปััญหาแบบ
บูรูณาการทั้้�งด้า้นเศรษฐกิิจ การเมืือง กฎหมาย สังัคม และวัฒันธรรม พร้อ้ม ๆ  กันั 
ทำำ�ให้ป้ระเทศสิิงคโปร์ไ์ด้ร้ับัการจัดัอันัดับัเป็็นประเทศที่่�มีีความโปร่ง่ใสเป็็นอันัดับั
ต้น้ ๆ ของโลก รวมทั้้�งเป็็นประเทศที่่�มีีศักัยภาพในการแข่ง่ขันัสูงูมาก 
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จ๊๊กตง, ลี ีเซีียนลุงุ



114 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีีที่่� 42 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม - ธัันวาคม 2564

ABSTRACT

Economic and Political Structure and Anti-Corruption in Singapore.

 

This research aimed to study the political economy of anti-corruption 
in Singapore during Prime Minister Lee Kuan Yew, Goh Jok Tong and Lee 
Hsien Loong, and the effects of the political economic structural change of 
anti-corruption in Singapore. Research data collection was documentary 
research, an analyzed through political economy analytical framework. 
The research results showed that establishing the measures, mechanisms 
and cultures in fighting against corruption including changing in attitudes 
and behaviors of people since Prime Minister Lee Kuan Yew were vital 
foundations for the restructuring, processes and mechanisms of effective 
anti-corruption. show that corruption is a high-risk action. These actions 
were part of nation-building and economic development of Singapore. 
Later, in the period of Prime Minister Goh Jok Tong and Lee Hsien Loong, 
they continued to pursue intensive action from Lee KuanYew, including 
constantly modifying to keep various mechanisms and measures up to 
date accordance to the change. The result of earnest commitment leads 
to an integrated solution of economic, political, legal, social and cultural 
problems together. This caused Singapore is ranked as one of the world’s 
most transparent and highly competitive advantage country.    

 

Keywords: Anti-Corruption, Singapore, Lee KuanYew, Goh Jok 
Tong, Lee Hsien Loong   
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บทนำำ� 

ประเทศสิิงคโปร์์ ก่่อนการเปล่ี่�ยนแปลงเข้้าสู่่�ยุคผู้้�นำำ�ประเทศท่ี่�นำำ�โดย ลีี กวนยิิว 
เคยประสบปััญหาคอร์์รััปช่ั่�นโดยนัักการเมืืองและข้้าราชการเป็็นจำำ�นวนมาก แต่่นัับ
ตั้้�งแต่่ที่่� ลีี กวนยิิวชนะการเลืือกตั้้�งในปีี ค.ศ. 1959 และได้้ดำำ�รงนายกรััฐมนตรีี 
เขาก็็ได้้พยายามปฏิิรููปประเทศอย่่างต่่อเนื่่�องในทุุกๆด้้าน รวมทั้้�งปััญหาการทุุจริิต
คอร์์รััปชั่่�น โดยการออกแบบสถาบัันเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือและกลไกในการต่่อต้้าน
การทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�นภายในประเทศ และแม้้ผู้้�นำำ�ทางการเมืืองของประเทศสิิงคโปร์์
จะเปล่ี่�ยนจาก ลีี กวนยิิว เป็็น โก๊๊ะ จ๊๊กตง และลีี เซีียงลุุง บุุตรชายของลีี กวนยิิว ซ่ึ่�ง
ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรัฐมนตรีีในปััจจุบััน ความพยายามจัดการกัับปััญหาการทุุจริต
คอร์์รััปช่ั่�น ก็็ยัังคงดำำ�รงอยู่่�อย่่างเอาจริงเอาจััง จนสิิงคโปร์์ได้้กลายเป็็นประเทศท่ี่�ติิด
อัันดัับประเทศท่ี่�มีีความโปร่่งใสมากที่�สุุดในโลก

 ความต่่อเนื่่�องของนโยบาย การกำำ�หนดโครงสร้างกลไกและปรัับแก้้มาตรการ
ต่่าง ๆ  เพื่่�อต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นได้้นำำ�ไปสู่่�การตั้้�งคำำ�ถามถึึงเงื่่�อนไขเชิิงเศรษฐกิิจ
การเมืืองว่่ามีีความสัมพันธ์์กัับการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นหรืือไม่่  เพราะในเบื้้�อง
ต้้นพบว่่า โครงสร้างและกลไกในการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นมีีการปรัับเปล่ี่�ยนอยู่่�
เสมอในลัักษณะท่ี่�เป็็นการปรัับตััวให้้เข้้ากัับยุุคสมัยและรููปแบบของการคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�
ปรัับเปล่ี่�ยนไป ขณะเดีียวกัันบทบาทของผู้้�นำำ�ในการแก้้ไขปัญหาทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�
เห็็นได้้ชััดเจนผ่่านนโยบายและการปรัับเปล่ี่�ยนกลไกกระบวนการในการต่่อต้้านและ
ปราบปรามการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น ก็็สะท้้อนผ่่านความต่่อเนื่่�องของนโยบายและอัันดัับ
ของประเทศท่ี่�มีีความโปร่่งใสมากที่�สุุด

 วััตถุประสงค์์ในการศึึกษา 1) เศรษฐกิิจการเมืืองกัับการต่่อต้้านการทุุจริต
คอร์์รััปช่ั่�นในสมัยนายกรัฐมนตรีี ลีี กวนยิิว,  โก๊๊ะ จ๊๊กตง และลีี เซีียนลุุง และ 2) ผล
ของการเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิิจการเมืืองกัับการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น 
โดยระเบีียบวิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย เป็็นการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพแนวพรรณนา คืือ
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การรวบรวมเอกสารข้้อมููลที่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยเน้้นการสำำ�รวจเอกสารเพื่่�อแสวงหาข้้อมููล
เก่ี่�ยวกัับการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นและการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น ในการตรวจสอบ
ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพผู้้�วิจััยใช้้หลัักการสามเส้้าโดยใช้้วิิธีีการตรวจสอบความถููกต้้องโดย
การเปรีียบเทีียบจากหลายแหล่่งข้้อมููล และใช้้การวิิเคราะห์์ตาม 1) กรอบแนวคิิด
เศรษฐศาสตร์การเมืือง ภายใต้้ฐานของวิิธีีวิทยาแบบการวิิเคราะห์์และตีีความผ่าน
บริิบททางสัังคม ซ่ึ่�งเป็็นการวิิเคราะห์์ถึึงสถานการณ์์และสภาพแวดล้้อมภายในสัังคม
แบบองค์์รวมที่�เกิิดขึ้้�นในแต่่ละช่่วงเวลาในเชิิงประวััติิศาสตร์ เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นว่่า เงื่่�อนไข
ทางเศรษฐกิิจการเมืืองมีีความสัมพันธ์์กัับโครงสร้างและกลไกในการต้้านต้้านการทุุจริต
คอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป 2) ทฤษฎีีตัวการ-ตััวแทน (Principal-Agent Theory) 
เพื่่�อชี้้�ถึึงความสัมพันธ์์ในการควบคุุมการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ของตััวการ-ตััวแทน เมื่่�อ
พิิจารณาจากทฤษฎีีตัวการ-ตััวแทน ท่ี่�พััฒนาโดย Klitgaard (1991) และ Rose-Ack-
erman (1999) ท่ี่�อธิิบายและตีีความปรากฏการณ์์โดยมุ่่�งไปท่ี่�ความสัมพันธ์์ระหว่่าง
สองตััวแสดงคืือ ตััวการและตััวแทน ที่่�หากพิิจารณาจากทฤษฎีีที่่�ว่่าด้้วยการทุุจริต
คอร์์รััปช่ั่�น ตััวการคืือผู้้�ที่�ให้้ความสำำ�คัญกัับความซื่่�อสััตย์สุ์ุจริต ดำำ�เนิินการต่่างเพื่่�อเสริม
สร้างจริยธรรมในด้า้นนี้้� ทั้้�งการตั้้�งองค์์กรหรือืกลไกเพื่่�อทำำ�ให้ร้ะบบและผู้้�แทนไม่ม่ีีการ
ทุุจริต และ 3) ทฤษฎีีเชิิงสถาบััน (Institutional Theory) เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นว่่าองค์์กรคืือท่ี่�
ท่ี่�การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นเกิิด การทำำ�ให้้การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นเกิิดน้้อยท่ี่�สุุดคืือ ปรัับสภาพ
แวดล้้อมและเงื่่�อนไขของการทำำ�งานให้้ไม่่เอื้้�อต่่อการกระทำำ�ดังกล่าว นั่่�นคืือ การสร้าง
กฎหมาย/กฎระเบีียบ รวมทั้้�งการปรัับโครงสร้างและกลไกเพื่่�อการต่่อต้้านการทุุจริต 
เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการสามารถเกิิดขึ้้�นได้้จริงและมีีประสิิทธิิภาพ 

เศรษฐกิิจการเมืืองกัับการต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปช่ั่�นในสมััย ลีี กวนยิว

ในการสร้างชาติิและความเป็็นชาติิสิิงคโปร์์  ลีี กวนยิิว คืือผู้้�ที่�มีีบทบาทสำำ�คัญ
ท่ี่�สุุดจนได้้ชื่่�อว่่าเป็็นบิิดาแห่่งสิิงคโปร์์ กล่าวคืือ ในปีี ค.ศ. 1954 ลีี กวนยิิว ได้้ตั้้�ง
พรรคการเมืืองท่ี่�ชื่่�อว่่า People’s Action Party และในปีี ค.ศ. 1959 ก็็ได้้รัับการ
เลืือกตั้้�งและได้้เป็็นนายกรัฐมนตรีี แต่่สถานภาพของสิิงค์์โปร์์ในเวลานั้้�นยังัไม่่มีีเอกราช
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ท่ี่�สมบููรณ์์ จนกระทั่่�งปีี ค.ศ. 1965 ลีี กวนยิิว ได้้นำำ�พาสิิงคโปร์์แยกตัวออกมาจาก
สหพัันธ์์มาเลเซีียอย่า่งเป็็นทางการ โดยเขาได้้เป็็นนายกรัฐมนตรีีของประเทศสิิงคโปร์์
ต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1959 จนถึึง ค.ศ. 1990 โดยสามารถนำำ�พาพรรคการเมืืองของเขา
ชนะการเลืือกตั้้�งได้้ถึึง 7 สมัยด้้วยกััน โดยระบบพรรคการเมืืองของประเทศสิิงคโปร์์เป็็น
ระบบพรรคเด่่นพรรคเดีียว  ระยะเวลาท่ี่�ยาวนานในการดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรัฐมนตรีี 
ทำำ�ให้ล้ีี กวนยิวิคืือบุุคคลที่่�ยิ่่�งใหญ่ข่องสิิงคโปร์แ์ละมีีบทบาทสำำ�คัญในทุกุเรื่่�อง ไม่ว่่่าจะ
เป็็นเรื่่�องภาษา ทััศนคติิ แรงบัันดาลใจ ความสะอาด คุุณค่่าในการทำำ�งาน สิ่่�งแวดล้้อม
ท่ี่�สะอาดบริิสุุทธิ์์� ฯลฯ 

ระบบการเมืืองในประเทศสิิงคโปร์ ์เป็็นระบบรัฐัสภาที่่�มีีลักษณะกึ่่�งอำำ�นาจนิยิม 
นั่่�นเพราะลีี กวนยิิวเชื่่�อว่่า ประเทศต่่าง ๆ ในเอเชีียจะต้้องหารููปแบบการปกครอง
ท่ี่�เหมาะสมกับตััวเอง เพื่่�อให้้สอดรัับกัับความต้องการและเป็็นการสร้างโอกาสให้้
ตนเองให้้มากที่�สุุด เมื่่�อประเทศต่่าง ๆ มีีวิถีีทางของตนเอง ก็็จะสามารถพััฒนา สร้าง
ความมั่่�งคั่่�ง และปรัับสิ่่�งต่่าง ๆ  จนสามารถประสบความสำำ�เร็็จได้้ ในด้้านการปกครอง
ประเทศ เขาเชื่่�อว่่า ประเทศสิิงคโปร์์ต้้องการผู้้�นำำ�ที่�มีีความเข้้มแข็็งเพื่่�อสร้างเสถีียรภาพ
ทางการเมืืองและสัังคม และพร้้อมตัดสิินใจในการแก้้ไขปัญหาเพื่่�อเดิินไปสู่่�เป้้าหมาย
ท่ี่�วางไว้้ ลัักษณะโครงสร้างการเมืืองการปกครองเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดเสถีียรภาพทางการ
เมืืองและความต่่อเนื่่�องของนโยบาย โดยเฉพาะการท่ี่� ลีี กวนยิิว กำำ�หนดเป้้าหมาย
ในการนำำ�พาประเทศสิิงคโปร์์ให้้พ้้นจากการเป็็นประเทศโลกที่�สาม ด้้วยการสร้าง
สิิงคโปร์์ให้้เป็็นประเทศท่ี่�มีีความเจริญก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจโดยเน้้นการเติิบโตของ
ภาคอุุตสาหกรรมและการบริิการ มีีสภาพแวดล้้อมที่�ดีี และผู้้�คนมีีชีีวิตที่�มีีคุณภาพ  
สิ่่�งเหล่่านี้้�ถููกสร้างด้้วยวิิสััยทััศน์์ท่ี่�ก้้าวไกล และให้้ความสำำ�คัญในทุุก ๆ จุุดตั้้�งแต่่เรื่่�อง
ระดัับประเทศจนถึึงระดัับครััวเรืือน

 ในด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม นัับตั้้�งแต่่สิิงคโปร์์ยัังอยู่่�ภายใต้้การเป็็นอาณานิิคม
จนกระทั่่�งแยกตัวออกมามีีเอกราชอย่่างสมบููรณ์์  ถืือได้้ว่่าเป็็นประเทศด้้อยพััฒนา ท่ี่�
ขาดแคลนการจ้้างงาน สาธารณููปโภคพื้้�นฐาน ท่ี่�อยู่่�อาศััย รวมทั้้�งทรััพยากรธรรมชาติิ  
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แต่่ด้้วยวิิสััยทััศน์์ท่ี่�กำำ�หนดเอาไว้้อย่่างชััดเจนและความมุ่่�งมั่่�นในการบริิหารจััดการเพื่่�อ
แก้้ปััญหาทั้้�งหมดและการยกระดัับประเทศเพื่่�อก้้าวไปสู่่�การเป็็นประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้ว 
ดัังท่ี่�  ลีี กวนยิิว ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายประเทศสิิงค์์โปร์์เอาไว้้ ว่่าจะต้้องก้้าวสู่่�การเป็็น
ประเทศโลกที่�หน่ึ่�ง และดัังท่ี่�ปรากฏในหนัังสืือท่ี่�เขาเขีียนท่ี่�ชื่่�อว่่า From Third World 
to Third World ซ่ึ่�งเขาก็็สามารถนำำ�พาประเทศสิิงคโปร์์ก้้าวสู่่�การเป็็นประเทศท่ี่�พััฒนา
แล้้วได้้จริง  ด้้วย 1) การพััฒนาการศึึกษา โดยเฉพาะการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษา ซ่ึ่�ง
เขามองว่่าเป็็นเงื่่�อนไขหน่ึ่�งท่ี่�จำำ�เป็็นในการพััฒนาศัักยภาพและความสามารถของผู้้�คน  
เพราะคุุณภาพของผู้้�คนจะเป็็นปััจจัยท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจในอนาคต 2) การ
คััดเลืือกผู้้�นำำ�ที่�เก่่งท่ี่�สุุดและมีีความสามารถ และบุุคลากรท่ี่�มีีความสามารถในการนำำ�
นโยบายไปปฏิิบััติิ มุ่่�งมั่่�นในการทำำ�งานเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายในชีีวิตที่�ต้้องการ รวม
ทั้้�งฝ่่านค้้านท่ี่�มีีความสามารถและกล้าท่ี่�จะคััดค้้านเพื่่�อทำำ�ให้้นโยบายของรััฐบาลดีีขึ้้�น  
สิ่่�งหน่ึ่�งท่ี่�น่่าสนใจ คืือ การขึ้้�นเงิินเดืือนรััฐมนตรีีให้้สููงขึ้้�น เพื่่�อให้้รััฐบาลเป็็นรััฐบาลที่�
มั่่�นคงและเท่ี่�ยงตรง ขณะเดีียวกััน เพื่่�อให้้รััฐบาลและข้้าราชการสามารถแข่่งขัันกัับ
ภาคเอกชนได้้ มิิเช่่นนั้้�นคนและงานท่ี่�รััฐบาลจะได้้ก็็จะไม่่สามารถสู้้�กับภาคเอกชนได้้ 
อีีกทั้้�งยัังนำำ�ไปสู่่�ปัญหาการคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�ไม่่สิ้้�นสุุดอีีกด้วย และ 3) การดึึงดููดคนท่ี่�มีีความ
สามารถจากต่่างประเทศ  เพราะการท่ี่�ประเทศจะต้้องพ่ึ่�งพาคนกลุ่่�มเล็็ก ๆ  ในการขัับ
เคลื่่�อนประเทศ คนกลุ่่�มนั้้�นจะต้้องมีีศักยภาพและพรสวรรค์์มากเพีียงพอ การท่ี่�จะยก
ระดัับความรู้้�ความสามารถต่่าง ๆ ได้้ ต้้องอาศััยคนท่ี่�มีีความรู้้�ความสามารถจากต่่าง
ประเทศมาช่่วยกัันขัับเคลื่่�อนประเทศสิิงคโปร์์ (Liu Hong and Zhang Huimei, cited 
in Chen Ning Yang, Gungwu Wang and Ying-shih Yu, 2016, pp 98-101) 
นอกจากนี้้� ภาครััฐได้้แก้้ไขปัญหาความไม่่เท่่าเทีียมด้านรายได้้และทรััพยากรของคน
ภายในประเทศในหลายโครงการ เช่่น โครงการพััฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััยของภาครััฐ ท่ี่�สร้าง
ท่ี่�อยู่่�อาศััยแก่่พลเมืืองท่ี่�มีีรายได้้ต่ำำ��ให้้มีีที่�อยู่่�อาศััย หรืือโครงการทางด้้านสาธารณสุุข 
ท่ี่�ภาครััฐส่่งเสริมด้านงบประมาณโครงการด้้านสาธารณสุุขและอนามััยเจริญพัันธุ์์�ของ
เด็็กภายในประเทศ ซ่ึ่�งผลของการพััฒนานี้้� สามารถสะท้้อนให้้เห็็นได้้จากสัดส่่วนของ
ประชากรผู้้�สููงอายุทุ่ี่�มีีอายุตุั้้�งแต่่ 65 ปีีขึ้้�นไปในประเทศสิิงคโปร์ต์ั้้�งแต่่เมื่่�อปีี ค.ศ. 1989 
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ท่ี่�มีีมากถึึงร้้อยละ 6.0 เมื่่�อเทีียบกัับประเทศในภููมิภาคเดีียวกััน (Tremewan, 1994, 
147; Hill & Fee, 1995,116-119) 

Woo (2016, 27-28, 55-56) ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ประเทศสิิงคโปร์์มีีการพััฒนา
โครงสร้้างเศรษฐกิิจมาตั้้�งแต่่ช่่วงทศวรรษท่ี่� 1960 ก่่อนจะขยายและเติิบโตขึ้้�นอย่่าง
ชััดเจนในช่่วงทศวรรษท่ี่� 1970 และมีีบทบาทในระดัับระหว่่างประเทศมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  
ในทศวรรษถััดมา การพััฒนาและปรัับเปล่ี่�ยนโครงสร้างเศรษฐกิิจเป็็นการใช้้นโยบาย
ทางด้้านการเงิินการธนาคาร ควบคู่่�กับการส่่งเสริมนโยบายทางด้้านการพััฒนา และ
นโยบายทางด้้านการสร้างเสริมเสถีียรภาพในสัังคมที่�ครอบคลุุมถึึงการพััฒนามาตรการ
การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นภายในประเทศ ฉะนั้้�น ภายใต้้อิิทธิิพล 
แนวคิิด วิิสััยทััศน์์ บุุคลิิกภาพและความมุ่่�งมั่่�นของลีี กวนยิิว  สิิงค์์โปร์์ได้้พััฒนาไปในทุุก
ด้้าน ผู้้�คนมีีชีีวิตความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีขึ้้�น ได้้รัับการศึึกษา มีีแบบแผนมาตรฐานการใช้้ชีีวิต
เพื่่�อนำำ�พาประเทศไปสู่่�ความก้าวหน้้า การศึึกษามีีคุณภาพ เศรษฐกิิจเติิบโตก้าวหน้้า
อย่่างรวดเร็็ว และสามารถการแข่่งขัันกัับต่่างประเทศ พลวััตของการเปล่ี่�ยนแปลง
โครงสร้างเศรษฐกิิจการเมืือง จึึงมีีส่วนสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้ประเทศสิิงคโปร์์ก้้าวขึ้้�นมามีี
บทบาทในฐานะศููนย์์กลางทางการเงิิน (International Financial Centre: IFC) ใน
ระดัับภููมิภาคและมีีบทบาททางด้้านเศรษฐกิิจในระดัับโลก

กล่าวสำำ�หรัับการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น นัับตั้้�งแต่่สิิงคโปร์์ยัังอยู่่�ภายใต้้ลััทธิิ
จัักรวรรดิินิิยมของอัังกฤษ การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นเป็็นปััญหาและข้้อท้้าทายสำำ�คัญหน่ึ่�ง
ท่ี่�ส่่งผลต่่อการพััฒนาประเทศเนื่่�องการถููกมองว่่าไม่่น่่าจะถููกจับและลงโทษได้้ โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นในกลุ่่�มเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ และข้้าราชการในระดัับต่่าง ๆ 
เช่่น เจ้้าหน้้าท่ี่�ของกองกำำ�ลังตำำ�รวจสิิงคโปร์์เข้้าไปเก่ี่�ยวข้้องกัับการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น
และรัับสิินบนและมาจากค่่าตอบแทนและค่่าจ้้างของเจ้้าหน้้าท่ี่�กองกำำ�ลังตำำ�รวจอยู่่�
ในระดัับท่ี่�ต่ำำ��กว่าประเทศในกลุ่่�มทวีีปยุุโรป หรืือภาคเอกชนท่ี่�เข้้ามาทำำ�การค้้าภายใน
ประเทศ ทำำ�ให้้ต้้องมีีส่วนเข้้าไปเก่ี่�ยวข้้องกัับการรัับสิินบนจำำ�นวนมาก หรืือแม้้แต่่การ
ติิดสิินบนท่ี่�เรีียกว่า “เงิินกาแฟ” (Coffee Money) ท่ี่�ปรากฎอยู่่�ในพฤติิกรรมของคนใน
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สิิงคโปร์์เพื่่�อให้้ได้้รัับบริิการจากเจ้้าหน้้าท่ี่�และข้้าราชการของรัฐั (ยุุทธศักดิ์์� คณาสวัสดิ์์�, 
2552; ชััยวััฒน์์ ม่่านศรีีสุข, 2561, 4-24 และ 4-51) แม้้รััฐบาลภายใต้้ยุุคอาณานิิคม
จะพยายามแก้้ไขปัญหานี้้�ด้้วยการตรากฎหมายต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น (the 
Prevention of Corruption Ordinance: POCO) รวมถึึงการจััดตั้้�งสาขาต่่อต้้าน
การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น (Anti-Corruption Branch: ACB) เพื่่�อรัับผิิดชอบงานต่่อต้้าน
การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นโดยตรง ภายใต้้การกำำ�กับของกรมสอบสวนคดีีอาญา (Criminal 
Investigation Department) กองกำำ�ลังตำำ�รวจสิิงคโปร์์ รวมถึึงการลงโทษผู้้�กระทำำ�
การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น แต่่ด้้วยการทำำ�งานท่ี่�ไม่่ค่่อยมีีประสิิทธิิภาพและข้้อจำำ�กัดทางด้้าน
กำำ�ลังพล ทรััพยากร รวมถึึงความอ่อนแอของข้้อกฎหมาย ทำำ�ให้้การแก้้ไขและปราบ
ปรามการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นในยุุคอาณานิิคมไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ จำำ�นวนการทุุจริต
คอร์์รััปช่ั่�น และการติิดสิินบนเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐยัังคงปรากฏเรื่่�อยมาจนกระทั่่�งประเทศ
สิิงคโปร์์ได้้รัับเอกราช (Singapore Legal Advice, 2018; Ortmann, 2009, 30; 
Hesse004, 2560; ชััยวััฒน์์ ม่่านศรีีสุข, 2561, 4-24 และ 4-51)

การเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้างการเมืืองการปกครองประเทศภายหลัังการก้้าวขึ้้�นมา
ของ ลีี กวนยิิว เป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คัญของการเปล่ี่�ยนแปลงการต่่อต้า้นการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น 
ภายในประเทศสิิงคโปร์์ กล่าวคืือ เมื่่�อลีี กวนยิิว และพรรคกิิจประชา (People’s Action 
Party: PAP) ได้้เข้้ามาดำำ�รงตำำ�แหน่่งฝ่่ายบริิหารของประเทศ ได้้พยายามผลักดันการต่่อ
ต้้านการทุจุริตคอร์รั์ัปช่ั่�นเพื่่�อให้้เป็็นส่่วนหน่ึ่�งในการสร้า้งชาติแิละพััฒนาเศรษฐกิจิของ
ประเทศด้ว้ยการเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้า้งและกลไก อัันประกอบด้ว้ย (วิิทยากร เชีียง
กููล, 2551; ยุุทธศักดิ์์� คณาสวัสดิ์์�, 2552; และสำำ�นักวิชาการ สำำ�นักงานเลขาธิิการสภา
ผู้้�แทนราษฎร, 2559, 4)

1) การพััฒนากลไกเชิิงกฎหมายและสถาบััน รวมทั้้�งเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นของตััว
บทกฎหมายเพื่่�อให้้สามารถปรัับแก้้ได้้สะดวกและทัันสมััยอยู่่�เสมอ  เช่่น การออก
พระราชบัญญััติิป้้องกัันการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น (Prevention of Corruption Act: PCA) 
ค.ศ. 1960 เนื่่�องจากโทษในประมวลกฎหมายอาญาก่่อนหน้้า ทัับซ้้อนกัับโทษ ใน
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พระราชบัญญััติิดัังกล่าว และกำำ�หนดโทษท่ี่�รุุนแรงน้้อยกว่า จึึงแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโทษและ
เพิ่่�มขอบเขตอำำ�นาจแก่่สำำ�นักงานสอบสวนการกระทำำ�อันเป็็นการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น 
(Corruption Practices Investigation Bureau: CPIB) ให้้สามารถดำำ�เนิินการสืืบสวน
สอบสวนและดำำ�เนิินคดีีแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิดฐานทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นได้้อย่่างครอบคลุุม
และเท่่าเทีียมกันทั้้�งเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐและประชาชนทั่่�วไป โดยการตััดสิินลงโทษผู้้�ต้องหา
ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีหลัักฐานชััดเจน แค่่สามารถพิิสููจน์ได้้ว่่าผู้้�ต้องหามีีพฤติิกรรมโน้้มเอีียง
ไปในทางไม่ซ่ื่่�อสััตย์ก็์็มีีสิิทธิิจะลงโทษได้ ้ รวมทั้้�งหากผู้้�ต้องหาถููกตัดัสิินว่่าผิิดจริง ต้้อง
รัับโทษอย่่างรุุนแรง ทั้้�งโทษตามกฎหมาย การจ่่ายค่่าปรัับ และการชดใช้้ค่่าเสีียหาย
เท่่ากัับจำำ�นวนเงิินท่ี่�รัับมาอีีกด้วย (Corrupt Practices Investigation Bureau, 2018; 
Singapore Legal Advice, 2018; ; Lim, 2018; Seng & Martin, n.d.; วิิทยากร 
เชีียงกููล, 2551; ยุุทธศักดิ์์� คณาสวัสดิ์์�, 2552)

2)  คณะกรรมการค่า่จ้้างแห่่งชาติิ (National Wages Council) เป็น็อีีกกลไกที่่�
ลีี กวน ยิิว ได้้พััฒนาและจััดตั้้�งขึ้้�นในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 1972 เพื่่�อทำำ�หน้้าท่ี่�ในการ
พิิจารณามาตรการการเพิ่่�มเงิินเดืือนและค่่าจ้้างสำำ�หรัับคณะรััฐมนตรีี เจ้้าหน้้าท่ี่�ระดัับ
สููงและระดับัล่่าง โดยพยายามลดช่อ่งว่่างระหว่า่งเงินิเดืือนค่่าจ้้างของข้้าราชการและ
ฝ่่ายบริิหารของภาครััฐกัับภาคเอกชน เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ท่ี่�
อาจเป็็นแรงจููงใจให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ภาครััฐแสวงหาผลประโยชน์จากการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น   
อย่่างไรก็็ตาม Tanzi (1997) ชี้้�ว่่า การเพิ่่�มเงิินเดืือนแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐของสิิงคโปร์์เพื่่�อ
เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการป้้องกัันการทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�น ไม่่เพีียงพอต่่อการแก้้ไขปััญหา
การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นทั้้�งระบบ และยัังได้้กลายเป็็นวาทกรรมที่่�ถููกนำำ�ไปอ้้างเพื่่�อสร้าง
ความชอบธรรมให้้กัับกลุ่่�มข้้าราชการในสัังคมอื่่�น ๆ ด้้วย ซ่ึ่�งแท้้จริงประเทศสิิงคโปร์์
มีีการเพิ่่�มเงิินเดืือนให้้สููงขึ้้�น พร้้อมทั้้�งพััฒนากลไกและระบบเพื่่�อป้้องกัันการทุุจริต
คอร์์รััปช่ั่�น อื่่�น ๆ ร่่วมด้วย

3) การปฏิิรููปองค์์กรหรืือหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น โดย
เฉพาะหน่่วยงานท่ี่�มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการอนุุญาต การเก็็บภาษีี ค่่าปรัับ และ
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ให้้บริิการทางสาธารณะแก่่ประชาชน เช่่น กรมศุลกากร กรมตรวจคนเข้้าเมืือง กรม
สรรพากร กรมสรรพสามิิต กรมตำำ�รวจ เป็็นต้้น การปฏิิรููปองค์์กรและหน่่วยงานต่่าง ๆ 
ทำำ�ให้้เกิิดการตรวจสอบและควบคุุมการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น เพื่่�อลดโอกาสและความ
เส่ี่�ยงของเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐท่ี่�อาจนำำ�ไปสู่่�การทุุจริตคอร์รั์ัปช่ั่�นได้้  รวมทั้้�งการออกแบบระบบ
ราชการที่่�ไม่่ซัับซ้้อนและสามารถตรวจสอบได้้ง่่าย สอดคล้้องกัับขนาดของประเทศ 
การให้้สิิทธิิแก่่ประชาชนสามารถตรวจสอบการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นได้้ แม้้ระบอบการ
ปกครองของประเทศสิิงคโปร์์จะมีีลักษณะเป็็นเผด็จการอำำ�นาจนิยม จากบทบาทการ
ใช้้อำำ�นาจและการสืืบทอดอำำ�นาจของผู้้�นำำ�ประเทศ รััฐบาล และพรรคกิิจประชาก็็ตาม 

4) การสร้้างเสริิมสำำ�นึึกของคนภายในประเทศเกี่่�ยวกัับปััญหาหรืือโทษของ
การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น ด้้วยการค่่อย ๆ ปรัับเปล่ี่�ยนโครงสร้างความคิดความเชื่่�อและ
วััฒนธรรมที่�สััมพันธ์์กัับการใช้้ชีีวิตผ่านสถาบัันการศึึกษา มีีการจััดทำำ�นโยบายการ
ศึึกษาแห่่งชาติิ 10 ปีี ท่ี่�มีีเป้้าหมายให้้ประชาชนคนรุ่่�นใหม่่ของประเทศมีีความรู้้�และ
ความคิดในเรื่่�องการพััฒนา ความเป็็นอัันหน่ึ่�งอัันเดีียวกัันโดยไม่่แบ่่งแยกเชื้้�อชาติิ ภาย
ใต้้หลัักการพื้้�นฐาน 4 ประการ คืือ 1) นัักเรีียนของสิิงคโปร์์จะต้้องมีีความรู้้�สึึกถึึงการมีี
รากฐานเดีียวกััน และเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของชาติิ โดยไม่่ดููถููกเหยีียดหยามประเทศอื่่�น และ
ไม่่อายท่ี่�จะประกาศว่่าตนเป็็นชาวสิิงคโปร์์ 2) ชาวสิิงคโปร์์รุ่่�นใหม่่ทุุกคนจำำ�เป็็นต้้องรู้้�
เรื่่�องราวความเป็็นมาของประเทศสิิงคโปร์์ เช่่น ประวััติิความเป็็นมาของสิิงคโปร์์ กลุ่่�ม
เชื้้�อชาติิต่่าง ๆ  ในสิิงคโปร์ ์ภาษา วััฒนธรรมและศาสนา 3) ชาวสิิงคโปร์ต้์้องเข้้าใจความ
เป็็นสิิงคโปร์์ คืือ ต้้องเข้้าใจถึึงความท้าทายของประเทศ จุุดอ่่อนของประเทศ และ
อุุปสรรคต่่าง ๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในอดีีตและอนาคต เพื่่�อการอยู่่�ร่วมกันอย่่างเป็็นหน่ึ่�งเดีียว
และสามารถฝ่่าฟัันอุุปสรรคในอนาคตได้้ และ 4) ชาวสิิงคโปร์์รุ่่�นใหม่่จะต้้องถููกปลููก
ฝัังความคิดเรื่่�องความเชื่่�อมั่่�นในคุุณงามความดีีของสัังคม และความเท่่าเทีียมกันของ
คนในสัังคม (วิิทยากร เชีียงกููล, 2551; ปาลิิดา พุุทธประเสริฐ, 2558) 

	 หลัักการข้้างต้น้ท่ี่�ดำำ�เนินิไปในช่ว่งเวลาของการสร้า้งชาติ ิได้้กลายเป็น็รากฐาน
สำำ�คัญของการปลููกฝังสำำ�นึึกความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีี และความพร้้อมเพรีียงในการ
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ปกป้องผลประโยชน์ของชาติิร่่วมกันตามความต้องการของรััฐ จนกลายเป็็นความไว้้
วางใจในทางสัังคม และช่่วยส่่งเสริมการต่่อต้้านและปรามปรามการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น
ในสัังคม ท่ี่�สำำ�คัญคืือการทำำ�ให้้คนในสัังคมเข้้าใจว่าการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นเป็็นกิิจกรรม
ท่ี่� “มีีผลตอบแทนต่ำำ��-มีีความเส่ี่�ยงสููง”  ดัังนั้้�น สถาบัันการศึึกษาจึึงเป็็นอีีกหน่ึ่�งกลไก
ท่ี่�ช่่วยส่่งเสริมการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นในสัังคมสิิงคโปร์์ (Uslaner, 2008, 
211-212; Ortmann, 2009,  30; วิิทยากร เชีียงกููล, 2551; ปาลิิดา พุุทธประเสริฐ, 
2558; ชััยวััฒน์์ ม่่านศรีีสุข, 2561, 4-51)

Uslaner (2008, 212) ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การเปล่ี่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจร่วมกับการ
ลดปััญหาการกระจายความมั่่�งคั่่�งท่ี่�ไม่่เท่่าเทีียม (unequal distribution of wealth) 
ทำำ�ให้้โครงการหรืือมาตรการการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นของ ลีี กวนยิิว สามารถ
ดึึงการมีีส่วนร่่วมจากประชาชนและผู้้�คนกลุ่่�มต่่าง ๆ ภายในสัังคมได้้ 

การเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิิจการเมืือง และกลไกกระบวนการการต่่อ
ต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นในช่่วง ลีี กวนยิิว มีีส่วนทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐทั้้�งระดัับล่่างและ
ระดัับสููงถููกดำำ�เนิินคดีีในข้้อหาการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นจำำ�นวนมาก และในปีี 1989 ได้้มีี
การตั้้�งคณะกรรมการประเมิินข้้อร้้องเรีียน (A Complaints Evaluation Commit-
tee) เพื่่�อประเมิินข้้อร้้องเรีียนเรื่่�องการทุุจริตและดำำ�เนิินการติิดตามผลการดำำ�เนิินการ
เรื่่�องการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น และได้้มีีการตราพระราชบัญญััติิการทุุจริต (การริิบทรััพย์์) 
ฉบัับใหม่่ ทำำ�ให้้รััฐบาลสามารถยึึดผลประโยชน์ท่ี่�ได้้จากการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นได้้ 

การต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปช่ั่�นในช่วงนายกรัฐมนตรี โก๊๊ะ จ๊๊กตง และลีี เซีียนลุง

การลงจากตำำ�แหน่่งของ ลีี กวนยิวิ ในปีี ค.ศ. 1990 และการขึ้้�นสู่่�ตำำ�แหน่่งนายก
รััฐมนตรีีคนท่ี่�สองของประเทศของโก๊๊ะ จ๊๊กตง (Goh Chok Tong) (ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง ค.ศ. 
1990-2004)  ในฐานะผู้้�นำำ�รุ่่�นใหม่่ (New Guards)  เมื่่�อวัันท่ี่� 28 พฤศจิิกายน ค.ศ. 
1990 ถืือเป็็นอีีกหน่ึ่�งจุุดเปล่ี่�ยนของการเปล่ี่�ยนแปลงทางการเมืืองของประเทศสิิงคโปร์์ 
อย่่างไรก็็ตาม ลีี กวนยิิว ก็็ยัังคงมีีบทบาทในฐานะรััฐมนตรีีอาวุุโส (senior minister) 
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ในคณะรััฐมนตรีีของ โก๊๊ะ จ๊๊กตง ซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงบทบาทของผู้้�นำำ�กลุ่่�มเก่่าท่ี่�ยัังคง
มีีอยู่่�ในรััฐบาลรุ่่�นใหม่่

โก๊๊ะ จ๊๊กตง ได้้สืืบทอดนโยบายระดับัชาติิของลีี กวนยิวิ โดยมีีการปรัับให้้เข้้ากัับ
เงื่่�อนไขและความท้า้ทายใหม่ ่โดยโก๊๊ะ จ๊๊กตง ได้พ้ยายามพัฒันาศักัยภาพของประเทศ
สิิงคโปร์์ให้้ก้้าวหน้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้สิิงคโปร์์เป็็นประเทศอัันดัับหน่ึ่�งทางเศรษฐกิิจ
ในระดัับโลก ประเทศสิิงคโปร์์ให้้ความสำำ�คัญกัับการลงทุุนใน “คน” หรืือทรััพยากร
มนุษย์์อย่่างมาก เนื่่�องด้้วยอิิทธิิพลทางความคิดิจากลีี กวนยิวิ ท่ี่�มองว่า่ การขัับเคลื่่�อน
ประเทศให้้ก้้าวหน้้า ประเทศชาติิต้้องการคนเก่่งที่่�มีีความรู้้�ความสามารถและทุ่่�มเท
เพื่่�อประเทศ แต่่เนื่่�องจากอัตราการเกิิดในประเทศท่ี่�ต่ำำ�� แม้้รััฐบาลจะมีีนโยบายจููงใจ/
ส่่งเสริมการมีีลููก แต่่ก็็ยัังไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ ทำำ�ให้้ความต่่อเนื่่�องของคนท่ี่�มีีความ
รู้้�ความสามารถไม่่เพีียงพอ จึึงจำำ�เป็็นต้้องเสริมสร้างความเข้้มแข็็งจากคนท่ี่�มีีความรู้้�
ความสามารถจากต่่างประเทศ อัันนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายเพื่่�อสรรหาและดึึงดููด
บุุคคลต่่างชาติิท่ี่�มีีพรสวรรค์์ (Foreign Talent Policy) โดยบุุคคลจากต่่างประเทศ
ท่ี่�กำำ�หนดเอาไว้้มีีสามระดัับคืือ ระดัับสููงสุุด/บนสุุด คืือ ผู้้�บริิหารระดัับสููง นัักวิชาการ 
นัักวิทยาศาสตร์ ศิิลปิน กลุ่่�มที่�สองคืือ ระดัับเช่ี่�ยวชาญ เช่่น เช่ี่�ยวชาญด้้าน IT ครูู ผู้้�
บริิหาร และสุุดท้้ายคืือ แรงงานท่ี่�มีีทักษะ สิ่่�งนี้้�จึึงนำำ�ไปสู่่�การย้้ายถิ่่�นฐานท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง
รวดเร็็ว โดยเฉพาะชาวต่่างชาติิท่ี่�ได้้ค่่อย ๆ  เข้้ามาและได้้รัับสััญชาติิสิิงคโปร์์และกลาย
เป็็นผู้้�อยู่่�อาศััยถาวร

ในด้้านเศรษฐกิิจ โก๊๊ะ จ๊๊กตง พยายามขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจผ่านอุุตสาหกรรม
เทคโนโลยีีเพื่่�อนำำ�พาเศรษฐกิิจของประเทศไปสู่่�เศรษฐกิิจฐานความรู้้� ส่่งเสริมการผลิต
และอุุตสาหกรรมการบริิการ  สนับสนุนเงิินลงทุุนจำำ�นวนมากในการพััฒนาเทคโนโลยีี
ด้้านการเงิิน  เทคโนโลยีีสารสนเทศ  วิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี นวััตกรรมทางธุุรกิิจ 
และทรััพยากรบุุคคล รััฐบาลให้้ความสำำ�คัญกัับการผลิตกำำ�ลังคนจากภายในประเทศ 
การดึึงดููดคนท่ี่�มีีความรู้้�ความสามารถ ผ่่านนโยบายด้้านภาษีี ได้้ถููกกำำ�หนดขึ้้�น โดย
รััฐบาลลดหย่่อนภาษีีค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจ้้างงานและการอบรม เพื่่�อทำำ�ให้้
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การดึึงดููดคนท่ี่�มีีศักยภาพเกิิดขึ้้�นได้้จริงในทางปฏิิบััติิ

ในด้้านการศึึกษา โก๊๊ะ จ๊๊กตงให้้ความสำำ�คัญกัับการศึึกษาอย่่างมากและต่่อ
เนื่่�องจากสมัยลีี กวนยิิว โดยเขาได้้ขยายการศึึกษาระดัับโปลีีเทคนิิค ขยายการให้้การ
สนับสนุนสถาบัันการศึึกษาในกลุ่่�มเทคนิิคเพื่่�อให้้นัักเรีียนสามารถไปศึึกษาต่่อในระดับั
อุุดมศึึกษาได้้ การให้้ทุุนสถาบัันการศึึกษาและนักัเรีียนนัักศึึกษาท่ี่�เรีียนเก่่ง  ดึึงดููดคนที่่�
มีีความรู้้�ความสามารถ มีีศักยภาพเข้้ามาเรีียนและทำำ�งาน  โดยรััฐบาลให้้ทุุนการศึึกษา
กัับนัักเรีียนท่ี่�มีีศักยภาพโดดเด่่น และเมื่่�อทำำ�การสำำ�รวจก็็พบว่่า ทุุนท่ี่�ให้้กัับนัักเรีียน
และกำำ�หนดเงื่่�อนไขว่าจะต้้องทำำ�งานในสิิงคโปร์์หลัังจากจบการศึึกษาเป็็นเวลาหกปี  
ปรากฏว่าผู้้�ที่�ได้้รัับทุุนจำำ�นวนมากได้้กลายเป็็นผู้้�อยู่่�อาศััยถาวรในประเทศสิิงคโปร์์

รััฐบาลชุดนี้้�ยัังดำำ�เนิินนโยบายอย่่างต่่อเนื่่�องในจ่่ายเงิินเดืือนให้้กัับข้้าราชการ
และนัักการเมืืองในระดัับสููง ด้้วยเงื่่�อนไขของการให้้ความสำำ�คัญกัับคุุณสมบัติิ ความรู้้�
ความสามารถ และศัักยภาพในการร่่วมเป็็นส่่วนหน่ึ่�งในการขัับเคลื่่�อนประเทศ และ
สิ่่�งนี้้�ก็็เป็็นหน่ึ่�งในเงื่่�อนไขที่�จููงใจให้้คนทำำ�งานโดยไม่่คอร์์รััปช่ั่�น (Liu Hong and 
Zhang Huimei, cited in Chen Ning Yang, Gungwu Wang and Ying-shih Yu, 
2016, p 103)

สำำ�หรัับการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น ยัังคงใช้้กลไกเชิิงสถาบัันอย่่าง
สำำ�นักงานสอบสวนการกระทำำ�อันเป็็นการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น (CPIB) และกลไกเชิิง
กฎหมายอย่่างพระราชบัญญััติิป้้องกัันการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น (PCA) เป็็นกลไกหลัักใน
การขัับเคลื่่�อน อย่่างไรก็็ตาม รััฐบาลชุดนี้้�ต้้องเผชิญกัับความท้าทายใหม่่จากบริิบทท่ี่�
เปล่ี่�ยนแปลงไปโดยเฉพาะการเปล่ี่�ยนแปลงของตลาดโลก และการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�
มีีลักษณะข้้ามชาติิและข้้ามรัฐมากขึ้้�น อัันส่่งผลให้้บริิษััท ภาคเอกชน รวมถึึงกิิจการ
ของรััฐจำำ�นวนมากได้้รัับผลกระทบจากการทุุจริตคอร์์รัปัช่ั่�นและการติิดสิินบนระหว่่าง
ประเทศจำำ�นวนมาก โดยในช่ว่งค.ศ. 1990-2000 ได้ม้ีีการสำำ�รวจบริษัิัทภายในประเทศ
สิิงคโปร์์ และประเทศท่ี่�มีีบทบาททางด้้านเศรษฐกิิจที่�สำำ�คัญอื่่�น ๆ ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ
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ทางธุุรกิิจจากการท่ี่�มีีบริิษััทคู่่�แข่่งทำำ�การจ่่ายสิินบน (bribe) ซ่ึ่�งผลการสำำ�รวจพบว่่า 
บริิษััทจากสิิงคโปร์ม์ากกว่า่คร่ึ่�งหน่ึ่�งชี้้�ว่่า บริิษััทของตนเองต้อ้งสููญเสีียผลประโยชน์ทาง
ธุุรกิิจระหว่า่งประเทศ จากการที่่�บริิษััทคู่่�แข่่งทำำ�การจ่า่ยสิินบน ทำำ�ให้้ประสิิทธิภิาพใน
การแข่่งขัันของบริิษััทจากสิิงคโปร์์ต้้องลดลงตามไป (Bray, 2004, p. 316)

ในปีี ค.ศ. 1996 รััฐบาลสิิงคโปร์์ได้้สั่่�งห้้ามและระงัับบริิษััทต่่างชาติิขนาดใหญ่่
จำำ�นวน 5 บริิษััท ประกอบด้้วย Marubeni และ Tomen ของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น BICC 
ของประเทศอัังกฤษ Siemens ของประเทศเยอรมััน และ Pirelli ของประเทศอิิตาลีี 
(Italy) เนื่่�องจากบริิษััทเหล่่านี้้�มีีความเชื่่�อมโยงกัับอดีีตรองประธานบริิหารของคณะ
กรรมการสาธารณููปโภคของรััฐ (Public Utilities Board: PUB) อย่่าง นาย Choy 
Hon Tim ท่ี่�ได้้ถููกดำำ�เนิินคดีีก่่อนหน้้านี้้�ในข้้อหาความผิดทางอาญาและรัับสิินบน คิิด
มููลค่ารวมเป็็น 9.82 ล้้านเหรีียญสหรััฐตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1979 จึึงเป็็นผลทำำ�ให้้รััฐบาลจำำ�เป็็น
ต้้องมีีการสั่่�งห้้ามบริิษััทต่่างชาติิขนาดใหญ่่ทั้้�งห้้าบริิษััทดำำ�เนิินธุุรกิิจและกิิจกรรมทาง
เศรษฐกิิจในประเทศสิิงคโปร์์ เพื่่�อลดปััญหาการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นและผลกระทบต่่อ
ภาพรวมทางเศรษฐกิิจของประเทศ (Bray, 2005, 121)  นอกจากนี้้� ในปีี ค.ศ. 2005 
โก๊๊ะ จ๊๊กตง ยัังมีีบทบาทสำำ�คัญในการผลักดันให้้เกิิดการจััดประชุุมว่าด้้วยการป้้องกััน
และต่่อต้้านการทุุจริตในภููมิภาคอาเซีียน ครั้้�งท่ี่�หน่ึ่�ง (SEA-PAC: 1th Annual Meet-
ing of Parties to the Memorandum of Understanding on Prevention and 
Combating Corruption) ณ กรุงมะนิิลา ประเทศฟิิลิิปปิินส์์ เพื่่�อหารืือแนวทางการ
ดำำ�เนิินการตามกรอบความร่วมมืือของบัันทึึกความเข้้าใจระหว่่างกัันว่่าด้้วยการป้้องกััน
และต่่อต้้านการทุุจริตในภููมิภาคอาเซีียน รวมถึึงความร่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน ในการ
ประสานงานคดีีทุจริต ตลอดจนผลักดันให้้กลุ่่�มความร่วมมืือต่่อต้้านการทุุจริตอาเซีียน
นี้้�เป็็นท่ี่�รู้้�จัก และยอมรับในเวทีีความร่วมมืือระหว่่างประเทศมากขึ้้�น (โชคสุุข กรกิิตติ
ชััย, 2559, หน้้า 5-6)

ความพยายามในการปราบปรามและต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นภายใต้้
การนำำ�ของ โก๊๊ะ จ๊๊กตง ทำำ�ให้้ประเทศสิิงคโปร์์ยัังคงเป็็นประเทศท่ี่�ได้้รัับการจััดอัันดัับ
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ในฐานะประเทศท่ี่�มีีความโปร่่งใส และมีีประสิิทธิิภาพในการป้้องกัันและปรามปรามการ
ทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นอัันดัันต้้น ๆ  ของโลก อัันส่่งผลต่่อศัักยภาพของประเทศในการพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคม

เมื่่�อตำำ�แหน่่งนายกรัฐมนตรีีเปล่ี่�ยนผ่่านมาสู่่� ลีี เซีียนลุุง ซ่ึ่�งเป็็นคนรุ่่�นใหม่่ของ
พรรคกิิจประชา (PAP) ในปีี 2004 บริิบทท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปในช่่วงท่ี่� ลีี เซีียนลุุง ก้้าว
ขึ้้�นสู่่�อำำ�นาจ เป็็นเสมืือนทางแยกที่�ต้้องมีีการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์และแนวทางในการ
ขัับเคลื่่�อนประเทศใหม่ ่นั่่�นเพราะความท้า้ทายใหม่ไ่ด้้เพิ่่�มขึ้้�น ไม่ว่่่าจะเป็น็สถานการณ์์
การเมืืองโลก ปััญหาการก่่อการร้้าย  การก้้าวสู่่�โลกที่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยเทคโนโลยีี รวมถึึง
การเปล่ี่�ยนแปลงของรุ่่�นคนท่ี่�เป็็นรุ่่�นท่ี่�เติิบโตในช่่วงหลัังจากสิิงคโปร์ป์ระกาศอิิสรภาพ 
การขัับเคลื่่�อนประเทศไปสู่่�เป้้าหมาย จึึงมีีเงื่่�อนไขและการกำำ�หนดแนวทางในการเดิิน
ทางท่ี่�ต่่างกัันออกไป (Prime Minister’s Office, 2004)

ในทางการเมืืองรััฐบาลของ ลีี เซีียนลุุง ยัังคงเป็็นรััฐบาลที่�ไม่่ได้้มีีความเป็็น
ประชาธิิปไตยเช่่นเดีียวกัับท่ี่�ผ่่านมา แม้้จะมีีการเลืือกตั้้�ง แต่่ก็็มีีการออกกฎจำำ�กัดการ
แข่่งขััน หรืือสิิทธิิในการลงสมัคัรรัับเลืือกตั้้�งของคู่่�แข่่งขัันทางการเมืือง ดัังจะเห็็นได้้ชััด
จากการเลืือกตั้้�งเมื่่�อปีี 2020 นัักเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองก็็ถููกปราบปราม เสรีีภาพของ
ประชาชนในการแสดงคิิดเห็็นโต้้แย้้งก็็ถููกจำำ�กัด รวมทั้้�งการแสดงความคิิดเห็็นในสื่่�อ
ออนไลน์ก็็ถููกจำำ�กัด และปราบปราม ฉะนั้้�นในทางการเมืือง ตำำ�แหน่่งนายกรัฐมนตรีี
ของ ลีี เซีียนลุุง ก็็ยัังคงเป็็นตำำ�แหน่่งท่ี่�มีีความสำำ�คัญและมีีอำำ�นาจค่อนข้้างเด็็ดขาดใน
การดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  ตามแนวทางและนโยบายท่ี่�ได้้ถููกวางเอาไว้้ตั้้�งแต่่สมัย ลีี กวนยิวิ

ในด้้านการพััฒนาคน ลีี เซีียนลุุง ยัังคงเน้้นการพััฒนาศัักยภาพของคนใน
ประเทศอย่่างต่่อเนื่่�องผ่่านการศึึกษา เพราะเขาเชื่่�อว่่า ความรู้้�จะช่่วยให้้ทำำ�งานหา
เลี้้�ยงชีีพได้้ และยัังช่่วยพััฒนายกระดัับจนกระทั่่�งค้้นพบจุุดแข็็งและบรรลุุศัักยภาพได้้ 
ดัังปรากฏคะแนนของประเทศสิิงคโปร์์จากดัชนีีการพััฒนามนุษย์์ (HDI) ในปีี 2020 
ท่ี่�อยู่่�ที่� 0.938 ซ่ึ่�งเป็็นคะแนนของประเทศท่ี่�มีีการพััฒนามนุษย์์ท่ี่�สููงมาก ซ่ึ่�งหากย้้อน
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กลับไปเมื่่�อปีี 1990 จนกระทั่่�งปีี 2019 ค่่าดััชนีีการพััฒนามนุษย์์ของสิิงคโปร์์ได้้เพิ่่�ม
ขึ้้�นจาก 0.721 เป็็น 0.938 คืือ เพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 30.1 อย่่างไรก็็ตาม คงไม่่สามารถ
บอกได้้ว่่าค่่าคะแนนท่ี่�มากจะหมายถึึงความเท่่าเทีียมกัน โดยเฉพาะรายได้้ ท่ี่�พบว่่า 
ประเทศสิิงคโปร์์เป็็นหน่ึ่�งในประเทศท่ี่�มีีช่องว่่างของรายได้้สููง ซ่ึ่�งสิ่่�งนี้้�เองเป็็นข้้อท้้าทาย
ของรััฐบาลในการแก้้ไขปัญหาต่่อไป (UNDP, 2020)

ในด้้านเศรษฐกิิจ ลีี เซีียนลุุง ให้้ความสำำ�คัญกัับเศรษฐกิิจฐานความรู้้� เพราะ
เป็็นสิ่่�งท่ี่�จะทำำ�ให้้ประเทศสิิงคโปร์์มีีความแตกต่่าง ดึึงดููด และก้้าวยืืนเพื่่�อแข่่งขัันบน
เวทีีเศรษฐกิิจโลกได้้ ในส่่วนของกลยุทธ์์ทางเศรษฐกิิจ ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการสร้าง
ความสัมพันธ์์กัับภายนอกประเทศ การปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ พร้้อมกันนั้้�น
ก็็สร้างงาน สร้างเศรษฐกิิจ อัันจะช่่วยทำำ�ให้้ค่่าจ้้างและรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น แต่่เขาก็็พร้้อม
ท่ี่�จะปรัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจใหม่่ เพื่่�อให้้ทัันต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงที่่�มีีการแข่่งขัันสููง 
ความท้าทายโดยเฉพาะจากประเทศจีีนและอิินเดีีย เพื่่�อให้้ประเทศสิิงคโปร์์เติิบโต
และแข่่งขัันได้้ (Lee, 2003)

สำำ�หรัับนโยบายและมาตรการการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น ก็็
เช่่นเดีียวกัับนายกรัฐมนตรีีก่่อนหน้า้นี้้�ทั้้�งสองคน คืือ เอาจริงิเอาจังัในการป้อ้งกััน ปราบ
ปราม และต่่อต้้าน การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นในรููปแบบต่่าง ๆ  โดยเฉพาะบริิบทท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง
ไป การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นก็็เปล่ี่�ยนรููปแบบไป มีีความซับซ้้อนมากขึ้้�น โดยในปีี 2015 ได้้
มีีการจำำ�นวนเจ้้าหน้้าท่ี่�ของสำำ�นักงานสอบสวนการกระทำำ�อันเป็็นการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นได้้
เพิ่่�มขึ้้�นอีีกร้อยละ 20 เพื่่�อรัับมืือกัับความซับซ้้อนของการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�มีีลักษณะ
ข้้ามชาติิและการกระทำำ�การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นผ่่านช่่องทางอิินเตอร์์เน็็ต มีีการจััดตั้้�งศููนย์์
แจ้้งการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น (one stop service) เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถแจ้้งการกระ
ทำำ�ผิดได้้เพิ่่�มเติิมอีีกหน่ึ่�งช่่องทาง รวมถึึงมีีการปรัับปรุุงข้้อกำำ�หนดของการจัดัซื้้�อจััดจ้้าง
ของภาครััฐ และการดำำ�เนิินโครงการของภาครััฐต่่าง ๆ การดำำ�เนิินการเช่่นนี้้�ส่่วนหน่ึ่�ง
เนื่่�องมาจากอัันดัับดััชนีีชี้้�วััดภาพลัักษณ์์คอร์์รััปช่ั่�น (CPI) ของประเทศสิิงคโปร์์ในปีี 
2014 ท่ี่�ตกลงมาจากปีก่่อนหน้้า รวมถึึงมีีการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นในกลุ่่�มเจ้้าหน้้าท่ี่�ของ
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รััฐระดัับสููง อย่่างกรณีีคดีีของนาย Peter Lim Sin Pang อดีีตผู้้�บัญชาการกองกำำ�ลัง
ป้้องกัันพลเรืือนของสิิงคโปร์์ (the Singapore Civil Defence Force: SCDF) จาก
ความผิดข้้อหามีีความสัมพันธ์์กัับผู้้�บริิหารหญิิงจากบริิษััทเอกชนแห่่งหน่ึ่�ง เพื่่�อแลก
เปล่ี่�ยนผลประโยชน์ในการทำำ�ธุรกิิจ หรืือกรณีีนาย James Lim Liong Ghee อดีีต
ลููกจ้างของสนามบินนานาชาติิสิิงคโปร์์ และนาย Ng Soon Weng ผู้้�อำำ�นวยการบริิษััท
ไอทีี First Tel Tech ท่ี่�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับการติิดสิินบนและการปลอมแปลงเอกสาร
ประกวดราคา รวมถึึงกระแสของความไม่่เห็็นด้้วยและการต่่อต้้านจากประชาชนต่่อ
การใช้้อำำ�นาจของ ลีี เซีียนลุุง เมื่่�อครั้้�งการชุุมนุมประท้้วงเมื่่�อเดืือนกรกฎาคม ค.ศ. 
2017 เพื่่�อเรีียกร้องการตรวจสอบต่่อการใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบของ ลีี เซีียนลุุง ต่่อพ่ี่�น้้อง
ในตระกููลของตนเอง หลัังมีีความเห็็นไม่่ลงรอยกัันเรื่่�องการจััดการทรััพย์์สิินและบ้้าน
ของ ลีี กวนยิิว บิิดาท่ี่�ถึึงแก่่อสััญกรรมในปีี ค.ศ. 2015 (Ang, 2019; China Radio 
International, 2558; กรุงเทพธุุรกิิจออนไลน์,์ 2558; กองบรรณาธิกิาร TCIJ, 2560; 
AEC10news, 2562ก; สำำ�นักข่าวอิิศรา, 2562)

ผลของการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างเศรษฐกิิจการเมืืองกัับการต่่อต้้านการทุุจริิต
คอร์์รััปช่ั่�น

ความสัมพันธ์์ระหว่่างเศรษฐกิิจการเมืืองกัับการป้้องกัันและต่่อต้้านการทุุจริต
คอร์์รััปช่ั่�นในสิิงคโปร์์ ในประเทศสิิงคโปร์์พบว่่า เวลาท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปการจััดอัันดัับ
ความโปร่่งใสก็มีีอันดัับท่ี่�ดีีขึ้้�น ซ่ึ่�งหากเราวิิเคราะห์์และทำำ�ความเข้้าใจด้วยทฤษฎีี
ตััวการ-ตััวแสดง และทฤษฎีีเชิิงสถาบััน จะทำำ�ให้้เราเห็็นถึึงความสัมพันธ์์ระหว่่างคน
และโครงสร้างภายใต้้บริิบทท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปในแต่่ละช่่วงเวลา 

 สำำ�หรัับประเทศสิิงคโปร์์ นัับตั้้�งแต่่ลีี กวนยิิว ก้้าวสู่่�ตำำ�แหน่่งนายกรัฐมนตรีี เขา
ในฐานะผู้้�นำำ�ที่�มีีบทบาทนำำ�ได้้แสดงความมุ่่�งมั่่�นในการนำำ�พาประเทศสิิงคโปร์์ให้้พ้้น
จากความยากจน การเป็็นประเทศด้้อยพััฒนา และการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�มีีอยู่่�มาก 
เนื่่�องจากผู้้�คนไม่ไ่ด้้เกรงกลัวักัับการทำำ�ผิดและการลงโทษ ลีี กวนยิวิ จึึงได้้กำำ�หนดวิสัิัย
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ทััศน์์และเป้้าหมายของประเทศท่ี่�ชััดเจน และดำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็็ว เด็็ดขาด โดย
เฉพาะในประเด็็นการคอร์์รััปช่ั่�น เขาเริ่่�มต้นด้้วยตััวเองท่ี่�ไม่่ทำำ�การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น 
และขึ้้�นเงิินเดืือนให้้ข้้าราชการการเมืืองและข้้าราชการผู้้�ปฏิิบััติิงานในนามของรััฐ/
รััฐบาล  เพื่่�อให้้เงิินเดืือนมีีความจููงใจในการปฏิิบััติิงาน แข่่งขัันกัับภาคเอกชนได้้ และ
สร้างความซื่่�อตรงได้ ้ ขณะเดีียวกัันก็็สร้างโครงสร้า้งท่ี่�เอื้้�อต่่อการเอาจริงิเอาจังัในการ
จััดการกัับการคอร์์รััปช่ั่�น ตั้้�งแต่่การตั้้�งองค์์กรเพื่่�อรัับผิิดชอบการต่่อต้้านการทุุจริต
คอร์์รััปช่ั่�นโดยตรง การตรากฎหมายเพื่่�อต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�มีีความยืดืหยุ่่�น
ในการปรับัใช้้แต่่จริงจัังในการลงโทษและเอาผิดิ เพื่่�อให้้โครงสร้างและกลไกที่�กำำ�หนด
ขึ้้�นนี้้�สามารถตอบสนองต่่อเป้้าหมายท่ี่� ลีี กวนยิิว วางเอาไว้้ได้้ 

สิ่่�งท่ี่�เห็็นได้้ชััดคืือ ลีี กวนยิิว ได้้ลงโทษเอาผิิดกัับรััฐมนตรีีหลายคน เพื่่�อชี้้�ให้้
เห็็นว่่ารััฐมนตรีีที่�เข้้ามาทำำ�หน้้าท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับความไว้้วางใจจาก ลีี กวนยิิว และประชาชน 
หากได้้รัับความไว้้วางใจให้้เข้้ามาทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นตััวแทนและได้้เงิินเดืือนสููงซ่ึ่�งเป็็นเงิิน
ภาษีีจากประชาชนแล้้ว แต่่ยัังทำำ�การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น ก็็จะต้้องถููกลงโทษอย่่างเด็็ด
ขาด โดยไม่่ไว้้หน้้าหรืือให้้ความช่วยเหลืือ เพื่่�อให้้เห็็นว่่าการกระทำำ�เช่่นนี้้�หากกระทำำ�
แล้้วจะได้้รัับผลอย่่างไร เช่่น คดีีของนาย Wee Toon Boon อดีีตรัฐมนตรีีกระทรวง
สิ่่�งแวดล้้อมในเวลานั้้�น ท่ี่�ถููกพิพากษาว่่ากระทำำ�ผิดในการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นเมื่่�อปีี ค.ศ. 
1975 หรืือในกรณีีคดีีของ นาย Teh Cheang Wan อดีีตรัฐมนตรีีว่าการกระทรวง
พััฒนาประเทศ ท่ี่�ฆ่่าตััวตายเมื่่�อปีี ค.ศ. 1986 ก่่อนถููกตั้้�งข้้อหาอย่่างเป็็นทางการ โดย
เขาได้้ส่่งจดหมายถึึง ลีี กวนยิิวแสดงความรู้้�สึึกผิดต่่อสิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�น และยอมรับความ
ผิิดทั้้�งหมด ทั้้�งสองตััวอย่่างข้้างต้้นถืือได้้ว่่ามีีนัยสำำ�คัญเชิิงสััญลัักษณ์์ท่ี่�เป็็นการตอกย้ำำ��
ถึึงความมุ่่�งมั่่�นเอาจริงเอาจัังและความเป็็นกลางในการแก้้ไขปัญหานี้้�ของ ลีี กวนยิิว 

นอกจากนี้้� ลีี กวนยิิว ได้้ใช้้การศึึกษาในการปลููกฝังความคิดและทััศนคติิกัับ
คนรุ่่�นใหม่่เก่ี่�ยวกัับการคอร์์รััปช่ั่�น เพื่่�อให้้เป้้าหมายในการขจัดการคอร์์รััปช่ั่�น ไม่่เป็็น
เพีียงนโยบายระยะสั้้�น หากแต่่ต้้องฝัังลึึกในความคิด จิิตสำำ�นึึกและการกระทำำ� ว่่า การ
คอร์์รััปช่ั่�น คืือ กิิจกรรมที่�ผลตอบแทนต่ำำ��แต่่ความเส่ี่�ยงสููง อัันจะเป็็นการยกระดัับความ
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น่่าเชื่่�อถืือของประเทศให้้สููงขึ้้�นและสร้างความเชื่่�อมั่่�นต่่อนัักลงทุุนในด้้านเศรษฐกิิจ

เงื่่�อนไขของสิิงค์์โปร์์เมื่่�อครั้้�งแยกออกมาจากประเทศมาเลเซีีย แม้้จะดููง่ายท่ี่�
ผู้้�นำำ�จะสามารถวางกติกาใหม่่สำำ�หรัับสัังคมใหม่่ได้้ แต่่ปััญหาฝัังลึึกในโครงสร้าง สัังคม 
ผู้้�คน รวมทั้้�งความคิดและพฤติิกรรมก็มีีอยู่่�มากจนกลายเป็็นปััญหาใหญ่่ท่ี่�ยากในการ
ขัับเคลื่่�อนประเทศการกำำ�หนดกลไกและโครงสร้างต่่าง ๆ  ใหม่่ทั้้�งหมดและดำำ�เนิินการ
ด้้วยความมุ่่�งมั่่�นเอาจริงเอาจัังและเด็็ดขาด กระตืือรืือร้้น และมีีวิสััยทััศน์์ของผู้้�นำำ� จึึง
เป็็นสิ่่�งท่ี่�แสดงให้้เห็็นถึึงความสำำ�เร็็จที่�เกิิดขึ้้�น

ผลของการเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้างรวมทั้้�งกระบวนการกลไกต่่าง ๆ เห็็น
ได้้ชััดหลัังจากที่� ลีี กวนยิิว ลงจากตำำ�แหน่่งนายกรัฐมนตรีี โดยสิิงคโปร์์คืือประเทศท่ี่�
สามารถทำำ�อันดัับและคะแนนความโปร่่งใสได้้ดีีกว่ากลุ่่�มประเทศในเอเชีีย และหลาย
ประเทศทั่่�วโลก (Oehlers, 2005, 151-152; ยุุทธศักดิ์์� คณาสวัสดิ์์�, 2552)

ตารางที่ 1 อันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น ของประเทศสิงคโปร์ ระหว่างปี 
ค.ศ. 1995-2002

 

ที่มา: Transparency International cited in Oehlers, 2005, p. 151.
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ตารางที่ 2 อันดับคะแนนแนวโน้มความเสี่ยงของการทุจริตคอร์รัปชั่นระหว่างปี 

ค.ศ. 1995-2001

ที่มา: Political and Economic Risk Consultancy cited in Oehlers, 2005, p. 151.

เมื่่�อโก๊๊ะ จ๊๊กตง ขึ้้�นมาเป็็นนายกรัฐมนตรีี บริิบททางเศรษฐกิิจสังคมที่�
เปล่ี่�ยนแปลงไป ส่่งผลให้้นโยบายบางอย่่างต้้องมีีการปรัับปรุุงให้้เหมาะสมและทััน
ต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง แต่่ด้้วยลีี กวนยิิว ท่ี่�เป็็นนายกรัฐมนตรีีนานกว่่า 30 ปีี ได้้วาง
รากฐานความเป็็นสิิงคโปร์์ทั้้�งในโครงสร้างและในตััวคน ได้้วางยุุทธศาสตร์ในการ
พััฒนาประเทศในระยะยาวไว้้ อีีกทั้้�งยัังคงอยู่่�ในตำำ�แหน่่งรััฐมนตรีีอาวุุโส ส่่งผลให้้
โครงสร้างและแนวทางการบริิหารประเทศไม่่เปล่ี่�ยนแปลง รวมถึึงการให้้ความสำำ�คัญ
กัับการขจัดการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นให้้หมดไป  เพราะน่ี่�คือืสิ่่�งท่ี่�จะทำำ�ให้้ประเทศก้้าวหน้้า
และเป็็นประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้วแบบเดีียวกัับประเทศในโลกตะวัันตก  ดัังจะเห็็นได้้จาก 
อัันดัับดััชนี้้�ชี้้�วััดภาพลัักษณ์์คอร์์รััปช่ั่�นและจำำ�นวนตััวเลขการรายงานการทุุจริตทางการ
เมืืองในประเทศสิิงคโปร์์ระหว่่างปีี ค.ศ. 1996-2004 (ตามตารางท่ี่� 3 และ4) 
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ตารางที่ 3 อันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception In-
dex: CPI) ระหว่างปีค.ศ. 1995-2005

ปีี อัันดับั คะแนน

1995 3 9.26

1996 7 8.80

1997 9 8.66

1998 7 9.10

1999 7 9.10

2000 6 9.10

2001 4 9.20

2002 5 9.30

2003 5 9.40

2004 5 9.30

2005 5 9.40

ที่มา: ปรับปรุงจาก Transparency International, 1995-2005 cited in Quah, 2006, p. 72.
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ตารางที่ 4 ตัวเลขรายงานการทุจริตทางการเมืองในสิงคโปร์ระหว่างปี 
ค.ศ. 1996-2004

ปีี (ค.ศ.) จำำ�นวนรายงาน ร้้อยละของกรณีีที่่�เป็็นเจ้า้หน้้าที่่�

ของกองกำำ�ลังตำำ�รวจสิิงคโปร์์

1996 10 0.12

1997 3 0.04

1998 8 0.10

1999 13 0.16

2000 4 0.05

2001 5 0.06

2002 n.a. n.a.

2003 5 0.03

2004 3 0.02

รวม 51 0.58

ที่มา: ปรับปรุงจาก the Manpower Department of the Singapore Police Force cited 

in Quah, 2006, p. 66.

พลวัตของการเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิิจการเมืืองของประเทศสิิงคโปร์์ 
มีีส่วนสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้ประเทศสิิงคโปร์์ก้้าวขึ้้�นมามีีบทบาทในฐานะศููนย์์กลางทางการ
เงิิน (International Financial Centre: IFC) ในระดัับภููมิภาคและมีีบทบาททาง
ด้้านเศรษฐกิิจในระดัับโลก 

เมื่่�อลีี เซีียน ลุุง ได้้ขึ้้�นสู่่�ตำำ�แหน่่งนายกรัฐมนตรีี บริิบทของโลกที่�เปล่ี่�ยนแปลง
ไป โดยเฉพาะเทคโนโลยีีที่�เป็็นทั้้�งเงื่่�อนไขและข้้อท้้าทายใหม่่ทั้้�งเศรษฐกิิจ การลงทุุน 
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สัังคม การเมืือง และวััฒนธรรม ทำำ�ให้้ลีี เซีียนลุุง ยัังคงยึึดมั่่�นในแนวทางการสร้าง
คนสิิงคโปร์์ท่ี่�มีีความรักชาติิ เป็็นอัันหน่ึ่�งอัันเดีียวกััน ให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนา
ศัักยภาพมนุษย์์ ขัับเคลื่่�อนประเทศไปสู่่�การเป็็นประเทศโลกที่� 1  แต่่มีีความรวดเร็็ว
ในการปรัับโครงสร้างกฎหมาย องค์์กร สถาบัันต่่าง ๆ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการ
เปล่ี่�ยนแปลง เพื่่�อผลประโยชน์ของชาติิเป็็นท่ี่�ตั้้�ง  รวมถึึงการป้้องกัันและการต่่อต้้าน
การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�มีีลักษณะข้้ามรัฐข้้ามชาติิและกระทำำ�ผ่านช่่องทางอิินเตอร์์เน็็ต
มากขึ้้�น  ในส่่วนนี้้�ได้้มีีการเปิิดให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วมในการแจ้้งการกระทำำ�ผิดเพิ่่�มเติิม
ผ่่านช่่องทางอิินเตอร์์เน็็ตอีีกด้วย

แม้้การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นยัังเป็็นสิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในประเทศสิิงคโปร์์ 
แต่่ด้้วยมาตรการและกลไกในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นของ
ประเทศสิิงคโปร์์ท่ี่� ลีี เซีียนลุุง ได้้สืืบทอดเจตนารมณ์จากผู้้�นำำ�คนก่่อน ๆ และพััฒนา
กลไกต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เข้้ากัับสถานการณ์์และบริิบทท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปอย่่างมาก ทำำ�ให้้
อัันดัับดััชนีีชี้้�วััดภาพลัักษณ์์คอร์์รััปช่ั่�น (CPI) ของประเทศสิิงคโปร์์ในปีีล่่าสุุด ค.ศ. 
2020 อยู่่�อันดัับท่ี่� 3 มีีคะแนนรวม 85 คะแนน ซ่ึ่�งถืือเป็็นอัันดัับท่ี่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึง
ความมุ่่�งมัันและศัักยภาพของการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�มีีรากฐานการพััฒนา
มาอย่่างยาวนาน และมีีการปรัับปรุุงให้้ทัันต่่อบริิบทท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป นอกจากนี้้� ยััง
ทำำ�ให้้สิิงคโปร์์กลายเป็็นประเทศที่่�มีีศักยภาพและความสามารถในการแข่่งขัันสููงสุุด 
จากรายงานของ World Economic Forum ได้้จััดอัันดัับในปีี ค.ศ. 2019 โดย
ประเทศสิิงคโปร์์ได้้คะแนนสููงถึึง 84.8 คะแนน นอกจากนี้้� สิิงคโปร์์ยัังเป็็นอัันดัับหน่ึ่�ง
ในอีีกสองดััชนีีชี้้�วััดอย่่าง อายุุและสุุขภาพของพลเมืือง และตลาดแรงงาน รวมถึึง
อัันดัับของศัักยภาพด้้านระบบการเงิิน ประสิิทธิิภาพของตลาด และเสถีียรภาพของ
เศรษฐกิิจมหภาคท่ี่�ได้้รัับคะแนนในอัันดัับต้้น ๆ เช่่นเดีียวกััน (Schwab and World 
Economic Forum, 2019, 35)

เห็็นได้้ชััดเจนว่่า ผู้้�นำำ�ประเทศในฐานะที่่�เป็็นตััวแสดงหลักัของการเปล่ี่�ยนแปลง 
มีีบทบาทอย่่างมากในการสร้างการเปล่ี่�ยนแปลงในทุุก ๆ  ด้้าน โดยเฉพาะการต่่อต้้าน
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การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�เป็็นมรดก (legacy) จาก ลีี กวนยูู ในงานของ Quah (2018) 
เรื่่�อง “Why Singapore Works: Five Secrets of Singapore’s Success” ได้้ชี้้�ให้้
เห็็นว่่าการเปล่ี่�ยนแปลงบริิบทเชิิงนโยบายของประเทศสิิงคโปร์์นัับตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1959-
2016 แสดงให้้เห็็นการเปล่ี่�ยนแปลงในหลายมิิติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นขอบเขตของพื้้�นท่ี่�ประเทศ
ท่ี่�มีีจำำ�นวนมากขึ้้�น 137.7 ตารางกิิโลเมตร จำำ�นวนประชากรในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น 4.03 
ล้้านคน ค่่าเฉล่ี่�ยรายได้้ต่่อหััวประชากร (GDP per Capita) เพิ่่�มขึ้้�น 71,857 เหรีียญ
สิิงคโปร์์ อััตราการว่่างงานลดลงร้้อยละ 11.9 ทุุนสำำ�รองระหว่่างประเทศ (Official 
Foreign Reserves) เพิ่่�มขึ้้�น 355,102.9 ล้้านเหรีียญสิิงคโปร์์ ประชากรท่ี่�อาศััยอยู่่�
ในการเคหะเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 73 รายจ่่ายของรััฐบาลด้านการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�น 12,596.6 
ล้้านเหรีียญสิิงคโปร์์ และขอบเขตของการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น (Extent of Corruption) 
ของประเทศอยู่่�ในอััตราท่ี่�ต่ำำ��ในปััจจุบััน ทั้้�งนี้้� Quah ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความลับท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุด
สำำ�หรัับการพััฒนากระบวนการการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นใน
ประเทศสิิงคโปร์์ คืือ การเรีียนรู้้�จากอดีีต และประเทศอื่่�น ๆ  เพื่่�อนำำ�มาทำำ�ความเข้้าใจ
สถานการณ์์การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นในปััจจุบััน รวมทั้้�งมรดกทางความคิดและเจตนารมณ์
ของการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น และการพััฒนาเศรษฐกิิจของ ลีี กวนยูู ท่ี่�อยู่่�ท่าทีี
ของผู้้�นำำ�ประเทศสิิงคโปร์์คนปััจจุบัันอย่่าง ลีี เซีียนลุุง  

บทสรุุป

จากการศึึกษาการป้้องกัันและการต่่อต้้านการคอร์์รััปช่ั่�นการคอร์์รััปช่ั่�นใน
ประเทศสิิงคโปร์์ ผ่่านแนวทางการศึึกษาแบบเศรษฐศาสตร์การเมืืองท่ี่�มุ่่�งเน้้นการ
ศึึกษาและวิิเคราะห์์เชิิงประวััติิศาสตร์ เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจบริิบททางเศรษฐกิิจ การเมืือง 
และสัังคม ด้้วยทฤษฎีีตัวการ-ตััวแทน และทฤษฎีีสถาบััน พบว่่า พลวัตทางเศรษฐกิิจ
การเมืืองท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปมีีผลต่่อการการเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้้างและกลไกในการ
ป้้องกัันและต่่อต้้านการคอร์์รััปช่ั่�น อย่่างไรก็็ตาม การเปล่ี่�ยนแปลงในโครงสร้างและ
การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�น้้อยลงได้้ แต่่จะต้้องมาพร้้อมกับการมีีผู้้�นำำ�ที่�มีีวิสััยทััศน์์ มุ่่�งมั่่�น 
เป็็นตััวอย่่างในการไม่่กระทำำ�การทุจุริตคอร์์รััปช่ั่�น การสร้างแรงจููงใจเพื่่�อให้้การทุุจริต
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คอร์์รััปช่ั่�นลดน้้อยลง ไม่่ว่่าจะเป็็นการสร้างค่่านิิยมเก่ี่�ยวกัับการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นว่่ามีี
ความเส่ี่�ยงสููง จากบทลงโทษท่ี่�บััญญััติิไว้้ในกฎหมาย การกำำ�หนดคุุณสมบัติิ ความรู้้�
ความสามารถ และเงิินเดืือนท่ี่�สููงเพื่่�อทำำ�ให้้สถานะของผู้้�ปฏิิบััติิงานทั้้�งภาคการเมืือง
และภาครััฐมีีเกีียรติิ และการปรัับปรุุงเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้างทั้้�งกฎหมายและองค์์กร/ 
สถาบัันต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิดความยืดหยุ่่�น สอดรัับกัับการเปล่ี่�ยนแปลงของสถานการณ์์ 
ทั้้�งนี้้�เพื่่�อเป็็นการยกระดัับประเทศให้้เป็็นประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้วและโปร่่งใส เหมาะแก่่
การลงทุุน การไม่่ทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น 	

เมื่่�อพิิจารณาจากทฤษฎีีตัวการ-ตััวแทน จะเห็็นได้้ว่่า ตััวแทนคืือข้้าราชการ
และนัักการเมืืองท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ในการรัับใช้้ประชาชน แต่่หากทำำ�การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น
ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งท่ี่�ขััดกัับการทำำ�หน้้าท่ี่�ตััวแทน และขััดกัับตััวการหรืือก็็คืือนายกรัฐมนตรีีที่�
ไม่่ยอมรับการทุุจริตด้วยการปฏิิบััติิตนให้้เป็็นตััวอย่่าง รวมทั้้�งการทำำ�ให้้ประจัักษ์กัับ
ทุุกคนด้้วยการกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ นโยบาย และการวางเป้้าหมายประเทศท่ี่�จะเป็็น
ประเทศท่ี่�ก้้าวหน้้าและโปร่่งใสเพื่่�อประชาชนทุุกคนและประเทศชาติิ ความขัดกัันนี้้�
แสดงถึึงผลประโยชน์ท่ี่�ขััดแย้้งกัันอย่่างเทีียบไม่่ได้้ เพื่่�อเป็็นการเพิ่่�มโอกาสให้้ตนเอง
ได้้รัับผลประโยชน์ซ่ึ่�งคืือสิ่่�งท่ี่�ประกาศไว้้กัับประชาชนและความน่าเชื่่�อถืือท่ี่�ตนเองจะ
ได้้ตอบแทนกลับมา จึึงดำำ�เนิินการอย่่างจริงจัังเด็็ดขาดกัับตััวแทนท่ี่�กระทำำ�การขััดกัับ
ผลประโยชน์ดัังปรากฏเป็็นคดีีความมากมาย  

สำำ�หรัับการเกิิดขึ้้�นของกลไกและโครงสร้้างการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น 
พบว่่า เมื่่�อระบบราชการคือืพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เกิิดการทุจุริตคอร์รั์ัปช่ั่�น การออกกฎหมาย การตั้้�ง
สำำ�นักงานสอบสวนการกระทำำ�อันเป็็นการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น ท่ี่�มีีการปรัับแก้้เพื่่�อให้้ทััน
สมัย มีีช่องโหว่่น้้อยท่ี่�สุุด เกิิดผลในทางปฏิิบััติิจริงมากที่�สุุด ร่่วมกับการเปิิดช่่องทาง
ให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วมในการร้้องเรีียนหากพบเห็็นหรืือมีีข้้อมููลการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น  
ถืือเป็็นแนวทางในการทำำ�ให้้องค์์กร/สถาบัันไม่่กลายเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เอื้้�อ/สนับสนุนต่่อการ
ทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น
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