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1 อาจารย์ป์ระจำำ�สาขาวิิชาปกครอง คณะรัฐัศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี บทความนี้้ �เป็็นส่ว่น
หนี่่�งของโครงการพัฒันาความร่ว่มมืือทางวิิชาการด้า้นเอเชีียศึกึษา ภายใต้แ้ผนงานอาเซีียนในกระแสแห่่ง
ความพลิกิผันั สนับัสนุนุโดย สำำ�นักังานการวิิจัยัแห่ง่ชาติิ สถาบันัเอเชีียศึกึษา จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยั คณะ
รัฐัศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี และ กลุ่่�มศึกึษาอิินเดีียแห่ง่มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี
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บทคััดย่่อ
ความท้า้ทายและโอกาส: ความสััมพันัธ์ร์ะหว่่างสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวกัับอินิเดียีตั้้�งแต่ยุุ่คปลดปล่่อยอาณานิิคมมาจนถึงึสมััยแห่ง่

การแพร่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิดิ 19

บทความชิ้้ �นนี้้ �วิิเคราะห์ค์วามสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างสาธารณรัฐัประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวกับัอิินเดีียนับัตั้้�งแต่ก่ารปลดปล่อ่ยอาณานิิคมมาจนถึึงยุคุปััจจุบุันั
ที่่�มีีการแพร่่ระบาดของเชื้้ �อไวรัสัโควิิด  19 ซึ่่ �งส่่งผลกระทบต่่อการเมืืองระหว่่าง
ประเทศอย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้ ้ วิิธีีวิิจัยัจะประกอบไปด้ว้ยการวิิเคราะห์เ์อกสารเพื่่�อ
จะฉายภาพให้เ้ห็็นทั้้�งความท้า้ทายซึ่่�งจะเป็็นอุปุสรรคอันัทำำ�ลายสัมัพันัธ์ภ์าพของ
ลาวและอิินเดีียและโอกาสที่่�หมายถึึงแนวโน้ม้ที่่�จะก่่อให้เ้กิิดความร่ว่มมืือของทั้้�ง
สองรัฐันับัตั้้�งแต่ยุ่คุปลดปล่อ่ยอาณานิิคมตอนปลายทศวรรษที่่� 1940 ต่อ่เนื่่�องถึงึ 
1950 ในขณะที่่�อิินเดีียได้ร้ับัเอกราชในปี ค.ศ. 1947 ลาวเองได้ส้ถาปนารัฐัในนาม
ความเป็็นชาติลิาวของตนคือราชอาณาจักัรลาวเป็็นครั้้�งแรกในประวัตัิศิาสตร์ใ์นปี 
ค.ศ. 1954 (Evans, 2002; Stuart-Fox) ช่ว่งเวลาแรกที่่�งานวิิจัยัชิ้้ �นนี้้ �จะวิิเคราะห์์
คืือในขณะที่่�สงครามเย็็นที่่�เป็็นสงครามทางอุดุมการณ์เ์มืืองที่่�คุกุกรุ่่�นที่่ �สุดุ ทั้้�งสอง
รัฐักลับัต้อ้งเผชิิญกับัสถานการณ์ท์ี่่�แตกต่า่งกันัไปแม้ว้่า่จะพยายามวางตัวัเป็็นกลาง
ทั้้�งคู่่� อินเดีียได้เ้ข้า้ร่ว่มกับักลุ่่�มประเทศไม่ฝั่ักใฝ่่ฝ่่ายใด (NAM) แต่ท่ว่า่ดินิแดนของ
ลาวกลายเป็็นสนามรบที่่�ทั้้�งสองฟากฝั่่� งอุดุมการณ์เ์ข้า้ห้ำำ��หั่่�นกันั ช่ ว่งเวลาที่่�สองที่่�
จะวิิเคราะห์คื์ือภายหลังัค.ศ. 1975 ที่่�ได้มี้ีการสถาปนาสาธารณรัฐัประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวด้ว้ยอุดุมการณ์ค์อมมิิวนิสต์ข์ึ้้ �นมา โอกาสและความท้า้ทายของ
นโยบายของสาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาวต่่ออิินเดีียในยุคุนั้้�นก็จะถููก
อธิิบายให้ช้ัดัเจนขึ้้ �น  เมื่่�อสาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาวเองก็็มีีทีีท่า่และ
แนวโน้ม้ที่่�จะผููกสัมัพันัธ์ก์ับัรัฐัในฟากฝั่่� งอุดุมการณ์ส์ังัคมนิิยมคอมมิิวนิสต์ด์้ว้ย
กันัเองโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในกลุ่่�มของสหภาพโซเวีียด ในช่ว่งที่่�สามก็็คืือหลังัปีี ค.ศ. 
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1989 ที่่�ถืือได้ว้่า่เป็็นจุดุสิ้้ �นสุดุของความขัดัแย้ง้ทางอุดุมการณ์แ์บบสงครามเย็็นใน
การเมืืองระดับัโลกได้ส้่ง่ผลต่อ่ระดับัภููมิภาค สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชน
ลาวก็ได้เ้ปิิดรับัความสััมพัันธ์์กัับประเทศที่่�ไม่่ได้มี้ีอุุดมการณ์์แบบสัังคมนิิยม
คอมมิิวนิสต์ม์ากขึ้้ �น  รวมถึึงอิินเดีียด้ว้ยในยุุคสมัยัสุดุท้า้ยที่่�จะวิิเคราะห์ก็์็คืือปีี 
ค.ศ. 2009 ถึงึปััจจุบุันั กล่า่วคือปีี ค.ศ. 2009 เป็็นปีที่่�สาธารณรัฐัประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวได้เ้ป็็นเจ้า้ภาพจัดักีฬาระดับันานาชาติ ิคือซีีเกมส์เ์ป็็นครั้้�งแรก และ
ในช่่วงเวลานี้้ �เอง สาธารณรัฐัประชาชนจีนได้เ้ริ่่�มเข้า้มามีีบทบาทในการพัฒันา
เศรษฐกิิจในสาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาวมากขึ้้ �น งานวิิจัยัชิ้้ �นนี้้ �จึงึถืือว่า่
เป็็นจุดุเปลี่่�ยนสำำ�คัญัที่่�จะวิิเคราะห์ถ์ึงึความท้า้ทายและโอกาสที่่�มีีต่อ่ความสัมัพันัธ์์
กับัอิินเดีีย จวบจนถึงึในปี ค.ศ. 2021 ซึ่่�งเป็็นปีที่่�มีีการแพร่ร่ะบาดของเชื้้ �อไวรัสัโควิิด 
19 และในยุคุนี้้ �ก็็ยังัมีีสัญัญาณที่่�ดีีเมื่่�อวัคัซีีนจำำ�นวนไม่่น้อ้ยภายใต้ก้ารจัดัหาของ
โครงการโคแวกซ์ซ์ึ่่�งผลิิตในประเทศอิินเดีียได้ส้่่งมายังัสาธารณรัฐัประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวตามรายงานขององค์ก์ารอนามัยัโลก ด้ว้ยความเข้า้ใจถึึงความ
ท้า้ทายและโอกาสในอดีีตจะช่่วยให้ผู้้้�ที่่�สนใจความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างสาธารณรัฐั
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวและอิินเดีียเข้า้ใจแนวโน้ม้ที่่�จะเกิิดขึ้้ �นอนาคตได้ม้าก
ขึ้้ �น  ในอดีีตที่่�ผ่า่นมาอาจจะมีีอุปุสรรคในความสัมัพันัธ์ข์องทั้้�งสองประเทศปรากฎ
อยู่่�บ้า้ง ด้ว้ยเพราะลักัษณะทางภููมิรัฐัศาสตร์ข์องการเมืืองโลกไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�อง
อุดุมการณ์ท์างการเมืืองในยุคุสงครามเย็็นหรือืความใกล้ชิ้ิดทางเศรษฐกิิจระหว่า่ง
สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาวกับัสาธารณรัฐัประชาชนจีนในยุคุหลังั
สงครามเย็็นก็ตาม อย่า่งไรก็็ตามบทความฉบับันี้้ �ยังัมองว่า่ในความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง
ลาวกับัอิินเดีียยังัมีีโอกาสที่่�จะเป็็นมิตรและสร้า้งสรรค์ค์วามร่ว่มมืืออยู่่�เสมอเนื่่�อง
ด้ว้ยความใกล้ชิ้ิดทางอารยธรรมและศาสนา ตลอดจนในยุคุสงครามเย็น็เองอินิเดีีย
ก็็ไม่ไ่ด้ก้ระทบกระทั่่�งกับัสาธารณรัฐัประชาชนลาวชัดัเจนนักัเนื่่�องจากอิินเดีีย ก็จัดั
ว่า่อยู่่�ในกลุ่่�มประเทศที่่�ไม่ฝั่ักใฝ่่ฝ่่ายใด ส่ว่นสาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาว
เองก็็มีีทีีท่า่สนับัสนุนุบทบาทและจุดุยืนของอิินเดีียในเวทีองค์ก์ารระหว่า่งประเทศ
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อยู่่�เนืือง ๆ  และในอนาคตอันัใกล้ ้สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาวจะยังัเป็็น
มิิตรที่่�ดีีกับัอิินเดีียทั้้�งผ่า่นกลไกทวิิภาคและพหุภุาคีี
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ABSTRACT

Challenges and opportunities: The relations between Lao People’ s 

Democratic Republic (PDR) and India from the decade of 

decolonisation to the COVID 19 pandemic

 

This article discusses the international relations between Lao People’s 
Democratic Republic (PDR) and India from the time of decolonisation to 
the present era in which the COVID 19 pandemic unavoidably affects 
the international politics. Focusing on the Lao state, this article looks at 
the ways in which the foreign policy towards India was formulated. The 
methods employed in this research are document analysis as it aims to 
pioneer the exploration of the challenges and opportunities that arose in 
the time of independence from the late 1940s towards the early 1950s. 
The term challenge refers to the situation that impedes and hinders the 
bilateral relations of the Lao and Indian state. Meanwhile, opportunity is 
the situation that is likely to open the room for bilateral cooperation. The 
first phase of the analysis is when India gained independence in 1947 
and the Lao people established their own national state for the first time 
in 1954 as the Kingdom of Laos. During the peak time of the Cold War, 
both India and the Kingdom of Laos tried to be neutral but the two states 
faced different situations. While India sided herself with the Non-Alignment 
Movement (NAM), the territory of the Laos became the brutal battleground 
of the Cold War conflicts. The establishment of the communist state of 
Lao PDR in 1975 marks the second phase of the analysis in this article. It 
looks at how the foreign policy of Lao PDR towards India developed and 



เอเชีียปริิทััศน์์ ปีีที่่� 42 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม - ธัันวาคม 2564 87

it could be described that Lao PDR was more interested in establishing 
the instate-state relations with other socialist states, especially those in 
the Soviet camp. In 1989 when the Cold War conflict was over, Lao PDR 
was more opened to other non-communist and communist states which 
include India and this is the third section of this article. The fourth phase 
of the analysis is the year 2009 as Lao PDR hosted the international sports 
event of SEA Games for the first time in her modern history. This period is 
the important turning point because China became more influential in the 
economic development of Lao PDR. Therefore, to look at how the policy 
towards India is formulated is worth analysing. The understanding of the 
challenges and opportunities in Indian-Lao  relations from 2009 to 2021 
which is the time of COVID 19 pandemic is crucial. A number of vaccines 
from COVAX facility, produced in India, are reported to be given to Lao 
PDR and that could possibly be a sign of friendly relationship of the two 
states according to World Health Organization (WHO). Accordingly, such 
understanding helps foresee to the relations of two states in the future. In 
the past, there were obstacles due to changes in global geopolitics such 
as the ideological stance of Lao PDR during the Cold War that hindered 
her relations with other non-communist states.  Recently, Lao PDR has 
had closer economic relations with China. However, this article argues 
there is always a room for positive relations between Lao PDR and India, 
as the former was very much culturally influenced by the latter, especially 
in terms of religion and civilisation. During the Cold War, the two never 
really had ideological clash as India was a member of NAM. Recently, Lao 
PDR has also supported India’s position in international organization. In 
the future, Lao PDR will still be friendly to India both through bilateral and 
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multilateral mechanism.   

 

Keywords: Lao People’s Democratic Republic, India’s foreign policy, 
covid 19, history, Greater Mekong Subregion   
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1. บทนำำ� 

บทความน้ี้�มุ่่�งวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างลาวที่่�เป็็นรัฐชาติิกัับอิินเดีียนัับ
ตั้้�งแต่่การปลดปล่่อยอาณานิิคมมาจนถึึงยุุคปััจจุุบันที่่�มีีการแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััส
โควิิด 19 ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อการเมืืองระหว่่างประเทศอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ตััวงาน
วิิจััยเองจะมุ่่�งวิิเคราะห์์จากนโยบายในมุุมมองของรััฐลาวว่่านโยบายต่่างประเทศต่่อ
อิินเดีียมีีลัักษณะเช่่นไร ในอดีีตที่่�ผ่่านมาการศึึกษาความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศ
ยัังมีีอยู่่�น้้อยมากหากจะศึึกษาถึึงเอกสารอย่่างเป็็นทางการในสถานเอกอััครราชทููต
อิินเดีียประจำำ�นครเวีียงจัันทน์์ (India Embassy in Vientiane, 2014; 2017) ก็็
จะพบแต่่เพีียงการบัันทึกความสััมพัันธ์์ในยุุคปลดปล่่อยอาณานิิคม คืือระหว่่าง ค.ศ. 
1954-1975 เท่่านั้้�น เมื่่�อลาวได้้กลายเป็็นสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวในปี 
ค.ศ. 1975 การบัันทึกความสััมพัันธ์์ทางการทููตได้้ขาดช่่วงไป ผู้้�เขีียนมองว่่าการศึึกษา
ความสััมพัันธ์์ลาวกัับอิินเดียีจะช่่วยส่่งเสริมิความเข้้าใจความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
ในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงต่่ออิินเดีียซ่ึ่�งมีีศักยภาพที่่�จะเติิบโตเป็็นชาติิมหาอำำ�นาจต่่อไป
ในอนาคต (Soikham, 2018) วิิธีีวิจััยจะประกอบไปด้วยการวิิเคราะห์์เอกสารทาง
ประวััติิศาสตร์การเมืืองทั้้�งในสปป.ลาวและอิินเดีียเป็็นสำำ�คัญ บทความชิ้้�นน้ี้�จึึงจะฉาย
ภาพให้้เห็็นทั้้�งความท้้าทายและโอกาสนัับตั้้�งแต่่ยุุคปลดปล่่อยอาณานิิคมตอนปลาย
ทศวรรษที่่� 1940 ต่่อเนื่่�องถึึง 1950 ในขณะที่่�อิินเดีียได้้รัับเอกราชในปี ค.ศ. 1947 
ลาวเองได้ส้ถาปนารัฐัในนามความเป็็นชาติิของตนคืือราชอาณาจักัรลาวที่่�เป็็นรัฐสมัย
ใหม่่เป็็นครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์์ในปี ค.ศ. 1954 ช่่วงเวลาแรกที่่�บทความชิ้้�นน้ี้�จะ
วิิเคราะห์์คืือในขณะที่่�สงครามเย็็นที่่�เป็็นสงครามทางอุุดมการณ์์เมืืองระหว่่างสองขั้้�ว
คืือสหรัฐอเมริิกาในนามเสรีีนิิยมประชาธิิปไตยและสหภาพโซเวีียตในนามสัังคมนิิยม
คอมมิิวนิิสต์และทั้้�งสองมหาอำำ�นาจก็็ได้้พยายามเข้้ามามีีบทบาทในการเมืืองระหว่่าง
ประเทศในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้รวมถึึงรััฐที่่�เพิ่่�งได้้เอกราช (Tyner, 2007; 
Philips, 2016) แต่่ทว่่าทั้้�งลาวและอิินเดีียเองกลับต้้องเผชิิญกัับสถานการณ์์ที่่�แตกต่่าง
กัันไปแม้ว้่่าจะพยายามวางตัวัเป็็นกลางทั้้�งคู่่� อิินเดียีได้้เข้้าร่่วมกัับกลุ่่�มประเทศไม่่ฝัักใฝ่่
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ฝ่่ายใด (NAM) แต่่ดินิแดนของลาวรวมถึึงรัฐัอดีีตอิินโดจีีนอื่่�นทั้้�งกััมพููชา เวีียดนามเหนืือ
และใต้้กลับกลายเป็็นสนามรบที่่�ทั้้�งสองฟากฝั่่�งอุุดมการณ์์เข้้าห้ำำ��หั่่�นกััน (Hillmer, 
2010; Lee, 2015) ช่่วงเวลาที่่�สองที่่�จะวิิเคราะห์์คืือภายหลังค.ศ. 1975 ที่่�ได้้มีีการ
สถาปนาสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวด้้วยอุุดมการณ์์คอมมิิวนิิสต์ขึ้้�นมา 
(Evans, 2002) โอกาสและความท้้าทายของนโยบายของสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวต่่ออิินเดีียในยุุคนั้้�นก็จะถููกอธิบายให้้ชััดเจนขึ้้�น ในช่่วงที่่�สามก็็คืือหลังปีี 
ค.ศ. 1989 ที่่�ถืือได้้ว่่าเป็็นจุุดสิ้้�นสุุดของความขััดแย้้งทางอุุดมการณ์์แบบสงครามเย็็น
ในการเมืืองระดัับโลก ในระดัับภููมิภาคเองสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวก็็ได้้
เปิิดรับความสััมพัันธ์์กัับประเทศที่่�ไม่่ได้้มีีอุุดมการณ์์แบบสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์มากขึ้้�น 
รวมถึึงอิินเดีียด้้วย ในยุุคสมัยสุุดท้ายที่่�จะวิิเคราะห์์ก็็คืือปี ค.ศ. 2009 ถึึงปััจจุุบัน กล่่าว
คืือปี ค.ศ. 2009 เป็็นปีที่่�สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวได้้เป็็นเจ้้าภาพจััด
กีีฬาระดัับนานาชาติิ คืือซีีเกมส์์เป็็นครั้้�งแรก (Jönsson, 2009) และในช่่วงเวลาน้ี้�เอง 
สาธารณรััฐประชาชนจีีนได้้เริ่่�มเข้้ามามีีบทบาทในการพััฒนาเศรษฐกิิจในสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวมากขึ้้�น งานวิจััยชิ้้�นน้ี้�จึึงถืือว่่าเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญที่่�จะ
วิิเคราะห์์ถึึงความท้้าทายและโอกาสที่่�มีีต่่อความสััมพัันธ์์กัับอิินเดีีย จวบจนถึึงในปี 
ค.ศ. 2021 ซ่ึ่�งเป็็นปีที่่�มีีการแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโควิิด 19 ด้้วยความเข้้าใจถึึง
ความท้้าทายและโอกาสในอดีีตจะช่่วยให้้ผู้้�ที่่�สนใจความสััมพัันธ์์ระหว่่างสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวและอิินเดีียเข้้าใจแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นอนาคตได้้มากขึ้้�น 
ในอดีีตที่่�ผ่่านมาอาจจะมีีอุุปสรรคในความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศปรากฎอยู่่�บ้้าง 
ด้้วยเพราะลัักษณะทางภููมิรััฐศาสตร์ของการเมืืองโลกไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องอุุดมการณ์์
ทางการเมืืองในยุุคสงครามเย็็นหรืือความใกล้้ชิิดทางเศรษฐกิิจระหว่่างสาธารณรััฐ
ประชาธิปิไตยประชาชนลาวกัับสาธารณรัฐัประชาชนจีีนในยุุคหลังสงครามเย็น็ก็ตาม 
อย่่างไรก็็ตามบทความฉบัับน้ี้�ยัังมองว่่าในความสััมพัันธ์์ระหว่่างลาวกัับอิินเดีียยัังมีี
โอกาสที่่�จะเป็็นมิตรและสร้างสรรค์์อยู่่�เสมอเนื่่�องด้้วยความใกล้ชิิดทางอารยธรรมและ
ศาสนา ตลอดจนในยุุคสงครามเย็็นเองอิินเดีียก็็ไม่่ได้้กระทบกระทั่่�งกัับสาธารณรััฐ
ประชาชนลาวชััดเจนนักเนื่่�องจากอิินเดีีย ก็็จััดว่่าอยู่่�ในกลุ่�มประเทศที่่�ไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด 
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และในอนาคตอันใกล้ สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวจะยัังเป็็นมิตรที่่�ดีีกัับ
อิินเดีียทั้้�งผ่่านกลไกทวิิภาคและพหุุภาคีี

2. จุุดเร่ิ่�มต้้นความสััมพัันธ์์ทางการทูตูหลัังลาวเป็็นรัฐชาติิ: ราชอาณาจักัรลาวและ
อิินเดีียจาก 1956-1975

ในช่่วงเวลาที่่�สงครามโลกครั้้�งที่่�สองเพิ่่�งจะสิ้้�นสุุดและโลกก็ดููเหมืือนว่่ากำำ�ลัง
จะก้้าวสู่่�ระเบีียบโลกใหม่่ในขณะนั้้�นซ่ึ่�งก็็คืือสงครามเย็็นอันเป็็นความขััดแย้้งกัันของ
อุุดมการณ์์ของสหรัฐอเมริิกาที่่�ต้้องการสนับสนุุนระบบเศรษฐกิิจแบบเสรีีนิยมและการ
ปกครองแบบประชาธิิปไตย กัับสหภาพโซเวีียตที่่�ต้้องการสนับสนุุนระบบเศรษฐกิิจ
แบบสัังคมนิิยม (จุุลชีีพ ชิิณวรรโณ, ปีี 2558) แรกเริ่่�มนั้้�นท่่าทีีของอิินเดีียต่่อการปลด
ปล่่อยอาณานิิคมของบรรดารััฐในอิินโดจีีนภายใต้้การปกครองของฝรั่่�งเศสยังไม่่ค่่อย
ชััดเจน เนื่่�องจากอิินเดีียก็็มีีความสััมพัันธ์์กัับฝรั่่�งเศสที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในสภาพที่่�เลวร้้ายนััก 
(Jain, 2012) กล่่าวคืืออิินเดีียเองก็็มีีพื้�นที่่�บางส่่วนที่่�เคยอยู่่�ภายใต้้การปกครองของ
ฝรั่่�งเศส เช่่น คาราอิิกาล (Karaikal) ปอนดิเชรีี (Pondichery) และยานาออน (Yan-
aon) ในอันัธรประเทศและก็เ็ป็็นฝรั่่�งเศสที่่�ยินิยอมให้ไ้ด้้รัับเอกราชโดยสัันติิจนกระทั่่�ง
กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของอิินเดีีย ปััจจััยในข้อน้ี้�อาจเป็็นเหตุุให้้ให้้อิินเดีียไม่่ได้้มีีจุุดยืืนที่่�
ชััดเจนในการสนับสนุุนขบวนการปลดปล่่อยอาณานิิคมในอิินโดจีีน (Jain, 2012) แต่่
ครั้้�นเมื่่�อเวลาผ่่านไประยะหนึ่่�งอดีีตนายกรัฐมนตรีีคนแรกของอิินเดีีย คืือชวาหะรลาล 
เนห์์รูู (Jawaharlal Nehru) เองก็็ถึึงกลับต้้องยอมรัับว่่าตนเองและรััฐบาลอิินเดีียใน
ขณะนั้้�นก็มีีใจเข้้าข้้างทางฝั่่�งสหภาพโซเวีียตและการปฏิิวััติิในจีีนแผ่่นดินใหญ่่ที่่�นำำ�โดย
เหมาเจ๋๋อตุุง แต่่ทั้้�งน้ี้�ทั้้�งนั้้�นก็ไม่่ได้้หมายความว่่าจุุดยืืนของตนในนามของรัฐับาลอิินเดีีย
จะสนับสนุุนลัทธิิคอมมิิวนิิสต์หรืือระบบเศรษฐกิิจแบบสัังคมนิิยมแต่่อย่่างใด หากแต่่
เนห์์รูู (Nehru) ยืืนกรานที่่�จะไม่่ต้องการเห็็นอิิทธิิพลและความก้้าวร้้าวของชาวยุุโรป 
(European aggression in Asia) ในรููปแบบจัักรวรรดิินิิยมหลงเหลืือในทวีีปเอเชีีย
และดิินแดนอดีีตอาณานิิคมอื่่�น ซ่ึ่�งหมายรวมพ้ื้�นที่่�ของอิินโดจีีน อัันประกอบไปด้วย
ดิินแดนลาวด้้วย (Nehru, 1994, p. 417) และทััศนะเช่่นนั้้�นน่่าจะเป็็นความคิิดเห็็น
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ในระยะแรกเริ่่�มก่่อนที่่�ลาวจะเป็็นรัฐเอกราชหลังัจากสมรภููมิเดีียนเบีียนฟููที่่�ฝรั่่�งเศสตก
เป็็นฝ่ายพ่่ายแพ้้ต่่อกองกำำ�ลังของเวีียดนามภายใต้้การบัังคัับบััญชาของโฮจิิมินิห์์จนเป็็น
จุุดเริ่่�มต้้นไปสู่�การถอนทหารออกจากอิินโดจีีนและการได้้รัับเอกราชของลาวในที่่�สุุด

เหตุุการณ์์ที่่�เป็็นประจัักษ์ชััดที่่�สุุดถึึงท่่าทีีของอิินเดีียที่่�ไม่่เห็็นด้วยกัับการเข้้ามา
มีีอิิทธิิพลของสหรัฐัอเมริกิาในภููมิภาคอิินโดจีีนก็ค็ืือเมื่่�อมีีการจัดัตั้้�งองค์์การสนธิสัิัญญา
ป้้องกัันภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ หรืือ สปท. (Southeast Asia Treaty Orga-
nization) ในปี ค.ศ. 1954 ซ่ึ่�งมีีจุุดมุ่�งหมายที่่�สำำ�คัญคืือการป้้องปรามลััทธิิคอมมิิวนิิสต์
และสัังคมนิิยมไม่่ให้้แพร่่ขยายลงมาในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Philips, 2017) 
และแม้้จะมีีภาคีีสมาชิิก 8 ประเทศคืือ สหรัฐอเมริิกา อัังกฤษ ฝรั่่�งเศส ออสเตรเลีีย 
นิิวซีีแลนด์ ปากีีสถาน ไทย และฟิิลิิปปินส์ แต่่ก็เป็็นที่่�วิิพากษ์วิิจารณ์์ว่่าสหรัฐอเมริิกา
เป็็นผู้้�มีีอิิทธิิพลในการกำำ�หนดนโยบายนั้้�นเป็็นไปเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับผลประโยชน์์
และนโยบายการป้้องปรามคอมมิิวนิิสต์ของสหรัฐอเมริิกาเอง (Said, 1977) ท่่าทีีของ
อิินเดีียรวมถึึงเนห์์รูู (Nehru) คืือต้องการให้้ชาติิตะวัันตกลดอิิทธิิพลของตนจากดินแดน
อดีีตอาณานิิคมที่่�ประกาศเอกราชไปแล้้ว ซ่ึ่�งย่่อมหมายรวมถึึงลาวด้้วย ทำำ�ให้้ความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีีย กัับสหรัฐอเมริิกาในยุุคนั้้�นยิ่่�งห่่างเหิินขึ้้�นไปอีีก (Madan, 2020)

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างลาวที่่�เป็็นรัฐเอกราชและอิินเดีียเอง หากจะนัับอย่่าง
เป็็นทางการก็็คงต้้องย้้อนเวลากลับไปตามที่่�สถานเอกอัครราชทููตอิินเดีียประจำำ�นคร
เวีียงจัันทน์์ สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวได้้ระบุุในเว็็บไซต์อย่่างเป็็นทางการ
ว่่าถึึงแม้้ว่่าอดีีตนายกรัฐมนตรีีคนแรกของอิินเดีีย คืือชวาหะรลาล เนห์์รูู (Jawaharlal 
Nehru) จะเดิินทางเยืือนราชอาณาจัักรลาวอย่่างเป็็นทางการเป็็นครั้้�งแรกในปี ค.ศ. 
1954 แต่่ความสััมพัันธ์์ทางการทููตได้เ้ริ่่�มขึ้้�นครั้้�งแรกในปี ค.ศ. 1956 โดยยึดึถืือเอาการ
เดิินทางมาเยืือนของประธานาธิบิดีี ราเชนทระ ปราสาทเป็็นหมุุดหมายสำำ�คัญในปี ค.ศ. 
1956 นั้้�นเอง (Embassy of India in Vientiane, 2014) บรรดาผู้้�นำำ�ประเทศและ
แกนนำำ�ในรัฐบาลของทั้้�งราชอาณาจัักรลาวและอิินเดีียต่่างมีีความรู้้�สึกที่่�ดีีต่่อกััน ความ
สััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศก็็เป็็นไปในแง่่บวก กล่่าวคืืออิินเดีียถืือว่่าเป็็นอีีกหนึ่่�งเสีียง
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ที่่�ให้้การสนับสนุุนลาวในการเป็็นสมาชิิกขององค์์การสหประชาชาติิ (India Embassy 
in Vientiane, 2017) โดยลาวได้้ยื่่�นความจำำ�นงขอเป็็นสมาชิิกองค์์การสหประชาชาติิ
ในปี ค.ศ. 1952 (United Nations, Security Council, 1952)

หากอ้างจากนิยามของคำำ�ว่่าโอกาสในความสััมพัันธ์์ระหว่่างทวิิภาคีีที่่�กล่่าวไป
ในข้างต้้นว่่าคืือความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศทีีมีีแนวโน้้มจะพััฒนาและเกิิดความ
ร่่วมมืือ บทความฉบัับน้ี้�ถืือว่่ายุุคที่่�แรกเริ่่�มได้้เอกราชของสปป.ลาวน้ี้�มีีแต่่โอกาส
ทองในการพััฒนาความสััมพัันธ์์ระหว่่างลาวกัับอิินเดีียให้้เป็็นไปในทางสร้้างสรรค์์ขึ้้�น
ด้้วยเหตุุผลสามประการ คืือประการแรกในทางความสััมพัันธ์์ทางอารยธรรม อนึ่่�ง 
หากจะอ้้างตามการจััดประเภทของภููมิทััศน์์การเมืืองโลกในยุุคหลังสงครามเย็็นของ 
Samuel Huntington (1993) คำำ�ว่่าอารยธรรมที่่�ใช้้อธิบายมุุมมองของลาวที่่�มีีต่่อ
อิินเดีียในทีีน้ี้�ก็็คงจะไม่่ตรงตามความหมายของ Huntington (1993) เท่่าใดนัก แต่่
หากจะพิิจารณาลงไปให้ล้ะเอีียดยิ่่�งขึ้้�นเพื่่�อวิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐของลาว
ในนามราชอาณาจัักรลาวกัับอิินเดีียในยุุคแรกเริ่่�มหลังจากประกาศเอกราช อารยธรรม
อิินเดีียก็็จััดเป็็นหนึ่่�งในอารยธรรมหลักของโลก แม้้ว่่า Huntington เองจะจำำ�แนกว่่า
ลาวจััดอยู่่�ในอารยธรรมของศาสนาพุุทธ แต่่ศาสนาพุุทธก็จััดได้้ว่่ามีีต้นกำำ�เนิิดมาจาก
อนุุทวีีปซ่ึ่�งพ้ื้�นที่่�ส่่วนใหญ่่อยู่�ในรัฐสมัยใหม่่ของอิินเดีีย ประกอบกัับทััศนะของชาวลาว
ที่่�มีีต่่ออิินเดีียก็็คงไม่่แตกต่่างจากประชาชนในรััฐชาติิอื่่�น ๆ ในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง
อัันประกอบไปด้วย สองมณฑลของสาธารณรััฐประชาชนจีีน คืือยููนนาน และกวางสีี 
เวีียดนาม เมีียนมา ไทย และกััมพููชาเท่่าใดนัก (นรุุตม์ เจริิญศรีี, 2553) ดัังปรากฎเห็็น
แล้้วว่่าอารยธรรมอิินเดีียมีีอิิทธิิพลต่่อชีีวิตประจำำ�วันชองผู้้�คนแถบน้ี้� โดยเฉพาะอย่่าง
ยิ่่�งปกรณํํมเทพเจ้้าในศาสนาฮิินดูู และพุุทธศาสนานิิกายเถรวาทซ่ึ่�งยากจะปฏิิเสธได้้
ว่่าอิิทธิิพลในชีีวิตประจำำ�วันของชาวลาวจนไม่่อาจตััดขาดจากกัันได้้โดยเฉพาะอย่่าง
ยิ่่�งพุุทธศาสนากัับชีีวิตประจำำ�วันของพลเมืืองพ้ื้�นราบในลาว

ประการที่่�สอง ทั้้�งราชอาณาจัักรลาวและอิินเดีียต่่างต้อ้งเผชิิญกัับการเป็็นผู้้�ถููก
ล่่าอาณานิิคม กล่่าวคืืออิินเดีียเป็็นส่่วนหนึ่่�งของจัักรวรรดิิอัังกฤษและลาวเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
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ของฝรั่่�งเศส นัับตั้้�งแต่่ยุุคปลดปล่่อยอาณานิิคมในต้นทศวรรษที่่� 1950 ที่่�อดีีตอาณาจัักร
ลาวโบราณอัันประกอบไปด้้วยหลวงพระบาง เวีียงจัันทน์์และจำำ�ปาสัักตลอดจนหััว
เมืืองเล็็กหัวเมืืองน้้อยได้้ตกอยู่�ภายใต้้การจััดการการปกครองของจัักรวรรดิิฝรั่่�งเศส
ในอิินโดจีีน ขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเรีียกร้องเอกราชในลาวจัดัได้้ว่่าชื่่�นชมขบวนการ
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อเอกราชในอิินเดีียที่่�ต่่อต้านจักรวรรดิิอัังกฤษในช่่วงระยะเวลาคาบเกี่่�ยว
กััน (India Embassy, 2014) นอกจากน้ี้�แล้้วในช่่วงแรกเริ่่�มการเป็็นรัฐชาติิเอกราช 
ชนชั้้�นนำำ�ลาวในยุุคนั้้�นยัังรู้้�สึกยิินดีีที่่�อดีีตนายกรัฐมนตรีีเนห์์รูู (Nehru) ของอิินเดีียได้้
ให้้การสนับสนุุนราชอาณาจัักรลาวตลอดมา แม้้ว่่าจะถููกแทรกแซงจากมหาอำำ�นาจใน
ยุุคสงครามเย็น็อยู่่�เนืือง ๆ  ทั้้�งสหรัฐอเมริิกาและสหภาพโซเวีียต อิินเดีียได้้แสดงจุุดยืืน
อย่่างชััดเจนที่่�สนับสนุุนไม่่ใช่่แต่่แค่่เฉพาะความเป็็นเอกราชของลาว แต่่ยังัต้้องการที่่�จะ
เห็็นลาวปราศจากการแทรกแซงจากมหาอำำ�นาจไม่่ว่่าจะเป็็นสหรัฐอเมริิกาหรืือจีีนแผ่่น
ดิินใหญ่่ (Jain, 2012) เมื่่�ออิินเดีียดำำ�รงตำำ�แหน่่งในฐานะประธานคณะกรรมการตรวจ
สอบและควบคุุมระหว่่างประเทศ (International Commission for Security and 
Control) ซ่ึ่�งดำำ�เนิินงานร่่วมกัับผู้้�แทนทางการทููตจากโปแลนด์และแคนาดา อิินเดีีย
ก็็ได้้พยายามดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศต่่อราชอาณาจัักรลาวตามหลักการไม่่ฝัักใฝ่่
ฝ่่ายใดดังที่่�อดีีตประธานาธิิบดีีเนห์์รูู (Nehru) ได้้ยึดึมั่่�น ซ่ึ่�งอีีกสองชาติิคืือโปแลนด์เอง
ย่่อมต้้องดำำ�เนิินตามแนวความคิิดทางการเมืืองและผลประโยชน์์ทางการเมืือระหว่่าง
ประเทศของสหภาพโซเวีียต ส่่วนแคนาดาก็็ย่่อมต้้องเอนเอีียงมาทางสหรัฐอเมริิกา
ในขณะนั้้�น

ประการที่่�สามสืืบเนื่่�องมาจากประกาศแรก เนื่่�องด้้วยสภาพทางภููมิรััฐศาสตร์
ของสงครามเย็็นถููกจำำ�แนกโดยใช้้อุุดมการณ์์ทางการเมืืองเป็็นสำำ�คัญ กล่่าวคืือ 
พัันธมิตรสหรัฐอเมริิกาที่่�มัักจะยึึดถืือระบบเศรษฐกิิจแบบเสรีีนิยมและอาจจะเป็็น
ประชาธิปิไตยหรืือไม่่เป็็นประชาธิปิไตยก็็ได้้ในทางหนึ่่�ง (กุุลลดา เกษบุุญชูู มีีด, 2550) 
ที่่�ต้้องห้ำำ��หั้้�นกัับพัันธมิตรของสหภาพโซเวีียตหรืือพัันธมิตรของสาธารณรััฐประชาชน
จีีนที่่�ยึึดถืืออุุดมการณ์์แบบสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์ในอีีกทางหนึ่่�ง อิินเดีียในยุุคนั้้�น
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พยายามดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศในลักษณะที่่�ไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดตามแนวทางของเนห์์รูู 
(Nehru) นายกรัฐมนตรีีคนแรกของอิินเดีีย พร้อมกัับนาย โยเซฟ ติิโต ประธานาธิิบดีี
ของยููโกสลาเวีีย ประธานาธิิบดีีซููการ์์โนของอิินโดนีีซีียและ นายกามาล อัับเดล นััส
เซอร์ของอีียิปถ์ ที่่�ประชุุมกัันที่่�เมืืองบัันดุุงในปี ค.ศ. 1955 และนำำ�มาเป็็นรากฐานใน
การก่่อตั้้�งขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด (Non-Aligned Movement) หรืือ NAM ขึ้้�นเมื่่�อ
ปีี ค.ศ. 1961 โดยหลักใหญ่่ใจความคืือ ไม่่ต้องการจะเป็็นพัันธมิตรกัับทั้้�งสหรัฐอเมริิกา
และทั้้�งสหภาพโซเวีียตและสาธารณรััฐประชาชนจีีน เพื่่�อจะต่่อต้านฝ่ายหนึ่่�งฝ่่ายใดใน
เวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศ (Grant, 1995)

จากเหตุุผลสามประการดัังกล่่าวทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีียกัับรััฐบาล
ราชอาณาจัักรลาวในช่่วงเวลานั้้�นน่่าจะมีีแนวโน้้มที่่�เป็็นบวกมากกว่่าลบ คืือมีีโอกาสที่่�
จะพััฒนาความร่่วมมืือระหว่่างสองประเทศและสนับัสนุุนกัันและกัันบนเวทีีการเมืือง
ระหว่่างประเทศด้้วยความคล้้ายคลึึงผููกพัันทางอารยธรรมระหว่่างสองประเทศเอง
และก็็จุุดยืืนทางการเมืืองของอิินเดีียที่่�ไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับความพยายาม
ในการจัดัตั้้�งรััฐบาลผสมของราชอาณาจักัรลาวที่่�รวมทั้้�งฝ่่ายเป็็นกลาง ฝ่่ายซ้้ายที่่�เอีียง
ไปทางเวีียดมินห์์ และฝ่่ายขวาที่่�เอีียงมาทางไทยและสหรัฐอเมริิกาเข้้าเป็็นรัฐบาลผสม 
(Poole, 2009) ทำำ�ให้้เหมาะสมกัับการดำำ�เนิินการในการผููกไมตรีีมากกว่่าที่่�ลาวจะเอน
เอีียงไปฝ่ายหนึ่่�งฝ่่ายใด แต่่ทว่่าอุุปสรรคก็็ปรากฎอยู่่�ด้้วยปััญหาความไม่่สงบในลาว
ในขณะนั้้�น (Sirikrai, 1979) ทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างลาวกัับอิินเดีียไม่่ได้้พััฒนา
ไปมากนัก หากจะเทีียบกัับความพยายามเข้้าแทรกแซงของชาติิมหาอำำ�นาจอื่่�นทั้้�ง
สหรัฐอเมริิกาและสหภาพโซเวีียต รวมถึึงไทยเอง

3. ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวกัับอิินเดีียจาก
ปีี ค.ศ. 1975-1989

ในระหว่่างปีี ค.ศ. 1975 ถึึง 1989 เป็็นช่่วงเวลาที่่�ชาติิในอดีีตอิินโดจีีนของ
ฝรั่่�งเศสต่่างก็็เปลี่่�ยนแปลงการปกครองเป็็นระบอบสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์ บทความ
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ฉบัับน้ี้�จึึงมองว่่าความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดียีและราชอาณาจักัรลาวที่่�กำำ�ลังถึึงกาลสิ้้�น
สุุดอาจจะได้้มีีลักษณะที่่�เป็็นไปในแง่่ของความร่่วมมืือมากเท่่าใดและจากการศึึกษา
เอกสารทางประวัติัิศาสตร์เบ้ื้�องต้้นก็หาข้้อมููลในทางวิชิาการได้้ยากหากจะเทีียบเคีียง
กัับยุุคหลัังประกาศเอกราชและยุุคหลัังสงครามเย็็นสิ้้�นสุุดลง เมื่่�ออิินเดีียต้้องดำำ�เนิิน
ความสััมพัันธ์์ทางการทููตกัับรััฐบาลภายใต้้การระบอบการปกครองใหม่่ ขบวนการปะ
เทดลาว (Pathet Lao) ที่่�มีีความใกล้ชิิดกัับเวีียดนามภายใต้้การนำำ�ของโฮจิิมิินห์์และ
ยึดึถืืออุุดมการณ์์แบบสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์ได้้รัับชััยชนะในสงครามกลางเมืืองภายใน
ลาวในปลายปีี ค.ศ. 1975 สหรัฐอเมริิกาและรััฐอื่่�น ๆ ที่่�มีีความใกล้ชิิดต่่างก็็มองว่่า
ลาวจะเป็็นภัยคุุกคามต่่อระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตยและเศรษฐกิิจแบบ
เสรีีนิยม (Jarnadhan, 2014, p.86) ยิ่่�งเมื่่�อสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว
สถาปนาความสััมพัันธ์์ใกล้ชิิดกัับเวีียดนาม จนกองกำำ�ลังติิดอาวุุธของเวีียดนามปฏิิบััติิ
การทางทหารในดินิแดนของลาวได้ ้(Oldfield, 1998) ดิินแดนลาวยิ่่�งเป็็นเสมืือนพื้้�นที่่�
แห่่งภััยคุุกคามต่่อโลกเสรีีเป็็นอย่่างมาก (Paribara, 1984)

	 ถึึงกระนั้้�นก็็ดีีก็็มีีรายงานว่่ามีีการเยืือนอิินเดีียอย่่างเป็็นทางการของเจ้้า
สุุพานุุวงในฐานะประธานประเทศคนแรกของสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว 
ซ่ึ่�งอิินเดีียเองรู้้�จักกัันในนามของเจ้้าชายสีีแดง (Red Prince) (Jarnadhan, 2014). 
ภายหลังจากที่่�ลาวเปลี่่�ยนแปลงการปกครองในปี ค.ศ. 1975 แล้้ว เจ้้าสุุพานุุวงก็็ได้้
เยืือนอิินเดีียในปี ค.ศ. 1977 (Reuter, 1977) โดยได้้ใช้้เวลาทั้้�งหมด 8 วััน (Prince 
Souphanouvong Facebook Page, 2020) ด้้วยท่่าทีีของรััฐบาลอิินเดีียเองที่่�ไม่่
ต้้องการจะแสดงจุุดยืืนว่่าเอีียงเข้้าข้้างฝ่่ายหนึ่่�งฝ่่ายใดในประเด็็นความขััดแย้้งทาง
อุุดมการณ์์ของสงครามเย็็น ไม่่ว่่าจะเป็็นฝั่่�งสหภาพโซเวีียตหรืือสหรัฐอเมริิกา ทำำ�ให้้
โอกาสการสานสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศไม่่ถึึงกัับจะหมดสิ้้�นลงไปเสีียทีีเดีียว แต่่ด้วย
เพราะสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชานลาวเองก็็ตกอยู่�ในสภาวะที่่�ต้้องเผชิิญกัับการ
เปลี่่�ยนแปลงการปกครองครั้้�งใหญ่่ภายในประเทศ อาทิิการนำำ�นโยบายเศรษฐกิิจแบบ
รวมศููนย์์ (centrally-economic plan) มาใช้้ ประกอบกัับข้้าราชการและบุุคลากร
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ในระบอบเก่่าหากไม่่อพยพย้า้ยถิ่่�นฐานไปต่่างประเทศ ก็็มัักจะถููกไล่่ล่่าด้้วยเพราะถููก
กล่่าวหาว่่ามีีความเห็็นต่่างทางการเมืืองเพื่่�อมาปรับเปลี่่�ยนทัศนคติิภายใต้้ชื่่�อ “ค่่าย
สััมนา” (re-education camp) (Poole, 2009) ทำำ�ให้้โอกาสในการสานสััมพัันธ์์กัับ
อิินเดียีเองก็ไ็ม่่ได้้เฟ่ื่�องฟููมากนักั ในช่่วงเวลาน้ี้� สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว
เองจะดำำ�เนิินกิจกรรทางการทููตกัับประเทศที่่�ปกครองแบบสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์ด้้วย
กัันเองมากกว่่า โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเวีียดนามและสหภาพโซเวีียต

	 บทความฉบัับน้ี้�มองว่่า ถึึงแม้้ว่่าสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวจะ
เลืือกมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้ชิิดกัับเฉพาะรััฐที่่�มีีอุุดมการณ์์ในแบบเดีียวกัันคืือสัังคมนิิยม
คอมมิิวนิิสต์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในฝั่่�งบริิวารของสหภาพโซเวีียตและเวีียดนาม แต่่
ก็็ไม่่ใช่่ว่่าความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีียจะเป็็นอุุปสรรคไปทั้้�งหมด หากจะเทีียบกัับ
ประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่างไทยที่่�เป็็นพัันธมิิตรกัับสหรััฐอเมริิกา เนื่่�องด้้วยอิินเดีีย
เองก็็พยายามแสดงจุุดยืืนในเวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศว่่าไม่่ต้องการฝัักใฝ่่ทั้้�ง
สหรัฐอเมริิกาและสหภาพโซเวีียต เพีียงแต่่เนื่่�องจากเหตุุการณ์์ทางการเมืืองภายใน
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวระหว่่างปีี ค.ศ. 1975-1979 ที่่�ได้้เริ่่�มนำำ�
นโยบายเศรษฐกิิจแบบรวมศููนย์ (centrally-planned economy) มาใช้้ จนกระทั่่�ง
ได้้เริ่่�มมีีการผ่่อนปรน ไปจนถึึงเข้้าสู่่�ยุุค ค.ศ. 1986 ที่่�ได้้มีีการเปิิดรับแนวความคิิดตลาด
เสรีีบ้างอย่่างแนวคิิดจินตะนากานใหม่่ แต่่ก็ยังัขาดเสถีียรภาพทางเศรษฐกิจิ (Poole, 
2009) ทำำ�ให้ค้วามสััมพัันธ์์กัับรััฐบาลอิินเดียีในยุุคนั้้�นยังัไม่่ชัดัเจนนักั ซ่ึ่�งบทความฉบับั
น้ี้�มองว่่าความขาดเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจภายในสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชน
ลาวประการหนึ่่�ง ภาวะพึ่่�งพิิงประเทศสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์ด้้วยกัันเองโดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งเวีียดนามอีีกประการหนึ่่�งถืือว่่าเป็็นประเด็็นท้าทายอย่่างยิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างสาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาวและอิินเดียีไม่่ได้้มีีภารพััฒนา
ในเรื่่�องความร่่วมมืือมากนักในยุุคน้ี้�
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4. ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวกัับอิินเดีียจาก
ปีี ค.ศ. 1989-2019

ในวงวิิชาการด้้านการเมืืองระหว่่างประเทศยัังคงมีีการถกเถีียงกัันว่่าสงคราม
เย็็นสิ้้�นสุุดลงปีีใดกัันแน่่ระหว่่างปีี ค.ศ. 1989 อัันเป็็นปีที่่�มีีการทลายกำำ�แพงเบอร์ลิิน
อัันเป็็นสััญลัักษณ์์ของการขีีดเส้้นแบ่่งเชิิงสััญลัักษณ์์ทางด้้านการเมืืองการปกครอง
และอุุดมการณ์์ทางการเมืืองแบบเสรีีนิิยมออกจากสัังคมนิิยม (จุุลชีีพ ชิิณวรรโณ, 
2558) กัับปีี ค.ศ. 1991 อัันเป็็นปีที่่�สหภาพโซเวีียตล่่มสลายลง แต่่บทความฉบัับ
น้ี้�จะยึึดถืือเอาปีี ค.ศ. 1989 อัันเป็็นปีที่่�นายกรัฐมนตรีีชาติิชาย ชุุณหะวััณของไทย
ได้้ประกาศนโยบายเปลี่่�ยนสนามรบเป็็นสนามการค้้า (Erlanger, 1989) ซ่ึ่�งเปรีียบ
เสมืือนหมายหมุุดเริ่่�มต้้นของการลงทุุนของนัักลงทุุนจากไทยในอดีีตรัฐอิินโดจีีน คืือ 
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว เวีียดนาม และกััมพููชา บทความฉบัับน้ี้�จึึงมอง
ว่่ายุุคน้ี้�เต็็มไปด้วยโอกาสในการพััฒนาความร่่วมมืือกัันระหว่่างอิินเดีียและสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวโดยความแตกต่่างทางอุุดมการณ์์ทางการเมืืองในยุุค
สงครามเย็็นที่่�อิินเดีียพยายามเป็็นกลาง และลาวมีีความใกล้ชิิดกัับค่่ายสัังคมนิิยมจะ
ไม่่เป็็นอุุปสรรคหรืือความท้้าทายอีีกต่่อไปอีีก แม้้ว่่าความร่่วมมืือนั้้�นจะมีีลักษณะแบบ
พหุุภาคีี (multilateralism) มากกว่่าทวิิภาคีี (bilateralism) ก็็ตาม กล่่าวคืือหลัง
จากสิ้้�นสุุดสงครามเย็็น มีีผู้้�แสดงทััศนะว่่าหากนโยบายต่่างประเทศของสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวเป็็นไปในลักษณะทวิิภาคีี (bilateralism) ส่่วนใหญ่่แล้้ว
สาเหตุุก็มาจากปัจจััยที่่�ว่่าสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวก็็มีีอำำ�นาจในการ
ต่่อรองน้้อยกว่่าชาติิอื่่�น เมื่่�อเป็็นความสััมพัันธ์์ในรููปแบบพหุุภาคีี (multilateralism) 
โอกาสที่่�สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวจะเสีียเปรีียบในการเจรจาก็็จะลดลง 
(Poole, 2009) เช่่น หากสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวต้้องเจรจาต่่อรองกัับ
สหรัฐอเมริิกา หรืือสาธารณรััฐประชาชนจีีน เมื่่�อการเจรจานั้้�นทำำ�ร่่วมกัันพร้อมกัับอีีก
หลายประเทศในกลไกพหุุภาคีีอาทิิกลไกอาเซีียน (ASEAN) โอกาสที่่�จะเสีียเปรีียบหรืือ
ถููกเอารััดเอาเปรีียบจากคู่�เจรจาก็็จะลดลง (Poole, 2009) 
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คำำ�อธิบายข้้างต้้นอาจนำำ�มาใช้้กัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีียกัับสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวในยุุคหลังสงครามเย็็น เมื่่�อการต่่างประเทศส่่วนใหญ่่
ของทั้้�งสองมัักจะเป็็นไปในรููปแบบพหุุภาคีี (multilateralism) แต่่ก็ไม่่ได้้หมายความ
ว่่าความสััมพัันธ์์ในรููปแบบทวิิภาคีี (bilateralism) จะไม่่มีีปรากฏอยู่่�เลย กล่่าวคืือใน
รููปแบบพหุุภาคีี อิินเดีียได้้ผลัักดันนโยบายมองตะวัันออก (Look East Policy) ซ่ึ่�ง
อดีีตนายกรัฐมนตรีีนาราสิิงหา เรา (Narasimha Rao) ที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งระหว่่างปีี 
ค.ศ. 1991-1996 พยายามผลัักดัน โดยการรวมกลุ่�มประเทศที่่�แหกขนบนโยบายใน
เอเชีียของอิินเดีียที่่�มัักจะจำำ�กััดอยู่�แต่่ในอนุุทวีีปดังเก่่า ทว่่ามองออกไปทางตะวัันออก
ทางพม่่าและไทยในโครงสร้าง BIMSTEC อัันประกอบไปด้วยบัังคลาเทศ ศรีีลัังกา 
อิินเดีียและไทย (Michael, 2013) หรืือการรวมกลุ่�มของภููมิภาคของที่่�ตั้้�งซ่ึ่�งอิินเดีีย
ตั้้�งอยู่�เพื่่�อไปร่่วมมืือกัับอีีกภููมิภาคหนึ่่�งในที่่�น้ี้�คืือภููมิภาคของสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว เช่่นใช้้การนิิยามดิินแดนที่่�แม่่น้ำำ��คงคาสิ้้�นสุุดแล้้วเอารััฐชาติิที่่�อยู่่�บริิเวณ
นั้้�นมารวมตััวกัันเพื่่�อมีีความร่่วมมืือกัันกัับดิินแดนที่่�แม่่น้ำำ��โขงไหลพาดผ่่าน ในชื่่�อความ
ร่่วมมืือแม่่น้ำำ��โขง-คงคา (Mekong-Ganga Cooperation) ซึ่่�งได้้จััดตั้้�งขึ้้�นในเดืือน
มิิถุุนายนปี ค.ศ. 2000 โดยมีีการลงนามกัันที่่�นครเวีียงจัันทน์์ สาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว ความร่่วมมืือแม่่น้ำำ��โขง-คงคาน้ี้�ได้้พััฒนามาจากโครงการคงคา-แม่่น้ำำ��
โขงสุุวรรณภููมิ (Ganga-Mekong Suvarnabhumi Project) ชาติิสมาชิิกประกอบ
ไปด้วยอิินเดีีย ไทย เมีียนมา กััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว และ
เวีียดนาม และมีีการวางแผนที่่�ครอบคลุุมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในด้านการ
ท่่องเที่่�ยว วััฒนธรรม การศึึกษาและการสื่่�อสาร กล่่าวคืือ กลไกความร่่วมมืือแม่่น้ำำ��
โขง-คงคาที่่�ว่่าน้ี้�มีีขอบข่่ายที่่�เตรีียมการให้้อิินเดีียจะสร้างจุุดเชื่่�อมโยงระหว่่างประเทศ
เพื่่�อให้้มีีการแลกเปลี่่�ยนกัันระหว่่างชาติิภาคีี การพััฒนาจากภาคตะวัันตกถึึงภาคตะวััน
ออกของประเทศอิินเดีียก็็ย่่อมจะเป็็นไปได้้เนื่่�องด้้วยจากการเติิบโตทางด้้านการค้้า
และการลงทุุนในภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงเอง นอกจากน้ี้�แล้้วยัังคาดหวังกัันว่่าทั้้�งเส้้นทาง
ระเบีียงเศรษฐกิิจจากตะวัันออก-ตะวัันตก และทางหลวงสายเอเชีียก็็จะพััฒนาไป
ควบคู่่�กัับการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศน์์อีีกด้วย (Sharma, Goria & Mishra, 2011) ทั้้�งน้ี้�
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และทั้้�งนั้้�นแผนการดัังกล่่าวที่่�มีีการลงนามในสปป.ลาว หากพิจารณาดููผิวเผิินย่่อม
หมายความว่่าโอกาสแห่่งความร่่วมมืือระหว่่างสปป.ลาวกัับอิินเดีียนั้้�นเปิิดกว้างต้้อนรับ
สหัสวรรษใหม่่ ไม่่ใช่่แต่่รููปแบบทวิิภาคีี แต่่ยังเป็็นรููปแบบพหุุภาคีีในนามความร่่วมมืือ
แม่่น้ำำ��โขง-คงคา ความท้้าทายประการหนึ่่�งก็็คืือเป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่าชื่่�อของสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวจะไม่่ปรากฎในฐานะตััวแสดงหลักในรููปแบบพหุุภาคีี หาก
พิิจารณาลงในรายละเอีียดมากขึ้้�นจะเห็็นได้ว้่่าความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีียกัับชาติิใน
อนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงที่่�มีีลักษณะพหุุภาคีีนั้้�น แท้้จริิงแล้้วอิินเดีียเน้้นติิดต่่อปฏิิสััมพัันธ์์
กัับไม่่กี่่�ชาติิและที่่�ปรากฏชัดในงานวิชาการส่่วนใหญ่่มักจะปรากฏชื่่�อเมีียนมา และไทย
เท่่านั้้�น  (Michael, 2013) ที่่�ยัังคงมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับอิินเดีียอย่่างต่่อเนื่่�อง

เมื่่�อมาพิิจารณาในความสััมพัันธ์์รููปแบบทวิิภาคีี (bilateralism)  สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวก็็มีีท่่าทีีที่่�เป็็นมิตรกัับอิินเดีียทั้้�งในทางด้้านสัังคม การค้้า 
การทหารและก็็ทางการทููต กล่่าวคืือ ในเชิิงสัังคมมีีชุุมชนชาวอิินเดีียกว่่า 150 แห่่ง
ที่่�อาศััยอยู่่�ในสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวและในปี ค.ศ. 2010 ก็็ได้้จััด
ตั้้�งหอการค้้าอิินเดีีย (The Indian Chamber of Commerce) ขึ้้�นโดยธุุรกิิจหลัก
ประกอบไปด้้วยการค้้าอััญมณีี ภััตตาคาร สิ่่�งทอ เส้ื้�อผ้า การโรงแรม เหมืือง และ
การค้้าไม้้กฤษณา บรรษััทข้้ามชาติิสััญชาติิอิินเดีียที่่�เปิิดสำำ�นักงานในลาวประกอบไป
ด้้วย Lao-SPG CMC Mining (P) Limited, the Aditya Birla Group, WAPCOS, 
Krioskar Brothers และ Angelique International (Janardhan, 2014) ทั้้�งน้ี้�ทั้้�ง
นั้้�นได้้ปรากฎสนธิสััญญาในรููปแบบการแลกเปลี่่�ยนทางวััฒนธรรมหลายฉบัับ อาทิิเช่่น 
บัันทึกความเข้้าใจ (Memorandum of Understanding) ว่่าด้้วยการบููรณะมรดกโลก
ปราสาทวัดัพููในแขวงจำำ�ปาสัักทางตอนใต้ข้องสาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว 
กล่่าวคืือปราสาทวััดพููได้้รัับอิิทธิิพลทางสถาปััตยกรรมมาจากอารยธรรมขอมโบราณซ่ึ่�ง
ก็็ได้้รัับอิิทธิพิลทางอารยธรรมจากอิินเดียีมาอีีกทอดหนึ่่�ง (Soikham, 2018) โครงการ
ดัังกล่่าวได้้ลงนามในปี ค.ศ. 2007 และเริ่่�มมีีการปฏิิสัังขรในปี ค.ศ. 2009 โดยใช้้งบ
ประมาณทั้้�งสิ้้�น 4.1 ล้้านเหรีียญดอลลาร์์สหรัฐโดยมีีระยะเวลาการดำำ�เนิินงานทั้้�งหมด 
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8 ปีี (Janardhan, 2014) นอกจากน้ี้�ยัังมีีโครงการแลกเปลี่่�ยนทางวััฒนธรรมระหว่่าง
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวและอิินเดีียระหว่่างปีี ค.ศ. 2011-2013 ที่่�ลง
นามไปเมื่่�อปี ค.ศ. 2010 

ครั้้�นถึึงปลายทศวรรษที่่� 2000 ต่่อทศวรรษที่่� 2010 มููลค่่าทางการค้้าระหว่่าง
อิินเดีียกัับสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวเปลี่่�ยนแปลงเป็็นอย่่างมากในช่่วง
ระยะเวลารอยต่่อไม่่กี่่�ปีี กล่่าวคืือในปี ค.ศ. 2008 ต่่อ 2009 มููลค่่าการค้้าของสอง
ประเทศคืือ 9.52 ล้้านเหรีียญสหรัฐ โดยการนำำ�เข้้าของอิินเดีียคิิดเป็็น 9 ล้้านเหรีียญ
สหรัฐและส่่งออกคิดเป็็น 0.52 เหรีียญสหรัฐ (Janardha, 2014) แต่่ในปี ค.ศ. 2009 
มููลค่่าการค้้าสุุทธิิกลับพรุ่�งพรวดเป็็น 37 ล้้านเหรีียญสหรัฐ ในเวลานั้้�นสินค้าหลักที่่�
อิินเดีียนำำ�เข้้าจากสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวก็็คืือแร่่ทองแดง และสิินค้า
ที่่�ส่่งออกไปยังลาวอุุปกรณ์์ไฟฟ้้าและผลิิตภัณฑ์์ทางยาตลอดจนเวชภััณฑ์์ (Janardha, 
2014) ในปี ค.ศ. 2011 มููลค่่าทางการค้า้ทั้้�งสองประเทศก็ย็ิ่่�งสููงขึ้้�นไปอีีก โดยมููลค่่าสุุทธิิ
คิิดเป็็น 104.5 ล้้านเหรีียญสหรัฐ สิินค้าที่่�สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวซ้ื้�อ
จากอิินเดีียมีีมููลค่่า 14.97 ล้้านเหรีียญสหรัฐและอิินเดีียสั่่�งซ้ื้�อจากลาวคิิดเป็็น 89.53 
ล้้านเหรีียญสหรัฐ บทความฉบัับน้ี้�มองว่่าสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้มููลค่่าการค้้าระหว่่างสอง
ประเทศเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงรอยต่่อระหว่่างสองทศวรรษก็็เนื่่�องมาจากการลงนามระดัับ
พหุุภาคีีเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�สำำ�คัญ เมื่่�ออิินเดีียและอาเซีียนได้้ลงนามกัันในข้อตกลงว่่าด้้วย
สิินค้า (Goods Agreement) ในปี ีค.ศ. 2009 จึึงเป็็นเสมืือนจุุดเปิดิให้ก้ารค้า้ระหว่่าง
อิินเดีียและสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวเพิ่่�มขึ้้�นดังอ้้าง

ในทางการทหารก็็ปรากฏให้้เห็็นเมื่่�อปี ค.ศ. 2003 ที่่�กองทััพบกอิินเดีียได้้มอบ
รถจิ๊๊�ปรุ่�น TATA จำำ�นวน 20 คัันให้้กัับกองทััพประชาชนแห่่งสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว นอกจากน้ี้�ยัังมีีการซ้้อมรบและแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�ทางด้้านการ
ทหารกัันระหว่่างสองประเทศอยู่่�เป็็นระยะดัังที่่�ปรากฎในปี ค.ศ. 2011 และ 2012 
ตามลำำ�ดับ (Janardhan, 2014) ความสััมพัันธ์์ทางกองทััพเป็็นประเด็น็ที่่�น่่าสนใจเป็็น
อย่่างยิ่่�งเนื่่�องจากว่่านอกเหนืือจากกองทััพของเวีียดนามและสาธารณรััฐประชาชนจีีน
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ที่่�ได้้เข้้ามาร่่วมซ้้อมรัับกัับสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวแล้้ว กองทััพอิินเดีีย
เป็็นเพีียงชาติิเดีียวเท่่านั้้�นที่่�ได้้รัับโอกาสน้ี้� (Nardhan, 2014) บทความชิ้้�นน้ี้�จึึงมอง
ว่่าความสััมพัันธ์์ทางการทหารถืือได้้ว่่าเป็็นโอกาสที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ความร่่วมมมืือของทั้้�ง
สองชาติิได้้ในอนาคต

ในด้านความสััมพัันธ์์ทางการทููตยิ่่�งปรากฏชัดว่่าแน่่นแฟ้้น กล่่าวคืือในการ
ประชุุมสมัชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิครั้้�งที่่� 59 คืือ United Nations General As-
sembly (UNGA) เมื่่�อ ค.ศ. 2004 รองนายกรัฐมนตรีีและรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงการ
ต่่างประเทศของลาวในขณะนั้้�น คืือ ท้้าวสมสะหวาด เล่่งสะหวัด ได้้พยายามสนับสนุุน
อิินเดีียให้้ได้้ที่่�นั่่�งสมาชิิกไม่่ถาวรในสภาความมั่่�นคงของสหประชาชาติิ (United Na-
tions Security Council) ในรอบระหว่่างปีี ค.ศ. 2011-2013 จนอิินเดีียประสบ
ความสำำ�เร็็จและได้้ที่่�นั่่�งดัังกล่่าว (Janardhan, 2014) เช่่นน้ี้�ย่่อมหมายความว่่า แม้้ว่่า
ในความสััมพัันธ์์รููปแบบพหุุภาคีี (multilateralism) ของอนุุภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงกัับ
แม่่น้ำำ��คงคา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวมัักจะไม่่ได้้ปรากฎอยู่่�ในความ
สนใจหลักของอิินเดีีย แต่่เมื่่�อใดที่่�มองความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐต่่อรัฐ สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวก็็ยัังมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับอิินเดีียดัังอ้้าง

หลังจากสงครามเย็็นสิ้้�นสุุดลงจึึงเป็็นโอกาสอัันดีีที่่�ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวกัับอิินเดีียจะได้้พััฒนาดัังจะเห็็นได้้จากมีีความ
ร่่วมมืืออันดีีกัันในระดัับทวิิภาคีีทั้้�งในด้านสัังคม เศรษฐกิิจ การทหารและการทููต หาก
แต่่อุุปสรรคก็็ยัังพอมีีอยู่�บ้้างเนื่่�องจากสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวเองมััก
ดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศในรููปแบบพหุุภาคีี นัักวิชาการอย่่าง Poole (2009) ได้้
ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าเนื่่�องจากสาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาวยังัเป็็นประเทศที่่�ไม่่มีี
อำำ�นาจในการต่่อรองในเวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศเท่่าใดนัก การดำำ�เนิินการต่่าง
ประเทศแบบทวิิภาคีีจึงยัังไม่่ค่่อยปรากฏ แต่่ด้้วยความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับอิินเดีียที่่�มีีมา
ตลอดประวััติิศาสตร์นัับตั้้�งแต่่การประกาศเอกราช ก็็ใช่่ว่่าจะไม่่สามารถพััฒนาความ
สััมพัันธ์์ในรููปแบบทวิิภาคีีไม่่ได้้
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5. ความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีียกับสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวหลััง
จากมีีการแพร่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโคโรนา

เช้ื้�อไวรััสโคโรนาหรืือเช้ื้�อ COVID-19 ในเมืืองอู่่�ฮั่่�น (Wuhan) สาธารณรััฐ
ประชาชนจีีนในปลายปีี ค.ศ. 2019 (Reynold, 2020) โดยพบผู้้�ป่วยในสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวเป็็นครั้้�งแรกในปลายเดืือนมีีนาคม ค.ศ. 2020 และ
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวถืือได้้ว่่าเป็็นประเทศสุุดท้้ายในเอเชีียตะวััน
ออกเฉีียงใต้้ที่่�มีีการพบผู้้�ติิดเช้ื้�อ (Phouthonesy, 2020) ในช่่วงเวลาที่่�มีีการแพร่่ระบาด
ของเช้ื้�อไวรััสโคโรนา หรืือโควิิด 19 น้ี้� ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสาธารณรัฐัประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวกัับอิินเดีียเองแม้้จะดููมีีอุุปสรรคบ้า้ง คืือชาติิมหาอำำ�นาจที่่�มีีสายสััมพัันธ์์
ใกล้ชิิดอย่่างสาธารณรััฐประชาชนจีีน และบ้้านใกล้เรืือนเคีียงอย่่างเวีียดนามได้้เป็็น
สองชาติิแรก ๆ ที่่�มีีปฏิิสััมพัันธ์์ช่่วยเหลืือรัฐบาลลาว แต่่ก็ไม่่ได้้หมายความว่่าจะไม่่
ปรากฎโอกาสในการสร้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีียกัับสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวเลยเสีียทีีเดีียว 

ประเทศที่่�มีีความสััมพัันธ์์ใกล้ชิิดกัับสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว
ตั้้�งแต่่เมื่่�อครั้้�งสงครามเย็็นอาทิิเช่่น สาธารณรััฐประชาชนจีีน และเวีียดนามก็็ยัังคง
แสดงความสนิทชิิดเช้ื้�อกัับรััฐบาลลาว ด้้วยระหว่่างปีี ค.ศ. 2020-2021 สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวมีีการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง คืือ ท้้าวทองลุุน สีีสุุลิดได้้
ก้้าวขึ้้�นมาดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานประเทศแทนที่่� ท้้าวบุุนยังั วอละจิดิ ในเดืือนมีีนาคม 
ค.ศ. 2021 ทั้้�งประธานาธิิบดีีสาธารณรััฐประชาชนจีีนคืือ สีี จิ้้�นผิง (Xi Jinping) ใน
นามประธานพรรคคอมมิิวนิิสต์จีีน (Ministry of Foreign Affairs of the People’s 
Republic of China, 2021) และประธานาธิบิดีีเหงีียน ฟูู ตรอง (Nguyen Phu Trong) 
เวีียดนามเองก็็เป็็นสองชาติิแรกที่่�ต่่อสายโทรศััพท์มาแสดงความยิินดีีกัับท้้าวทองลุุน สีี
สุุลิดในฐานะตััวแทนพรรคปะซาซนปะติิดวัดลาว (Lao People’s Revolutionary 
Party) จึึงไม่่เป็็นที่่�กัังขาว่่าความสััมพัันธ์์ที่่�แนบแน่่นในทางอุุดมการณ์์ทางการเมืือง
ยัังคงมีีอยู่� แม้้ว่่าสงครามเย็็นจะสิ้้�นสุุดลงไปแล้้วก็็ตาม หากพิจารณาในมุุมมองของ
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อิินเดีียที่่�ต้้องการเข้้ามามีีบทบาทกัับนโยบายต่่างประเทศของสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว ก็็อาจมองได้้ว่่ามีีอุุปสรรคอยู่่�บ้้าง กล่่าวคืืออิินเดีียต้้องขัับเคี่่�ยวกัับทั้้�ง
สาธารณรััฐประชาชนจีีนและเวีียดนาม

ในด้านการรัับมืือกัับการแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโคโรนา หรืือโควิิด 19 ต่่างก็็
มีีรายงานว่่าทั้้�งสาธารณรััฐประชาชนจีีนและเวีียดนามต่่างให้้ความช่่วยเหลืือทางการ
แพทย์กั์ับสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว ยกตัวอย่่างเช่่น นัับตั้้�งแต่่แรกเริ่่�มที่่�
ปรากฏผู้้�ติิดเช้ื้�อในนครเวีียงจัันทน์์ในปี ค.ศ. 2020 จนถึึง 2021 รััฐบาลในกรุุงปัักกิ่่�ง
ได้้ส่่งทีีมงานแพทย์์และสาธารณสุุขจากจีีนเข้้าช่่วยเหลืือ สาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวมาโดยตลอด (Lancang-Mekong Cooperation, 2020; Zhang, 
2021) โดยทีีมแพทย์์มาจากเมืืองคุุนหมิิง ในมณฑลยููนนานซึ่่�งมีีพรมแดนติิดกัับ
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวโดยตรง ทั้้�งน้ี้�ทางจีีนเองได้้นิิยามความช่่วย
เหลืือดังกล่่าวว่่าอยู่่�แผนความร่่วมมืือแม่่น้ำำ��ล้านช้าง ซ่ึ่�งประกอบไปด้้วยแม่่น้ำำ��โขงใน
ส่่วนที่่�ไหลพาดผ่่านมณฑลยููนนาน (Lancang-Mekong Cooperation) และแม่่น้ำำ��
โขงในส่่วนที่่�เป็็นแม่่น้ำำ��นานาชาติิ นอกจากน้ี้�แล้้วยัังปรากฏความช่่วยเหลืือจากบ้าน
ใกล้เรืือนเคีียงอย่่างเวีียดนามที่่�มอบอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ที่่�มีีมููลค่่ากว่่า 500,000 
ดอลลาร์์สหรัฐในการรัับมืือกัับการแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด ในเดืือนเมษายน ค.ศ. 
2021 (Vietnam Insider, 2020) และในปี ค.ศ. 2021 ก็็ยัังมีีการให้้ความช่่วยเหลืือ
อย่่างต่่อเนื่่�อง 

ในส่่วนของรััฐบาลอิินเดีีย แม้้จะไม่่ได้้ให้้ความช่่วยเหลืือโดยตรงกัับรััฐบาล
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวแต่่ก็็ยัังพอจะมีีประเด็็นที่่�ตีีความได้้ว่่าโอกาส
ในการสร้างความสััมพัันธ์์กัับสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวไม่่ได้้ปิิดประตูู
ไปเสีียทีีเดีียว กล่่าวคืือมีีรายงานจากองค์์การอนามััยโลก (WHO) ว่่าในเดืือนมีีนาคม 
ค.ศ. 2021 มีีการจััดส่่งวััคซีีนแอสตราเซเนก้า (Astra Zeneca) กว่่า 132,000 โดส
ให้้กัับรััฐบาลลาว ซ่ึ่�งวััคซีีนดังกล่่าวผลิิตโดยสถาบัันเซรุ่�มแห่่งอิินเดีีย (Serum Insti-
tute of India) ซ่ึ่�งก็็มีีรายงานสืืบเนื่่�องต่่อไปอีีกว่่าเป้้าหมายของสถาบัันคืือต้องการปูู
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พรมฉีีดวัคซีีนให้้เป็็นจำำ�นวนร้อยละ 20 ของประชากรทั้้�งหมด ดัังนั้้�นจึงต้้องใช้้วััคซีีน
ทั้้�งหมด 480,000 โดสเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายตามแผน (World Health Organiza-
tion, 2021) ผ่่านกลไกที่่�เรีียกว่่าโครงการโคแวกซ์ (COVAX) ที่่�ตั้้�งเป้้าว่่าจะส่่งวััคซีีน
เพื่่�อรับมืือกัับการแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโคโรนาให้้กัับประเทศต่่าง ๆ ให้้ได้้มาก
ที่่�สุุด อาจกล่่าวได้้ว่่าแม้้การจััดส่่งวััคซีีนดังกล่่าวจะไม่่ได้้ดำำ�เนิินการในรููปแบบทวิิภาคีี
ผ่่านรัฐบาลอิินเดีียต่่อรัฐบาลสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวโดยตรง ดัังที่่�
ปรากฎเห็็นในด้านความช่่วยเหลืือจากจีีนและเวีียดนาม บทความฉบัับน้ี้�จึึงสรุุปว่่า
ในช่่วงเวลาแห่่งการแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโคโรนาหรืือโควิิด 19 น้ี้�โอกาสที่่�ความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างลาวอิินเดีียจะพััฒนาหรืือกระชัับแน่่นอาจมีีไม่่มาก หากจะเทีียบกัับ
สายสััมพัันธ์์ที่่�ปรากฎระหว่่างลาว-จีีน และลาว-เวีียดนาม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความ
ช่่วยเหลืือทางการแพทย์์ที่่�ปรากฎค่่อนข้างชััด มิิพัักต้องเอ่่ยถึึงความสััมพัันธ์์ทางการ
เมืืองที่่�มีีการแสดงความยินิดีีระหว่่างหััวหน้าพรรคที่่�ยึึดถืืออุุดมการณ์์แบบสัังคมนิิยม 
คอมมิิวนิิสต์ระหว่่างจีีน เวีียดนาม และสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวที่่�ยััง
คงปรากฎอยู่� แม้้ในประวััติิศาสตร์จะมีีความขััดแย้้งกัันให้้เห็็น ดัังที่่�ปรากฏในสงคราม
ระหว่่างสาธารณรััฐประชาชนจีีนกัับเวีียดนามในอดีีต (Anderson, 2006) บทความ
ฉบัับน้ี้�ก็็ยัังยืืนยันว่่า ความสััมพัันธ์์ระหว่่างลาวกัับอิินเดีีย แม้้จะไม่่โดดเด่่นแน่่นแฟ้้น
เท่่ากัับจีีนและเวีียดนามแต่่ก็ไม่่ถึึงกัับเลวร้้ายไปเสีียทีีเดีียว อัันเนื่่�องมาจากความใกล้
ชิิดทางอารยธรรมเอง แล้้วก็็จุุดยืืนทางการเมืืองระหว่่างประเทศของอิินเดีียในอดีีตที่่�
พยายามดำำ�รงตนไม่่ฝัักใฝ่ฝ่่่ายใดมาตลอดสิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งที่่�สองและสงครามเย็น็

6. สรุป

บทความฉบัับน้ี้�ได้้สำำ�รวจความสััมพัันธ์์ระหว่่างสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวกัับอิินเดีียนัับตั้้�งแต่่การปลดปล่่อยอาณานิิคมมาจนถึึงยุุคปััจจุุบันที่่�มีี
การแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโควิิด 19 ตััวบทความเองได้้เสนอว่่าความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวกัับอิินเดีียมีีลักษณะที่่�เป็็นไปในเชิิงบวก คืือ
มีีแนวโน้้มว่่าจะมีีความร่่วมมืือกัันมากกว่่าความขััดแย้้ง วิิธีีวิจััยจะประกอบไปด้้วย
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การวิิเคราะห์์เอกสารทางวิิชาการและทางการเมืืองทั้้�งในสปป.ลาวและอิินเดีียเป็็น
สำำ�คัญ บทความชิ้้�นน้ี้�ได้้ฉายภาพให้้เห็็นทั้้�งความท้้าทายและโอกาสนัับตั้้�งแต่่ยุุคปลด
ปล่่อยอาณานิิคมตอนปลายทศวรรษที่่� 1940 ต่่อเนื่่�องถึึง 1950 ในขณะที่่�อิินเดีียได้้
รัับเอกราชในปี ค.ศ. 1947 ลาวเองได้้สถานปนารััฐในนามประชาชนชาวลาวของตน
คืือราชอาณาจัักรลาวเป็็นครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์ในปี ค.ศ. 1954 ช่่วงเวลาแรกที่่�
บทความชิ้้�นน้ี้�วิิเคราะห์์คืือแรกเริ่่�มหลังจากได้้รัับเอกราชที่่�โอกาสในการพััฒนาความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีียกัับลาวที่่�เป็็นราชอาณาจักัรในขณะนั้้�นปรากฎชัดัมาก ในขณะ
ที่่�สงครามเย็็นที่่�เป็็นสงครามทางอุุดมการณ์์เมืืองที่่�คุุกกรุ่�นที่่�สุุด ทั้้�งสองรััฐกลับต้้อง
เผชิิญกัับสถานการณ์์ที่่�แตกต่่างกัันไปแม้้ว่่าจะพยายามวางตััวเป็็นกลางทั้้�งคู่่� อิินเดีีย
ได้้เข้้าร่่วมกัับกลุ่�มประเทศไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด (NAM) แต่่ทว่่าดิินแดนของลาวกลาย
เป็็นสนามรบที่่�ทั้้�งสองฟากฝั่่�งอุุดมการณ์์เข้้าห้ำำ��หั่่�นกััน ผู้้�นำำ�อิินเดีียหลายคนได้้แสดง
จุุดยืืนว่่าไม่่ต้องการให้้มหาอำำ�นาจโลกในขณะนั้้�นทั้้�งสหรัฐอเมริิกา สหภาพโซเวีียต
หรืือสาธารณรััฐประชาชนจีีนเข้้ามาแทรกแซงการเมืืองภายในลาว ช่่วงเวลาที่่�สอง
ที่่�บทความฉบัับน้ี้�ได้้วิิเคราะห์์คืือภายหลังค.ศ. 1975 ที่่�ได้้มีีการสถาปนาสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวด้้วยอุุดมการณ์์คอมมิิวนิิสต์ขึ้้�นมา ในยุุคน้ี้�สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวยิ่่�งมีีความใกล้้ชิิดกัับประเทศในอุุดมการณ์์สัังคมนิิยม
คอมมิิวนิิสต์โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในค่่ายสหภาพโซเวีียต ประกอบกัับสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวเองก็็ขาดเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ ทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์
กัับอิินเดีียไม่่ปรากฎชััดนัก ในช่่วงที่่�สามก็็คืือหลังปีี ค.ศ. 1989 ที่่�ถืือได้้ว่่าเป็็นจุุด
สิ้้�นสุุดของความขััดแย้้งทางอุุดมการณ์์แบบสงครามเย็็นในการเมืืองระดัับโลก ใน
ระดัับภููมิภาคเองสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวก็็ได้้เปิิดรับความสััมพัันธ์์
กัับประเทศที่่�ไม่่ได้้มีีอุุดมการณ์แ์บบสัังคมนิยิมคอมมิิวนิิสต์มากขึ้้�น รวมถึึงอิินเดีียด้้วย 
ในปี ค.ศ. 2009 เป็็นปีทีี่่�สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวได้้เป็็นเจ้้าภาพจัดกีีฬา
ระดัับนานาชาติิ คืือซีีเกมส์์เป็็นครั้้�งแรก และในช่่วงเวลาน้ี้�เอง สาธารณรััฐประชาชน
จีีนได้้เริ่่�มเข้้ามามีีบทบาทในการพััฒนาเศรษฐกิจิในสาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชน
ลาวมากขึ้้�น บทความฉบัับน้ี้�จึึงถืือว่่าเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญที่่�จะวิิเคราะห์์ถึึงความท้้าทาย
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และโอกาสที่่�มีีต่่อความสััมพัันธ์์กัับอิินเดีีย จวบจนถึึงในปีี ค.ศ. 2021 ซึ่่�งเป็็นปีที่่�มีี
การแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโควิิด 19 ด้้วยความเข้้าใจถึึงความท้้าทายและโอกาส
ในอดีีตจะช่่วยให้้ผู้้�ที่่�สนใจความสััมพัันธ์์ระหว่่างสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชน
ลาวและอิินเดีียเข้้าใจแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นอนาคตได้้มากขึ้้�น ในอดีีตที่่�ผ่่านมาอาจจะ
มีีอุุปสรรคในความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศปรากฎอยู่่�บ้้าง ด้้วยเพราะลัักษณะทาง
ภููมิรััฐศาสตร์ข์องการเมืืองโลกไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องอุุดมการณ์ท์างการเมืืองในยุุคสงคราม
เย็น็หรืือความใกล้ชิิดทางเศรษฐกิิจระหว่่างสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวกัับ
สาธารณรัฐัประชาชนจีีนในยุุคหลังัสงครามเย็น็ก็ตาม อย่่างไรก็็ตามบทความฉบับัน้ี้�ยังั
มองว่่าในความสััมพัันธ์์ระหว่่างลาวกัับอิินเดีียยังัมีีโอกาสที่่�จะเป็็นมิตรและสร้างสรรค์์
ความร่่วมมืือได้้เสมอเนื่่�องด้้วยความใกล้ชิิดทางอารยธรรมและศาสนา ตลอดจนในยุุค
สงครามเย็็นเองอิินเดีียก็็ไม่่ได้้กระทบกระทั่่�งกัับสาธารณรััฐประชาชนลาวชััดเจนนักใน
อนาคตอันใกล้ สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวจะยังัเป็็นมิตรที่่�ดีีกัับอิินเดีียทั้้�ง
ผ่่านกลไกทวิิภาคและพหุุภาคีี
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