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บทคััดย่่อ
องค์ก์รสตรีีเกาหลีีใต้กั้ับการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อความเท่า่เทียีมทางเพศ

และการยกเลิิกกฎหมายระบบหัวัหน้้าครอบครัว

บทความน้ี้�ศึึกษาการเคล่ื่�อนไหวและปััจจัยัที่่�ทำ ำ�ให้เ้กิิดการเคล่ื่�อนไหวของ
กลุ่่�มองค์ก์รสตรีีเกาหลีีใต้เ้พ่ื่�อความเท่า่เทีียมทางเพศ โดยเน้น้บทบาทขององค์ก์ร
สตรีีที่่�เคลื่่�อนไหวเพ่ื่�อแก้ไ้ขกฎหมาย จนนำำ�มาสู่่�การแก้ไ้ขกฎหมายครอบครัวัและ
การยกเลิกิระบบหัวัหน้า้ครอบครัวัใน ค.ศ. 2005 และสถานการณ์ด์้า้นสิทิธิิสตรีีของ
เกาหลีีใต้ใ้นปัจจุบุันั โดยเป็็นการวิจัยัเชิิงคุณุภาพตามวิิธีีวิิจัยัทางประวัตัิศิาสตร์ท์ี่่�
ใช้ก้ารค้น้คว้า้เอกสารเป็็นหลักั

ผลการศึึกษาพบว่่า ร ะบบหัวัหน้า้ครอบครัวัที่่�ตราขึ้้ �นใน  ค.ศ. 1912 ซึ่่�ง
กำำ�หนดให้เ้ฉพาะผู้้�ชายเท่่านั้้�นเป็็นหััวหน้า้ครอบครัวักลายเป็็นสัญัลักัษณ์ข์อง
ความไม่เ่ท่า่เทีียมทางเพศในสังัคมเกาหลีี  องค์ก์รสตรีีหลายองค์ก์รของเกาหลีีใต้้
ได้เ้คล่ื่�อนไหวเพ่ื่�อส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศมาตั้้�งแต่่ทศวรรษ 1950 โดย
เป็็นการรณรงค์เ์พ่ื่�อแก้ไ้ขกฎหมายให้เ้กิิดความเท่่าเทีียมกันั  โดยมีีเป้า้หมายเพ่ื่�อ
ยกเลิิกกฎหมายระบบหัวัหน้า้ครอบครัวัซึ่่�งเป็็นสัญัลักัษณ์ข์องความไม่่เท่่าเทีียม
ทางเพศ และมีีประเด็น็อื่�น ๆ ในแต่ล่ะช่ว่งเวลา เช่น่ การเรีียกร้อ้งความเท่า่เทีียม
ระหว่า่งแรงงานชาย-หญิิง การต่อ่ต้า้นการคุกุคามหรืือการกระทำำ�รุนแรงทางเพศ 
จุุดสำำ�คัญัของการปฏิิรููปกฎหมายครอบครัวัมีีความสัมัพันัธ์ก์ัับการเคลื่่�อนไหว
ภายในประเทศ นโยบายรัฐับาล และองค์ก์รภายนอกประเทศ  การเรีียกร้อ้งด้า้น
สิทิธิิมนุษุยชนในทศวรรษ 1990 ได้ร้ับัความสนใจจากรัฐับาลและสังัคมเกาหลีีใต้้
มากขึ้้ �น ส่ว่นหนึ่่�งเพราะเป็็นกระแสในระดับัสากล องค์ก์รสตรีีหลายกลุ่่�มมีีบทบาท
สำำ�คัญัในการนำำ�ประเด็น็สิทิธิิสตรีีเข้า้สู่่�กระบวนการแก้ไ้ขทางกฎหมายและการออก
นโยบายเกี่่�ยวกับัสตรีีของรัฐับาล จนนำำ�ไปสู่่�การยกเลิกิระบบหัวัหน้า้ครอบครัวัได้้
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สังัคมเกาหลีีใต้ปั้ัจจุบุันั 
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32 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีีที่่� 42 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2564

ABSTRACT

 Women’s Organizations and the Movement for Gender Equality 

and the Abolition of the Head-of-family System in South Korea

 

The paper examines the development of, and the factors impacting 

on, the women’s organizations and the movement in South Korea for gender 

equality through the process of law revision, which contributed to the 

revision of the Family Law and the abolition of the head-of-family system 

in 2005. The paper also examines the current situation of women’s rights 

in South Korea. A historical qualitative research methodology was used 

through a study of documents.

The study has found that the 1912 head-of-family system, which 

placed the man as the legal head of the family, had become the symbol of 

gender inequality in Korean society. Women’s organizations have played a 

major role since the 1950s in the movement for gender equality and revision 

of the Family Law. The essence of the women’s organization movement 

in South Korea lies in a struggle for gender equality, focusing on the 

abolition of the head-of-family system as the symbol of gender inequality. 

The movement has also involved campaigns for equal opportunities for 

and treatment of men and women in employment and the elimination of 

sexual harassment and violence against women. The landmark reform 

of the Family Law will be analyzed in connection with the local women’s 
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movement, national politics, and international organizations. The 1990s 

saw the role of the women’s organizations in the human rights movements 

following the global trend. The women’s organizations had an influence on 

the legislative process and the implementation of women’s policies of the 

state. The head-of-family system was finally abolished in 2005. However, 

the movement to abolish discrimination against women, which has given 

rise to gender-based conflict and controversy in South Korean society 

nowadays, is also under way. 

Keywords: Gender equality, Women’s rights, Women’s organization, 

the Head-of-family System, South Korea  
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บทนำำ�

สัังคมเกาหลีีตั้้�งแต่่สมััยจารีีตจนถึึงปััจจุุบัันมีีลัักษณะของความไม่่เท่่า
เทีียมทางเพศและเป็็นสังัคมปิิตาธิิปไตย (Patriarchy) หรืือชายเป็็นใหญ่่ ซึ่่�งเป็็น
อิิทธิิพลจากแนวคิิดในลัทัธิิขงจ่ื่�อเรื่่�องความสัมัพันัธ์ใ์นครอบครัวั เม่ื่�อเกาหลีีตกเป็็น
อาณานิิคมของญี่่�ปุ่่�น  (ค.ศ. 1910 – 1945) ใน ค.ศ. 1912 ญี่่�ปุ่่�น ได้อ้อกกฎหมายแพ่ง่
ที่่�กำ ำ�หนดให้ม้ีีระบบหัวัหน้า้ครอบครัวั (the Head-of-family System) หรืือระบบ
โฮจูู (the «hoju» system) โดยกำำ�หนดให้ผู้้้�ชายเป็็นหัวัหน้า้ครอบครัวั กฎหมายน้ี้�
ทำ ำ�ให้ค้่า่นิิยมชายเป็็นใหญ่่มีีความเข้ม้แข็ง็มากขึ้้ �น และทำำ�ให้ส้ถานภาพสตรีีเกาหลีี
ไม่เ่ท่า่เทีียมผู้้�ชายทั้้�งในด้า้นธรรมเนีียมประเพณีีและกฎหมาย  บทความน้ี้�ศึึกษา
พัฒันาการการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มองค์ก์รสตรีีตั้้�งแต่่สมัยัอาณานิิคมถึึงทศวรรษ 
2000 ว่ ่ามีีปัจจัยัหรืือบริิบทในแต่่ละช่่วงเวลาที่่�เอื้้ �อต่่อการเคล่ื่�อนไหวอย่่างไรใน
การเรีียกร้อ้งความเท่า่เทีียมทางเพศ และการเคล่ื่�อนไหวในแต่ล่ะช่ว่งเวลามีีอะไร
เป็็นประเด็็นหลักัและส่ง่ผลอย่่างไร  ซึ่่�งส่ว่นใหญ่่เป็็นการเคล่ื่�อนไหวเพ่ื่�อให้ม้ีีการ
แก้ไ้ขกฎหมายที่่�มีีความไม่เ่ท่า่เทีียมทางเพศโดยเฉพาะระบบหัวัหน้า้ครอบครัวั ซึ่่�ง
ประสบความสำำ�เร็จ็เม่ื่�อระบบน้ี้�ยกเลิกิไปใน ค.ศ. 2005 แต่ใ่นทางปฏิิบัตัิคิวามเท่า่
เทีียมทางเพศกลับัยังัไม่ไ่ด้ร้ับัการยอมรับัในสังัคมเกาหลีีใต้ใ้ห้เ้ป็็นไปตามยุคุสมัยั 

รวมทั้้�งสถานการณ์ค์วามขัดัแย้ง้ระหว่า่งเพศในสังัคมเกาหลีีใต้ปั้ัจจุบุันั 

1.สถานภาพสตรีีในกฎหมายระบบหัวัหน้้าครอบครัว

ลัทัธิิขงจ่ื่�อที่่�ฝัังรากลึึกในสังัคมเกาหลีีสมัยัโชซ็อ็น  (ค.ศ. 1392  -  1910) มีี

ผลต่่อการสร้า้งลักัษณะความสัมัพันัธ์เ์ชิิงอำำ�นาจที่่�ชายเป็็นใหญ่่ในสังัคม สตรีีมีี

สถานะด้อ้ยกว่า่ผู้้�ชายในครอบครัวัและในสังัคม (วิิลาสิินีี พนานครทรัพัย์ ์2560, 

302) บุตุรชายคนโตเป็็นผู้้�สืืบตระกููลและรับัมรดก ส่ว่นบุตุรสาวไม่ม่ีีสิทิธิิรับัมรดก

จากครอบครัวัเพราะถืือว่า่เม่ื่�อแต่ง่งานแล้ว้จะเป็็นสมาชิิกของครอบครัวัอ่ื่�น ทำำ�ให้้

สตรีีแทบจะไม่ม่ีีความสำำ�คัญัในครอบครัวั บทบาททางสังัคมของสตรีีจำำ�กัดัอยู่่�เพีียง
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ในบ้า้น ในฐานะภรรยาที่่�ต้อ้งเช่ื่�อฟัังสามีี  ลููกสาวที่่�ต้อ้งเช่ื่�อฟัังบิดิา และแม่ม่่า่ยที่่�

ต้อ้งเช่ื่�อฟัังลููกชาย (ทิิวดอร์ ์2560, 66) การกีีดกันัสตรีีออกจากสังัคมภายนอกทำำ�ให้้

สตรีีไม่ม่ีีสิทิธิิในการแสดงความคิดิเห็น็ 

ใน  ค.ศ. 1912 รั ฐับาลญี่่�ปุ่่�นที่่ �ปกครองเกาหลีีได้บ้ััญญััติิระบบหััวหน้า้

ครอบครัวัลงในกฎหมายครอบครัวัของเกาหลีี  ให้อ้ำ ำ�นาจการควบคุมุสมาชิิกใน

ครอบครัวัและอำำ�นาจการตัดัสินิใจแก่่หัวัหน้า้ครอบครัวัซึ่่�งเป็็นผู้้�ชายเท่า่นั้้�น  ร  วม

ทั้้�งกำำ�หนดการสืืบทอดตำำ�แหน่ง่หัวัหน้า้ครอบครัวัผ่า่นทางสายเลืือดให้ก้ับับุตุรชาย

คนโตแม้ว้่า่จะยังัไม่บ่รรลุนิุิติภิาวะก็็ตาม (Kim 2014, 66; Nam 2010, 69)  ระบบ

น้ี้�ทำ ำ�ให้ส้ถานะของสตรีีได้ร้ับัการตีีตราให้ด้้อ้ยกว่า่ในทางกฎหมายด้ว้ย ระบบน้ี้�จึึง

กลายเป็็นสัญัลักัษณ์ส์ำำ�คัญัของความไม่เ่ท่า่เทีียมทางเพศในสังัคมเกาหลีีที่่�ได้ร้ับั

การรับัรองโดยกฎหมาย

2.ปััจจัยัที่่�ส่่งผลต่อ่การเคลื่่�อนไหวและการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มองค์ก์รสตรีี
ในเกาหลีีใต้้

2.1 ปััจจัยัและการเคลื่่�อนไหวของสตรีีเกาหลีีในสมััยอาณานิิคม

ในสมััยอาณานิิคม ส ตรีีเกาหลีีออกสู่่�สัังคมภายนอกมากขึ้้ �น ปั จจััยที่่�

ทำ ำ�ให้ส้ตรีีได้แ้สดงบทบาทในสังัคมนอกบ้า้นเป็็นผลมาจากนโยบายการปกครอง

อาณานิิคมของญี่่�ปุ่่�นที่่ �มุ่่�งสร้า้งเกาหลีีให้เ้ป็็นฐานเศรษฐกิิจและอุตุสาหกรรมของ

ญี่่�ปุ่่�น ทำ ำ�ให้ส้ตรีีจำ ำ�นวนหนึ่่�งได้เ้ข้า้สู่่�การเป็็นแรงงานในภาคอุตุสาหกรรมของญี่่�ปุ่่�น 

ส่ง่ผลให้ส้ตรีีมีีรายได้ใ้นการเลี้้ �ยงชีีพและครอบครัวั มีีอำ ำ�นาจต่อ่รองในครอบครัวั

และได้ร้ับัการยอมรับัในสังัคมมากขึ้้ �นจากการที่่�เลี้้ �ยงตนเองและครอบครัวัได้ ้(มุนุ 

2560, 43) นอกจากน้ี้�การที่่�สตรีีได้ร้ับัการศึึกษามากขึ้้ �นทำำ�ให้ส้ตรีีเหล่า่น้ี้ �มีีมุมุมอง
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ความคิิดเกี่่�ยวกับัสถานภาพของตนเปลี่่�ยนไป  โดยสตรีีเกาหลีีสมัยัอาณานิิคมได้้

รับัการศึึกษาทั้้�งจากการศึึกษาที่่�จัดัโดยมิิชชันันารีีอเมริกิันัที่่�นอกจากสอนวิิชาการ

แบบตะวันัตกแล้ว้ยังัสอนเรื่่�องสิทิธิิเสรีีภาพ การศึึกษาที่่�จัดัโดยรัฐับาลอาณานิิคม

เพ่ื่�อสร้า้งคนมาทำำ�งานให้ก้ับัรัฐับาลอาณานิิคม และการจัดัการศึึกษาให้ก้ับัสตรีีใน

ชนชั้้�นแรงงานและในชนบทได้เ้รีียนหนังัสืือในโรงเรีียนภาคค่ำำ��ซึ่่�งสอนอักัษรฮันักึึล

และวิิชาความรู้้�ต่ า่ง ๆ การเปิิดโลกทัศัน์จ์ากการศึึกษาทำำ�ให้ม้ีีการเคล่ื่�อนไหวเพ่ื่�อ

ชีีวิิตใหม่ข่องสตรีีจากที่่�อยู่่�ภายใต้ค้วามไม่ม่ีีเหตุผุลและระบบศักัดินิา ทำำ�ให้ส้ตรีีมีี

แรงบันัดาลใจและมีีความหวังัในการได้ร้ับัอิิสรภาพจากการเป็็นอาณานิิคม ร วม

ถึึงอิิสรภาพของสตรีีในสังัคมด้ว้ย (Kim 2009, 248) ทำำ�ให้ส้ตรีีได้ร้ับัแรงกระตุ้้�นให้้

ลุกุขึ้้ �นมายืืนหยัดัในสิทิธิิของตนเอง 

ปััจจัยัหนึ่่�งที่่�เป็็นแรงกระตุ้้�นการเคลื่่�อนไหวในสมัยัน้ี้ � คืื อ กระแสโลกหลังั

สงครามโลกครั้้�งที่่� 1 ที่่ �นายวููดโรว์ ์วิ ิลสันั  (Woodrow Wilson ค.ศ.1913-1921) 

ประธานาธิิบดีีสหรัฐัอเมริกิา ออกคำำ�ประกาศ 14 ประการ ที่่�เน้น้เรื่่�องหลักัมนุษุย

นิิยม เคารพในหลักัการให้ป้ระชาชนเจ้า้ของดิินแดนต่า่ง    ได้ป้กครองดิินแดนของ

ตนเอง ทำำ�ให้น้ักัชาตินิิิยมเกาหลีีได้อ้อกแถลงการณ์ป์ระกาศเอกราชและอิิสรภาพ

ของประชาชนชาวเกาหลีีบนหลักัที่่�ประชาชนเจ้า้ของประเทศมีีสิทิธิิปกครองตนเอง 

และความเท่า่เทีียมกันัของมนุษุยชาติ ิ(พิิพาดา ยังัเจริญิ 2560, 39) และชาวเกาหลีี

ได้เ้ดินิขบวนเรีียกร้อ้งเอกราชจากญี่่�ปุ่่�น ในเหตุกุารณ์ว์ันัที่่� 1 มีีนาคม ค.ศ. 1919  ซึ่่�ง

มีีสตรีีเข้า้ร่ว่มจำำ�นวนมาก ในกลุ่่�มแกนนำำ�มีีนักัเรีียนหญิิงโรงเรีียนสตรีีอีีฮวา ชื่�อ ยูู 

ควันั-ซุนุ (Ryu Gwan-sun) ถููกคุมุขังัและเสีียชีีวิิต ยูู ควันั-ซุนุได้ร้ับัการยกย่อ่งว่า่

เป็็นสัญัลักัษณ์ข์องความรักัชาติ ิความกล้า้หาญ และตัวัแทนของการเปิิดเสรีีภาพ

ทางการศึึกษาของสตรีี  (Kang 2018) การเคลื่่�อนไหวของสตรีีในช่ว่งน้ี้ �ทำ ำ�ให้ส้ตรีี

ได้ร้ับัการยกย่่องอย่่างมาก จากนั้้�นสตรีีได้ม้ีีบทบาทมากขึ้้ �น  เช่่น  การตั้้�งสมาคม

เยาวชนสตรีีคริสิเตีียนแห่่งเกาหลีี  (Young Women’s Christian Association: 
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YWCA) น อกจากน้ี้�กลุ่่�มต่่อต้า้นญี่่�ปุ่่�น ได้ต้ั้้�งรัฐับาลเฉพาะกาลเกาหลีีขึ้้ �นที่่�เมืือง

เซี่่�ยงไฮ้ใ้นจีีน  ซึ่่�งได้ม้ีีประกาศถึึงสิิทธิิความเท่่าเทีียมระหว่่างชายและหญิิงด้ว้ย 

(Hur 2011, 182) 

2.2 ปััจจััยและการเคลื่�อนไหวของสตรีีเกาหลีีใต้้ในช่่วงแรกของ

สาธารณรััฐเกาหลีี-ทศวรรษ 1970

ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการเคลื่่�อนไหวขององค์์กรสตรีีในช่่วงน้ี้ �มาจากบริิบท

ทางการเมืืองภายในและภายนอก ปั จจััยประการแรก เป็็นผลจากการเกิิด

ประเทศสาธารณรัฐัเกาหลีี (เกาหลีีใต้)้ ที่่�เป็็นประชาธิิปไตยและมีีรัฐัธรรมนููญแห่ง่

สาธารณรัฐัเกาหลีี ค.ศ. 1948 ที่่�ระบุวุ่า่ พลเมืืองทุกุคนมีีความเท่า่เทีียมกันัและไม่ม่ีี

การกีีดกันัทางเพศ ศาสนา หรืือสถานภาพทางสังัคมทั้้�งในด้า้นการเมืือง เศรษฐกิิจ 

สังัคม และวัฒันธรรม (Constitute project 2018) เป็็นเสมืือนประตููสู่่�อิสรภาพของ

สตรีีและส่ง่ผลต่อ่ความคิดิเรื่่�องเสรีีภาพของสตรีีเกาหลีี ปัจจัยัประการที่่� 2 คืือ ใน

ช่ว่งสงครามเกาหลีี (ค.ศ. 1950-1953)  สตรีีมีีบทบาทมากขึ้้ �นในครอบครัวัและใน

สังัคม และประการที่่� 3 คืือ การที่่�ญี่่�ปุ่่�น ยกเลิกิกฎหมายระบบหัวัหน้า้ครอบครัวัใน

ญี่่�ปุ่่�น เม่ื่�อ ค.ศ. 1947 และเกาหลีีเหนืือยกเลิกิใน ค.ศ. 1955 ทำำ�ให้ส้ตรีีเกาหลีีใต้้

ต่า่งคาดหวังัว่า่ประเทศของตนจะเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเช่น่กันั 

อย่่างไรก็ตาม ในความเป็็นจริงิสังัคมเกาหลีีใต้ย้ังัไม่่เปิิดกว้า้งสำำ�หรับัสตรีี

ตามที่่�รัฐัธรรมนููญระบุไุว้ ้ ซึ่่�งเป็็นเพราะค่่านิิยมดั้้�งเดิิมที่่�ฝัังรากลึึกอยู่่�ในสังัคมนั้้�น

ยากที่่�เปลี่่�ยนแปลงในเวลาอันัสั้้�น  แนวคิิดชายเป็็นใหญ่่และระบบสังัคมเดิิมยังันำำ�

มาปฏิิบัตัิอิยู่่� รวมถึึงกฎหมายครอบครัวัและระบบหัวัหน้า้ครอบครัวัที่่�เป็็นมรดกของ

สมัยัอาณานิิคม ระบบหัวัหน้า้ครอบครัวัจึึงกลายเป็็นข้อ้ถกเถีียงในสังัคมเกาหลีีใต้้

ว่่าควรดำำ�รงอยู่่�ในข้อ้กฎหมายต่่อไปหรืือไม่่ ในเม่ื่�อรัฐัธรรมนููญ ค.ศ. 1948 ร ะบุุ

เรื่่�องความเท่่าเทีียมของพลเมืืองโดยไม่่มีีการกีีดกันัทางเพศไว้อ้ย่่างชัดัเจน สตรีี
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และผู้้�ที่่�ได้ร้ับัการศึึกษาจากต่่างประเทศได้เ้รีียกร้อ้งให้แ้ก้ไ้ขกฎหมายครอบครัวั

ให้ส้อดคล้อ้งกับัรัฐัธรรมนููญ แต่ก่ลุ่่�มอนุรุักัษนิิยมคัดัค้า้นโดยยกเรื่่�องการปกป้อ้ง

ประเพณีีดั้้�งเดิิมของเกาหลีีที่่�สมควรกระทำำ�  กลุ่่�มอนุรุักัษนิิยมกล่่าวว่่าคุณุธรรม

และความกตัญัญูใูนครอบครัวัจะหายไปหากยกเลิิกระบบหัวัหน้า้ครอบครัวั (Nam 

2010, 69)  ทำำ�ให้ร้ะบบหัวัหน้า้ครอบครัวักลายเป็็นประเด็น็สำำ�คัญัในการเคลื่่�อนไหว

ของกลุ่่�มสตรีีเรื่่�องความเท่า่เทีียมทางเพศและการต่อ่สู้้�กับัแนวคิิดประเพณีีเก่่า 

ปััจจัยัประการต่่อมา คืื อ การเกิิดสงครามเกาหลีีที่่�ทำ ำ�ให้ส้ตรีีเกาหลีีใต้ม้ีี

บทบาทในสังัคมมากขึ้้ �นเพราะผู้้�ชายต้อ้งเป็็นทหาร สตรีีจึึงเป็็นผู้้�หาเลี้้ �ยงครอบครัวั

และดููแลผู้้�ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากสงคราม เช่น่ เด็ก็กำำ�พร้า้ แม่ม่่า่ย ทหารที่่�บาดเจ็็บ 

ทำำ�ให้ส้ตรีีมีีส่ว่นในการสร้า้งรัฐัเกาหลีีใต้ท้ี่่�เพิ่่�งเกิิดใหม่ ่ใน ค.ศ. 1959 สภาสตรีีแห่ง่

ชาติเิกาหลีี (Korean National Council of Women: KNCW) ซึ่่�งเป็็นองค์ก์รที่่�รวม

สตรีีจากหลากหลายอาชีีพ ได้ต้ั้้�งขึ้้ �นโดยมีีเป้า้หมายเพ่ื่�อส่ง่เสริมิความเท่า่เทีียมทาง

เพศในสังัคม และอยู่่�บนพื้้ �นฐานของยอซ็อ็ง-พัลัจ็็อน (Yeosung - Baljun) ซึ่่�งมา

จากคำำ�ว่า่ “สตรีีและการพัฒันา” (Hur 2011, 184) สภาสตรีีฯ น้ี้ �ได้ร้ับัการสนับัสนุนุ

จากรัฐับาลปััก ชอง-ฮีี  (Park (Pak) Chung-hee ค.ศ. 1962  -1979) ถึึ งรัฐับาล

ช็็อน ดูู-ฮวันั  (Chun Doo-hwan ค.ศ. 1980  –  1988) แต่ก่ารเคล่ื่�อนไหวภายใต้้

การสนับัสนุนุของรัฐับาลเผด็็จการที่่�มีีแนวคิิดชายเป็็นใหญ่่ทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนิินการ

เพ่ื่�อสิทิธิิสตรีียังัทำำ�ได้ไ้ม่เ่ต็ม็ที่่�  (Nam 2000, 96) สำ ำ�หรับัการเคลื่่�อนไหวเพ่ื่�อแก้ไ้ข

กฎหมายนั้้�น ใน ค.ศ. 1957 มีีการบัญัญัตัิกิฎหมายใหม่ใ่นส่ว่นกฎหมายพลเมืือง 

ระบุวุ่า่ สตรีีไม่ต่้อ้งยอมรับัสถานภาพการเป็็นภรรยารอง   ให้ค้รอบครัวัมีีลักัษณะ

ผัวัเดีียวเมีียเดีียว  ผู้้� ชายมีีสิทิธิิได้ร้ับัการลงโทษเช่่นเดีียวกับัสตรีีหากผิิดประเวณีี 

ซึ่่�งนับัเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงด้า้นความเท่่าเทีียมทางเพศ แต่ใ่นทางปฏิิบัตัิิสถานะ

สตรีีในสังัคมเกาหลีียังัเป็็นรองผู้้�ชายและตามกฎหมายครอบครัวัผู้้�ชายยังัเป็็นผู้้�

สืืบทอดมรดก ใน ค.ศ. 1962 มีีการแก้ไ้ขกฎหมายครอบครัวัเป็็นครั้้�งแรก ซึ่่�งปรับั
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มาตราที่่� 789 เรื่่�องการเป็็นหัวัหน้า้ครอบครัวัของสมาชิิกโดยไม่ม่ีีการกำำ�หนดเพศ 

แต่บ่ทบัญัญัตัิิอ่ื่�น ๆ ยังัทำำ�ให้ส้ตรีีเป็็นหัวัหน้า้ครอบครัวัไม่ไ่ด้ ้

ปััจจัยัจากนโยบายของสหประชาติิที่่�ส่่งเสริิมเรื่่�องสิิทธิิมนุษุยชนและสตรีี

ในทศวรรษ 1970 ร วมถึึงการที่่�สหประชาชาติิประกาศให้ ้ค.ศ. 1975 เป็็นปีีของ

สตรีี  ส่ง่ผลให้ก้ารเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มสตรีีในเกาหลีีใต้ม้ีีมากขึ้้ �น  กลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

หลักั คืือ กลุ่่�มรวมสตรีีเพ่ื่�อแก้ไ้ขระบบหัวัหน้า้ครอบครัวั (Pan-Women’s Group 

for the Revision of the Family Head : PGR) ตั้้�งขึ้้ �นใน ค.ศ. 1973 โดยความ

ร่่วมมืือระหว่่างสภาสตรีีแห่่งชาติิเกาหลีีและกลุ่่�มสตรีีอื่�น  ๆ มีีจุ ุดประสงค์เ์พ่ื่�อ

แก้ไ้ขบทบัญัญััติิในกฎหมายครอบครัวัเพ่ื่�อให้เ้กิิดความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศใน

ครอบครัวั เช่่น การแบ่ง่สิินสมรสระหว่า่งสามีีและภรรยา สิิทธิิในการเลี้้ �ยงดููบุตุร

ระหว่า่งพ่อ่กับัแม่ ่และสิทิธิิในการรับัมรดกระหว่า่งลููกชายและลููกสาว (Kim 2014, 

71) ใน ค.ศ. 1974 มีีการประชุมุของกลุ่่�มสตรีีว่า่ด้ว้ยเรื่่�อง “ปีีแห่ง่สตรีีสากลกับัความ

เป็็นจริงิของผู้้�หญิิงเกาหลีี (International Women’s Year and Korean Women’s 

Reality)” ที่่�ประชุมุย่ื่�นข้อ้เสนอต่อ่รัฐับาล 3 ข้อ้ เพ่ื่�อให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลงนโยบาย

ที่่�มีีต่่อสตรีี คืื อ ให้ร้ัฐับาลประกาศให้ ้ ค.ศ. 1975 เป็็นปีีของสตรีีตามองค์ก์าร

สหประชาชาติิ ให้ร้ัฐับาลตั้้�งคณะกรรมาธิิการเพ่ื่�อพัฒันาสถานภาพสตรีี ร วมทั้้�ง

เปิิดโอกาสให้แ้ก่่ผู้้�หญิิงในการเข้า้รับัตำำ�แหน่ง่ทางการเมืือง และให้แ้ก้ไ้ขกฎหมาย

ครอบครัวัเพ่ื่�อให้เ้กิิดความเท่า่เทีียมทางเพศตามที่่�รัฐัธรรมนููญกำำ�หนด

การเคลื่่�อนไหวในช่ว่งน้ี้ �จำ ำ�กัดัอยู่่�เฉพาะกลุ่่�มสตรีีนิยมเป็็นหลักั ประกอบกับั

การเกิิดกระแสต่อ่ต้า้นการแก้ไ้ขกฎหมายครอบครัวัโดยกลุ่่�มอนุรุักัษนิิยมที่่�มีีจำ ำ�นวน

มาก และโจมตีีกลุ่่�มสตรีีนิยมว่า่เป็็นเสีียงส่ว่นน้อ้ยของสังัคมที่่�ต้อ้งการจะถอนราก

วัฒันธรรมเกาหลีี (Kim 2014, 71) ข้อ้เรีียกร้อ้งของกลุ่่�มสตรีีจึึงไม่ไ่ด้ร้ับัความสนใจ

จากรัฐัมากนักั เห็น็ได้จ้ากการแก้ไ้ขกฎหมายครอบครัวัใน ค.ศ. 1977 ที่่�มีีการแก้ไ้ข
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เรื่่�องความเท่า่เทีียมระหว่า่งเพศในบางบท เช่น่ มาตรา 1009 เรื่่�องการรับัมรดกของ

ลููกชายกับัลููกสาว จากเดิิมที่่�ลููกสาวได้ร้ับัเพีียงครึ่่�งหนึ่่�งของลููกชายเป็็นได้ร้ับัเท่่า

กันั  แต่ย่ังัคงเง่ื่�อนไขว่า่หากลููกสาวแต่ง่งานแล้ว้ จ ะได้ร้ับัมรดกเพีียงหนึ่่�งในสี่่�ของ

ลููกชาย หรืือในมาตรา 909 ที่่ �กล่า่วว่า่พ่่อและแม่่มีีสิิทธิิในการเล้ี้ �ยงดููบุตุรเท่่ากันั 

แต่ย่ังัคงเง่ื่�อนไขว่า่หากพ่อ่กับัแม่เ่ห็น็ไม่ต่รงกันั อำำ�นาจการเลี้้ �ยงดููเป็็นสิทิธิิของพ่อ่ 

(Yang 2008, 81–82) ระบบหัวัหน้า้ครอบครัวัและเง่ื่�อนไขการสืืบทอดตำำ�แหน่ง่ทาง

สายเลืือดให้ก้ับัลููกชายที่่�ยังัไม่ไ่ด้ร้ับัการแก้ไ้ขในช่ว่งน้ี้ � ทำ ำ�ให้เ้กิิดความต้อ้งการที่่�จะ

ถอนรากระบอบปิิตาธิิปไตย โดยมุ่่�งเป้า้การแก้ไ้ขบทบัญัญัตัิกิฎหมายครอบครัวัไป

ที่่�การยกเลิิกระบบหัวัหน้า้ครอบครัวัเพ่ื่�อปิิดช่่องว่า่งในการพยายามรักัษาอำำ�นาจ

ของผู้้�ชายผ่า่นกฎหมาย

2.3 ปััจจัยัและการเคลื่่�อนไหวของสตรีีเกาหลีีใต้ใ้นทศวรรษ 1980   

ปััจจััยประการแรกที่่�ส่่งผลต่่อการเคล่ื่�อนไหวของสตรีีในทศวรรษ 1980 

เป็็นผลมาจากการเปลี่่�ยนผ่่านเข้า้สู่่�สังัคมสมัยัใหม่่ของเกาหลีีใต้ผ้่่านการพัฒันา

ประเทศตั้้�งแต่่สมัยัรัฐับาลปััก ชอง-ฮีี ที่่ �ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงบทบาทสตรีี

และความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างเพศในสังัคมเกาหลีีใต้อ้ย่่างชัดัเจน กระแสสตรีีนิยมมีี

พัฒันาการที่่�ชัดัเจนขึ้้ �นจากการเคลื่่�อนไหวของสตรีีกลุ่่�มต่า่ง ๆ  ทั้้�งแรงงาน นักัเรีียน 

รวมไปถึึงสมาคมใหญ่่ที่่�ประกอบด้ว้ยสตรีีจากหลากหลายกลุ่่�มที่่�รวมตัวักันัเพ่ื่�อ

เรีียกร้อ้งความเท่า่เทีียมและแก้ไ้ขปััญหาที่่�สตรีีต้อ้งเผชิิญจากสังัคมชายเป็็นใหญ่่ 

กลุ่่�มการเคลื่่�อนไหวหลักั คืือ แรงงานสตรีีที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากสังัคมทำำ�งานตั้้�งแต่่

ช่ว่งทศวรรษ 1960-1970 การทำำ�งานนอกบ้า้นและการได้ร้ับัโอกาสทางการศึึกษา

ที่่�สููงขึ้้ �นทำำ�ให้ช้ีีวิิตของสตรีีเกาหลีีใต้เ้ปลี่่�ยนไป สามารถพึ่่�งพาตนเองและเป็็นอิสระ

มากขึ้้ �น แต่ส่ิทิธิิและอิิสรภาพของสตรีียังัมีีข้อ้จำำ�กัดัทั้้�งโดยกรอบของกฎหมายและ

โดยความคาดหวังัจากสังัคมที่่�มีีต่อ่สถานภาพของสตรีี สตรีีไม่ไ่ด้ร้ับัความเท่า่เทีียม
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ในตลาดแรงงานทั้้�งค่า่แรงที่่�ได้น้้อ้ยกว่า่ผู้้�ชาย ข้ อ้จำำ�กัดัในการได้ร้ับัตำำ�แหน่่งงาน

ระดับัสููง สิ ิทธิิขั้้�นพื้้ �นฐานในฐานะแรงงานของสตรีีไม่่ได้ร้ับัความใส่่ใจเน่ื่�องจาก

ระบบงานอยู่่�ภายใต้ร้ะบบชายเป็็นใหญ่่ (Kim 2003,  80) ได้ร้ับัคาดหวังัให้ค้วาม

รับัผิิดชอบต่่อภาระหน้า้ที่่�ภายในบ้า้น  และเผชิิญกับัการล่ว่งละเมิิดทางเพศในที่่�

ทำ ำ�งาน ซึ่่�งปััญหาน้ี้�กลายเป็็นประเด็็นสำำ�คัญัในการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มสตรีีนิยม

หัวัก้า้วหน้า้ และเกิิดกระแสการเคล่ื่�อนไหวให้ค้วามช่ว่ยเหลืือเหย่ื่�อจากการคุกุคาม

ทางเพศและความผิิดพลาดของการพิพากษาที่่�ไม่เ่ป็็นธรรม (Kim 2002, 14) 

ปััจจััยอีีกประการที่่�ส่่งผลต่่อการเคล่ื่�อนไหว คืื อ กระแสต่่อต้า้นรัฐับาล

เผด็็จการและเรีียกร้อ้งประชาธิิปไตยในเกาหลีีใต้ต้ั้้�งแต่ท่ศวรรษ 1960-1970 ใน

สมัยัประธานาธิิบดีีปัก ชอง-ฮีี และการต่อ่ต้า้นการรัฐัประหารของนายพลช็็อน ดูู-

ฮวันั (Chun Doo-hwan)ใน ค.ศ. 1979 ที่่�ทำ ำ�ให้เ้ขาขึ้้ �นเป็็นประธานาธิิบดีีใน ค.ศ. 

1980 จนนำำ�มาสู่่�เหตุกุารณ์เ์รีียกร้อ้งประชาธิิปไตยที่่�เมืืองกวางจููในเดืือนพฤษภาคม 

ค.ศ. 1980 การเคลื่่�อนไหวต่่อต้า้นเผด็็จการและเรีียกร้อ้งประชาธิิปไตยในช่่วง 

2 ทศวรรษน้ี้� ส่่งผลต่่อขบวนการสตรีีนิยมที่่�ร่ว่มเรีียกร้อ้งทางการเมืืองและสิิทธิิ

เสรีีภาพของสตรีีอย่า่งสำำ�คัญั 

การรณรงค์ข์องกลุ่่�มสตรีีนิยมที่่�เรีียกร้อ้งความเท่า่เทีียมทางเพศในทศวรรษ 

1980 จึึ งดำำ�เนิินไปท่่ามกลางกระแสเรีียกร้อ้งประชาธิิปไตยในประเทศ กลุ่่�มสตรีี

นิิยมสนใจเรื่่�องสิิทธิิมนุษุยชนของสตรีี  การต่อ่ต้า้นการกดขี่่�ทางเพศ และต่อ่ต้า้น

การปกครองของรัฐับาลเผด็จ็การ (Shaun 2019) การบ่ม่เพาะแนวคิิดประชาธิิปไตย

ในกลุ่่�มสตรีีในต้น้ทศวรรษ 1980 เกิิดขึ้้ �นโดยกลุ่่�มนักัเคลื่่�อนไหว เช่น่ สมาคมสตรีี

เพ่ื่�อความเสมอภาคและมิิตรภาพ หรืือ ยอซ็อ็ง พโยกููฮเว (Yosong Pyouguhoe 

หรืือ Women’s Society for Equality and Friendship) และสมาคมสตรีีเพ่ื่�อความ

ยุตุิิธรรมและความเสมอภาค (Women’s Society for Justice and Equality) ทั้้�ง
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สองสมาคมตั้้�งขึ้้ �นเม่ื่�อ ค.ศ. 1983  มีี การตีีพิมพ์ส์ื่่�อที่่�แสดงมุมุมองของสตรีีที่่�มีีต่อ่

การเคลื่่�อนไหวของสตรีีเกาหลีี  วารสารและหนังัสืือพิิมพ์ข์องมหาวิิทยาลัยัสตรีีอีีฮ

วาและมหาวิิทยาลัยัเกาหลีีมีีบทบาทสำำ�คัญัในการเผยแพร่แ่นวคิิดสตรีีนิยม  มุ มุ

มองของสตรีีที่่�เกิิดขึ้้ �นในช่ว่งน้ี้ �อยู่่�ภายใต้แ้นวคิดิ “การรวมเป็็นหนึ่่�งของเยาวชนเพ่ื่�อ

การเคลื่่�อนไหวประชาธิิปไตย” (Kim 2000, 221) และแนวคิิด “ประชาธิิปไตยและ

สิทิธิิสตรีีเพ่ื่�อการอยู่่�รอด” (Nam 2010, 98)  ซึ่่�งสะท้อ้นถึึงบรรยากาศทางการเมืือง

และการต่อ่สู้้�ของกลุ่่�มคนในสังัคม  

นอกจากน้ี้� ปัจจัยัด้า้นความไม่เ่ท่า่เทีียมของสตรีีในการทำำ�งานได้ท้ำ ำ�ให้เ้กิิด

การเคล่ื่�อนไหวเพ่ื่�อผลักัดันัให้เ้กิิดการแก้ไ้ขปััญหาน้ี้� ปั ญหาของแรงงานสตรีีทั้้�ง

จากอัตัราค่า่จ้า้งและสิทิธิิขั้้�นพื้้ �นฐานที่่�ไม่เ่ท่า่เทีียมแรงงานชาย รวมทั้้�งปััญหาของ

แรงงานสตรีีถููกเพิิกเฉยจากการเคล่ื่�อนไหวของสหภาพแรงงานที่่�มีีผู้้�ชายเป็็นแกน

นำำ� (Nam 2000, 97)  และการที่่�นักัเคลื่่�อนไหวแรงงานสตรีีต้อ้งออกจากขบวนการ

เคลื่่�อนไหวเม่ื่�อแต่ง่งานแล้ว้ (คูู 2552,  141) ทำำ�ให้ก้ลุ่่�มแรงงานสตรีีก่่อตั้้�งองค์ก์ร

สตรีีแยกออกมาจากกลุ่่�มผู้้�ชายเพ่ื่�อผลักัดันัประเด็น็ต่า่งๆ ของสตรีีโดยเฉพาะ เช่น่ 

สมาคมแรงงานสตรีี (Korean  Women Workers’ Association) ใน ค.ศ. 1987   

ปััจจัยัอีีกประการที่่�ทำ ำ�ให้ก้ารเคลื่่�อนไหวของสตรีีเริ่่�มมีีผลมากขึ้้ �น คืื อ การ

ที่่�รัฐัจัดัตั้้�งสถาบันัพัฒันาสตรีีเกาหลีีใต้ ้  (the Korean Women’s Development 

Institute : KWDI) ขึ้้ �นใน ค.ศ. 1983 เพ่ื่�อทำำ�หน้า้ที่่�ในประเด็น็สตรีีโดยเฉพาะ และ 

เริ่่�มวางแผนขั้้�นพื้้ �นฐานสำำ�หรับัการพัฒันาสตรีี  การออกกฎหมายเกี่่�ยวกับัสุขุภาพ

แม่่และเด็็กใน ค.ศ. 1985 การเพิ่่�มขึ้้ �นของสตรีีที่่�ได้ร้ับัการศึึกษาในระดับัสููงและ

การเคลื่่�อนไหวของสตรีีจากหลากหลายองค์ก์ร เช่น่ สมาคมแรงงานสตรีี สมาคม

สตรีี เกาหลีีเพ่ื่�อประชาธิิปไตย และสมาคมสตรีีเกาหลีี ช่ว่ยผลักัดันัให้เ้กิิดกฎหมาย

ใหม่ท่ี่่�คุ้้�มครองความเท่า่เทีียมระหว่า่งเพศและสิทิธิิของสตรีีเพิ่่�มขึ้้ �น เช่น่ กฎหมาย
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ความเท่า่เทีียมทางเพศในการจ้า้งงานและกฎหมายการพัฒันาสตรีี  กฎหมายการ 

จ้า้งงานที่่�เท่า่เทีียมกันั ค.ศ. 1988 และกฎหมายครอบครัวั  ค.ศ. 1989  แต่ใ่นทาง

ปฏิิบัตัิิสตรีียังัคงต่อ่สู้้�กับัค่า่นิิยมชายเป็็นใหญ่่และการแบ่ง่แยกเพศในการทำำ�งาน 

ซึ่่�งเป็็นอุปุสรรคต่อ่สตรีีที่่�สมรสแล้ว้และอยู่่�ในสังัคมทำำ�งานเพราะระบบการทำำ�งาน 

ไม่่มีีมาตรการรองรับักับัภาระที่่�มาในรููปแบบของสถานภาพความเป็็นแม่่ ภรรยา 

และแม่บ่้า้น (Hur 2011, 188)

การเคลื่่�อนไหวของสตรีีในปลายทศวรรษ 1980 เกิิดการพัฒันาขึ้้ �นจากการ

เกิิดกลุ่่�มสมาคมสตรีีเกาหลีี (Korean Women’s Association United : KWAU) ใน 

ค.ศ. 1987 ซึ่่�งเป็็นการรวมตัวักันัของกลุ่่�มสตรีีมินจุงุ 23 กลุ่่�ม  นำำ�โดยกลุ่่�มแรงงาน

สตรีี นักัศึึกษา ปัญญาชนจากสถาบันัการศึึกษา และสตรีีหัวัก้า้วหน้า้ ประกอบด้ว้ย

สตรีีที่่�มีีแนวทางหลากหลายตั้้�งแต่แ่รงงาน เกษตรกร นักัสิ่่�งแวดล้อ้ม จิตรกร รวม

ถึึงกลุ่่�มสตรีีนิยมคริสิเตีียนและพุทุธ  มีีเป้า้หมายการเคลื่่�อนไหวเพ่ื่�อประชาธิิปไตย 

ต่อ่ต้า้นการแทรกแซงจากชาติิตะวันัตก (สหรัฐัอเมริกิา) และสร้า้งความเท่า่เทีียม

ทางเพศ ซึ่่�งตรงข้า้มกับัการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มสตรีีเก่่าอย่่างสภาสตรีีแห่่งชาติิ

เกาหลีี (KNCW) ที่่�มีีความอนุรุักัษนิิยมมากกว่า่ ทำำ�ให้เ้กิิดการปะทะกันัทางความ

คิดิระหว่า่งกลุ่่�มการเคล่ื่�อนไหวสตรีีเก่่าและใหม่ ่แสดงให้เ้ห็น็ถึึงความก้า้วหน้า้ของ

แนวคิิดและแนวทางการเรีียกร้อ้งสิทิธิิและความเท่า่เทีียมของสตรีี 

ในทศวรรษ 1980 บริบิททางการเมืืองที่่�มีีการเรีียกร้อ้งประชาธิิปไตยมาก

ขึ้้ �น ทำ ำ�ให้ป้ระชาชนให้ค้วามสนใจกับัประเด็็นปัญหาในสังัคมและให้ค้วามร่ว่ม

มืือในการเคลื่่�อนไหวในระดับัมวลชนมากขึ้้ �น  การเคล่ื่�อนไหวเพ่ื่�อสิิทธิิสตรีีและ

การจัดัตั้้�งสมาคมสตรีีเพ่ื่�อการแก้ไ้ขกฎหมายครอบครัวั (Women›s Association 

for the Revision of Family Law) ได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากสาธารณชนและกลุ่่�ม

ผู้้�ชายหัวัก้า้วหน้า้ รวมถึึงกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญทางกฎหมายเช่น่องค์ก์รนักักฎหมายเพ่ื่�อ
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ประชาธิิปไตย (Kim 2014, 73)  การเคลื่่�อนไหวเพ่ื่�อแก้ไ้ขกฎหมายครอบครัวัโดย

กลุ่่�มสตรีีนิยมในทศวรรษ 1980 แบ่ง่ออกเป็็น 2 แนวทาง คืือ กลุ่่�มที่่�มีีเป้า้หมายใน

การแก้ไ้ขความไม่เ่ท่า่เทีียมในเชิิงสัญัลักัษณ์ท์ี่่�มุ่่�งเน้น้ไปที่่�การยกเลิกิระบบหัวัหน้า้

ครอบครัวั และกลุ่่�มที่่�มีีเป้า้หมายในการแก้ไ้ขความไม่เ่ท่า่เทีียมในทางปฏิิบัตัิิที่่�มุ่่�ง

เน้น้ไปที่่�ความเท่า่เทีียมระหว่า่งเพศในประเด็น็ต่า่ง ๆ เช่น่ การรับัมรดก และสิทิธิิ

การเลี้้ �ยงดููบุตุร (Kim 2014, 73)   ใน ค.ศ. 1989 มีีการแก้ไ้ขกฎหมายครอบครัวั

เป็็นครั้้�งที่่�สาม แต่ย่ังัคงมีีมาตราที่่�กีีดกันัสถานะสตรีีอยู่่�  เช่น่ มาตรา 778 ร ะบุถุึึง

การเป็็นหัวัหน้า้ครอบครัวัของสมาชิิกโดยไม่ก่ำำ�หนดเพศ แต่ใ่นมาตรา 789 กำำ�หนด

ว่า่ลููกชายคนโตไม่ส่ามารถแยกไปสร้า้งทะเบีียนราษฎรของตนเองได้เ้พราะต้อ้งสืืบ

ตำำ�แหน่่งหัวัหน้า้ครอบครัวั และมาตรา 984 กำ ำ�หนดลำำ�ดับัการสืืบทอดตำำ�แหน่่ง

หัวัหน้า้ครอบครัวัทางสายเลืือดให้เ้ป็็นของบุตุรชายคนโตของหัวัหน้า้ครอบครัวัก่่อน 

แล้ว้จึึงเป็็นของบุตุรสาวในลำำ�ดับัต่อ่มา (Korea Legislation Research Institute 

2017) ทำ ำ�ให้ผู้้้�หญิิงได้ร้ับัโอกาสขึ้้ �นเป็็นหัวัหน้า้ครอบครัวัน้อ้ยมาก และสมัชัชา

แห่ง่ชาติไิม่ใ่ห้ค้วามสนใจแก้ก้ฎหมายเกี่่�ยวกับัความเท่า่เทีียมของสตรีีอย่า่งจริงิจังั 

ทำำ�ให้ม้ีีการเคลื่่�อนไหวโดยองค์ก์รเพ่ื่�อสิทิธิิสตรีีกลุ่่�มต่า่ง ๆ  โดยมีีเป้า้หมายเพ่ื่�อการ

ยกเลิกิระบบหัวัหน้า้ครอบครัวั ซึ่่�งเป็็นสัญัลักัษณ์ข์องระบอบปิิตาธิิปไตย และเพ่ื่�อ

สร้า้งความเท่า่เทีียมทางเพศอย่า่งแท้จ้ริงิ

ปััจจััยจากภายนอก คืื อ กระแสสิิทธิิมนุุษยชนในระดัับนานาชาติินัับ

ว่่ามีีความสำำ�คััญต่่อประเด็็นสิิทธิิสตรีีในเกาหลีีใต้ ้ การลงนามในอนุุสััญญา

สหประชาชาติิว่่าด้ว้ยเรื่่�องการกำำ�จััดการกีีดกัันทางเพศต่่อสตรีีใน  ค.ศ. 1980 

ทำำ�ให้ร้ัฐับาลเกาหลีีใต้ม้ีีความร่ว่มมืือกับัองค์ก์ารสหประชาชาติิที่่�มีีนโยบายเกี่่�ยวกับั

สตรีีในระดับัสากล ทำำ�ให้ก้ารเคลื่่�อนไหวเพ่ื่�อสิทิธิิสตรีีเริ่่�มได้ร้ับัการตอบสนองจาก

รัฐับาลที่่�สนับัสนุนุการแก้ไ้ขปััญหาเกี่่�ยวกับัสตรีีมากกว่า่ทศวรรษก่่อนหน้า้   โดยให้้

ความสนใจกับัเรื่่�องการกีีดกันัทางทางเพศและสถานะของสตรีีมากขึ้้ �น มีีการดำำ�เนิิน
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งานสำำ�คัญั ๆ เช่น่ ใน ค.ศ. 1983 รัฐับาลเกาหลีีใต้ต้ั้้�งสถาบันัเพ่ื่�อการพัฒันาสตรีี

แห่ง่เกาหลีี (KWD) ภายใต้ก้ารดููแลของกระทรวงการสุขุภาพและสวัสัดิกิารสังัคม 

(Ministry of Health and Social Affairs) เป็็นสถาบันัวิิจัยัปััญหาเกี่่�ยวกับัสตรีีใน

สังัคมเพ่ื่�อประสิทิธิิภาพในการออกนโยบายเกี่่�ยวกับัสตรีีของรัฐับาล และรัฐับาลได้้

ตั้้�ง The Second Ministry of State for Political Affairs ขึ้้ �นใน ค.ศ. 1988 (ได้ร้ับั

การยกฐานะขึ้้ �นเป็็นกระทรวงความเสมอภาคทางเพศ (The Ministry of Gender 

Equality) ใน ค.ศ. 2001) เพ่ื่�อเป็็นหน่ว่ยงานแก้ไ้ขปััญหาเกี่่�ยวกับัสตรีีโดยอยู่่�ในการ

ดููแลของกระทรวงกิิจการการเมืือง (Ministry of Political Affairs) แสดงให้เ้ห็น็ว่า่

ประเด็น็เหล่า่น้ี้ �ได้ร้ับัความสนใจในระดับัชาติ ิ แต่ส่ังัคมเกาหลีีใต้ย้ังัคงถกเถีียงกันั

เรื่่�องบทบัญัญัตัิิในรัฐัธรรมนููญที่่�ระบุถุึึงความเท่่าเทีียมของพลเมืืองเกาหลีีใต้โ้ดย

ไม่ม่ีีการกีีดกันัทางเพศว่า่ไม่ส่อดคล้อ้งกับัข้อ้กฎหมาย เช่น่ กฎหมายครอบครัวั หรืือ

กฎหมายการแต่ง่งานที่่�ยังัคงจำำ�กัดัสิทิธิิในการเลืือกและการใช้ช้ีีวิตในบ้า้น และผู้้�

หญิิงทั้้�งในฐานะแรงงาน แม่บ่้า้น หรืือในอาชีีพต่า่ง ๆ  ยังัคงต้อ้งการกฎหมายรับัรอง

สถานภาพและความปลอดภัยัในการใช้ช้ีีวิิตอย่า่งเท่า่เทีียมกับัผู้้�ชาย (Kim 1998, 

105) ซึ่่�งรัฐับาลระบุวุ่่าจะให้ค้วามร่ว่มมืือและสนับัสนุนุการกำำ�จัดัการกีีดกันัทาง

เพศผ่า่นมาตรการทางกฎหมาย 

การเคล่ื่�อนไหวของสตรีีในทศวรรษ 1980 เป็็นการเคล่ื่�อนไหวโดยความร่ว่ม

มืือขององค์ก์รเพ่ื่�อสิิทธิิสตรีีโดยมีีแรงขับัเคลื่่�อนทางสังัคมที่่�สสำำ�คัญั คืื อ กระแส

ความร่ว่มมืือระดับันานาชาติิ และกระแสเรีียกร้อ้งประชาธิิปไตย เสรีีภาพ และ

สิิทธิิมนุษุยชน  ซึ่่�งการเคลื่่�อนไหวขององค์ก์รสตรีีเป็็นความพยายามในการผลักั

ดันัให้ปั้ัญหาเกี่่�ยวกับัสตรีีกลายเป็็นประเด็น็สำำ�คัญัในสังัคมเกาหลีีใต้แ้ละผลักัดันั

ให้เ้กิิดการแก้ไ้ขในทางกฎหมาย ซึ่่�งจะหมายถึึงการบังัคับัใช้ใ้นสังัคมและจะเป็็น

หลักัประกันัสถานภาพที่่�เท่่าเทีียมทางเพศให้ก้ับัผู้้�หญิิงได้ ้ ซึ่่�งในทศวรรษ 1990 

นักัเคลื่่�อนไหวสตรีีนิยมจะได้ใ้ช้ป้ระโยชน์จ์ากการให้ค้วามสนใจต่อ่ปััญหาสตรีีของ
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รัฐับาลเป็็นเวทีีในการดำำ�เนิินกิจกรรมเพ่ื่�อผลักัดันัให้เ้กิิดการแก้ไ้ขปััญหาความไม่่

เท่า่เทีียมทางเพศในทางกฎหมาย

2.4 ปััจจัยัและการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อสิิทธิสตรีีในทศวรรษ 1990	

ปััจจัยัที่่�ส่่งผลต่่อการเคลื่่�อนไหวขององค์ก์รสตรีีในทศวรรษน้ี้� คืื อ ความ

สำำ�เร็จ็จากการเรีียกร้อ้งประชาธิิปไตยของเกาหลีีใต้ใ้น ค.ศ. 1987 การเกิิดรัฐับาล

พลเรืือนในระบอบประชาธิิปไตยเป็็นครั้้�งแรกภายใต้ก้ารนำำ�ของนายคิิม ย็็อง-ซัมั 

(Kim Young Sum, ค.ศ. 1993-1998) สร้า้งโอกาสให้แ้ก่่การเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�ม

สตรีีมากขึ้้ �น ทำำ�ให้ก้ารขับัเคลื่่�อนเพ่ื่�อเรีียกร้อ้งสิทิธิิสตรีีไม่ใ่ห้ม้ีีการกีีดกันัจากภาค

รัฐัอีีกต่อ่ไป ภาครัฐัให้ค้วามสนใจการเคล่ื่�อนไหวของกลุ่่�มสตรีีและออกกฎหมาย

คุ้้�มครองสิทิธิิสตรีี รวมถึึงเปิิดกว้า้งด้า้นเพศสภาพทางการเมืืองจากการดึึงสตรีีเข้า้

สู่่�ตำ ำ�แหน่ง่สำำ�คัญัทางการเมืือง โดยในช่ว่ง ค.ศ. 1993-1997 มีีการแต่ง่ตั้้�งรัฐัมนตรีี

หญิิง 3 คน และรัฐัมนตรีีช่ว่ยหญิิง 1 คน รวมถึึงจัดัตั้้�งสำ ำ�นักังานเลขาธิิการการเมืือง

ในความดููแลของสตรีีภายใต้ส้ำ ำ�นักัเลขาธิิการประธานาธิิบดีี และจัดัตั้้�งคณะกรรม

ธิิการพิเศษสำำ�หรับัเรื่่�องของสตรีีในสภาแห่่งชาติิ ส ตรีีที่่�เข้า้สู่่�วงการเมืืองมีีทั้้�งจาก

การเป็็นสมาชิิกพรรคการเมืือง ส มาชิิกในสถาบันัทางการเมืืองและสมาชิิกสภา

ท้อ้งถิ่่�น สตรีีเหล่า่น้ี้ �มาจากสมาคมสตรีีเกาหลีีที่่�เป็็นกลุ่่�มใหญ่่ไปจนถึึงนักัสตรีีนิยม

อิิสระที่่�มาสมัคัรแบบรายบุคุคล (Hur 2011, 189) นักัเคลื่่�อนไหวสตรีีนิยมได้ข้ยาย

บทบาทเข้า้สู่่�องค์ก์รการเมืืองทั้้�งในระดับัชาติิและระดับัท้อ้งถิ่่�น ทำำ�ให้น้ำำ�ประเด็็น

ปััญหาของสตรีีเข้า้สู่่�ความสนใจของสังัคมในวงกว้า้งมากขึ้้ �น

ปััจจัยัจากบริบิทโลกในทศวรรษ 1990 มีี ผลสำำ�คัญัต่อ่การเคลื่่�อนไหวของ

กลุ่่�มสตรีีเกาหลีีใต้เ้ช่่นกันั ปัจจัยัแรก คืือ   การสิ้้ �นสุดุสงครามเย็็นใน ค.ศ. 1991 

ทำำ�การเมืืองโลกได้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่่ โลกเข้า้สู่่�ระเบีียบโลกใหม่ ่(New  

World Order) ของสหรัฐัอเมริกิาที่่�กลายเป็็นมหาอำำ�นาจเดีียวของโลก ร ะเบีียบ
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โลกใหม่ม่ีีเรื่่�องประชาธิิปไตยและสิทิธิิ มนุษุยชนเป็็นสองประเด็น็สำำ�คัญั (อีีกสอง

ประเด็็น คืือ การค้า้เสรีีและสิ่่�งแวดล้อ้ม) ปัจจัยัประการที่่�สอง คืือ นโยบายของ 

องค์ก์ารสหประชาชาติิที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญักับัเรื่่�องสิิทธิิสตรีีและการสนับัสนุนุความ

เท่า่เทีียมทางเพศ ซึ่่�งเป็็นสิทิธิิมนุษุยชนขั้้�น พื้้ �นฐานและเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นในการบรรลุุ

เป้า้หมายเพ่ื่�อสังัคมที่่�สงบสุขุตามเป้า้หมายของสหประชาชาติิ กระแสโลกดังักล่า่ว 

จึึงมีีส่ว่นสำำ�คัญัต่อ่การเคล่ื่�อนไหวและเป็็นแรงกดดันัรัฐับาลเกาหลีีใต้ใ้นการพัฒันา

ปััญหาสิทิธิิสตรีีขึ้้ �น 

การเคลื่่�อนไหวด้า้นสิิทธิิมนุษุยชนและความเท่่าเทีียมทางเพศในกลุ่่�มสตรีี

เกาหลีีใต้ใ้นทศวรรษ 1990 เกิิดขึ้้ �นใน กลุ่่�มนักัศึึกษาหญิิงในมหาวิทิยาลัยัในกรุุงโซล

เป็็นหลักั โดยเป็็นการเคลื่่�อนไหวเพ่ื่�อท้า้ทายต่อ่อิิทธิิพลที่่�ชายเป็็นศููนย์ก์ลาง และ

สร้า้งกลุ่่�มสตรีีนิยมแยกตัวัเป็็นอิสระออกมา ประเด็น็หลักัของการเคลื่่�อนไหวเป็็น

เรื่่�องการต่อ่ต้า้นความรุุนแรงทางเพศ และประเด็น็ทางเพศสภาพ ซึ่่�งเป็็นประเด็น็

ที่่�นักัเคล่ื่�อนไหวสตรีีนิยมให้ค้วามสนใจและผลักัดันัมาตลอด ตั้้�งแต่ก่ารตระหนักั 

ถึึงการถููกกดขี่่�จากค่่านิิยมชายเป็็นใหญ่่ แต่่ที่่�ผ่่านมาประเด็็นน้ี้ �ได้ร้ับัการกล่่าว

ถึึงน้อ้ย เม่ื่�อเข้า้สู่่�ระบอบประชาธิิปไตย นักั สตรีีนิยมเกาหลีีเห็็นความสำำ�คัญัของ

การสำำ�รวจประสบการณ์ค์วามรุุนแรงทางเพศและสถานภาพสตรีีที่่�เป็็นผลกระทบ

หลักั ในนโยบายความก้า้วหน้า้ในการเคลื่่�อนไหวของสตรีี ตลอดจนวัฒันธรรมของ

สังัคมเกาหลีี (Hur 2011, 190)  อีีกทั้้�งมีีการ ถกเถีียงในประเด็น็การเป็็นพลเมืือง

ที่่�เท่่าเทีียมกันัเพ่ื่�อเปลี่่�ยนค่่านิิยมการกีีดกันัสตรีีและการแบ่่งแยกที่่�เกิิดจากเพศ 

เช่น่   กรณีีความเท่า่เทีียมของแรงงานชายและหญิิง โดยยกประเด็น็เรื่่�องอายุกุาร

ทำำ�งานของสตรีีที่่�ต้อ้งลาออกเม่ื่�อมีีครอบครัวั   เพราะการกำำ�หนดความรับัผิิดชอบ

ในการเลี้้ �ยงดููบุตุรและทำำ�งานในบ้า้นให้แ้ก่่สตรีี นำ ำ�ไปสู่่�การขัดัขวางการเข้า้ร่ว่ม

สังัคม หรืือการทำำ�งานของสตรีี ทำำ�ให้ส้มาคมสตรีีเรีียกร้อ้งให้พิ้ิจารณาประเด็น็อายุุ

การทำำ�งานของแรงงานสตรีีและการคุ้้�มครอง บุตุรเช่น่เดีียวกับัปััญหาของแรงงาน 
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เพ่ื่�อคุ้้�มครองแรงงานสตรีีและใช้ม้าตรการดังักล่า่วในการคุ้้�มครองสิทิธิิในการจ้า้ง

งาน ในระยะยาว (Kim 2002, 18)

ประเด็น็ปัญหาเกี่่�ยวกับัสตรีีที่่�สำ ำ�คัญัในทศวรรษ 1990 จึึงเป็็นเรื่่�องของสิทิธิิ

สตรีีที่่�ควรมีีสิิทธิิมนุษุยชนตามกระแสของสังัคมโลกหลังัสงครามเย็็น  การแก้ไ้ข

กฎหมายระบบหัวัหน้า้ครอบครัวั และการต่่อต้า้นความรุุนแรงและการคุกุคาม

ทางเพศ เน่ื่�องจากเหตุกุารณ์ท์ี่่�สังัคมให้ค้วามสนใจในช่่วงน้ี้ �ส่ว่นใหญ่่คืือข่่าวการ

คุกุคามทางเพศต่อ่สตรีีซึ่่�งเกิิดขึ้้ �นใน ค.ศ. 1986 คืื อกรณีีที่่�ตำ ำ�รวจล่ว่งละเมิิดทาง

เพศต่อ่คว็อ็น อิน-ซุกุ นักัเคลื่่�อนไหวสตรีีผู้้�สนับัสนุนุแรงงาน  ทำำ�ให้เ้ป้า้หมายการ

เคลื่่�อนไหวขององค์ก์รเพ่ื่�อสิทิธิิสตรีีเน้น้เรื่่�องการต่อ่ต้า้นความรุุนแรงทางเพศในแง่่

ของการละเมิิดสิทิธิิมนุษุยชน จากเดิมิที่่�การเรีียกร้อ้งสิทิธิิอยู่่�ในกรอบของแรงงาน

สตรีีและสิทิธิิในสถานที่่�ทำ ำ�งานเป็็นหลักั ได้ข้ยายพื้้ �นที่่�ไปยังัสังัคมระดับัครอบครัวั 

ซึ่่�งเป็็นสังัคมแรกที่่�สตรีีส่ว่นใหญ่่ต้อ้งเผชิิญกับัการถููกกดขี่่�จากลำำ�ดับัสถานภาพใน

ครอบครัวั และการถููกทำำ�ร้า้ยภายในครอบครัวั  (Kim 2000, 232) การเคลื่่�อนไหว

ในประเด็น็การต่อ่ต้า้นการกระทำำ�รุนแรงต่อ่สตรีีทำำ�ให้ส้ังัคมให้ค้วามสนใจมากขึ้้ �น 

และสื่่�อมวลชนได้น้ำำ�เสนอข่า่วเกี่่�ยวกับัประเด็น็น้ี้ �มากขึ้้ �น การเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�ม

สตรีีในช่ว่งน้ี้ �จึึงครอบคลุมุประเด็น็ สภาพแวดล้อ้ม เพศสภาพ และวัฒันธรรม ที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งการดำำ�รงชีีวิิตของสตรีี 

องค์ก์รเพ่ื่�อสิิทธิิสตรีีที่่�สำ ำ�คัญัได้ร้่่วมมืือกัันรณรงค์ส์ร้า้งจิิตสำำ�นึึกในสังัคม

เพ่ื่�อต่อ่ต้า้นการกระทำำ�ความรุุนแรงทาง เพศที่่�เป็็นเรื่่�องของการละเมิิดสิทิธิิมนุษุย

ชน และเล็ง็เห็น็ถึึงความจำำ�เป็็นทางกฎหมายในการแก้ไ้ขปััญหาน้ี้� องค์ก์รสตรีี เช่น่  

สมาคมสตรีีเกาหลีีที่่�ตั้้�งขึ้้ �นตั้้�งแต่ ่ค.ศ. 1959 ได้ต้ั้้�งเป้า้หมายใหม่ข่ององค์ก์รโดยเน้น้

ไปที่่�การกำำ�จัดัความรุุนแรงทางเพศและ การผลักัดันัให้เ้กิิดการออกกฎหมายต่่อ

ต้า้นความรุุนแรงทางเพศต่อ่ผู้้�หญิิง (Kim 1998, 177) ความต้อ้งการของสมาคม 
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สตรีีเกาหลีีอีีกประการ คืื อ การจัดัหมวดหมู่่�อาชญากรรมความรุุนแรงทางเพศ 

เน่ื่�องจากกฎหมายกำำ�หนดอาชญากรรมทาง เพศว่่าเป็็นการข่่มขืืนเท่่านั้้�น  ส่่วน

การกระทำำ�ลามกอนาจาร การล่ว่งละเมิิดทางเพศ และการค้า้ประเวณีีถููกจัดัอยู่่�

ในหมวด กฎหมายอ่ื่�น   แตกต่า่งกันัไป เป็็นผลให้ห้ลายครั้้�งผู้้�ตกเป็็นเหย่ื่�อไม่ไ่ด้ร้ับั

ความคุ้้�มครองและความยุตุิิธรรมในกระบวนการ ศาล (Kim 1998, 181) สมาคม

สตรีีเกาหลีีจึึงเสนอให้ม้ีีการรวมกลุ่่�มของความรุุนแรงทางเพศไว้ใ้นกฎหมายฉบับั

เดีียวกันั  และควรระบุปุระเภทของความรุุนแรงทางเพศที่่�ขยายใหญ่่ขึ้้ �นซึ่่�งรวมถึึง

การข่ม่ขืืน การกระทำำ�ลามกอนาจาร การล่ว่งละเมิิด ทางเพศ และการค้า้ประเวณีี

ด้ว้ย 

นอกจากน้ี้� กลุ่่�มสตรีีนิยมเกาหลีีใต้ม้ีีความร่่วมมืือกับัประเทศต่่าง ๆ ใน

ภููมิภาคเอเชีียจนถึึงระดับัโลก ซึ่่�งมีีส่ว่นทำำ� ให้ก้รณีี “Comfort Women”  ที่่�ถููกบังัคับั

ให้บ้ริกิารทางเพศแก่่ทหารญี่่�ปุ่่�น ในช่ว่งสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 กลายเป็็นประเด็น็ สิทิธิิ

มนุษุยชนของสตรีีในระดับัสากล เพราะมีีสตรีีเอเชีียชาติิต่า่ง ๆ เช่น่ จีีน ฟิลิปิปินส์ ์

อิินโดนีีเซีียถููกบังัคับัเป็็น Comfort  Women เช่น่กันั โดยการเคลื่่�อนไหวนั้้�นมีีการ

เสนอให้ต้ระหนักัถึึงการเยีียวยา Comfort Women ด้ว้ย ประเด็น็โต้แ้ย้ง้ เกี่่�ยวกับั 

Comfort Women เป็็นที่่�สนใจมากใน ค.ศ. 1991 เม่ื่�อ คิิม ฮักั-ซุนุ (Kim Hak-sun) 

Comfort Women ชาวเกาหลีี เป็็นสตรีีเกาหลีีคนแรกที่่�ออกมาบอกเล่า่เรื่่�องราวของ

ตนต่อ่สาธารณชน ทำำ�ให้เ้กิิดการวิพิากษ์ว์ิจิารณ์ว์่า่เหตุกุารณ์น้์ี้�เป็็น การละเมิดิสิทิธิิ

มนุษุยชนต่อ่สตรีีที่่�รุุนแรงและไม่ส่ามารถยอมรับัได้ ้(ศิิริพิร ดาบเพชร 2559, 237) 

ในทศวรรษ 1990 มีีการเปิิดเผยเรื่่�อง Comfort Women มากขึ้้ �น มีีรายงานว่า่ผู้้�หญิิง

เกาหลีีจำำ�นวนมากต้อ้งตกเป็็น Comfort Women ในกองทัพัญี่่�ปุ่่�น  ซึ่่�งเหย่ื่�อได้ร้ับั

ผลกระทบทั้้�งสภาพจิิตใจและร่า่งกาย คิมิ ฮักั-ซุนุและอดีีต Comfort Women อีีก 2 

คน ยื่�นเรื่่�องฟ้อ้งร้อ้งรัฐับาลญี่่�ปุ่่�น โดยได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากกลุ่่�มส่ง่เสริมิสิทิธิิสตรีี

ในญี่่�ปุ่่�น เอง (Allen 2015) โดยเรีียกร้อ้งคำำ�ขอโทษอย่า่งเป็็นทางการและค่า่เสีียหาย
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จากรัฐับาลญี่่�ปุ่่�น  และกลายเป็็นแรงกระตุ้้�นให้แ้ก่่สตรีีผู้้�ถููกกระทำำ�ในเอเชีียประเทศ

อ่ื่�น ๆ กล้า้ที่่�จะออกมาเปิิดเผยประสบการณ์ข์องพวกเธอเช่น่กันั

สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้ �นทำำ�ให้ไ้ด้ม้ีีการผลักัดันัให้เ้กิิดการเยีียวยาแก่่สตรีีผู้้�ตกเป็็นเหย่ื่�อ 

โดยกลุ่่�มคริิสตจักัรสตรีีเกาหลีีได้ด้ำ ำ�เนิินการผลักัดันัอย่่างจริงิจังั ใน ค.ศ. 1992 

รัฐับาลเกาหลีีใต้ย่้ื่�นเรื่่�อง Comfort Women เข้า้สู่่�คณะกรรมการสิทิธิิมนุษุยชนแห่ง่

สหประชาชาติิเพ่ื่�อให้ด้ำ ำ�เนิินการต่อ่รัฐับาลญี่่�ปุ่่�น ในการชดใช้ค้่า่เสีียหายทั้้�งทางการ

เงิินและสภาพจิิตใจต่อ่Comfort Women (Kim 1998,  194; Lee 2014,  77) ใน 

ค.ศ. 1995 น ายโทมิิอิิชิิ มุรุายามะ นายกรัฐัมนตรีีญี่่�ปุ่่�น   (Tomiichi Murayama 

ค.ศ. 1994-1996) ได้ก่้่อตั้้�งกองทุนุสตรีีแห่ง่เอเชีียขึ้้ �นเพ่ื่�อดำำ�เนิินการจ่า่ยค่า่ชดเชย

ต่อ่ผู้้�ที่่�เคยเป็็นหญิิงบริกิาร ใน 2-3 ประเทศในเอเชีีย และจ่า่ยค่า่ชดเชยให้แ้ก่่อดีีต

หญิิงบริกิารราว 500 คน (ก่่อนที่่�กองทุนุจะยุตุิไิปใน ค.ศ. 2007) (ศิิริพิร ดาบเพชร 

2559, 237) เกาหลีีใต้ไ้ด้อ้อกกฎหมายให้ค้วามช่ว่ยเหลืือและเยีียวยาการดำำ�รงชีีวิต

แก่่ผู้้�หญิิงที่่�ถููกบังัคับัเป็็น Comfort Women และออกกฎหมายที่่�อำ ำ�นวยต่อ่ความเท่า่

เทีียมทางเพศเป็็นกฎหมายพื้้ �นฐานในการพัฒันาสตรีีในปีีเดีียวกันั  การเปิิดเผยเรื่่�อง 

Comfort Women สร้า้งกระแสความสนใจอย่า่งแพร่ห่ลายในสังัคมเกาหลีีใต้ถ้ึึงสิทิธิิ

มนุษุยชนของสตรีีที่่�ถููกล่ว่งละเมิิดอย่า่งรุุนแรง การตอบสนองโดยความสนใจจาก

ทั้้�งรัฐับาลและกระแสสังัคมโลกทำำ�ให้ผู้้้�หญิิงเกาหลีีใต้ท้ี่่�เคยถููกกระทำำ�ความรุุนแรง

ทางเพศกล้า้ออกมาจากกรอบศีีลธรรมของผู้้�หญิิงที่่�ต้อ้งอยู่่�ใต้อ้ำ ำ�นาจของผู้้�ชายเพ่ื่�อ

เปิิดเผยเรื่่�องราวเหล่า่น้ี้ �มากขึ้้ �น  แม้จ้ะถููกกระแสโต้ก้ลับัจากกลุ่่�มคนในสังัคมบาง

ส่ว่นที่่�ยังัคงแนวคิิดอนุรุักัษนิิยมอยู่่�ก็ตาม

กระแสสังัคมที่่�ต่่อต้า้นความรุุนแรงทางเพศทำำ�ให้ป้ระเด็็นเกี่่�ยวกับัสตรีีได้้

รับัความสนใจในทางการเมืืองมากขึ้้ �น ตั้้ �งแต่่การเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีใน ค.ศ. 

1992 ขบวนการสตรีีได้เ้สนอประเด็็นต่อ่รัฐับาลและประชาสัมัพันัธ์ข์้อ้เรีียกร้อ้งสู่่�
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สาธารณะมากขึ้้ �น ผู้้�สมั คัรรับัเลืือกตั้้�งวางนโยบายหาเสีียงโดยมีีประเด็็นเกี่่�ยวกับั

สตรีีด้ว้ย เช่น่ การคุ้้�มครองสวัสัดิกิารของแรงงานหญิิง การเพิ่่�มโอกาสในการจ้า้ง

งานของผู้้�หญิิง การก่อตั้้�งสถาบันัและระบบทางกฎหมายเพ่ื่�อกำำ�จัดัการกีีดกันัทาง

เพศ (Kim 1998, 135-136) เพ่ื่�อให้ไ้ด้ร้ับัเสีียงสนับัสนุนุจากสตรีีในสังัคม รัฐับาล

คิิม ย็็องซัมัได้อ้อกกฎหมายลงโทษอาชญากรและปกป้อ้งเหย่ื่�อจากความรุุนแรง 

ค.ศ. 1993 ซึ่่�งเป็็นผลจากความร่ว่มมืือระหว่า่งรัฐับาลกับัองค์ก์รเพ่ื่�อสิทิธิิสตรีี ซึ่่�งใน

มาตราที่่� 8 กำำ�หนดว่า่ผู้้�ที่่�กระทำำ�ความผิิดอันัก่อให้เ้กิิดอันัตรายแก่่ผู้้�อื่�นเพ่ื่�อป้อ้งกันั

ตัวัจากอาชญากรรมตามที่่�ระบุใุนกฎหมายจะไม่ถูู่กลงโทษ ถืือเป็็นการปกป้อ้งเหย่ื่�อ

จากความผิิดในการป้อ้งกันัตัวัจากความรุุนแรงทางเพศตามที่่�องค์ก์รสตรีีต้อ้งการ

ให้เ้กิิดขึ้้ �นในกฎหมาย แต่ก่ารที่่�กฎหมายไม่ไ่ด้ว้่า่ระบุวุ่า่อาชญากรรมนั้้�นครอบคลุมุ

ไปถึึงเรื่่�องความรุุนแรงทางเพศอย่า่งชัดัเจน ทำำ�ให้ก้ฎหมายน้ี้�ยังัมีีช่่องโหว่ท่ี่่�ทำ ำ�ให้้

เกิิดการตั้้�งคำำ�ถามต่อ่สถานะของสตรีีในแง่ศ่ีีลธรรมของเหย่ื่�อผู้้�ถููกกระทำำ�  ซึ่่�งสะท้อ้น

ทั้้�งในแง่ก่ฎหมายที่่�ยังัไม่ค่รอบคลุมุและค่า่นิิยมชายเป็็นใหญ่่ในสังัคม ดังักรณีีคดีี

ล่ว่งละเมิิศทางเพศคดีีแรกที่่�เข้า้สู่่�กระบวนการศาลใน ค.ศ. 1993 ที่่�ผู้้�ช่ว่ยหญิิงฟ้อ้ง

ศาสตราจารย์ท์ี่่�ล่ว่งละเมิิดทางเพศในสถานที่่�ทำ ำ�งาน  โดยเหย่ื่�อไม่ไ่ด้ร้ับัความเป็็น

ธรรมจากผู้้�บริิหารมหาวิิทยาลัยั ทำ ำ�ให้อ้งค์ก์รสตรีีตั้้�งคณะกรรมการร่ว่มกับักลุ่่�ม

ทนายและมีีคณะกรรมการนักัศึึกษาหลายคนเข้า้ร่ว่มด้ว้ยเพ่ื่�อช่ว่ยเหลืือเหย่ื่�อ ศาล

ให้ค้วามเห็็นว่า่คดีีเรื่่�องการคุกุคามทางเพศต้อ้งได้ร้ับัการพิจารณาอย่า่งรอบคอบ 

เพราะเป็็นความรุุนแรงทางเพศรููปแบบใหม่ ่และให้แ้นวทางคำำ�จำำ�กัดัความของการ

คุกุคามทางเพศว่า่เป็็นพฤติกิรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งหรืือส่ง่ผลต่อ่การจ้า้งงานของผู้้�ตกเป็็น

เหย่ื่�อ (Kim 1998, 234) คดีีน้ี้ �ได้ร้ับัเสีียงวิิพากษ์ว์ิิจารณ์ท์ี่่�แตกต่า่งออกไป แม้ว้่า่ใน

สังัคมจะมีีกระแสโจมตีีศาสตราจารย์ช์าย แต่อ่ีีกด้า้นหนึ่่�งมีีกระแสโจมตีีเหย่ื่�อว่่า

ไม่่ใช่่คนที่่�มีีสภาพจิิตปกติิ หรืือกล่า่วว่่าเหย่ื่�อไร้ค้วามละอายในการเปิิดเผยเรื่่�อง

น่า่อับัอายน้ี้� ความคิดิเห็น็ของคนในสังัคมที่่�เป็็นไปในทิศทางตรงกันัข้า้มน้ี้ � สะท้อ้น
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ให้เ้ห็น็ว่า่ในสังัคมเกาหลีีใต้ย้ังัคงมีีแนวคิิดแบบอนุรุักัษ์อ์ยู่่�  แม้ใ้นทางกฎหมายจะ

ปรากฏความพยายามในการสร้า้งความเท่า่เทีียมทางเพศ

กล่่าวได้ว้่่า การเคลื่่�อนไหวเพ่ื่�อสิิทธิิสตรีีในเกาหลีีใต้ใ้นทศวรรษ 1990 

ได้ร้ับัอิิทธิิพลจากปััจจัยัภายนอกที่่�เป็็นการเคลื่่�อนไหวในระดับัโลกเรื่่�องกระแส

ประชาธิิปไตย สิทิธิิมนุษุยชน สิทิธิิสตรีี และปััจจัยัภายในคืือการมีีรัฐับาลพลเรืือน

ที่่�เป็็นประชาธิิปไตย ทำ ำ�ให้ก้ารเคล่ื่�อนไหวเรื่่�องสิิทธิิสตรีีได้ร้ับัความสนใจจาก

รัฐับาลมากขึ้้ �นและยกระดับัสถานภาพสตรีีให้ไ้ด้ร้ับัสิทิธิิคุ้้�มครองในทางกฎหมาย

ซึ่่�งสร้า้งความเปลี่่�ยนแปลงต่อ่ของสถานภาพสตรีี    โดยกลุ่่�มการเคลื่่�อนไหวสตรีีมีี

อิิทธิิพลอย่่างมากในการเข้า้ไปมีีส่่วนร่ว่มทางการเมืืองผ่่านการเลืือกตั้้�งและการ

เข้า้ร่ว่มในคณะกรรมการต่่าง ๆ ทำำ�ให้เ้กิิดการผลักัดันัสิิทธิิสตรีี จนส ามารถร่า่ง

กฎหมายคุ้้�มครองที่่�มีีการเคลื่่�อนไหวมาตั้้�งแต่่ช่่วงทศวรรษ 1980 ซึ่่�งเป็็นการยก

ระดับัสถานภาพทางสังัคมตั้้�งแต่่หน่่วยครอบครัวัไปจนถึึงสังัคมภายนอกอย่่าง

สถานที่่�ทำ ำ�งาน  ไปจนถึึงการปรับัปรุงกฎหมายครอบครัวัซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในสิ่่�งที่่�สตรีีมีี

การต่่อสู้้�มาตลอด ร วมถึึงการแก้ไ้ขกฎหมายเรื่่�องชายเป็็นผู้้�รับัมรดกเพีียงผู้้�เดีียว 

ทำำ�ให้ส้ตรีีในฐานะภรรยาสามารถรับัมรดกได้ ้แม้ว้่า่ความเท่า่เทีียมในการรับัมรดก

ระหว่า่งลููกชายและลููกสาวยังัคงได้ร้ับัตามระบบหัวัหน้า้ครอบครัวั  นอกจากน้ี้� สตรีี

มีีอิสระและมีีทางเลืือกในชีีวิติมากขึ้้ �น การเข้า้สู่่�แวดวงการเมืืองของนักัเคลื่่�อนไหว

สตรีีส่ง่ผลให้ก้ฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสตรีี เช่น่ นโยบายครอบครัวั ได้ผ้่า่นความเห็น็

ชอบขององค์ก์รสตรีีด้ว้ย (Yang 2002, 69)

ในปลายทศวรรษ 1990 ได้เ้ริ่่�มมีีประเด็น็ถกเถีียงในเรื่่�องของระบบหัวัหน้า้

ครอบครัวั และมีีกฎหมายและแผนพัฒันาเกี่่�ยวกับัครอบครัวัเพิ่่�มชึ้้ �น เช่น่ กฎหมาย

ป้้องกัันความรุุนแรงในครอบครัวัและการปกป้้องเหย่ื่�อ ค.ศ. 1997 ที่่ �ต่่างจาก

กฎหมายเดิิมโดยครอบคลุมุไปถึึงความรุุนแรงในครอบครัวั การช่่วยเหลืือและ
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คุ้้�มครองเหย่ื่�อ การออกร่า่งแผนพัฒันาเพ่ื่�อความเท่า่เทีียมทางการเมืือง ค.ศ. 1998 

และใน ค.ศ. 1999 ได้ม้ีีการออกกฎหมายที่่�เฉพาะเจาะจงกับัสถานภาพของเหย่ื่�อ

มากขึ้้ �น เช่น่ ความรุุนแรงทางเพศในโรงเรีียนซึ่่�งผู้้�ตกเป็็นเหย่ื่�ออยู่่�ในวัยัเรีียน (Hur 

2011, 189 )  ในทศวรรษน้ี้�การเคลื่่�อนไหวเพ่ื่�อเรีียกร้อ้งสิทิธิิสตรีีจากปััญหาความ

ไม่่เท่่าเทีียมทางเพศของกลุ่่�มสตรีีได้ร้ับัความสนใจจากสังัคมมากขึ้้ �น  ซึ่่�งเป็็นผล

จากการผลักัดันัของกลุ่่�มสตรีี รวมถึึงกระแสเรื่่�องสิทิธิิมนุษุยชนในระดับันานาชาติิ 

และการที่่�เกาหลีีใต้ม้ีีรัฐับาลที่่�มาจากระบอบประชาธิิปไตยทำำ�ให้เ้ปิิดกว้า้งมากกว่า่

สมัยัรัฐับาลเผด็็จการ การออกกฎหมายคุ้้�มครองสตรีีมีีอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง ร วมถึึงการ

เคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มสตรีีที่่�มีีความเข้ม้ข้น้ขึ้้ �นเช่น่กันั

2.5 ปััจจััยและการเคลื่�อนไหวเพื่่�อยกเลิิกระบบหััวหน้้าครอบครัว 

ค.ศ. 2005

ในทศวรรษ 2000 ปัจจัยัที่่�มีีผลสำำ�คัญัต่อ่การเคลื่่�อนไหวขององค์ก์รสตรีี คืือ 

การเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มสตรีีนิยมใหม่ ่(New Feminist Groups: NFGs) ที่่�เป็็นกลุ่่�ม

การรวมตัวัของเหล่า่สตรีีในมหาวิทิยาลัยัที่่�เป็็นผลผลิติที่่�เกิิดขึ้้ �นจากการเคลื่่�อนไหว

ในช่ว่งทศวรรษ 1990 ทำำ�ให้ก้ารเคลื่่�อนไหวมีีประเด็น็และมุมุมองที่่�กว้า้งขึ้้ �นจากการ

ศึึกษาการเคล่ื่�อนไหวขององค์ก์รต่า่ง ๆ  ในช่ว่งที่่�ผ่า่นมา และการมีีข้อ้มููลใหม่ ่ๆ  จาก

การศึึกษาในระดับัมหาวิิทยาลัยั กลุ่่�มสตรีีนิยมใหม่ม่องว่า่แม้ว้่า่แนวทางของกลุ่่�ม

สมาคมสตรีีเกาหลีีที่่�เป็็นกลุ่่�มเคล่ื่�อนไหวเก่่าจะประสบความสำำ�เร็จ็ในด้า้นการผลักั

ดันักฎหมายสตรีี แต่ย่ังัไม่เ่กิิดความเท่า่เทีียมที่่�สมบููรณ์ ์เช่น่ การออกกฎหมายยังั

ไม่ค่รอบคลุมุถึึงสตรีีทุกุกลุ่่�มในสังัคมโดยเฉพาะสตรีีที่่�มีีลักัษณะเฉพาะ เช่น่ สตรีี

พิิการ เลสเบ้ี้ �ยน และแรงงานสตรีีชั่่�วคราว ซึ่่�งไม่ไ่ด้อ้ยู่่�ในระบบงานประจำำ� รวมถึึง

ประเด็น็ของโสเภณีี สมาคมสตรีีพยายามผลักัดันักฎหมายการกำำ�จัดัอาชีีพโสเภณีี

ทำำ�ให้โ้สเภณีีบางส่ว่นออกมาเคล่ื่�อนไหวโดยเรีียกตนเองว่า่ ผู้้� ขายบริกิารทางเพศ 
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(Sex Worker) ซึ่่�งเรีียกร้อ้งว่า่ไม่ค่วรที่่�จะกำำ�จัดัอาชีีพน้ี้ �แต่ค่วรออกกฎหมายคุ้้�มครอง

เช่น่เดีียวกับัการคุ้้�มครองแรงงาน  การที่่�สมาคมสตรีีเกาหลีีถููกวิิพากษ์ว์่า่มองสตรีี

ในสังัคมไม่ค่รอบคลุมุทุกุกลุ่่�ม เป็็นเพราะสตรีีบางส่ว่นจากสมาคมสตรีีเกาหลีีเข้า้

เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของภาครัฐัทำำ�ให้ข้าดการวิพากษ์ว์ิิจารณ์น์โยบายรัฐั เช่น่ สตรีีที่่�เข้า้สู่่�

วงการเมืืองทั้้�งจากการเป็็นสมาชิิกพรรคการเมืือง สมาชิิกสถาบันัทางการเมืืองและ

สมาชิิกสภาท้อ้งถิ่่�น  (Hur 2011,  190) ทำำ�ให้ก้ลุ่่�มสตรีีนิยมใหม่จ่ึึงผลักัดันัและให้้

ความสำำ�คัญัแก่่ความเป็็นปัจเจกของบุคุคลที่่�มีีความแตกต่า่งกันัภายในสังัคม และ

เรีียกร้อ้งให้ก้ารออกกฎหมายครอบคลุมุสตรีีทุกุกลุ่่�มและพิิจารณาโทษในกรณีีต่า่ง ๆ   

สำ ำ�หรับัการเคลื่่�อนไหวเพ่ื่�อยกเลิกิระบบหัวัหน้า้ครอบครัวันั้้�น องค์ก์รเพ่ื่�อสิทิธิิ

สตรีีเรีียกร้อ้งอย่า่งต่อ่เน่ื่�องตั้้�งแต่ท่ศวรรษ 1950 เพ่ื่�อให้แ้ก้ไ้ขกฎหมายครอบครัวัที่่�

เป็็นสัญัลักัษณ์ข์องการกีีดกันัทางเพศและได้ร้ับัการรับัรองโดยกฎหมาย แต่่การ

เคลื่่�อนไหวในช่ว่งต้น้จำำ�กัดัอยู่่�เพีียงกลุ่่�มชนชั้้�นกลางและผู้้�เชี่่�ยวชาญมากกว่า่ที่่�จะ

เป็็นกระแสในสังัคม ทำำ�ให้ก้ารแก้ไ้ขกฎหมายครอบครัวัทั้้�ง 3 ครั้้�ง ใน ค.ศ. 1962, 

1977 และ 1989 ยั งัคงรักัษาลักัษณะทางอำำ�นาจให้ก้ัับผู้้�ชายในครอบครัวัอยู่่� 

(Yang 2008, 80) แม้ม้าตราที่่� 789 ที่่�แก้ไ้ขเม่ื่�อ ค.ศ. 1962 จะเปิิดกว้า้งในการเป็็น

หัวัหน้า้ครอบครัวัของสมาชิิกโดยไม่ก่ำำ�หนดเพศ แต่ใ่นมาตราอ่ื่�นยังัทำำ�ให้ผู้้้�หญิิงได้้

รับัโอกาสน้อ้ยมากในการขึ้้ �นเป็็นหัวัหน้า้ครอบครัวั จึึ งทำำ�ให้ม้ีีการเคล่ื่�อนไหวโดย

องค์ก์รเพ่ื่�อสิิทธิิสตรีีต่า่ง ๆ เพ่ื่�อบรรลุเุป้า้หมายสููงสุดุคืือการยกเลิิกระบบหัวัหน้า้

ครอบครัวั ที่่ �เช่ื่�อว่่าจะเป็็นการถอนรากระบบปิิตาธิิปไตยในครอบครัวัและสร้า้ง

ความเท่า่เทีียมระหว่า่งเพศในสังัคม

 การยกเลิกิระบบหัวัหน้า้ครอบครัวัที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ใน ค.ศ. 2005 นั้้�น 

มีีความเคลื่่�อนไหวต่อ่เน่ื่�องมาจากปลายทศวรรษ 1990   โดยมีีกลุ่่�มองค์ก์รสตรีีที่่�

สำ ำ�คัญัในการเคลื่่�อนไหวน้ี้� คืือ สมาคมสตรีีเกาหลีี (KWAU) ที่่�ตั้้�งขึ้้ �นเม่ื่�อ ค.ศ. 1987 
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ได้จ้ัดังานประชุมุสตรีีแห่ง่ชาติขิึ้้ �นในเดืือนมีีนาคม ค.ศ. 1997 และเปิิดเผยเรื่่�องราว

ของสตรีีที่่�ประสบปััญหากับัการเลืือกเพศบุตุรในครรภ์จ์ากค่า่นิิยมต้อ้งการลููกชาย

ซึ่่�งส่ง่ผลให้เ้กิิดการทำำ�แท้ง้เม่ื่�อไม่ไ่ด้บุ้ตุรชาย รวมถึึงนำำ�เสนอภาพชีีวิิตครอบครัวัที่่�

มีีผู้้�ชายเป็็นศููนย์ก์ลางของบ้า้น นอกจากน้ี้�ยังัมีีการรณรงค์ก์ารใช้น้ามสกุลุของทั้้�ง

พ่อ่และแม่เ่พ่ื่�อให้ป้ระชาชนเห็น็ความสำำ�คัญัของความเท่า่เทีียมในครอบครัวั (Kim 

2014, 75) ซึ่่�งได้ร้ับัความสนใจจากสื่่�อสาธารณะจำำ�นวนมาก โดยมีีนักัเคลื่่�อนไหว

สตรีีคนสำำ�คัญัคืือ แพทย์ห์ญิิงโค อึึน ควังัซุนุ (Ko Un Kwangsun) ที่่�ใช้ ้2 นามสกุลุ 

คืือ โค นามสกุลุของพ่อ่ และ อึึน นามสกุลุของแม่ ่ซึ่่�งระบุวุ่า่เข้า้ร่ว่มในแคมเปญ

น้ี้�เพราะมีีผู้้�หญิิงจำำ�นวนมากมาขอคำำ�แนะนำำ�เรื่่�องการมีีบุตุรชาย ซึ่่�งทำำ�ให้เ้ห็็นว่่า

สถานะที่่�ต่ำ ำ��กว่่าของผู้้�หญิิงในครอบครัวัส่่งผลต่่อค่่านิิยมการเลืือกเพศบุุตรเป็็น

อย่า่งมาก 

ใน ค.ศ. 1999 สมาคมสตรีีเกาหลีีเสนอรายช่ื่�อผู้้�สนับัสนุนุการยกเลิกิระบบ

หัวัหน้า้ครอบครัวัต่่อสมัชัชาแห่่งชาติิ และองค์ก์รนักักฎหมายเพ่ื่�อประชาธิิปไตย

ได้ร้วบรวมและคััดเลืือกคำำ�ร้อ้งของผู้้�หญิิงที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากระบบหััวหน้า้

ครอบครัวัเพ่ื่�อย่ื่�นต่อ่ศาลใน ค.ศ. 2000 ว่า่ระบบหัวัหน้า้ครอบครัวัขัดัต่อ่รัฐัธรรมนููญ 

2 มาตราคืือ มาตราที่่� 11 วรรค 1 ที่่�กล่า่วว่า่พลเมืืองทุกุคนมีีความเท่า่เทีียมกันั และ

มาตราที่่� 36 วรรค 1 ที่่ �กล่า่วว่า่ชีีวิตแต่ง่งานต้อ้งมีีรากฐานอยู่่�บนความเท่า่เทีียม

ทางเพศ (Kim 2014,  77) ร วมถึึงขอความช่่วยเหลืือจากองค์ก์ารสหประชาชาติิ 

ซึ่่�งคณะกรรมาธิิการสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สังัคม และวัฒันธรรมของสหประชาชาติิ 

ได้ต้อบรับัถึึงความกัังวลต่่อสถานภาพของสตรีี ลั กัษณะปิิตาธิิปไตยในระบบ

หัวัหน้า้ครอบครัวัที่่�ถููกกำำ�หนดโดยกฎหมาย และการกระทำำ�ความรุุนแรงทางเพศ

ในเกาหลีีใต้้

รัฐับาลเกาหลีีใต้ไ้ด้จ้ัดัตั้้�งกระทรวงเพ่ื่�อความเสมอภาคทางเพศขึ้้ �นในเดืือน
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มกราคม ค.ศ. 2001  (ซึ่่�งพัฒันามาจากหน่ว่ยงานด้า้นการส่ง่เสริมิสตรีีที่่�ตั้้�งขึ้้ �นใน 

ค.ศ. 1988) มีี ฮั นั มย็อ็ง-ซุกุ (Han Myung-sook) นักัเคลื่่�อนไหวสตรีีนิยม เป็็น

รัฐัมนตรีี เพ่ื่�อดำำ�เนิินการเรื่่�องการยกเลิกิระบบหัวัหน้า้ครอบครัวัโดยเฉพาะ โดยตั้้�ง

คณะกรรมการเฉพาะกิิจขึ้้ �นใน ค.ศ. 2003 ร่ ว่มกับักระทรวงยุตุิิธรรรมและองค์ก์ร

เพ่ื่�อสิทิธิิสตรีีต่า่ง ๆ เพ่ื่�อยกเลิกิระบบหัวัหน้า้ครอบครัวั (Special Task Force for 

abolishing the Family-Head System) ทำำ�ให้เ้กิิดการสนับัสนุนุในทางปฏิิบัตัิจิาก

รัฐับาลในการร่ว่มมืือกับัองค์ก์รเพ่ื่�อสิิทธิิสตรีีอย่่างเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งจะช่่วยให้ก้าร

ยกเลิิกระบบหัวัหน้า้ครอบครัวัเป็็นผลสำำ�เร็็จในกระบวนการกฎหมาย ใน  ค.ศ. 

2005  กระทรวงเพ่ื่�อความเสมอภาคทางเพศปรับัช่ื่�อเป็็นกระทรวงความเสมอภาค

ทางเพศและครอบครัวั (Ministry of Gender Equality and Family) มีีหน้า้ที่่�หลักัที่่�

ครอบคลุมุทั้้�งเรื่่�องเกี่่�ยวกับัสตรีีและครอบครัวั คืือ การพัฒันานโยบายเกี่่�ยวกับัสตรีี 

การส่ง่เสริมิสิทิธิิและสถานภาพสตรีี และพัฒันานโยบายด้า้นเยาวชนและครอบครัวั 

การเคลื่่�อนไหวเพ่ื่�อยกเลิิกระบบหัวัหน้า้ครอบครัวัประสบความสำำ�เร็จ็เม่ื่�อ

ศาลรัฐัธรรมนููญได้ป้ระกาศในวันัที่่� 3 กุ มุภาพันัธ์ ์ ค.ศ. 2005 ว่ ่า ร ะบบหัวัหน้า้

ครอบครัวัและมาตราที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ร วมถึึงบางมาตราในกฎหมายครอบครัวันั้้�นขัดั

ต่่อรัฐัธรรมนููญที่่�กำ ำ�หนดถึึงความเท่่าเทีียมของพลเมืืองเกาหลีีใต้ ้ และให้ส้มัชัชา

แห่ง่ชาติิผ่า่นร่า่งกฎหมายใหม่โ่ดยเร็ว็ในวันัที่่� 31 มีีน าคม ค.ศ. 2005  นำ  ำ�มาซึ่่�ง

การยกเลิิกบทบัญัญัตัิิเกี่่�ยวกับัการกำำ�หนดตำำ�แหน่่งหัวัหน้า้ครอบครัวัทั้้�งหมด คืือ 

มาตราที่่� 778  –  799 เหลืือเพีียงมาตราที่่� 779 กำ ำ�หนดขอบเขตของสมาชิิกใน

ครอบครัวั และมาตราที่่� 781 กำำ�หนดนามสกุลุและนามสกุลุแรกเกิิดของเด็ก็ และ

แก้ไ้ขเปลี่่�ยนชื่�อบทจากเดิมิช่ื่�อ “หัวัหน้า้ครอบครัวัและสมาชิิกในครอบครัวั” (Head 

of Family and Family Members) เป็็น “ขอบเขตสมาชิิกในครอบครัวั นามสกุลุ 

และนามสกุลุแรกเกิิดของเด็ก็” (Scope of Family Members and Surname and 

Origin of Surname of Child) รวมถึึงมาตราในบทอ่ื่�น   เช่น่ มาตราที่่� 826 วรรค 3 
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ที่่�กล่า่วถึึงการเข้า้มาอยู่่�ในทะเบีียนราษฎรของภรรยาที่่�มีีสามีีเป็็นหัวัหน้า้ครอบครัวั

ได้ถูู้กยกเลิกิเช่น่กันั (Korea Legislation Research Institute 2017)

จะเห็น็ได้ว้่า่ การเคลื่่�อนไหวขององค์ก์รสตรีีเกาหลีีใต้ม้ีีปัจจัยัที่่�ผลักัดันัการ

เคลื่่�อนไหวและปััจจัยัที่่�เอื้้ �อต่่อความสำำ�เร็็จที่่�ผลักัดันัประเด็็นในแต่่ละช่่วงเวลา 

ทั้้�งปััจจัยัภายใน  เช่่น  การเคลื่่�อนไหวเพ่ื่�อเอกราชในสมัยัอาณานิิคม การเรีียก

ร้อ้งประชาธิิปไตยจากรัฐับาลเผด็็จการ  การมีีส่่วนร่่วมในแวดวงการเมืืองของ

สมาชิิกองค์ก์รสตรีีที่่�ช่ว่ยผลักัดันักฎหมายเกี่่�ยวกับัสตรีี ปัจจัยัจากการพัฒันาด้า้น

เศรษฐกิิจและสังัคมที่่�นำ ำ�ไปสู่่�การขยายบทบาทนอกบ้า้นของสตรีี และกระตุ้้�นความ

คิิดเรื่่�องความเท่า่เทีียมของสตรีี และปััจจัยัจากบริบิทโลก เช่น่ กระแสมนุษุยนิิยม

และการปกครองตนเองตามคำำ�ประกาศของวููดโรว์ ์วิ ิลสันั  กระแสสิิทธิิมนุษุยชน

ของสหประชาชาติิ ความร่ว่มมืือกับัสหประชาชาติิของรัฐับาลเกาหลีีใต้ ้จึึ งอาจ

กล่า่วได้ว้่า่ เกาหลีีใต้เ้ป็็นกรณีีศึึกษาที่่�ยืืนยันัได้ถ้ึึงข้อ้เสนอที่่�มีีก่อนหน้า้ว่า่ บริบิท

ระหว่า่งประเทศหรืือพัฒันาการประชาธิิปไตยในเกาหลีีใต้ม้ีีผลสำำ�เร็จ็ต่อ่ขบวนการ

เคลื่่�อนไหวเพ่ื่�อความเท่า่เทีียมทางเพศ

3.  การเคลื่่�อนไหวเพื่่�อความเท่า่เทียีมทางเพศและกระแสความขััดแย้้งใน

สัังคมเกาหลีีใต้ปั้ัจจุุบันั

การเคลื่่�อนไหวที่่�ดำ ำ�เนิินมาอย่่างยาวนานขององค์ก์รสตรีี ปร ะกอบกัับ

นโยบายรัฐับาลและกระแสสิทิธิิมนุษุยชนในระดับัโลก ทำำ�ให้ร้ะบบหัวัหน้า้ครอบครัวั

ในเกาหลีีใต้ถูู้กยกเลิกิไปอย่า่งสิ้้ �นเชิิงตั้้�งแต่ ่ค.ศ. 2005 แม้ว้่า่ปััจจุบุันัค่า่นิิยมชาย

เป็็นใหญ่่ยังัมีีอิทธิิพลและยังัมีีการกดขี่่�ทางเพศอยู่่�มาก แต่ก่ารยกเลิิกกฎหมายน้ี้�

ถืือเป็็นความสำำ�เร็จ็สำ ำ�คัญัของการเคลื่่�อนไหวเพ่ื่�อสิทิธิิสตรีี และการเคลื่่�อนไหวใน

ปััจจุบุันัได้ม้ีีแนวโน้ม้ให้ค้วามสำำ�คัญัต่อ่การต่อ่ต้า้นการกระทำำ�รุนแรงต่อ่สตรีีมาก

ขึ้้ �น  เพราะมีีคดีีกระทำำ�รุนแรงต่อ่สตรีีเพิ่่�มขึ้้ �น  เช่น่ ค.ศ. 2012 มีี 21,346 คดีี ค.ศ. 
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2015   เพิ่่�มเป็็น 31,063 คดีี  (Korea Women’s Development Institute 2017) 

ทำำ�ให้ก้ระแสในปัจจุบุันัเป็็นการเคล่ื่�อนไหวเพ่ื่�อต่อ่ต้า้นการกระทำำ�ที่่�รุุนแรงต่อ่สตรีี 

จนเกิิดเป็็นความขัดัแย้ง้ระหว่า่งเพศขึ้้ �นในสังัคมเกาหลีีใต้ ้

รัฐับาลเกาหลีีใต้พ้ยายามสนับัสนุนุการเปลี่่�ยนทัศันคติิในสังัคมและภาพ

ลักัษณ์ข์องผู้้�ชายเกาหลีีผ่า่นสื่่�อบันัเทิิง กระแสตอบรับัที่่�ดีีของภาพยนตร์แ์สดงให้้

เห็น็ว่า่ประชาชนตระหนักัถึึงปััญหาเรื่่�องความรุุนแรงทางเพศ ปัจจุบุันัปัญหาน้ี้�ถููก

นำำ�มาพููดถึึงอย่า่งเปิิดเผยในสังัคมออนไลน์ท์ี่่�คนทั่่�วไปเข้า้ถึึงง่า่ยและส่ง่อิิทธิิพลต่อ่

สังัคมอย่า่งกว้า้งขวางและรวดเร็ว็ทั่่�วโลก ที่่�สำ ำ�คัญัคืือ การเคลื่่�อนไหว #MeToo ที่่�

เป็็นกระแสการตื่่�นตัวัเรื่่�องความรุุนแรงทางเพศทั่่�วโลกโดยเริ่่�มจากสหรัฐัอเมริกิาใน 

ค.ศ. 2017 และในเกาหลีีใต้ต้ั้้�งแต่ ่ค.ศ. 2018 การเคลื่่�อนไหว#MeToo ในเกาหลีีใต้ม้ีี

ทั้้�งในสังัคมออนไลน์แ์ละในที่่�สาธารณะจากบุคุคลหลากหลายอาชีีพทั้้�งอัยัการหญิิง 

ครููสตรีี พนักังานบริษัิัท รวมถึึงนักัร้อ้งนักัแสดงที่่�เคยถููกคุกุคามทางเพศ การออกมา

เปิิดเผยเรื่่�องราวของสตรีีจำ ำ�นวนมากและการเดิินขบวนในกรุุงโซลทำำ�ให้ก้ารเรีียก

ร้อ้งสิทิธิิสตรีีได้ร้ับัความสนใจ และมีีคดีีความเข้า้สู่่�กระบวนการทางการศาลมาก

ขึ้้ �น การเคลื่่�อนไหว#MeToo ยังัส่ง่ผลต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงวัฒันธรรมในที่่�ทำ ำ�งาน เช่น่ 

ลดการกล่า่วข้อ้ความและพฤติิกรรมที่่�คุกุคามทางเพศต่อ่ผู้้�ร่ว่มงานหญิิง (“Survey 

finds MeToo” 2019) รวมถึึงการเพิ่่�ม #WithYou เพ่ื่�อแสดงการสนับัสนุนุผู้้�ที่่�เคยถููก

กระทำำ�ความรุุนแรงทางเพศให้ก้ล้า้ออกมาเปิิดเผยเรื่่�องราวและกระตุ้้�นสังัคมให้เ้กิิด

ความเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในทางกฎหมายและศีีลธรรมของสังัคมด้ว้ย กล่า่วได้ว้่า่สิ่่�ง

ที่่�เกิิดขึ้้ �นนับัเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงทัศันคติขิองคนในสังัคมที่่�อยู่่�ภายใต้อิ้ิทธิิพลชาย

เป็็นใหญ่่ที่่�ยังัคงอยู่่� และหากสามารถเปลี่่�ยนแปลงค่า่นิิยมและทัศันคติิที่่�กดขี่่�ได้ก็้็

จะส่ง่ผลต่อ่การเกิิดความเท่า่เทีียมทางเพศ การออกกฎหมายและสวัสัดิิการต่า่ง 

ๆ ในส่ว่นของสตรีีมีีความราบรื่่�นขึ้้ �น
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ขณะเดีียวกััน ผู้้� ชายเกาหลีีบางส่่วนได้แ้สดงการต่่อต้า้นโดยมองว่่าการ

เคล่ื่�อนไหวน้ี้�ทำ ำ�ให้ค้วามเกลีียดชังัเพศชายในสังัคมเกาหลีี  เช่่นใน  ค.ศ. 2016 

เว็บ็ไซต์ ์WOMAD ได้เ้ผยแพร่ข่้อ้ความที่่�ยกให้ผู้้้�หญิิงอยู่่�เหนืือผู้้�ชายแทนที่่�จะตั้้�งอยู่่�

บนฐานของความเท่า่เทีียม (Kim 2019) ทำำ�ให้ผู้้้�หญิิงสตรีีนิยมมีีภาพลักัษณ์เ์ชิิงลบ

ในมุมุมองของผู้้�ชาย และนำำ�ไปสู่่�กระแสเกลีียดชังัเพศหญิิงขึ้้ �น โดยกลุ่่�มผู้้�ชายระบุุ

ว่า่ผู้้�ชายเกาหลีีใต้ถูู้กลดโอกาสและถููกลิดิรอนสิทิธิิสำ ำ�หรับัอนาคตของพวกเขาเช่น่

กันัจากการถููกบังัคับัเกณฑ์ท์หาร และเกิิดเป็็นกลุ่่�ม #YouToo ในโลกออนไลน์เ์พ่ื่�อ

ตอบโต้ ้#MeToo ของผู้้�หญิิง โดยมีีทั้้�งการระดมเงิินเพ่ื่�อให้ต้ีีพิมพ์ห์นังัสืือเรื่่�อง คิมิ 

จีี-ฮุนุ  เกิิดปีี  1990 ที่่ �ตีีแผ่่ถึึงชีีวิตของผู้้�ชายเกาหลีีใต้ทุ้กุคนที่่�ต้อ้งถููกเกณฑ์ท์หาร

ทำำ�ให้เ้สีียโอกาสหลายอย่า่งในชีีวิต แม้ว้่า่โครงการระดมทุนุตีีพิมพ์ห์นังัสืือได้ปิ้ิดตัวั

ลงเพราะมีีผู้้�ไม่เ่ห็น็ด้ว้ยจำำ�นวนมาก (เสกสรร อานันัทศิิริเิกีียรติิ 2019) แต่ก่ระแสน้ี้�

คืือการตอบโต้ก้ารเคล่ื่�อนไหว#MeToo และตอบโต้ว้รรณกรรมเรื่่�อง คิมิ จีี-ย็อ็งเกิิด

ปีี 82 ที่่�บอกเล่า่เรื่่�องราวของผู้้�หญิิงเกาหลีีที่่�ถููกกดขี่่�ในสังัคม นวนิิยายเรื่่�องน้ี้ �ทำ ำ�ให้้

กระแสความขัดัแย้ง้ระหว่า่งเพศรุุนแรงยิ่่�งขึ้้ �น และหนังัสืือถููกวิจิารณ์ว์่า่เป็็นหนังัสืือ

สตรีีนิยมที่่�เรีียกร้อ้งสิทิธิิของผู้้�หญิิงเกาหลีี (SBS Popasia 2018) 

อาจกล่า่วได้ว้่า่ การปะทะทางมุมุมองเรื่่�องสิทิธิิระหว่า่งชายและหญิิงที่่�เกิิด

ขึ้้ �นนั้้�น  ส่ว่นหนึ่่�งมาจากการสั่่�งสมความรุุนแรงทางความคิิดและทัศันคติิของสตรีี

ที่่�เกิิดจากการบีีบคั้้�นทางสังัคมและการถููกกดขี่่�จากอิิทธิิพลชายเป็็นใหญ่่ที่่�อยู่่�ใน

สังัคมเกาหลีีใต้ ้ทำำ�ให้แ้นวคิดิของสตรีีบางส่ว่นกลายเป็็นแนวคิดิสตรีีนิยมที่่�สุดุโต่ง่

และก้า้วล้ำำ��สิิทธิิของผู้้�ชาย กระแสสตรีีนิยมหัวัรุุนแรงทำำ�ให้เ้กิิดความรู้้�สึึ กด้า้นลบ

ในกลุ่่�มผู้้�ชายที่่�ถููกตำำ�หนิิจากสังัคมว่า่เป็็นเพศที่่�กดขี่่�ผู้้�หญิิงมาอย่า่งยาวนาน และ

ทำำ�ให้ผู้้้�ชายเกาหลีีลุกุขึ้้ �นมาโต้ต้อบกลุ่่�มสตรีีนิยมทันัทีีเม่ื่�อมีีโอกาส  เช่น่มีีบทเพลง

โดยนักัร้อ้งชายที่่�มีีเนื้้ �อหาวิิจารณ์ก์ลุ่่�มสตรีีนิยมว่่ายังัคงเรีียกร้อ้งความเท่่าเทีียม

ในสิ่่�งที่่�ได้ไ้ปแล้ว้ ส่ว่นผู้้�ชายต้อ้งกลายเป็็นเหย่ื่�อจากการเรีียกร้อ้งความเท่่าเทีียม



60 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีีที่่� 42 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2564

ของผู้้�หญิิง หรืือการเผารููปและสินิค้า้ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับันักัร้อ้งสาวที่่�เผยแพร่รูู่ปภาพที่่�

นำ ำ�เสนอความเป็็นสตรีีนิยมและอ่า่นนวนิิยายเรื่่�อง คิมจีียองเกิิดปีี 82  Jake Kwon 

(2019) เห็น็ว่า่ การที่่�สตรีีได้ร้ับัการสนับัสนุนุมากขึ้้ �น แต่ผู่้้�ชายกลับัไม่ไ่ด้ร้ับัสิทิธิิเพิ่่�ม

ขึ้้ �น ทำำ�ให้ค้วามเท่า่เทีียมทางเพศในสังัคมไม่อ่าจเกิิดขึ้้ �นได้ ้และเห็น็ว่า่ความขัดัแย้ง้

ระหว่า่งชายและหญิิงในเกาหลีีใต้จ้ะไม่ห่ายไปหากยังัคงมีีการเกณฑ์ท์หารอยู่่�และ

ควรที่่�จะหยุดุใช้ค้วามเป็็นลููกผู้้�ชายกับัผู้้�ชาย (การเกณฑ์ท์หาร) และสังัคมต้อ้งช่ว่ย

กันัหาความเป็็นลููกผู้้�ชายแบบใหม่แ่ทนการต่อ่ต้า้นสตรีีนิยม 

บทสรุุป

การเคล่ื่�อนไหวของสตรีีเกาหลีีใต้้เพ่ื่�อความเท่่าเทีียมทางเพศผ่่าน

กระบวนการแก้ไ้ขกฎหมายที่่�สำ ำ�คััญคืือการยกเลิิกระบบหััวหน้า้ครอบครัวันั้้�น 

กล่่าวได้ว้่่า บริิบทภายในและภายนอกประเทศเป็็นปัจจัยัที่่�มีีส่่วนสำำ�คัญัที่่�ทำ ำ�ให้้

การเคลื่่�อนไหวได้ร้ับัความสนใจและส่่งผลต่่อการผลักัดันัประเด็็นในแต่่ละช่่วง

เวลา ซึ่่�งเกาหลีีใต้เ้ป็็นกรณีีศึึกษาที่่�ยืืนยันัได้ถ้ึึงข้อ้เสนอที่่�มีีก่อนหน้า้ว่่า บริิบท

ระหว่า่งประเทศหรืือพัฒันาการประชาธิิปไตยในเกาหลีีใต้ม้ีีผลสำำ�เร็จ็ต่อ่ขบวนการ

เคลื่่�อนไหวเพ่ื่�อความเท่่าเทีียมทางเพศ สำ ำ�หรับับริิบทภายในนั้้�นสภาพสัังคม

ประชาธิิปไตยของเกาหลีีใต้ท้ำ ำ�ให้เ้สีียงเรีียกร้อ้งและการผลักัดันักฎหมายของกลุ่่�ม

สตรีีได้ร้ับัการตอบสนอง ส่ว่นกระแสการเคล่ื่�อนไหวเรื่่�องสิทิธิิมนุษุยชนขององค์ก์าร

สหประชาชาติิและนานาชาติิโดยเฉพาะตั้้�งแต่่ทศวรรษ 1990 เป็็นปัจจัยัสำำ�คัญั

ที่่�ส่่งผลให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลงในสังัคมเกาหลีีใต้ ้ เห็็นได้จ้ากการออกกฎหมาย

ที่่�สนับัสนุนุความเท่่าเทีียมทางเพศ การเปิิดรับัสตรีีให้เ้ข้า้ไปมีีบทบาทในภาครัฐั 

เพ่ื่�อผลักัดันัเรื่่�องสิทิธิิสตรีี ทำำ�ให้ร้ัฐัสภาอนุมุัตัิกิฎหมายต่า่ง ๆ เรื่่�อยมา รวมถึึงการ

ยกเลิกิกฎหมายระบบหัวัหน้า้ครอบครัวัได้ใ้นที่่�สุดุ สะท้อ้นถึึงการกำำ�จัดัสัญัลักัษณ์์

เชิิงอำำ�นาจของผู้้�ชาย แต่่ในสังัคมยังัมีีการปฏิิบัตัิิรุุนแรงต่่อเพศหญิิง ทำำ�ให้ม้ีีการ
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เคลื่่�อนไหวอย่า่งต่อ่เน่ื่�องเพ่ื่�อรณรงค์ต์่อ่ต้า้นการใช้ค้วามรุุนแรงกับัสตรีี

อย่า่งไรก็ตาม ความสุดุโต่ง่ของแนวคิิดเรีียกร้อ้งสิทิธิิสตรีีทำำ�ให้เ้กิิดกลุ่่�มสตรีี

นิิยมหัวัรุุนแรงที่่�มองผู้้�ชายเป็็นศัตัรูู ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ทำ ำ�ให้ฝ่้่ายผู้้�ชายได้ร้ับัผลกระทบเช่น่

กันัจนสร้า้งความรู้้�สึึ กในแง่่ลบและความไม่่พอใจต่่อคำำ�ว่่าสตรีีนิยมให้ก้ับัผู้้�ชาย 

เกิิดเป็็นความขัดัแย้ง้ระหว่า่งเพศที่่�มีีความอ่อ่นไหวมากในสังัคมเกาหลีีใต้ปั้ัจจุบุันั 

และการเกิิดกระแสต่อ่ต้า้นสตรีีนิยมของผู้้�ชายที่่�เห็น็ว่า่สตรีีได้ร้ับัสิทิธิิพิิเศษมากจน

สถานภาพของผู้้�ชายถููกกดให้ต้่ำ ำ��ลง ซึ่่�งเป็็นประเด็น็ปัญหาที่่�น่า่สนใจศึึกษาต่อ่ไป
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