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บทคััดย่่อ
มัังกรทะยานเหนืือ : บทบาทของสาธารณรััฐประชาชนจีนีในภูมูิภิาค

อาร์ก์ติกิ

สาธารณรัฐัประชาชนจีีนเข้้ามามีีบทบาททางการเมืืองและเศรษฐกิิจเพิ่่�ม
ขึ้้ �นในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิในช่ว่งไม่ก่ี่่�ปีี ที่่�ผ่า่นมา หมุดุหมายที่่�สำ ำ�คัญัคืือการประกาศ
สมุดุปกขาวว่า่ด้้วยนโยบายอาร์ก์ติิกของประเทศจีีนในปีี ค.ศ. 2018 ซึ่่�งมีีการนำำ�
เสนอแนวทางการพัฒันาเส้้นทางสายไหมขั้้�วโลก รวมทั้้�งเรียีกประเทศจีีนว่่าเป็็น 
“ประเทศใกล้้ภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก” ปรากฏการณ์เ์หล่่านี้้ �นำ ำ�มาสู่่�ข้้อถกเถีียงเกี่่�ยวกับั
บทบาทและท่่าทีีของประเทศจีีนในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก คำำ�อธิิบายกระแสหลักัเน้้น
ย้ำำ��ว่า่ประเทศจีีนต้้องการเข้้าสู่่�ภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิด้้วยแรงขับัเคลื่่�อนจากปััจจัยัเชิิงภูมิูิ
เศรษฐศาสตร์ ์อาทิิ การเข้้าถึึงแหล่ง่น้ำำ��มันัและก๊๊าซธรรมชาติ ิการลงทุนุในภูมิูิภาค
อาร์ก์ติกิ และการใช้้ประโยชน์จ์ากเส้้นทางเดินิเรือืในมหาสมุทุรอาร์ก์ติกิ  ซึ่่�งสิ่่�งเหล่า่
นี้้ �ถูกูมองว่า่เป็็นเครื่่�องมืือในการขยายอิทธิิพลทางเศรษฐกิิจของประเทศจีีนในเวที
โลก อย่า่งไรก็็ตาม บทความนี้้ �ต้้องการเสนอให้้เห็็นว่า่ บทบาทของประเทศจีีนใน
ภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกมิิได้้ทำำ�งานบนตรรกะของภูมิูิเศรษฐศาสตร์เ์พีียงอย่า่งเดีียว หาก
แต่่ทำำ�งานควบคู่่�ไปกับัตรรกะของการแสดงสถานะในฐานะประเทศมหาอำำ�นาจ
ระดับัโลกที่่�มีีความชอบธรรม ในการมีีส่่วนร่ว่มในกิิจการหรืือปััญหาที่่�ส่ง่ผลกระ
ทบในระดับันานาชาติิ ในกรณีีของภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก ประเทศจีีนพุ่่�งประเด็็นไปใน
เรื่่�องภาวะโลกร้้อนและสิ่่�งแวดล้้อม  

คำำ�สำำ�คัญ:  สาธารณรัฐัประชาชนจีีน, ภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ, นโยบายอาร์ก์ติกิ, ภูมิูิ

เศรษฐศาสตร์,์ มหาอำำ�นาจ
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ABSTRACT

 The Dragon is Flying North: The Role of the People’s Republic of 

China in the Arctic Region

 

The People’s Republic of China has recently been more politically and 

economically active in the Arctic region. The announcement of the White 

Paper on China’s Arctic Policy in 2018 marked a significant stage in its 

engagement in the region. The White Paper detailed the “Polar Silk Road” 

ambition and claimed that China is a “Near-Arctic state”. Taken together, 

these developments triggered a series of debate concerning China’s role 

and posture in the Arctic region. The mainstream explanation emphasized 

that China’s Arctic ambition is driven by the expected geoeconomic gains 

such as access to the region’s large hydrocarbon reserves, investment in 

the region and the commercial exploitation of the Arctic shipping route. 

These are seen as key economic tools China is using to enhance its status 

as a global power. However, to provide a more rounded explanation, we 

argue that China’s engagement in the Arctic region is not informed solely 

by the geoeconomic logic. In parallel, China is driven by its self-perceived 

status as a global power that can be legitimately involved in matters 

affecting the international community. In the case of the Arctic region, 

global warming and environmental sustainability are issues about which 

China is concerned.  
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บทนำำ�

ในรอบเกืือบทศวรรษที่่�ผ่า่นมา สาธารณรัฐัประชาชนจีีน (People’s Republic 
of China)3 เข้้ามามีีบทบาท ในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิอย่า่งกระตืือรือืร้้ นยิ่่�งขึ้้ �น สัญัญาณที่่�
ปรากฏได้้แก่่ การได้้รับัสถานะผู้้�สังัเกตการณ์ใ์นสภาอาร์ก์ติกิ (Arctic Council) ในปีี 
ค.ศ. 2013 พร้้อมกับัประเทศจากเอเชีียอื่่�น ๆ  ได้้แก่่ ประเทศเกาหลีีใต้้ ประเทศญี่่�ปุ่่� น 
ประเทศสิงิคโปร์แ์ละประเทศอิินเดีีย และในเดืือนมกราคม ค.ศ. 2018 ประเทศจีีน
ได้้ประกาศนโยบายอาร์ก์ติิกอย่่างเป็็นทางการเป็็นครั้้�งแรก แม้้ว่่าประเทศจีีนจะ
ไม่ไ่ด้้ประกาศนโยบายอาร์ก์ติิกเป็็นประเทศแรกในเอเชีีย4 หากแต่ก่ารเคลื่่�อนไหว
ของประเทศจีีนได้้รับัความสนใจอย่่างมากจากทั้้�งประเทศในภููมิิภาคอาร์ก์ติิก5 
รวมทั้้�งสหภาพยุโุรป อีีกทั้้�งนำำ�มาซึ่่�งการคาดการณ์ถ์ึึงแรงจูงูใจและเป้้าหมายที่่�ขับั
เคลื่่�อนบทบาทของประเทศจีีนในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งข้้อกังัวลของ
ประเทศในภูมิูิภาคต่อ่เรื่่�องการส่ง่อิิทธิิพลทางการเมืืองของประเทศจีนีมายังัภูมิูิภาค
อาร์ก์ติกิ (Lanteigne 2015) ดังันั้้�นในภาพรวม การเข้้ามาลงทุนุของบริษัิัทจีีนใน
ภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกจำำ�นวนมาก ประกอบกับัการผงาดขึ้้ �นในฐานะประเทศมหาอำำ�นาจ
ของประเทศจีีน และความร่ว่มมืือทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจและวิิทยาศาสตร์ใ์นระดับั
ทวิิภาคีีกับัประเทศในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกทำำ�ให้้เกิิดโจทย์ใ์หม่่ในการอภิิบาลภูมิูิภาค
อาร์ก์ติิก นั่่�นคืือจะทำำ�ความเข้้าใจกับัท่่าทีีและบทบาทของประเทศจีีนอย่่างไรใน
ฐานะประเทศมหาอำำ�นาจนอกภูมิูิภาค 

จากการทบทวนวรรณกรรม จะพบว่่างานศึึกษาที่่�อธิิบายบทบาทของ
ประเทศจีีนในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกประกอบไปด้้วยสามกลุ่่�มใหญ่่ งานศึึกษาในกลุ่่�ม

3  จากนี้้ � ผู้้�เขีียนจะใช้้คำ ำ�ว่า่ประเทศจีีนแทนสาธารณรัฐัประชาชนจีีนเพ่ื่�อความกระชับัของบทความ

4  ประเทศเกาหลีีใต้้ประกาศนโยบายอาร์ก์ติกิในปีี ค.ศ. 2013 ในขณะที่่�ประเทศญี่่�ปุ่่� นประกาศในปีี 

ค.ศ. 2015

5  ในบทความนี้้ � ประเทศในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกหมายถึึงประเทศที่่�เป็็นสมาชิิกสภาอาร์ก์ติิก ได้้แก่่ ประเทศ

แคนาดา ประเทศเดนมาร์ก์ ประเทศฟิินแลนด์ ์ประเทศไอซ์แ์ลนด์ ์ประเทศนอร์เ์วย์ ์ประเทศรัสัเซีีย ประเทศ

สวีีเดน และสหรัฐัอเมริกิา
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แรกมีีจุดุร่ว่มคือการวิิเคราะห์ใ์นมุมุภูมิูิเศรษฐศาสตร์ ์(Geoeconomics) อันัหมาย
ถึึง “ในบริบิทโลกยุคุหลังัสงครามเย็็น นอกจากความมั่่�นคงทางทหารแล้้ว ความ
มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจมีีความสำำ�คัญัในการแข่ง่ขันัเชิิงอำำ�นาจในเวทีการเมืืองระหว่า่ง
ประเทศ กล่า่วคือใช้้ขีดความสามารถทางเศรษฐกิิจในการเสริมิสร้้างผลประโยชน์์
แห่ง่ชาตินิั่่�นเอง” (Luttwak 1990; Hsiung 2009) จากมุมุมองนี้้ � พฤติกิรรมของรัฐั
จึึงถูกูกำำ�หนดด้้วยผลประโยชน์ท์างเศรษฐกิิจที่่�คาดว่า่จะได้้รับั และในขณะเดีียวกันั
รัฐัเองก็็ใช้้ “เครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจในการส่่งอิิทธิิพลต่่อพื้้ �นที่่�ทางภููมิิศาสตร์”์ 
(Scholvin and Wigell 2018)

จากที่่�กล่า่วข้้างต้้น งานกลุ่่�มนี้้ �เสนอว่า่ประเทศจีีนต้้องการเข้้ามามีีบทบาท
ในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิเพ่ื่�อรักัษาและเพิ่่�มพูนูผลประโยชน์ท์างเศรษฐกิิจ โดยมีจุดุเน้้น
ทางเศรษฐกิิจสองประเด็น็หลักั ได้้แก่่ 

(1) การใช้้ประโยชน์จ์ากทรัพัยากรธรรมชาติิ อาทิิ น้ำำ��มันัและก๊๊าซธรรมชาติ ิ
และการลงทุนุในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก ในภาพรวม Blank and Kim (2013) มองว่า่
ประเทศในเอเชีียต่่างก็็เข้้ามาในภููมิิภาคอาร์ก์ติิกด้้วยหวังัจะมีีส่่วนร่่วมใน การ
บริิหารจัดัการทรัพัยากรไฮโดรคาร์บ์อน และเข้้าถึึงแหล่่งพลังังานใหม่่ สำ ำ�หรับั
ประเทศจีีน กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและการพัฒันาประเทศทำำ�ให้้ต้้องพึ่่�งพาพลังังาน
น้ำำ��มันัและก๊๊าซธรรมชาติอิยู่่�มาก เพราะฉะนั้้�นการเข้้าสู่่�ภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิจึึงหมายถึึง
ความมั่่�นคงทางพลังังานที่่�มากขึ้้ �น งานวิิชาการที่่�ประเมิินบทบาทของประเทศจีีน
ในกรอบการแข่่งขันัทางอำำ�นาจ อาทิิ De Buitrago (2020) สะท้้อนว่่าประเทศ
จีีนเข้้ามาในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกเพ่ื่�อแสวงประโยชน์ท์างเศรษฐกิิจและสร้้างเงื่่�อนไข
ให้้ตนเป็็นผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียที่่�ขาดไม่ไ่ด้้ของภูมิูิภาค เช่น่ การสร้้างเงื่่�อนไขให้้เกิิด
การพึ่่�งพาทางเศรษฐกิิจ นอกจากนี้้ � ในแง่ข่องการลงทุนุในกรอบทวิิภาคีี “ประเทศ
จีีนมองว่า่ประเทศไอซ์แ์ลนด์เ์ป็็นประตูสูู่่�ภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ” (Borgerson 2018) อีีก
ทั้้�ง กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจขนาดใหญ่่ของประเทศจีีนในกรีนีแลนด์ ์(Greenland) ก็็
ทำำ�ให้้นักัวิิชาการยืืนยันัในเป้้าหมายด้้านภูมิูิเศรษฐศาสตร์ข์องประเทศจีีน (ISPD 
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Voice 2019) 

(2) การใช้้ประโยชน์จ์ากเส้้นทางเดินิเรือืที่่�เรียีกกันัในรัสัเซีียว่า่ “เส้้นทางเดินิ
เรือืสายเหนืือ” (Northern Sea Route) ซึ่่�งถูกูเชื่่�อมโยงเข้้าสู่่�ยุทุธศาสตร์ห์นึ่่�งแถบ
หนึ่่�งเส้้นทาง (Belt and Road Initiative一带一路) และปรากฏในส่ว่นของ “เส้้น
ทางสายไหมขั้้�วโลก” (Polar Silk Road冰上丝绸之路) ของนโยบายอาร์ก์ติิก
ของประเทศจีีน นอกจากนี้้ � การละลายของน้ำำ��แข็็งบริิเวณขั้้�วโลกเหนืือส่่งผลต่่อ
อุตุสาหกรรมการคมนาคมทางทะเล (Marine Transport Industry)   ของโลกเพราะ
เปิิดโอกาสให้้การเดิินเรือืในบริเิวณดังักล่า่วเป็็นไปได้้มากยิ่่�งขึ้้ �น กล่า่วคือภูมิูิภาค
อาร์ก์ติิกมีีศักัยภาพใน การเป็็นเส้้นทางเดิินเรือืพาณิิชย์เ์ส้้นทางใหม่่ที่่�เชื่่�อมยุโุรป
เข้้ากับัเอเชีีย ประเด็น็นี้้ �จึึงสำ ำ�คัญัเพราะการเดินิเรือืผ่า่นมหาสมุทุรอาร์ก์ติกิ (Arctic 
Ocean) จะทำำ�ให้้ประเทศจีีนร่น่ระยะทางในการเดิินสมุทุรสู่่�สหภาพยุโุรปและฝ่ั่� ง
ตะวันัออกของอเมริกิาเหนืือได้้ถึึง 4,000 ไมล์ท์ะเล (Hong 2012) 

งานศึึกษากลุ่่�มที่่�สองมีีจุดุร่ว่มคือการวิิเคราะห์ใ์นกรอบสถาบันันิิยมแบบ
เสรีนิีิยมใหม่ ่ (Neoliberal Institutionalism) กล่า่วคือให้้น้ำำ��หนักักับัความร่ว่มมืือ
ระหว่่างประเทศผ่่านกลไกเชิิงสถาบันัในบริิบทที่่�รัฐัจะต้้องพึ่่�งพาซึ่่�งกัันและกััน
เพ่ื่�อบรรลุซุึ่่�งผลประโยชน์ท์างเศรษฐกิิจ (Keohane and Nye 1977) ในที่่�นี้้ �กลไก
เชิิงสถาบันัที่่�สำ ำ�คัญัคืือ สภาอาร์ก์ติิก และกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เช่น่ อนุสุัญัญาสหประชาชาติวิ่า่ด้้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations 
Convention on the Law of the Sea 1982) อนึ่่�งงานวิิชาการร่ว่มสมัยัชี้้ �ให้้เห็น็
บทบาทที่่�น่า่เชื่่�อถืือ (Authoritative) ที่่�มากขึ้้ �นของสภาอาร์ก์ติกิ (Rainwater 2015) 
สะท้้อนให้้เห็น็ความเป็็นสถาบันัที่่�ตั้้�งมั่่�นของความร่ว่มมืือในภูมิูิภาค การวิิเคราะห์์
ในมุมุมองนี้้ �เห็็นด้้วยว่่าประเทศจีีนแสวงผลประโยชน์ท์างเศรษฐกิิจในภููมิิภาค
อาร์ก์ติิก แต่่ปััจจัยัหลักัที่่�ขับัเคลื่่�อนบทบาทของประเทศจีีนในภููมิิภาคอาร์ก์ติิก
อีีกประการหนึ่่�งที่่�ละเลยไม่่ได้้คือ ประเด็็นความร่ว่มมืือทั้้�งในการบริิหารจัดัการ
ทรัพัยากร สิ่่�งแวดล้้อม และการวิิจัยัด้้านวิิทยาศาสตร์ ์ซึ่่�งประเทศจีีนแสดงจุดุยืืน
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ว่า่จะดำำ�เนิินกิิจกรรมเหล่า่นี้้ �ผ่า่นกลไกเชิิงสถาบันัของภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ การสื่่�อสาร
ทางการทูตูของรัฐับาลจีนต่อ่ประชาคมโลกในเรื่่�องนโยบายอาร์ก์ติกิก็็ยืืนอยู่่�บนฐาน
นี้้ � กล่า่วคือประเทศจีีนพยายามนำำ�เสนอว่า่จะได้้รับัผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง
ของภูมิูิอากาศในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกในฐานะประเทศใกล้้ภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก (Near-
Arctic State 近北极国家)  ดังันั้้�นประเทศจีีนจึึงมีีความชอบธรรมที่่�จะร่่วม
บริหิารจัดัการภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก โดยมุ่่�งทำำ�การติิดตามและศึึกษาความเปลี่่�ยนแปลง
ของสิ่่�งแวดล้้อมรวมทั้้�งระบบนิิเวศ (Zhang and Yang 2015) 

จากมุมุมองทางประวัตัิิศาสตร์ ์ ประเทศจีีนเริ่่�มเข้้ามาในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก
ตั้้�งแต่ปี่ี ค.ศ. 1925 เมื่่�อได้้ลงนาม ในสนธิิสัญัญาสวาลบาร์ด์ (Svalbard Treaty)6  
แต่่ประเทศจีีนเริ่่�มดำำ�เนิินกิิจกรรมในภููมิิภาคอาร์ก์ติิกอย่่างเป็็นรููปธรรมในช่่วง
ปลายทศวรรษที่่� 1990 โดยเน้้นไปที่่�การศึึกษาด้้านวิิทยาศาสตร์แ์ละสิ่่�งแวดล้้อมใน
ภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ เช่น่ ในปีี ค.ศ. 1994 ประเทศจีีนได้้ซื้้ �อเรือืตัดัน้ำำ��แข็ง็ (Icebreaker 
Ship) มาจากประเทศยูเูครนและตั้้�งชื่่�อว่า่ “มังักรหิิมะ” (Snow Dragon雪龙) โดย
ใช้้เป็็นเรือืสำ ำ�รวจและวิิจัยัขั้้�วโลก (Polar Research Vessel) ต่อ่มาเมื่่�อปีี ค.ศ. 2016 
ประเทศจีีนได้้ปล่อ่ยเรือืตัดัน้ำำ��แข็็ง “มังักรหิิมะ 2” (MV Xue Long 2雪龙二号) 
ที่่�นครเซี่่�ยงไฮ้้ ซึ่่�งถูกูสร้้างในประเทศจีีน (Grieger 2018) นอกจากนี้้ �ประเทศจีีน
ยังัเข้้าร่ว่มและสนับัสนุนุกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการบริหิารจัดัการและการศึึกษา
วิิจัยัในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิอย่า่งสม่ำำ��เสมอ เช่น่ U.S.-China Arctic Social Science 
Forum (Arctic Forum), China-Nordic Arctic Research Center (CNARC) 
และ International Polar Year (IPY) เป็็นอาทิิ ในระดับัทวิิภาคีี ประเทศจีีนมีีความ
สัมัพันัธ์ท์ี่่�ดีีกับัประเทศไอซ์แ์ลนด์ ์ และได้้ร่ว่มกันัตั้้�งหอสังัเกตการณ์เ์พ่ื่�อการวิิจัยั
อาร์ก์ติิกจีีน-ไอซ์แ์ลนด์ ์ (China-Iceland Arctic Research Observatory) เพ่ื่�อ
ศึึกษาชั้้�นบรรยากาศ สมุทุรศาสตร์ ์ กลาเซีียร์ ์ และภูมิูิศาสตร์ก์ายภาพ (Xinhua 

6  สนธิิสัญัญาสวาลบาร์ด์ได้้รับัการลงนาม ณ กรุุงปารีสี ประเทศฝรั่่�งเศสในวันัที่่� 9 กุมุภาพันัธ์ ์ค.ศ. 

1920 โดยสาระสำำ�คัญัคืือการกำำ�หนดให้้ดินิแดนสวาลบาร์ด์อยู่่�ใต้้อธิิปไตยของประเทศนอร์เ์วย์ ์ แต่ใ่นขณะ

เดีียวกันัประเทศที่่�ลงนามในสนธิิสัญัญานี้้ �จะได้้รับัสิทิธิิประโยชน์บ์างประการตามที่่�ระบุไุว้้ในสนธิิสัญัญา
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2018) ในแง่่หนึ่่�ง สิ่่�งเหล่่านี้้ �สามารถถูกูจัดัวางในกรอบการทูตูวิิทยาศาสตร์ข์อง
ประเทศจีีนเพ่ื่�อสร้้างความไว้้เนื้้ �อเชื่่�อใจระหว่า่งประเทศ แต่ก่ระนั้้�นก็็ตาม ด้้วยบริบิท
ทางภูมิูิเศรษฐศาสตร์ ์ความคลางแคลงใจของประเทศในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิต่อ่ท่า่ทีี
ของประเทศจีีนก็็ยังัคงมีีอยู่่�มาก (Su and Mayer 2018) 

งานกลุ่่�มที่่�สามมีจุุดร่่วมคือการวิิเคราะห์ใ์นกรอบสรรสร้้างนิิยม (Social 
Constructivism) เป็็นการเคลื่่�อนจุุดสนใจมาที่่�การประกอบสร้้าง การผลิิตซ้ำำ��
และการเล่่าเรื่่�อง (Narrative) รวมทั้้�งเรื่่�องอัตัลักัษณ์ ์ (Identity) และความคิิด 
(Idea) ที่่�ส่ง่อิิทธิิพลต่อ่พฤติิกรรมของรัฐั และการสร้้างปทัสัถานระหว่า่งประเทศ 
(International Norm) ในการอภิิบาลภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ (Arctic Governance) โดย
มองว่า่ประเทศจีีนมุ่่�งประกอบสร้้างอัตัลักัษณ์ผ์่า่นเรื่่�องเล่า่ของนโยบายอาร์ก์ติิกใน
ฐานะผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียและในฐานะผู้้�มีีความรับัผิิดชอบต่อ่สิ่่�งแวดล้้อมของโลก 
(Bennett 2015) เรื่่�องเล่า่เช่น่นี้้ �ยังัเกี่่�ยวข้้องกับัการมองสถานะตนเองของประเทศ
จีีนในฐานะประเทศมหาอำำ�นาจซึ่่�งมีีทั้้�งขีีดความสามารถและความชอบธรรมใน
การเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มในความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ ซึ่่�งรวมไป
ถึึงการเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์จ์ากทรัพัยากรในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิในกรอบกฎหมาย
ระหว่า่งประเทศ ในแง่น่ี้้ �การวิิเคราะห์ใ์นกรอบสรรสร้้างนิิยมช่ว่ยให้้เห็น็ภาพชัดัเจน
ยิ่่�งขึ้้ �นในเรื่่�องการนำำ�เสนออัตัลักัษณ์ก์ารเป็็น “ประเทศใกล้้ภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก” ของ
ประเทศจีีน ทั้้�งนี้้ � Keil (2014) ยืืนยันัว่่าการเข้้าใจพลวัตัความขัดัแย้้งและความ
ร่ว่มมืือในภููมิิภาคอาร์ก์ติิกต้้องอาศัยัทั้้�งกรอบการวิิเคราะห์แ์บบสภาพจริิงนิิยม
และสรรสร้้างนิิยม อนึ่่�งพึึงกล่า่ว ณ ที่่�นี้้ �ด้้วยว่า่เริ่่�มมีงานวิิชาการที่่�ศึึกษาบทบาท
ของประเทศจีีนในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกในกรอบการวิิเคราะห์ว์าทกรรม ซึ่่�งนำำ�เสนอว่า่
ปฏิิบัตัิิการทางวาทกรรม (Discursive Practice) ของประเทศจีีนเน้้นการมีีส่ว่น
ร่ว่มและการเคารพในอำำ�นาจอธิิปไตยของประเทศในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก (Su and 
Huntington 2021)

จากการสำำ�รวจข้้อถกเถีียงร่ว่มสมัยัข้้างต้้น บทความนี้้ �ชี้้ �ให้้เห็น็ประเด็น็ด้้าน
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ภูมิูิเศรษฐศาสตร์ใ์นฐานะจุดุร่ว่มที่่�พบในข้้อถกเถีียงทั้้�งสามชุดุ กล่า่วคือประเทศจีีน
เข้้ามาในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิด้้วยแรงขับัเคลื่่�อนทางเศรษฐกิิจ ทั้้�งในเรื่่�องการแสวงหา
แหล่ง่ทรัพัยากรใหม่ ่โอกาสในการใช้้ประโยชน์จ์ากเส้้นทางเดินิเรือื และการลงทุนุ
ของบริษัิัทจีีนในภูมิูิภาค ซึ่่�งสิ่่�งเหล่า่นี้้ �เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของนโยบายเส้้นทางสายไหม 
และไม่่สามารถมองแยกขาดจากการผงาดขึ้้ �นในฐานะมหาอำำ�นาจระดับัโลกของ
ประเทศจีีน อย่า่งไรก็็ตาม การประเมิินบทบาทของประเทศจีีนจากมุมุมองด้้านภูมิูิ
เศรษฐศาสตร์อ์ย่า่งเดีียวย่อ่มฉายภาพที่่�ไม่ค่รบถ้้วน และจะทำำ�ให้้เห็น็เฉพาะท่า่ทีี
ที่่�แข็็งกร้้าวเกิินจริงิของประเทศจีีนในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก กล่า่วอีกนัยัหนึ่่�ง ประเทศ
จีีนใช้้ประโยชน์จ์ากโอกาสที่่�เกิิดขึ้้ �น (Opportunistic) มากกว่า่จะมุ่่�งท้้าทายหรือื
ส่ง่อิิทธิิพลทางการเมืืองต่อ่ประเทศในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก (Lasserre, Huang and 
Alexeeva 2017) ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น ถึึงแม้้ว่า่ประเทศจีีนจะได้้รับัสถานะ ผู้้�สังัเกตการณ์ ์
แต่ก่ลไกของสภาอาร์ก์ติิกก็็จำำ�กัดับทบาทของผู้้�สังัเกตการณ์อ์ยู่่�แล้้ว (Babin and 
Lasserre 2019) 

ดังันั้้�นเพ่ื่�อให้้เกิิดความเข้้าใจอย่า่งครบถ้้วน บทความนี้้ �จึึงเสนอว่า่บทบาท
ของประเทศจีีนในภููมิิภาคอาร์ก์ติิกมิิได้้ทำ ำ�งานบนตรรกะของภููมิิเศรษฐศาสตร์์
เพีียงอย่่างเดีียว หากแต่ท่ำำ�งานควบคู่่�ไปกับัตรรกะของการแสดงสถานะในฐานะ
ประเทศมหาอำำ�นาจระดับัโลกที่่�มีีความชอบธรรมในการมีีส่ว่นร่ว่มในกิิจการที่่�ส่ง่
ผลกระทบในระดับันานาชาติิ ซึ่่�งสำ ำ�หรับัภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ ประเทศจีีนพุ่่�งประเด็น็ไป
ในเรื่่�องภาวะโลกร้้อนและสิ่่�งแวดล้้อม ในแง่น่ี้้ � บทความนี้้ �ทำ ำ�ความเข้้าใจกับันโยบาย
อาร์ก์ติิกของประเทศจีีนในลักัษณะที่่�ไม่่หยุดุนิ่่�งตายตัวั (Monolithic) และไม่่ยึึด
ติดิกับัประเด็น็ภูมิูิเศรษฐศาสตร์เ์พีียงอย่า่งเดีียว  ในส่ว่นถัดัไป บทความนี้้ �อธิิบาย
บทบาทของประเทศจีีนในภููมิิภาคอาร์ก์ติิกจากอดีีตจนถึึงปััจจุุบันั โดยศึึกษา
เอกสารทั้้�งในภาษาจีีนและภาษาอังักฤษ จากนั้้�นก็็วิิเคราะห์น์โยบายอาร์ก์ติกิของ
ประเทศจีีน ซึ่่�งประกาศในปีี ค.ศ. 2018 พร้้อมทั้้�งแสดงตัวัอย่า่งที่่�เป็็นรููปธรรมจาก
บทบาทของประเทศจีีนในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกผ่่านความสัมัพันัธ์ใ์นระดับัทวิิภาคีีกับั
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ประเทศรัสัเซีียและประเทศไอซ์แ์ลนด์ ์ และนำำ�เสนอแนวโน้้มบทบาทของประเทศ
จีีนในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิในส่ว่นสุดุท้้าย

บทบาทของประเทศจีนีในภูมูิภิาคอาร์ก์ติกิ : พลวััตจากอดีตีถึงึปััจจุบันั

เมื่่�อปีี ค.ศ. 1925 นับัเป็็นครั้้�งแรกที่่�รัฐับาลฝรั่่�งเศสได้้เชิิญประเทศจีีน7 เข้้า

ร่ว่มลงนามในสนธิิสัญัญาสวาล์บ์าร์ด์ (Svalbard Treaty) อันัเป็็นจุดุเริ่่�มต้้นด้้าน

ความสัมัพัันธ์ร์ะหว่่างประเทศจีีนกัับภููมิิภาคอาร์ก์ติิก ซึ่่�งเดืือนกรกฎาคมในปีี

เดีียวกันันั้้�น สหภาพโซเวีียต ประเทศเยอรมนี ประเทศฟิินแลนด์ ์ รวมถึึงอีีก 33 

ประเทศ ต่า่งก็็ได้้เข้้าร่ว่มลงนามในสนธิิสัญัญาฉบับัดังักล่า่วเช่น่เดีียวกันั อนึ่่�งสนธิิ

สัญัญาสวาล์บ์าร์ด์ถูกูประกาศและบังัคับัใช้้อย่า่งเป็็นทางการในวันัที่่� 14 สิงิหาคม 

ปีี ค.ศ. 1925 อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องด้้วยข้้อจำำ�กัดัด้้านระยะทาง และเครื่่�องมืือใน

การออกสำำ�รวจและการเดิินเรืือ รวมถึึงปััญหาความขัดัแย้้งทางการเมืืองภายใน 

เป็็นผลให้้รัฐับาลจีนไม่ไ่ด้้มีการประชาสัมัพันัธ์ใ์นเรื่่�องสนธิิสัญัญาแก่่ประชาชนใน

ชาติเิท่า่ที่่�ควร (Zhang Jianan张佳南 2008, 11) ซึ่่�งแม้้จะมีีการเปลี่่�ยนแปลงจาก

สาธารณรัฐัจีีนสู่่�สาธารณรัฐัประชาชนจีีน (ค.ศ. 1949-ปััจจุบุันั) ภายใต้้การปกครอง

ระบอบสังัคมนิยมแบบมีีอัตัลักัษณ์จี์ีน (Socialism with Chinese Characteristics) 

กระบวนการผลักัดันันโยบายจีน-อาร์ก์ติิก ให้้เกิิดความต่อ่เนื่่�องยังัคงเต็็มไปด้้วย

อุปุสรรคและความยากลำำ�บาก ปััจจัยัสำำ�คัญัคืือปััญหาทางการเมืืองภายในประเทศ 

ได้้แก่่ เหตุกุารณ์ก์ารปฏิิวัตัิิวัฒันธรรม (The Cultural Revolution) (ค.ศ. 1966-

1976) ที่่�ทำ ำ�ให้้ระบบการเมืือง เศรษฐกิิจ และสภาพสังัคมภายในประเทศหยุดุชะงักั

งันั กล่า่วให้้ถึึงที่่�สุดุ ด้้วยสภาพการณ์ข์้้างต้้น ประเทศจีีนจึึงมุ่่�งจัดัการกับัปััญหา

ภายในประเทศและไม่ไ่ด้้ให้้ความสำำ�คัญักับัภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิเท่า่ใดนักั

7  ประเทศจีีนในช่ว่งเวลาดังักล่า่ว คืือ สาธารณรัฐัจีีน (Republic of China中华民国ปีี ค.ศ. 1912 

–1949)
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ในแง่่บริิบทโลก ในช่่วงสงครามเย็็นภููมิิภาคอาร์ก์ติิกมีีความสำำ�คััญ

ทางภููมิิรัฐัศาสตร์อ์ย่่างมากเพราะครอบคลุมุพื้้ �นที่่�ของทั้้�งสหภาพโซเวีียต และ

สหรัฐัอเมริกิา รวมทั้้�งพันัธมิิตรขององค์ก์ารสนธิิสัญัญาแอตแลนติิกเหนืือ (North 

Atlantic Treaty Organization: NATO) เช่น่ ประเทศแคนาดา ประเทศเดนมาร์ก์ 

ประเทศนอร์เ์วย์ ์ และประเทศไอซ์แ์ลนด์ ์ ในช่่วงต้้นของสงครามเย็็น รัฐับาล

สหรัฐัอเมริิกามองภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกจากมุมุความมั่่�นคงและการป้้องกันัประเทศ 

เพราะฉะนั้้�นการดำำ�เนิินกิิจกรรมในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกส่ว่นใหญ่่จึึงเป็็นไปเพ่ื่�อการเต

รียีมความพร้้อมตอบโต้้สหภาพโซเวีียต ท่า่ทีีของสหรัฐัอเมริกิาเช่่นนี้้ �เปลี่่�ยนไปใน

ช่ว่งทศวรรษที่่� 1960 เมื่่�อการทดลองขีีปนาวุธุข้้ามทวีีปสำำ�เร็จ็ (Doel et al. 2014) 

ในทำำ�นองเดีียวกันัสหภาพโซเวีียตเองก็็ใช้้ดินิแดนในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิของตนในการ

พัฒันาระบบการเตืือนภัยัล่ว่งหน้้า ระบบการป้้องกันัทางอากาศ และยุทุโธปกรณ์์

ต่า่ง ๆ (Åtland 2011, 270) กล่า่วโดยสรุุป ภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิในช่ว่งสงครามเย็็นจึึง

กลายเป็็นพื้้ �นที่่�ของการป้้องปราม (Deterrence) นั่่�นเอง 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าสงครามเย็็นได้้สิ้้ �นสุดุลง นักัวิิชาการจำำ�นวนหนึ่่�งมอง

ว่า่ภูมิูิรัฐัศาสตร์ข์องอาร์ก์ติกิยังัคงเต็ม็ไปด้้วยความอ่อ่นไหว ทั้้�งปััญหาการจัดัการ

ทรัพัยากรธรรมชาติิ รวมถึึงแรงกดดันัจากนานาชาติิที่่�พยายามเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่ม

ในการบริหิารจัดัการพื้้ �นที่่�ของอาร์ก์ติิก (Lu Junyuan, Zhang Xia陆俊元，张

侠2016,  266) รวมทั้้�งความขัดัแย้้งระหว่่างประเทศรัสัเซีียกับัโลกตะวันัตกภาย

หลังัจากวิิกฤตการณ์ไ์ครเมีียในปีี ค.ศ. 2014  ที่่�สร้้ างความกังัวลว่า่สงครามเย็็น

ใหม่่จะเข้้าสู่่�ภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกอีีกครั้้�งหนึ่่�ง (Wilhelmsen and Gjerde 2018) ใน

ด้้านภูมิูิเศรษฐศาสตร์ ์ ภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกมีีความสำำ�คัญัต่่อประเทศรัสัเซีียอย่่างยิ่่�ง

เพราะเป็็นแหล่ง่ทรัพัยากรทางเศรษฐกิิจที่่�สามารถใช้้ส่ง่เสริมิบทบาทของตนเอง 

ในฐานะประเทศมหาอำำ�นาจ (Bertelsen and Gallucci 2016) กล่า่วอีกนัยัหนึ่่�ง 

การที่่�ประเทศรัสัเซีียครอบครองทรัพัยากรมหาศาล รวมทั้้�งการแสดงแสนยานุภุาพ
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ในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิเป็็นการส่ง่สัญัญาณในฐานะมหาอำำ�นาจของภูมิูิภาค และหาก

อนุญุาตให้้ประเทศจีีนแสดงบทบาทในภูมิูิภาคมากเกิินไปย่่อมท้้าทายความเป็็น

มหาอำำ�นาจในภูมิูิภาคของประเทศรัสัเซีีย

กล่่าวโดยสรุุป บริิบทที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นไม่่เอื้้ �ออำำ�นวยให้้ประเทศจีีนแสดง

บทบาทในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกได้้อย่่างเต็็มที่่�ด้้วยเหตุผุล 2 ประการ ได้้แก่่ ประการ

แรก ความสำำ�คัญัทางภูมิูิรัฐัศาสตร์แ์ละภูมิูิเศรษฐศาสตร์ข์องภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกต่อ่

ประเทศในภูมิูิภาคทำำ�ให้้การแทรกแซงจากตัวัแสดงภายนอกภูมิูิภาคไม่ค่ล่อ่งตัวันักั 

(Lu Junyuan, Zhang Xia陆俊元，张侠2016, 329) โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในเรื่่�อง

การใช้้ประโยชน์จ์ากทรัพัยากรในภูมิูิภาค เช่น่ น้ำำ��มันั ก๊๊าซธรรมชาติิ และการประมง 

ประการที่่�สอง เป็็นเรื่่�องของภาพลักัษณ์ข์องประเทศจีีน กล่า่วคือแนวคิดิเรื่่�อง “ภัยั

คุกุคามจากจีีน” ที่่�แพร่ห่ลายทั้้�งในโลกตะวันัตกและประเทศเพ่ื่�อนบ้้านที่่�มีีปััญหาใน

ความสัมัพันัธ์ก์ับัประเทศจีีน เป็็นผลให้้กระบวนการรับัรู้้ �ภาพลักัษณ์ข์องประเทศ

จีีนเป็็นไปในด้้านลบ ซึ่่�งทางการจีีนได้้ตระหนักัรู้้ �และแสดงความกังัวลในเรื่่�องนี้้ �

อย่่างชัดัเจนและพยายามปรับัปรุุงภาพลักัษณ์ข์องตนเองผ่่านวิิธีีการต่า่ง ๆ เช่่น 

ผ่า่นการใช้้อำ ำ�นาจอ่อ่น (Soft Power) และการทูตูสาธารณะ (Public Diplomacy) 

เพ่ื่�อสื่่�อสารให้้ผู้้�อื่่�นทราบว่า่ ประเทศจีีนรักัในสันัติิภาพมาเป็็นเวลาช้้านาน (สิทิธิิพล 

เครือืรัฐัติกิาล 2553, 246) นอกจากนี้้ �ประเทศจีีนยังัใช้้นโยบายต่า่งประเทศเป็็นอีีก

วิิธีีหนึ่่�งที่่�ช่ว่ยปรับัปรุุงภาพลักัษณ์แ์ละแสดงจุดุยืืนในการสานความสัมัพันัธ์ท์ี่่�ดีีกับั

ประเทศอื่่�น ๆ  โดยนำำ�เสนอนโยบายต่า่งประเทศที่่�ไม่คุ่กุคาม ซึ่่�งปรากฏในการสาน

ต่อ่ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศจีีนกับัประเทศในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ 

แม้้ว่า่ปััจจัยัเรื่่�องภูมิูิรัฐัศาสตร์แ์ละภูมิูิเศรษฐศาสตร์จ์ะสร้้างข้้อจำำ�กัดัให้้กับั

การมีีส่ว่นร่ว่มของประเทศจีีนในการอภิิบาลภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ แต่ห่ากพิิจารณาใน

เรื่่�องการแสดงสถานะในฐานะประเทศมหาอำำ�นาจระดับัโลกที่่�มีีความชอบธรรมใน
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การมีีส่ว่นร่ว่มในกิิจการที่่�ส่ง่ผลกระทบในระดับันานาชาติิ รวมทั้้�งความพยายาม

ในการปรับัปรุุงภาพลักัษณ์ ์จะพบว่า่เป็็นช่อ่งทางที่่�เปิิดโอกาสให้้ประเทศจีีนได้้เข้้า

มามีีส่ว่นร่ว่มในกิิจการทางวิิทยาศาสตร์ต์่า่ง ๆ ในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ ซึ่่�งเริ่่�มชัดัเจน 

เมื่่�อประเทศจีีนเข้้าสู่่�การปฏิิรููปเปิิดประเทศ (China’s Reform and Opening 

Up) แม้้ประเทศจีีนจะถูกูนับัว่่าเป็็น “ผู้้�มาทีีหลังั” หรือืเป็็นประเทศที่่�อยู่่�ในฐานะ

กลุ่่�มประเทศรอบนอก ซึ่่�งหมายถึึงประเทศที่่�ไม่่ได้้มีพื้้ �นที่่�ติิดกับัภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก 

(Wang Chenguang 王晨光  2018, 12) แต่ค่วามต่อ่เนื่่�องในความร่ว่มมืือด้้าน

วิิทยาศาสตร์แ์ละสิ่่�งแวดล้้อมในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิทำำ�ให้้ประเทศจีีนสามารถขยับัเข้้า

ใกล้้ศูนูย์ก์ลางของการอภิิบาลในภูมิูิภาคได้้มากขึ้้ �น

กล่า่วให้้ชัดัเจนยิ่่�งขึ้้ �น นอกเหนืือจากการสร้้างกลุ่่�มในการพัฒันาด้้านการ

สำำ�รวจอาร์ก์ติกิแล้้ว ประเทศจีีนให้้ความสนใจ สนับัสนุนุ และผลักัดันัการทำำ�งาน

ของสภาอาร์ก์ติกิ และประเทศสมาชิิก ผ่า่นการดำำ�เนิินกิิจกรรมต่า่ง ๆ มาอย่า่งต่อ่

เนื่่�อง เช่น่ ในปีี ค.ศ. 1996 ประเทศจีีนได้้เข้้าสู่่�การเป็็นประเทศสมาชิกิคณะกรรมการ

วิิทยาศาสตร์อ์าร์ก์ติิกสากล (International Arctic Science Committee) ซึ่่�งทำำ�ให้้

ประเทศจีีนสนใจในการศึึกษา ค้้นคว้้าและวิิจัยัทางวิิทยาศาสตร์เ์กี่่�ยวกับัอาร์ก์ติกิ

มากขึ้้ �นตามลำำ�ดับั (Wang Chenguang 王晨光  2018, 12)

ทั้้�งนี้้ � ประเทศจีีนได้้ซื้้ �อเรือืตัดัน้ำำ��แข็็ง จากเคอร์ซ์อน (Kherson) ซึ่่�งเป็็นอู่่�ต่อ่

เรือืของประเทศยูเูครนและตั้้�งชื่่�อว่า่ “มังักรหิิมะ” โดยใช้้เป็็นเรือืสำ ำ�รวจและวิิจัยัทาง

วิิทยาศาสตร์ใ์นภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก ต่อ่มาในปีี ค.ศ. 2004 ประเทศจีีนได้้สร้้าง “สถานีี

แม่น่้ำำ��ฮวงโหแห่ง่อาร์ก์ติิก” (The Arctic Yellow River Station 中国北极黄河站) ณ 

เมืืองไน-ออลิซิุนุด์ ์(Ny-Ålesund) หมู่่�เกาะสวาล์บ์าร์ด์ โดยมีการดำำ�เนิินการมาอย่า่ง

ต่อ่เนื่่�องจนถึึงปลายปี ค.ศ. 2017 ซึ่่�งตลอดระยะเวลาที่่�ผ่า่นมา กล่า่วได้้ว่า่ประเทศ

จีีนประสบความสำำ�เร็จ็จากการร่ว่มเดินิเรือืสำ ำ�รวจขั้้�วโลกเหนืือถึึง 8 ครั้้�ง (Zhonghua 
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院新闻办公室2018, 5) จากความสำำ�เร็จ็ในการสำำ�รวจทางวิิทยาศาสตร์ใ์นภูมิูิภาค

อาร์ก์ติิก ต่อ่มาประเทศจีีนก็็เริ่่�มมีการสำำ�รวจภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกในเชิิงเศรษฐกิิจ ซึ่่�ง

กรณีีดังักล่า่ว ชี้้ �ให้้เห็็นว่า่การดำำ�เนิินการของประเทศจีีนไม่่ได้้อยู่่�ที่่�การศึึกษาทาง

วิิทยาศาสตร์อ์าร์ก์ติิก เช่่น การศึึกษาสภาพทางชีีววิิทยา และการเปลี่่�ยนแปลง

ของสภาพภูมิูิอากาศเท่า่นั้้�น แต่ย่ังัมองถึึงการบุกุเบิกิเส้้นทางการเดิินเรือืและการ

เสาะแสวงหาแหล่ง่ทรัพัยากรใหม่ ่ๆ  รวมถึึงการสานความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศ

กับัประเทศในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก อันัจะส่ง่ผลต่อ่การพัฒันาทั้้�งในด้้านการผลิติและ

เศรษฐกิิจ จนเกิิดเป็็นการสร้้าง “เส้้นทางสายไหมทางเศรษฐกิิจ”(The Silk Road 

Economic Belt 丝绸之路经济带) และ “เส้้นทางสายไหมทางทะเล” (The 21st-

century Maritime Silk Road 21世纪海上丝绸之路) ในขณะเดีียวกันัยังัได้้สร้้าง 

“เส้้นทางสายไหมขั้้�วโลก” (Polar Silk Road  冰上丝绸之路) ซึ่่�งเป็็นเส้้นทางที่่�

เชื่่�อมต่อ่ระหว่า่งพื้้ �นที่่�ของมหาสมุทุรอาร์ก์ติกิเชื่่�อมต่อ่ไปยังัมหาสมุทุรแอตแลนติกิ 

ไปจนถึึงมหาสมุทุรแปซิฟิิิก (Li Zhenfu李振福2016, 12) โดยใช้้ช่อ่งทางดังักล่า่ว

เป็็นเวทีในการสร้้างความสัมัพันัธ์แ์ละการพัฒันาทางเศรษฐกิิจระหว่า่งประเทศจีีน

และภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิอย่า่งยั่่�งยืืน (Zhonghua Renmin Gongheguo guowuyuan 

xinwen bangongshi中国人民共和国国务院新闻办公室 2018, 6) ครอบคลุมุ

หลักัการสำำ�คัญัในการดำำ�เนิินการ 2 ประการ กล่า่วคือ การสร้้าง “หนึ่่�งแถบหนึ่่�ง

เส้้นทาง” จะต้้องดำำ�เนิินการในสภาพแวดล้้อมที่่�สงบสุขุและเหมาะสม และจะต้้อง

สามารถส่ง่เสริมิสันัติภิาพและความมั่่�นคงของภูมิูิภาค (โจว, หมิิงเหว่ย่ 2562, 51) 

ทั้้�งนี้้ � พลวัตัความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศจีีนกับัภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกที่่�อธิิบายในข้้าง

ต้้นได้้ถูกูใช้้เป็็นกรอบในการวางนโยบายอาร์ก์ติิกของประเทศจีีนซึ่่�งถูกูวิิเคราะห์ ์

โดยละเอีียดในส่ว่นต่อ่ไป
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นโยบายภูมูิภิาคอาร์ก์ติกิกัับบทบาทของประเทศจีนี : บทสะท้อ้นจากสมุุด
ปกขาว

เมื่่�อวันัที่่� 26 มกราคม ค.ศ. 2018 สำ ำ�นักังานสารนิิเทศคณะรัฐัมนตรีจีีีน (The 

State Council Information Office of the People’s Republic of China 国务院新

闻办公室) นำำ�โดยนายข่ง่เซวี่่�ยนโย่ว่ (Kong Xuanyou孔铉佑) รัฐัมนตรีชี่ว่ยว่า่การ

กระทรวงการต่า่งประเทศ และนายหูไูข่ห่ง (Hu Kaihong胡凯红) โฆษกประจำำ�

สำำ�นักังานสารนิิเทศคณะรัฐัมนตรีีจีีน ได้้ออกแถลงการณ์ต์่่อสื่่�อมวลชนเกี่่�ยวกับั

สมุดุปกขาวหรือื “นโยบายภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิของจีีน” (Xinhuawang新华网  2018) 

เป็็นครั้้�งแรก การแถลงนโยบายดังักล่า่วเป็็นการยกระดับันโยบายการต่า่งประเทศ

ในช่่วงระหว่า่งการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของประธานาธิิบดีีสีีจิ้้ �นผิิง (Xi Jinping习近平) 

(Grieger 2018) การเคลื่่�อนไหวครั้้�งนี้้ �ของประเทศจีีนสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความ

พยายามในการยืืนยันัทั้้�งผลประโยชน์ข์องประเทศจีีนในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกและการ

แสดงสถานะในฐานะประเทศมหาอำำ�นาจที่่�มีีความรับัผิิดชอบต่อ่เรื่่�องส่ว่นรวมของ

นานาชาติ ิโดยภาษาที่่�ใช้้ยังัคงล้้อไปกับัแนวทางใหญ่่นั่่�นคืือการผงาดขึ้้ �นอย่า่งสันัติ ิ

ในเอกสารฉบับันี้้ � ประเทศจีีนตั้้�งสถานะตนในฐานะ “ประเทศใกล้้ภูมิูิภาค

อาร์ก์ติกิ” ซึ่่�งเป็็นการเชื่่�อมประเทศจีีนเข้้ากับัภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ และเป็็นฐานให้้กับั

การเข้้าร่ว่มดำำ�เนิินกิิจการต่า่ง ๆ  ในภูมิูิภาคโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อม

และภาวะโลกร้้อน กล่า่วคือสภาพภูมิูิอากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลงในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิส่ง่

กระทบต่อ่ประเทศจีีนทั้้�งในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ระบบนิิเวศ เกษตรกรรม รวมถึึงความ

เสี่่�ยงต่อ่การเกิิดอุทุกภัยั เพ่ื่�อให้้เกิิดความน่า่เชื่่�อถืือ ประเทศจีีนจึึงอ้้างอิิงจากข้้อมูลู

ทางภูมิูิศาสตร์ด์ังันี้้ � (1) ระยะห่า่งทางภูมิูิศาสตร์ ์โดยประเทศจีีนมองว่า่ตนอยู่่�ใกล้้

รัศัมีีเขตพื้้ �นที่่�อาร์ก์ติกิ (2) เงื่่�อนไขทางการคมนาคม ซึ่่�งอยู่่�ใกล้้กับัเส้้นทางเดินิเรือื

ออกสู่่�น่่านน้ำำ��มหาสมุทุรอาร์ก์ติิก (3) อิิทธิิพลจากสภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติิ
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ที่่�เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอาจส่ง่ผลกระทบต่อ่ประเทศจีีนได้้ (Lu Junyuan, Zhang 

Xia陆俊元，张侠2016,  379) นอกไปจากการตั้้�งต้้นด้้วยการเป็็นประเทศใกล้้

ภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ ประเด็น็ที่่�น่า่สนใจต่อ่มาคืือ ประเทศจีีนกำำ�หนดเป้้าหมายสำำ�คัญั

ทางนโยบายต่อ่ภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ 4 เป้้าหมายหลักั ได้้แก่่  (1) เข้้าใจอาร์ก์ติกิ (To 

understand the Arctic认识北极) (2) รักัษาอาร์ก์ติกิ  (To protect the Arctic保

护北极) (3) พัฒันาอาร์ก์ติกิ (To develop the Arctic利用北极) และ (4) เข้้าร่ว่ม

อภิิบาลอาร์ก์ติกิ (To participate in the governance of the Arctic 参与治理北

极) ซึ่่�งหมายรวมถึึงการรักัษาผลประโยชน์ร์่ว่มของประเทศต่า่ง ๆ และประชาคม

โลกในภููมิิภาคอาร์ก์ติิก รวมถึึงการผลักัดันัการพัฒันาอาร์ก์ติิกอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�ง

ประเทศจีีนให้้รายละเอีียดในด้้านต่า่ง ๆ ไว้้ดังันี้้ �

ประการแรก เข้้าใจอาร์ก์ติกิ (To understand the Arctic认识北极) เป็็นการ

พััฒนาศักัยภาพและความสามารถทางการศึึกษาค้้นคว้้าวิิทยาศาสตร์ ์ มีีการ

ทำำ�ความเข้้าใจและเรียีนรู้้ �อาร์ก์ติกิอย่า่งลึึกซึ้้ �ง ทั้้�งมีีการศึึกษา วิิจัยัในสภาวะความ

เปลี่่�ยนแปลง รวมถึึงการพัฒันาในด้้านต่า่ง ๆ ของอาร์ก์ติิก อันัจะเป็็นการสร้้าง

เงื่่�อนไขที่่�เอื้้ �อต่อ่การพัฒันาขีีดกำำ�ลังัและศักัยภาพของมนุษุย์ใ์นการอนุรุักัษ์ ์พัฒันา 

และบริหิารจัดัการอาร์ก์ติกิให้้เข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้ �น

ประการที่่�สอง รักัษาอาร์ก์ติกิ  (To protect the Arctic保护北极) คืือการ

ตระหนักัในความเปลี่่�ยนแปลงทางภูมิูิอากาศของอาร์ก์ติิก การรักัษาระบบนิิเวศ

และทรัพัยากรทางธรรมชาติิเป็็นกรณีีพิิเศษ ทั้้�งไม่่หยุดุที่่�จะยกระดับัเพ่ื่�อปรับัตัวั

ให้้เข้้ากับัสภาพภูมิูิอากาศ สิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงสิ่่�งมีีชีีวิิต เคารพในขนบธรรมเนีียม

ประเพณี และสภาพสังัคมและวัฒันธรรมของคนพื้้ �นถิ่่�น

ประการที่่�สาม พัฒันาอาร์ก์ติกิ (To develop the Arctic利用北极) นั่่�นคืือ 

ประเทศจีีนไม่ห่ยุดุที่่�จะพัฒันาสมรรถนะด้้านวิิทยาการที่่�ใช้้ในพื้้ �นที่่�ภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ 
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ไม่ห่ยุดุที่่�จะเพิ่่�มศักัยภาพทางเทคโนโลยี การรักัษาสิ่่�งแวดล้้อม การบริหิารจัดัการ

ทรัพัยากร และการบุกุเบิกิเส้้นทางการเดินิเรือื อันัจะเป็็นการพัฒันาทางเศรษฐกิิจ

และสังัคม ซึ่่�งการพัฒันาดังักล่า่วจะสร้้างผลพลอยได้้ในการส่ง่เสริมิคุณุภาพชีวิิต 

และความเป็็นอยู่่�ของคนพื้้ �นถิ่่�น รวมถึึงการสร้้างความร่ว่มมืือการพัฒันาของทั้้�ง

สองฝ่่ายให้้บรรลุผุล

ประการที่่�สี่่� เข้้าร่ว่มอภิิบาลอาร์ก์ติกิ (To participate in the governance 

of the Arctic 参与治理北极) หมายถึึง ประเทศจีีนจะเข้้าร่ว่มอภิิบาลและจัดัการ

เกี่่�ยวกับักิิจการและการดำำ�เนิินกิิจกรรมเกี่่�ยวกับัอาร์ก์ติกิ สำ ำ�หรับั การดำำ�เนิินกิิจการ

ภายใต้้ความเป็็นสากล ประเทศจีีนยังัคงยึึดตามกรอบการดำำ�เนิินการของกฎบัตัร

สหประชาชาติิ (Charter of the United Nations) อนุสุัญัญาสหประชาชาติิว่า่

ด้้วยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on the Law of the Sea) และ

สนธิิสัญัญาระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงทางสภาพภูมิูิอากาศและสิ่่�ง

แวดล้้อมต่า่ง ๆ ที่่�มีีอยู่่� รวมทั้้�ง กฎข้้อบังัคับัขององค์ก์ารทางทะเลระหว่า่งประเทศ 

(International Maritime Organization) สำ ำ�หรับัการดำำ�เนิินการภายในประเทศ 

ประเทศจีีนยืืนหยัดัที่่�จะดำำ�เนิินกิิจกรรมภายในประเทศเกี่่�ยวกับัการบริหิารจัดัการ

พื้้ �นที่่�อาร์ก์ติิก เพิ่่�มการรับัรู้้ �เกี่่�ยวกับัอาร์ก์ติิกให้้มากขึ้้ �น และสร้้างเครือืข่่ายความ

ร่ว่มมืือในการพัฒันาภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกร่ว่มกับันานาชาติิให้้มากขึ้้ �น (Zhonghua 

Renmin Gongheguo guowuyuan xinwen bangongshi中国人民共和国国

务院新闻办公室 2018, 6)

จากเป้้าหมายข้้างต้้น ชี้้ �ให้้เห็็นว่่าสมุดุปกขาวเป็็นเครื่่�องมืือในการแสดง

จุดุยืืนในเชิิงสันัติขิองประเทศจีีนใน การเข้้าไปร่ว่มพัฒันาและบริหิารจัดัการภูมิูิภาค

อาร์ก์ติกิ ทั้้�งนี้้ � การที่่�จะทำำ�ให้้เป้้าหมายบรรลุไุด้้นั้้�น  ทางการจีีนได้้ตั้้�งหลักัการพื้้ �น

ฐานไว้้ ได้้แก่่ ความเคารพ (Respect尊重) ความร่ว่มมืือ (Cooperation合作) การ
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ได้้รับัประโยชน์ร์่ว่มกันั (Win-Win Result共赢) และความยั่่�งยืืน (Sustainability

可持续)

ความเคารพ (Respect尊重) เป็็นพื้้ �นฐานสำำ�คัญัของประเทศจีีนในการเข้้า

ร่ว่มการดำำ�เนิินกิิจกรรมของอาร์ก์ติกิ ความเคารพ หมายถึึงการให้้ความเคารพต่อ่

กันั โดยประเทศต่า่ง ๆ ควรปฏิิบัตัิติามสนธิิสัญัญาระหว่า่งประเทศและกฎหมาย

ระหว่า่งประเทศต่า่ง ๆ  รวมถึึงกฎบัตัรสหประชาชาติิ และอนุสุัญัญาสหประชาชาติิ

ว่่าด้้วยกฎหมายทะเล เป็็นต้้น อีีกทั้้�งให้้ความเคารพต่่ออธิิปไตยและอำำ�นาจ

การปกครองของประเทศในเขตอาร์ก์ติิก ให้้ความเคารพต่่อขนบประเพณีและ

วัฒันธรรมของชาวพื้้ �นถิ่่�นอาร์ก์ติกิ รวมถึึงการให้้ความเคารพต่อ่สิทิธิิประโยชน์แ์ละ

ความเสรีขีองประเทศอื่่�น ๆ  ที่่�ดำ ำ�เนิินกิิจกรรมในบริเิวณอาร์ก์ติกิตามกฎหมาย ตลอด

จนให้้ความเคารพต่อ่ผลประโยชน์ส์่ว่นรวมของประชาคมโลกในบริเิวณดังักล่า่ว 

ความร่ว่มมืือ (Cooperation合作) ประเทศจีีนให้้ความเห็น็ว่า่หนทางในการ

เข้้าร่ว่มอภิิบาลอาร์ก์ติิกที่่�เกิิดประสิิทธิิผลคือการสร้้างความสัมัพันัธ์ใ์นด้้านต่่าง 

ๆ เกี่่�ยวกับัการบริหิารจัดัการอาร์ก์ติกิ ทั้้�งในรููปแบบเครือืข่า่ย การผสานเครือืข่า่ย 

และความร่ว่มมืือแบบวงกว้้าง รวมถึึงการผลักัดันัความร่ว่มมืือระหว่่างอาร์ก์ติิก

กับัประเทศที่่�อยู่่�และไม่อ่ยู่่�ในกลุ่่�มอาร์ก์ติกิ องค์ก์ารระหว่า่งประเทศ รวมถึึงองค์ก์ร

ที่่�มิิใช่ร่ัฐั เกี่่�ยวกับัการเปลี่่�ยนแปลงทางสภาพภูมิูิอากาศ การวิิจัยัทางวิิทยาศาสตร์ ์

การรักัษาสิ่่�งแวดล้้อม การพัฒันาเส้้นทางเดิินเรืือ การจัดัการทรัพัยากร รวมถึึง

กิิจกรรมทางวัฒันธรรม

การได้้รับัประโยชน์ร์่ว่มกันั (Win-Win Result共赢)เป็็นผลผลิติที่่�ได้้จากการ

สร้้างความร่ว่มมืือและเข้้าร่ว่มกิจกรรมในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก โดยการได้้รับัประโยชน์์

ร่ว่มกันั คืือการแสวงหาผลประโยชน์ท์ี่่�เอื้้ �อต่อ่ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียทุกุ ๆ ฝ่่าย 

ความยั่่�งยืืน (Sustainability可持续) อันัเป็็นแกนสำำ�คัญัของการเข้้าร่ว่ม
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อภิิบาลอาร์ก์ติกิของประเทศจีีน ซึ่่�งความยั่่�งยืืน หมายถึึงความยั่่�งยืืนในการผลักัดันั

ด้้านการรักัษาสิ่่�งแวดล้้อม การใช้้ทรัพัยากร รวมถึึงการดำำ�เนิินกิิจกรรมของมนุษุย์ ์

และการพัฒันาพื้้ �นที่่�อาร์ก์ติิกอย่่างต่อ่เนื่่�อง (Zhonghua Renmin Gongheguo 

guowuyuan xinwen bangongshi中国人民共和国国务院新闻办公室 2018, 

8-9)

แม้้ประเทศจีีนจะแสดงท่า่ทีีที่่�สันัติ ิเน้้นความร่ว่มมืือ และสนับัสนุนุประเทศ

ในภููมิิภาคอาร์ก์ติิก แต่่กระนั้้�นรััฐบาลและนัักวิิเคราะห์ใ์นโลกตะวัันตกก็็ยััง

คลางแคลงว่า่ประเทศจีีนกำำ�ลังัวางแผนดำำ�เนิินการเพ่ื่�อเป้้าประสงค์ป์ระการใดกันั

แน่ ่ เพราะนับัตั้้�งแต่มี่ีการแถลงการณ์เ์กี่่�ยวกับัสมุดุปกขาว ประเทศจีีนก็็เริ่่�มมีการ

ดำำ�เนิินกิิจกรรมตามนโยบายของตน ซึ่่�งประเทศในภูมิูิภาคมองว่า่นี่่�คืือการคุกุคาม

จากประเทศจีีน ตัวัอย่า่งที่่�ชัดัเจนคืือนายไมค์ ์ปอมเพโอ (Mike Pompeo) รัฐัมนตรีี

ว่า่การกระทรวงการต่า่งประเทศ สหรัฐัอมริกิา ได้้กล่า่วว่า่ “อาร์ก์ติิกกำำ�ลังักลาย

เป็็นดิินแดนแห่่งการแข่่งขันัระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจของโลก” ซึ่่�งประเทศจีีน

กำำ�ลังัขยายอิทธิิพลทางทหารเข้้าไปในพื้้ �นที่่�ดังักล่า่ว ทั้้�งยังัเตืือนประเทศที่่�มีีส่ว่น

เกี่่�ยวข้้องกับัพื้้ �นที่่�อาร์ก์ติิกให้้ระวังัการติิดกับัดักัหนี้้ �และการทุจุริติ อันัเป็็นผลพวง

จากการลงทุนุคุณุภาพต่ำำ�� การเพิ่่�มกำำ�ลังัทหาร และแสวงหาทรัพัยากรธรรมชาติโิดย

ปราศจากการควบคุมุ ต่อ่มานายเกิ้้ �งส่ว่ง (Geng Shuang耿爽) โฆษกกระทรวง

การต่า่งประเทศของจีีน ได้้แย้้งประเด็น็ดังักล่า่วว่า่ ประเทศจีีนเข้้าไปมีีส่ว่นร่ว่มใน

กิิจการของภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิด้้วยทัศันคติแิละท่า่ทีีที่่�เปิิดเผย ให้้ความร่ว่มมืือแบบที่่�

ทุกุฝ่่ายได้้ประโยชน์ ์โดยจะไม่เ่ข้้าไปแทรกแซงกิิจการภายในของชาติิอาร์ก์ติกิใด ๆ  

ทั้้�งสิ้้ �น แต่ก็่็จะไม่ว่างมืือจากประเด็น็ปััญหาโลกที่่�เกิิดขึ้้ �นในภูมิูิภาคนี้้ �ด้้วย (กรุุงเทพ

ธุรุกิิจ 2562) ซึ่่�งยิ่่�งตอกย้ำำ��ให้้เห็น็ว่า่ประเทศจีีนให้้ความสนใจในพื้้ �นที่่�ดังักล่า่ว เพ่ื่�อ

ใช้้ในการพัฒันาเศรษฐกิิจ ตามนโยบายของประธานาธิิบดีีสีีจิ้้ �นผิิง และในขณะ

เดีียวกันัการอ้้างอิิงถึึงความรับัผิิดชอบต่อ่ปััญหาภาวะโลกร้้อนก็็ยืืนยันัการผงาด
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ขึ้้ �นของประเทศจีีนในฐานะมหาอำำ�นาจของโลก 

การที่่�ประเทศจีีนใช้้สมุดุปกขาวเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญั ออกมาแสดงท่า่ทีีต่อ่

การเข้้ามาเป็็นส่ว่นหนึ่่�งในการจัดัการพื้้ �นที่่�บริเิวณอาร์ก์ติิก สะท้้อนให้้เห็็นว่่าแม้้

ประเทศจีีนจะเน้้นกล่า่วถึึงการร่ว่มรักัษา พัฒันา และเป็็นส่ว่นหนึ่่�งในการจัดัการ

พื้้ �นที่่�บริิเวณดังักล่่าวภายใต้้ความเคารพ ความร่ว่มมืือ การได้้รับัประโยชน์ร์่ว่ม

กััน และความยั่่�งยืืน อย่่างไรก็็ตาม ในอีีกแง่่มุมุหนึ่่�ง การสร้้างพลวัตัดังักล่่าว

เป็็นการตอกย้ำำ��ให้้เห็็นว่า่ ฝ่่ายของประเทศจีีนเองพยายามแสดงตนเป็็นมหามิิตร

ต่อ่  ประเทศอื่่�น ๆ เพ่ื่�อผลประโยชน์ท์างเศรษฐกิิจและรักัษาเสถีียรภาพในความ

สัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศ ซึ่่�งเป็็นไปตามยุทุธศาสตร์ท์างการต่า่งประเทศของประเทศ

จีีนที่่� “ยึึดมั่่�นในการพัฒันาความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศและการแลกเปลี่่�ยนด้้าน

เศรษฐกิิจและวัฒันธรรมกับันานาประเทศบนพื้้ �นฐานของเจตนารมณ์แ์ห่ง่กฎบัตัร

สหประชาชาติิ โดยถือเอาสันัติิภาพและการพัฒันาเป็็นแกนสำำ�คัญัในการดำำ�เนิิน

กิิจการระหว่า่งประเทศ” (วิิบูลูย์ ์ตั้้�งกิิตติภิาภรณ์ ์2554, 192)

กรณีีความร่วมมือืและการลงทุุนของประเทศจีนีในภูมูิภิาคอาร์ก์ติกิที่่�สำำ�คัญ

โครงการความร่่วมมืือและการลงทุุนของประเทศจีีนในภููมิิภาคอาร์ก์ติิก

ผ่า่นความร่ว่มมืือกับัประเทศรัสัเซีีย (Sino-Russian Cooperation) และประเทศ

ไอซ์แ์ลนด์ ์ (Sino-Icelandic Cooperation) เป็็นสองกรณีีศึึกษาสำำ�คัญัที่่�สะท้้อน

ภาพความชัดัเจนของการดำำ�เนิินยุทุธศาสตร์เ์ส้้นทางสายไหมขั้้�วโลกของรัฐับาล

จีีนที่่�มุ่่�งสร้้างความร่ว่มมืือกับัประเทศในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกผ่่านโครงการ กิิจกรรม 

และการลงทุนุต่า่ง ๆ ที่่�แฝงไว้้ซึ่่�งความชอบธรรมในสถานะความเป็็นมหาอำำ�นาจ

ในเวทีโลกได้้อย่า่งแยบยล

ในเรื่่�องความร่่วมมืือระหว่่างประเทศจีีนและประเทศรัสัเซีียในภููมิิภาค

อาร์ก์ติกิ Lukin (2021) ชี้้ �ให้้เห็น็ถึึงความ แน่น่แฟ้้นในความสัมัพันัธ์ร์ะดับัทวิิภาคีี
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ของทั้้�งสองประเทศ และแนวโน้้มในการตอบรับัการลงทุนุของประเทศจีีน ในภาค

เหนืือของประเทศรัสัเซีีย ในปีี ค.ศ. 2017 สีีจิ้้ �นผิิง ประธานาธิิบดีีจีีน และดมิิทรี ี

เมดเวเดฟ นายกรัฐัมนตรีรีัสัเซีียในขณะนั้้�น ได้้แถลงการณ์ส์นับัสนุนุการร่ว่มสร้้าง

เส้้นทางสายไหมขั้้�วโลก (Xinhua 2017) การร่ว่มลงทุนุที่่�สำ ำ�คัญัของประเทศจีีน

คืือโครงการ Yamal LNG ซึ่่�ง China National Petroleum Corporation (CNPC) 

และ Silk Road Fund เป็็นผู้้�ร่ว่มลงทุนุ มีีการคาดการณ์ว์่่าประเทศจีีนจะได้้รับั

ก๊๊าซธรรมชาติเิหลวประมาณ 4 ล้้านตันัต่อ่ปีี (Xinhua 2018) ในเรื่่�องการเดินิเรือื 

ในปีี ค.ศ. 2018 China Ocean Shipping Company (COSCO) ได้้เริ่่�มปฏิิบัตัิิ

การเรือืขนส่ง่สินิค้้าที่่�สามารถเดินิทางผ่า่นน้ำำ��แข็็ง (Ice-Capable Cargo Vessel) 

(Eiterjord 2019) 

จากสภาพการณ์ข์้้างต้้น สามารถพิิจารณาได้้ว่า่เส้้นทางสายไหมขั้้�วโลกและ

เครื่่�องมืือทางการค้้า การลงทุนุ พร้้อมทั้้�งทรัพัยากรทางเศรษฐกิิจช่ว่ยสร้้างเงื่่�อนไข

ให้้ประเทศจีีนสามารถอ้้างผลประโยชน์ท์างเศรษฐกิิจที่่�คาดว่า่จะได้้รับัจากโครงการ

ความร่ว่มมืือในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้ �นควบคู่่�กันัไปนั้้�นคืือการที่่�ประเทศจีีน

พยายามเข้้าร่ว่มการศึึกษาค้้นคว้้าทางวิิทยาศาสตร์ ์โครงการความร่ว่มมืือที่่�สำ ำ�คัญั

คืือการร่ว่มตั้้�ง Chinese-Russian Arctic Research Center เพ่ื่�อศึึกษาผลกระ

ทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศต่่อสภาพแวดล้้อมและระบบนิิเวศของ

ภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ

ความร่ว่มมืือระหว่า่งประเทศจีีนและประเทศไอซ์แ์ลนด์ใ์นภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ

มีีหมุดุหมายสำำ�คัญัคืือการที่่�ทั้้�งสองประเทศได้้ร่ว่มลงนามในบันัทึึกความเข้้าใจ 

(Memorandum of Understanding) ณ เมืืองเรคยาวิิก (Reykjavik) ประเทศไอซ์์

แลนด์ ์เมื่่�อวันัที่่� 20 เมษายน ค.ศ. 2012 สาระสำำ�คัญักล่า่วถึึงการสร้้างความร่ว่ม

มืือของทั้้�งสองประเทศบนพื้้ �นที่่�อาร์ก์ติิก ทั้้�งความร่ว่มมืือด้้านการสำำ�รวจและการ
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ศึึกษาค้้นคว้้าทางวิิทยาศาสตร์ ์และการตั้้�งศูนูย์ค์วามร่ว่มมืือวิิจัยัทางทะเลและขั้้�ว

โลก ณ ประเทศไอซ์แ์ลนด์ ์รวมถึึงการศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการใช้้เรือืเพ่ื่�อสำำ�รวจ

และวิิจัยัขั้้�วโลก ไปจนถึึงความร่ว่มมืือทางวิิชาการในการศึึกษาวิิจัยัเกี่่�ยวกับัความ

เปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมิูิอากาศ มหาสมุทุร ธารน้ำำ��แข็็ง การรักัษาสิ่่�งแวดล้้อม 

รวมถึึงการขนส่ง่ทางทะเล (Zhonghua Renmin Gongheguo Waijiaobu中华

人民共和国外交部 2012)

นอกจากนี้้ � ในวันัที่่� 15 เมษายน ค.ศ. 2013 ประเทศจีีนและประเทศไอซ์์

แลนด์ไ์ด้้ลงนามในความตกลงการค้้าเสรี ี (Free Trade Agreement) ทำำ�ให้้ประ

เทศไอซ์แ์ลนด์เ์ป็็นประเทศในยุโุรปประเทศแรกที่่�ลงนามในลักัษณะดังักล่่าวกับั

ประเทศจีีน (Government of Iceland, n.d.) ความสัมัพันัธ์ท์วิิภาคีีนี้้ �มิิเพีียงแต่่

ยังัประโยชน์ใ์ห้้กับัอุตุสาหกรรมประมงและอุตุสาหกรรมเทคโนโลยีความร้้อนใต้้

พิิภพ (Geothermal Industry) ของประเทศไอซ์แ์ลนด์ ์แต่ย่ังัเป็็นการเปิิดโอกาสให้้

ประเทศจีีนได้้เข้้ามาลงทุนุในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในมิิติกิารพัฒันา

พลังังานสีีเขีียว (Green Energy) ตัวัอย่า่งที่่�ชัดัเจนคืือการจัดัตั้้�ง Sino-Icelandic 

Geothermal R&D Center ซึ่่�งเป็็นความร่ว่มมืือระหว่า่ง Arctic Green Energy, 

National Energy Authority of Iceland และ Sinopec ซึ่่�งเป็็นบริษัิัทน้ำำ��มันัและ

ปิิโตรเคมีีจากประเทศจีีน 

ในปีี ค.ศ. 2017 China Geely Holding Group ซึ่่�งเป็็นบริษัิัทยานยนต์จ์าก

ประเทศจีีนได้้ร่ว่มลงทุนุกับั Icelandic Carbon Recycling International จากประ

เทศไอซ์แ์ลนด์ใ์นการส่ง่เสริมิธุรุกิิจพลังังานสะอาด หากมองในภาพรวม การลงทุนุ

ของประเทศจีีนในประเทศไอซ์แ์ลนด์มี์ีมูลูค่า่ราวร้้อยละ 6 ของผลิติภัณัฑ์ม์วลรวม

ในประเทศ (GDP) ของประเทศไอซ์แ์ลนด์ใ์นช่ว่ง 5-6 ปีีที่่�ผ่า่นมา (de Gruyter 2020) 

นับัว่า่มีีมูลูค่า่ที่่�สูงู อีีกทั้้�งประเทศจีีนเชิิญประเทศไอซ์แ์ลนด์ใ์ห้้เข้้าร่ว่มยุทุธศาสตร์์
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หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางในปีี ค.ศ. 2018 ซึ่่�งชี้้ �ให้้เห็็นว่า่ประเทศจีีนมีีความจริงิจังัใน

การสร้้างเส้้นทางสายไหมขั้้�วโลก อย่า่งไรก็็ตาม จนถึึงเวลานี้้ � ประเทศไอซ์แ์ลนด์์

ยังัไม่่ได้้ให้้คำ ำ�ตอบอย่่างเป็็นทางการ อนึ่่�งความร่ว่มมืือทางวิิทยาศาสตร์ร์ะหว่่าง

ประเทศจีีนและประเทศไอซ์แ์ลนด์เ์ป็็นอีีกมิิติิหนึ่่�งในความสัมัพันัธ์ร์ะดับัทวิิภาคีีที่่�

ชัดัเจน ดังัที่่�กล่า่วมาแล้้วข้้างต้้น มีีการร่ว่มตั้้�งหอสังัเกตการณ์เ์พ่ื่�อการวิิจัยัอาร์ก์ติกิ

จีีน-ไอซ์แ์ลนด์ ์ซึ่่�งเน้้นการวิิจัยัด้้านวิิทยาศาสตร์ธ์รรมชาติ ิจากที่่�กล่า่วมานี้้ � จะพบ

บทบาทแข็็งขันัของประเทศจีีนในประเทศไอซ์แ์ลนด์ ์ กระนั้้�นก็็ตาม Dams, van 

Schaik and Stoetman (2020) มองว่า่อิิทธิิพลทางเศรษฐกิิจของประเทศจีีนต่อ่

ประเทศไอซ์แ์ลนด์ย์ังัคงจำำ�กัดัเฉพาะบางภาคส่่วน เช่่น การประมง แต่่โดยรวม

แล้้ว ยังัไม่ไ่ด้้ทำำ�ให้้ประเทศจีีนสามารถกำำ�หนดทิิศทางความสัมัพันัธ์ร์ะดับัทวิิภาคีี

ของทั้้�งสองประเทศได้้ 

จากการแสดงตัวัอย่่างข้้างต้้น ทั้้�งสองกรณีีสะท้้อนทั้้�งการใช้้อำ ำ�นาจทาง

เศรษฐกิิจในการรักัษาผลประโยชน์แ์ห่่งชาติิของประเทศจีีนในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก 

และการแสดงสถานะความเป็็นมหาอำำ�นาจของโลกซึ่่�งมีีความชอบธรรมใน การร่ว่ม

จัดัการกับัประเด็น็ที่่�มีีผลกระทบต่อ่นานาชาติิ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อม

ของภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ ในประเด็น็หลังั Kopra (2019) แสดงทรรศนะว่า่ความสนใจ

ต่่อเรื่่�องภาวะโลกร้้อนและสิ่่�งแวดล้้อมโลกของประเทศจีีนเป็็นการประกอบสร้้าง

และผลิิตซ้ำำ��อัตัลักัษณ์ค์วามเป็็นมหาอำำ�นาจที่่�มีีความรับัผิิดชอบในเวทีนานาชาติิ 

จากมุมุมองนี้้ � จึึงกล่า่วได้้ว่า่ ความร่ว่มมืือด้้านวิิทยาศาสตร์แ์ละสิ่่�งแวดล้้อมของ

ประเทศจีีนในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิคืือความพยายามในการประกอบสร้้างภาพลักัษณ์ ์

และการรับัรู้้ �ต่่อท่่าทีีที่่�ดููไม่่คุุกคาม และพร้้อมส่่งเสริิมอำำ�นวยความสะดวกให้้

กับัประเทศอื่่�น ๆ ผ่า่นโครงการพัฒันา และการร่ว่มลงทุนุต่า่ง ๆ กล่า่วให้้ถึึงที่่�สุดุ 

นโยบายอาร์ก์ติิกของประเทศจีีนจึึงแสดงทั้้�งมิิติิทางภูมิูิเศรษฐศาสตร์แ์ละสถานะ

ความเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจในเวทีโลก
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บทสรุุปและแนวโน้้มบทบาทของประเทศจีนีในภูมูิภิาคอาร์ก์ติกิ

จากการอธิิบายพัฒันาการของบทบาทประเทศจีีนในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกข้้าง

ต้้น จะพบว่่าพลวัตัปฏิิสัมัพันัธ์ข์องประเทศจีีนกับัภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกดำำ�เนิินไปบน

ตรรกะสองชุุด ได้้แก่่ ตรรกะของภููมิิเศรษฐศาสตร์ ์ ซึ่่�งสะท้้อนเป้้าประสงค์ข์อง

ประเทศจีีนในการร่่วมใช้้ประโยชน์ท์างเศรษฐกิิจในภููมิิภาคอาร์ก์ติิก ไม่่ว่่าจะ

เป็็นการเข้้าถึึงทรัพัยากรน้ำำ��มันัและก๊๊าซธรรมชาติิ ซึ่่�งจะช่ว่ยเสริมิสร้้างความมั่่�นคง

ทางพลังังานของประเทศจีีน และตอบโจทย์อ์ุตุสาหกรรมและการบริโิภคพลังังาน

ในประเทศ นอกจากนี้้ �ประเทศจีีนยังัให้้ความสนใจในการพัฒันาเส้้นทางสายไหม

ขั้้�วโลกซึ่่�งจะเชื่่�อมโยงโครงข่า่ยทางเศรษฐกิิจของประเทศจีีนเข้้าสู่่�ภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก 

พร้้อมกันันั้้�น โอกาสในการใช้้ประโยชน์จ์ากการเดินิเรือืในมหาสมุทุรอาร์ก์ติกิก็็ดึึง

ให้้ประเทศจีีนต้้องการเข้้ามาในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิเพิ่่�มขึ้้ �นด้้วย ในแง่น่ี้้ � สามารถกล่า่ว

ได้้ว่า่ประเทศจีีนใช้้ยุทุธศาสตร์ภ์ูมิูิเศรษฐศาสตร์ใ์นการเข้้ามาในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก 

อย่า่งไรก็็ตาม เพ่ื่�อขยายคำำ�อธิิบายนี้้ �ให้้ครบถ้้วนยิ่่�งขึ้้ �น จำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาการมีี

ส่ว่นร่ว่มของประเทศจีีนในเรื่่�องการทูตูวิิทยาศาสตร์ท์ี่่�ยาวนานในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ 

และการแสดงท่า่ทีีสนับัสนุนุความร่ว่มมืือในการจัดัการกับัปััญหาภาวะโลกร้้อน สิ่่�ง

เหล่า่นี้้ �สะท้้อนตรรกะอีีกชุดุที่่�ดำ ำ�เนิินควบคู่่�ไปกับัภูมิูิเศรษฐศาสตร์น์ั่่�นก็็คืือ ตรรกะ

ของการแสดงสถานะในฐานะประเทศมหาอำำ�นาจระดับัโลกที่่�มีีความชอบธรรมใน

การมีีส่ว่นร่ว่มในกิิจการหรือืปััญหาที่่�ส่ง่ผลกระทบในระดับันานาชาติ ิในกรณีีของ

ภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก ประเทศจีีนพุ่่�งประเด็็นไปในเรื่่�องภาวะโลกร้้อนและสิ่่�งแวดล้้อม 

กล่า่วโดยสรุุป บทบาทของประเทศจีีนในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิจึึงดำำ�เนิินไปในลักัษณะ

สองง่า่ม (Two-Pronged Approach) ที่่�มีีฐานคืือภูมิูิเศรษฐศาสตร์แ์ละสถานะของ

มหาอำำ�นาจในเวทีโลก

ในเรื่่�องแนวโน้้มบทบาทของประเทศจีีนในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ การวิิเคราะห์ข์อง
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บทความนี้้ �คะคานกับัการประเมิินท่่าทีีของประเทศจีีนบนฐานความตื่่�นตระหนก 

(Alarmism) (Lackenbauer et al. 2018) ซึ่่�งมองว่า่ในอนาคตอันัใกล้้ประเทศจีีน

จะรุุกคืืบมุ่่�งสู่่�ภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกด้้วยท่่าทีีที่่�แข็็งกร้้าวยิ่่�งขึ้้ �นเพ่ื่�อรักัษาผลประโยชน์์

ทางเศรษฐกิิจที่่�คาดว่า่จะได้้รับั สัญัญาณที่่�สำ ำ�คัญัได้้แก่่ การทำำ�ข้้อตกลงทวิิภาคีี

กับัประเทศหรืือดิินแดนในภูมิูิภาค เช่่น ประเทศรัสัเซีีย ประเทศไอซ์แ์ลนด์ ์ และ

กรีนีแลนด์ ์ ซึ่่�งเป็็นการเปิิดช่่องทางให้้ประเทศจีีนส่ง่อิิทธิิพลสู่่�ภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกได้้

มากขึ้้ �น อย่่างไรก็็ตาม นักัวิิเคราะห์ใ์นสายนี้้ �ก็็ยังัคงยืืนยันัว่า่ท่า่ทีีที่่�แข็็งกร้้าวมิได้้

หมายความว่า่ประเทศจีีนจะท้้าทายอธิิปไตยของประเทศในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิก เพราะ

ฉะนั้้�น หากมองผ่า่นกรอบการวิิเคราะห์ข์องบทความนี้้ � แนวโน้้มบทบาทของประเทศ

จีีนในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกจึึงเป็็นไปในลักัษณะยุทุธศาสตร์ร์ะยะยาว (Long-Term 

Strategy) กล่่าวคือในด้้านหนึ่่�ง ประเทศจีีนจะยังัคงสานต่่อโครงการความร่ว่ม

มืือทางวิิทยาศาสตร์ ์และสิ่่�งแวดล้้อม พร้้อมทั้้�งสนับัสนุนุการทำำ�งานในด้้านนี้้ �ของ

สภาอาร์ก์ติิก ทั้้�งนี้้ �ประเทศจีีนจะให้้น้ำำ��หนักักับัเรื่่�องผลกระทบของภาวะโลกร้้อน

ต่อ่ภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกเป็็นพิิเศษเพราะประเด็็นนี้้ �สอดคล้้องกับัความเข้้าใจในฐานะ

มหาอำำ�นาจของตนที่่�มีีความรับัผิิดชอบต่่อภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อมของโลก 

(Kopra 2019) แน่น่อนว่า่การทำำ�งานในเรื่่�องภาวะโลกร้้อนต้้องอาศัยัความร่ว่มมืือ

ระยะยาว และในขณะเดีียวกันัประเทศจีีนก็็จะมุ่่�งสานสัมัพันัธ์ท์างเศรษฐกิิจแบบ

ทวิิภาคีีกับัประเทศในภูมิูิภาค โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งประเทศรัสัเซีีย และประเทศไอซ์์

แลนด์ ์อนึ่่�งความร่ว่มมืือทางเศรษฐกิิจ การเมืืองและการทหารระหว่า่งประเทศจีีน

และประเทศรัสัเซีียในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกตอบโจทย์ร์ะยะสั้้�นของประเทศรัสัเซีียใน

บริิบทที่่�ถููกคว่ำำ��บาตรโดยโลกตะวันัตกหลังัวิิกฤตการณ์ไ์ครเมีีย พร้้อมกัับตอบ

โจทย์ร์ะยะยาวของประเทศจีีนในการค่อ่ย ๆ  ผงาดขึ้้ �นในฐานะมหาอำำ�นาจของโลก 

และตัวัแสดงที่่�สำ ำ�คัญัของภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิ (Pincus 2020) ในแง่น่ี้้ � 

กล่า่วในภาพรวมได้้ว่า่ ประเทศจีีนมองบทบาทของตนในภูมิูิภาคอาร์ก์ติิกใน
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ระยะยาว โดยมีประเด็น็ด้้านเศรษฐกิิจและสถานะมหาอำำ�นาจเป็็นปััจจัยัขับัเคลื่่�อน

สำำ�คัญั เพราะฉะนั้้�นท่า่ทีีในความสัมัพันัธ์จ์ึึงมีีลักัษณะค่อ่ย ๆ  เป็็นค่อ่ย ๆ  ไป เช่น่นี้้ �

แล้้ว ความกังัวลในระยะสั้้�นของโลกตะวันัตกที่่�ว่า่ประเทศจีีนจะแสดงท่า่ทีีแข็็งกร้้าว

ขึ้้ �นเรื่่�อย ๆ จึึงมีีความเป็็นไปได้้น้้อยกว่า่การรักัษาสภาพที่่�เป็็นอยู่่� (Status-Quo) 

ของระเบีียบภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิที่่�ในที่่�สุดุแล้้วประเทศจีีนสามารถส่ง่เสีียงเข้้าสู่่�ภูมิูิภาค

ได้้ อีีกทั้้�งมีีความสำำ�คัญัในฐานะหุ้้�นส่ว่นทางเศรษฐกิิจ แต่ย่ังัไม่ส่ามารถกดดันัให้้

ประเทศในภูมิูิภาคอาร์ก์ติกิทำำ�ตามความคาดหวังัของตน
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