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บทคัดย่อ
แอฟริกาเหนือและตะวันออกกลางหลัง อาหรับสปริง

ตลอด ค.ศ. 2011 ชุมชนระหว่างประเทศได้แลเห็นปรากฏการณ์ที่ไม่เคย
คาดคิดมาก่อน  เกิดขึ้นในภูมิภาคแอฟริกาเหนือและตะวันออกกลางนั่นคือการ
ลุกฮือเรียกร้องประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมในทางการเมืองและการโค่น
ล้มผู้นำ�ประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่ครองอำ�นาจมาอย่างยาวนาน  ผ่านเทคโนโลยีการ
สื่อสารสมัยใหม่ที่เรียกกันว่าสังคมออนไลน์  อย่างไรก็ตามการลุกฮือที่เกิดขึ้นนี้
ไม่ได้เกิดขึ้นด้วยจุดประสงค์ของการเรียกร้องประชาธิปไตย  ความเสมอภาคและ
การโค่นอำ�นาจผู้ปกครองเผด็จการเท่านั้น แต่ยังเป็นการเรียกคืนการปกครองที่
ต้องการศาสนาเข้าไปมีส่วนร่วมอยู่ด้วย  ซึ่งในช่วงของการลุกฮือยังไม่เห็นเป็น
รูปธรรมมากนัก  แต่จากผลของการเลือกตั้งที่ปรากฏว่าในประเทศที่ผู้นำ�ถูกโค่น
อำ�นาจลงไปแล้ว  ไม่ว่าจะเป็นตูนีเซีย อียิปต์หรือลิเบีย  กลุ่มที่สนับสนุนการ
ปกครองตามแนวทางอิสลามหรือให้อิสลามและกฎหมายอิสลามมีบทบาทนำ�ได้
รับชัยชนะเป็นด้านหลัก   

การปรากฏตัวของ Arab Spring นำ�เอาทั้งสิทธิเสรีภาพ การมีส่วนร่วม 
ความสำ�นึกของผู้นำ�ที่ครองอำ�นาจมาอย่างยาวนานและประชาธิปไตยที่ดูเหมือน
จะเป็นหนทางไปสู่การเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกการปกครองของตนเองมา
ให้ในที่สุด  ซึ่งส่วนใหญ่จะเลือกอิสลามวิถีเป็นด้านหลัก แม้ว่าจะมีวิกฤติของการ
เปลี่ยนผ่านที่ไม่อาจคาดการณ์ได้รออยู่ข้างหน้าอีกจำ�นวนมากก็ตาม
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ABSTRACT
North Africa and the Middle East after the Arab Spring

Throughout 2011 international community witnessed the situation 
which never happened before in North Africa and Middle East, that is the 
uprising demandeny democratic system and political participation and 
toppling the leaders of these countries who ruled for many years. This 
uprising arises with information technology of new age such as social 
media online. However, this uprising was not only demanding democracy, 
equality, and toppling the rulers, but this uprising also drew attention for 
political space for Islam in ruling system. Such type of political Islam was 
not seen clearly during the uprising. Nevertheless, the elections in the 
region show the success of political Islam i.e. in Egypt, Tunisia, and Libya 
where political parties are attached to Islamic ideology and Islamic laws 
and have captured the power. The event of uprising or awakening in the 
Arab World of North Africa and Middle East is known as Arab Spring. This 
Arab Spring has brought out right, freedom, people participation, and 
awareness towards the leaders who ruled the countries for many years. 
Ultimately, it seems that the people need democratic system in order to 
use opportunities to choose the political system preferably the Islamic 
way of ruling system yet. There are many obstacles awaiting ahead.
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หลังจาก Arab Spring ในแอฟริกาเหนือและตะวันออกกลาง ซึ่งเกิดขึ้นมาตั้งแต่ ค.ศ. 
2010 ได้ผ่านมาระยะหนึ่งแล้วก็พบว่ามีเหตุการณ์หลายอย่างปรากฏตัวขึ้นมา  นอกจาก 
Arab Spring จะนำ�เอาความเปลี่ยนแปลงที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นเข้ามาในภูมิภาค
ทั้งสองก็ตาม แต่ Arab Spring ก็นำ�เอาความตกต่ำ� ความป่วยไข้และความเสื่อมโทรมมาให้
เช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงในซีเรียหรือความวุ่นวายกลัดหนองอย่างที่เกิดในลิเบีย 
หรือแม้แต่ในประเทศท่ีโค่นผู้ปกครองเผด็จการลงได้โดยไม่มีสงครามกลางเมืองอย่างตูนีเซีย
และอียิปต์ อาจกล่าวได้ว่าการเรียกร้องความเป็นประชาธิปไตยได้ซ่อนความแตกแยกทาง
สังคมซึ่งจะต้องได้รับการเยียวยาเอาไว้ด้วย

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าแก้วน้ำ�ยังไม่เคยเต็มแต่ก็ใช่ว่าแอฟริกาเหนือหรือตะวันออกกลาง
จะว่างเปล่าไปเสียทั้งหมด เมื่อยกเว้นซีเรียที่หลายอย่างล้วนนำ�ไปสู่ความเลวร้ายแล้ว  ในที่
อื่นๆ ผู้คนยังพากันไปหย่อนบัตรเลือกตั้งกันเป็นทิวแถว  ชาวลิเบียมีรัฐสภาและรัฐบาลที่มา
จากการเลือกตั้ง และแผ่นดินเยเมนก็เพิ่งพ้นมาจากอิทธิพลของอัล-กออิดะฮ์เป็นครั้งแรก
หลังจากหลายปีผ่านไป

ครึ่งปแีรกของ ค.ศ.2012 ปัญหาที่มีการถามกันมากก็คืออะไรเกิดขึ้นในซีเรียจน
กลายเป็นสงครามกลางเมือง  ซึ่งดูเหมือนว่าจะทำ�ให้แวดวงนักวิชาการจะแปลกใจอยู่ไม่น้อย

ตามรายงานของกลุ่มผู้ติดตามสถานการณ์ในซีเรียที่มีฐานอยู่ต่างประเทศพบว่าผู้คน
มากกว่า 4 หมื่นคนได้จบชีวิตลงในการลุกฮือขึ้นต่อต้านประธานาธิบดี บัชชาร์ อัล-อะสัด 
(Bashar al-Asad)  อย่างไรก็ตามจากรายงานภายในประเทศพบว่า มีการคาดการณ์ตัวเลขที่
มากเกินไป ทั้งนี้การต่อสู้ได้เริ่มต้นที่เมืองฮอมส์ไปจนถึงฮามาและเวลานี้อยู่ในตัวเมืองหลวง
เองคือดามัสกัส (Damascas) และอเล็ปโป ตามมาด้วยการโจมตีที่มั่นสำ�คัญของรัฐบาล 2 
แห่งในเดือนสิงหาคมปีเดียวกัน

เรื่องราวในซีเรียนั้นดูเหมือนจะเชื่องช้า  แต่เชื่อกันว่าฝ่ายต่อต้านรัฐบาลที่หนุนหลัง
โดยประเทศตะวันตกนำ�โดยสหรัฐฯ และประเทศอาหรับอย่างซาอุดีอาระเบียและการ์ตา  
รวมทั้งอิสราเอลต่างก็ให้การสนับสนุนฝ่ายต่อต้านในนามกองทัพซีเรียอิสระ (Free Syrian 
Army) อย่างเต็มที่

นอกจากนี้ ในบางช่วงเวลาพันธมิตรนักรบอิสลาม (Islamist militant) ก็ได้มีโอกาส
เข้ามาควบคุมดินแดนส่วนใหญ่ของจังหวัดอิดลิบ (Idlib) และอเล็ปโป และส่วนหนึ่งของดิน
แดนอื่น ๆ รวมทั้งดินแดนรอบนอกของกรุงดามัสกัสด้วย

สิ่งที่ได้พบเห็นในซีเรียก็คือ การใช้ความรุนแรงของทั้งสองฝ่ายและผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบอย่างต่อเนื่องคือ พลเรือนที่กลายเป็นผู้ตกอยู่ในท่ามกลางความรุนแรงอย่างต่อ
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เนื่อง  ตัวอย่างเช่น  การถล่มเมืองฮอมส์และที่มั่นของฝ่ายกบฏโดยฝ่ายรัฐบาลในดินแดน
บาบา อัมร์ (Baba Amr) ทั้งนี้สตรี เด็กและพลเรือนต้องตกอยู่ท่ามกลางความรุนแรงดัง
กล่าวและถูกสังหารโดยปืนใหญ่ของฝ่ายรัฐบาล  รวมทั้งผู้สื่อข่าวสตรีของ Sunday Times ที่
ต้องมาจบชีวิตลง 

ในเมืองฮอมส์ นักต่อสู้จากกองทัพซีเรียอิสระได้มาอยู่ที่นั่น ที่เมืองเฮาลา (Houla) 
ประชาชนกว่า 100 คนถูกสังหาร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเด็กและสตรี โดยหาเหตุผลได้ยากว่ามา
จากจุดมุ่งหมายใดหรือเกิดจากฝ่ายใด อย่างไรก็ตาม การสังหารครั้งนี้ UN ก็สรุปอย่างที่เคย
สรุปมาก่อนว่าส่วนใหญ่จะเป็นฝีมือของกลุ่มที่เรียกว่า อะลาวี ชาบีฮา (Alawite Shabiha) ซึ่ง
เป็นกลุ่มนักรบจากชนบทที่อยู่ใกล้เคียง 

หลังการโค่นล้มมุบาร็อก ขบวนการภราดรภาพมุสลิมได้เข้ามามีบทบาทหลังการเลือก
ตั้งในทุกระดับ  ตามมาด้วยพรรคนิยมอิสลามอย่างพรรคสะลาฟี อันนูร (Salafi Al-Nour) ที่
มีความเป็นอนุรักษ์นิยมได้รับคะแนนเป็นลำ�ดับที่สอง  ส่วนพรรคที่ยึดถือแนวเสรีนิยมและ
ฆราวาสนิยมกลายเป็นพรรคประดับสภาและมีบทบาทน้อย1

กลุ่มก้อนของรัฐบาลเก่าได้หันมาต่อสู้กับรัฐบาลใหม่ ด้วยรูปแบบของการออกกฎหมาย  
ล้มเลิกรัฐสภา  และนำ�เอาอำ�นาจสูงสุดเข้ามาอยู่ในมือของสภารักษาการท่ีปกครองโดยทหาร  แต่
ต่อมาก็ไม่อาจหยุดย้ังการต่ืนตัวของผู้ท่ีนิยมอิสลามการเมือง (Political Islam) ได้

มุฮัมมัด มอร์ซี (Muhammad Morsi) จากพรรคภราดรภาพมุสลิมได้รับการเลือกตั้ง
ให้เป็นประธานาธิบดี  และได้รับชัยชนะเหนืออดีตนายกรัฐมนตรีของรัฐบาลเก่าคือ อะห์มัด 
ชาฟีก (Ahmad Shafiq) ไปอย่างฉิวเฉียด มอร์ซี จึงเข้าครองอำ�นาจสูงสุดต่อจากจากผู้นำ�
ทหาร ปลดผู้นำ�ทางทหารและเอาคนของตนเองเข้าไปแทนที่

อย่างไรก็ตาม เมื่อมอร์ซียืนกรานว่าจะให้ตนเองอยู่เหนือการตรวจสอบของฝ่าย
กฎหมาย (ที่พยายามโค่นล้มเขาลงจากอำ�นาจ) ด้วยการใช้แรงกดดันอย่างรัฐธรรมนูญ
ใหม่ มอร์ซีจึงถูกวิจารณ์ว่าได้ทำ�เกินอำ�นาจที่เขามีอยู่  การเดินขบวนคร้ังใหญ่ที่มีมาต้ังแต่
เดือนกุมภาพันธ์ ปี 2011 จึงตามมาเป็นระลอกจนถึงปัจจุบัน  เขาต้องพบกับการออกมา
ประท้วงของผู้คนจำ�นวนหนึ่งว่าด้วยการลงประชามติในเรื่องรัฐธรรมนูญ และรูปแบบของ
ประเทศว่าจะเป็นไปในทิศทางใด นั่นคือ ฝ่ายนิยมอิสลาม (Islamist) จะนำ�พาประเทศไปได้
อีกยาวนานแค่ไหน

1 สำ�หรับอียิปต์แล้ว  อียิปต์เริ่มต้นปี 2012 และจบปี 2012 ด้วยการเลือกตั้งในระหว่างปีภาพฝังใจที่มีให้

เห็นในอียิปต์ก็คือ ความปั่นป่วนที่มีให้เห็นอยู่ตลอดเวลา  อย่างไรก็ตาม การหลั่งเลือดที่ตามมาให้เห็นหลัง

การโค่นล้มประธานาธิบดีมุบาร็อกส่วนใหญ่สามารถหลีกพ้นไปได้  
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ในกรณีของลิเบีย หน่ึงปีท่ีผ่านมาการพูดคุยในลิเบียเป็นเร่ืองของกลุ่มนักรบท่ีสู้กับรัฐบาล
ของกัดดาฟีมาก่อน ยังเป็นท่ีสงสัยกันว่าอำ�นาจของพวกเขาในฐานะรัฐบาลท่ีไร้อำ�นาจจะทำ�ให้
ลิเบียมีสงครามกลางเมืองครั้งใหม่หรือไม่  แม้ว่าตอนนี้ลิเบียยังไม่มีสงครามกลางเมือง แต่
ดูเหมือนว่าสภาพของสงครามกลางเมืองยังไม่หมดไปเช่นกัน  ที่กลายเป็นข่าวไปทั่วโลกก็คือ 
การฆาตกรรมคริสต์ สตีเวนส์ นักการทูตสหรัฐฯ เมื่อวันที่ 11กันยายน 2012 เมื่อกระแส
การประท้วงภาพยนตร์ Innocent of Muslim ขยายไปทั่วโลก ทั้งนี้สตีเวนส์ได้จบชีวิตลงที่
สถานกงสุลสหรัฐฯ ในกรุงเบงกอซีพร้อมไปกับเจ้าหน้าที่ทางการทูตคนอื่น ๆ อีก 2 คน ซึ่ง
ทำ�หน้าที่รักษาความปลอดภัย2 

กล่าวกันว่าการที่ซูซาน ไรซ์ (Susan Rice) เอกอัครราชทูตประจำ� UN กล่าวถึง
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างผิดพลาด โดยกล่าวว่าความตายของคริสต์ สตีเวนส์เป็นฝีมือของผู้
ก่อการร้าย ซึ่งอาจเป็นไปได้ว่ามีความเกี่ยวข้องกับอัล-กออิดะฮ์ (Al-Qaida) นั้นทำ�ให้เรื่อง
ราวดังกล่าวเข้ามากลบเรื่องที่เกิดขึ้นจริงในลิเบียเองไปจนหมดสิ้น  

ต่อมาเหตุการณ์กลับกลายเป็นว่าสมาชิกของกลุ่มนักรบอิสลามเป็นผู้สังหารเขา  ใน
ขณะที่ผู้นิยมอิสลามพยายามปกป้องผู้ถูกกล่าวหาดังกล่าว กระนั้นก็ตามนักรบลิเบียจำ�นวน
มากก็เรียกร้องให้เร่งค้นหาผู้กระทำ�ผิดต่อไป  

ไม่มีข้อคิดเห็นของฝ่ายใดเลยที่ดูว่าเป็นที่น่าพอใจ และมีเครื่องหมายให้เห็นว่าคงจะ
ไม่มีใครที่จะถูกนำ�เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในเรื่องนี้ ด้วยเหตุนี้การที่มีรายงานว่านางไรซ์
จะขึ้นมาเป็นรัฐมนตรีต่างประเทศ (Secretary of State) ของสหรัฐฯ จึงดูเหมือนจะถูกลบ
เลือนไป และในที่สุดประธานาธิบดีโอบามาก็เลือก จอห์น แคร์รี่ ขึ้นมาเป็นรัฐมนตรีต่าง
ประเทศของสหรัฐฯ คนต่อไป

เมื่อประมวลเหตุการณ์และความเป็นไปในแต่ละประเทศ  หลังการมาถึงของ Arab 
Spring แล้วก็อาจแลเห็นภาพของแต่ละประเทศได้ดังนี้

เยเมน
ในเยเมนหลังจากเกิดภาวะหยุดชะงักในการทำ�หน้าท่ีประธานาธิบดีติดต่อกันยาวนาน

ของอับดุลลอฮ์ ศอลิฮ์  ในที่สุดปัญหาการดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีของเขาก็คลี่คลายลง
ได้เมื่อตัวของประธานาธิบดีเองเปิดทางให้กับรองประธานาธิบดีของเขาคือ อับดุ ร็อบบุฮ์ 
มันซูร ฮาดี (Abd Rabbuh Mansur Hadi) ภายใต้การสนับสนุนของทุกประเทศที่มีความ
สัมพันธ์ที่ดีกับเยเมนและมีความเป็นห่วงเป็นใยเยเมนอย่างซาอุดีอาระเบีย ประเทศแถบ

2 จรัญ มะลูลีม , หนึ่งปีหลัง Arab Spring (1) มติชนสุดสัปดาห์, 16-21 กุมภาพันธ์ 2556
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อ่าวอื่น ๆ สหรัฐฯ และสหภาพยุโรป3

ตำ�แหน่งของฮาดีได้รับการยืนยันจากการเลือกตั้งที่ใช้การลงความเห็นร่วมกันโดย
ไม่มีใครคัดค้าน แต่การเร่ิมต้นตำ�แหน่งผู้นำ�ของฮาดีได้พัฒนามาเป็นบางอย่างท่ีน่าตกใจ  ท้ังน้ี
ฮาดีได้เคลื่อนไหวอย่างรวดเร็วที่จะลดความสำ�คัญของสมาชิกที่อยู่ในครอบครัวขยายของ
ศอลิฮ์ที่มีตำ�แหน่งอยู่ในสายทหาร 

ที่สำ�คัญสำ�หรับประเทศตะวันตกก็คือ ตัวของผู้นำ�คนใหม่ต่างหากที่เป็นผู้รวมโวหาร
ความร่วมมือของอดีตประธานาธิบดีมาไว้ในการต่อสู้ต่อต้านขบวนการอัล-กออิดะฮ์อย่าง
แท้จริง  เขาเป็นผู้ที่เข้ามาต่อสู้เพื่อต่อต้านบรรดานักรบของอัล-กออิดะฮ์  ผู้เข้ามาครอบ
ครองเมืองทางใต้และเอาเมืองเหล่านั้นกลับมาอยู่กับรัฐบาลได้อีกครั้ง

ปัญหาที่ยังคาใจประชาชนก็คือ ความร่วมมือของสหรัฐฯ ที่มีต่อเยเมนโดยสหรัฐฯ ใช้
จรวดโจมตีพื้นที่ที่อ้างกันว่าเป็นฐานของอัล-กออิดะฮ์จนนำ�ไปสู่ความเสียหายและการบาด
เจ็บของประชาชนจำ�นวนหนึ่ง  อย่างไรก็ตาม เป็นครั้งแรกที่ดูเหมือนว่ากลุ่มอัล-กออิดะฮ์จะ
ดูเงียบไปในช่วงปลายปี ค.ศ. 2012 มากกว่าจะเริ่มต้นทำ�อะไร  แต่อาจเป็นความเงียบก่อน
จะเกิดพายุใหญ่ก็ได้

ซีเรีย
ผลการเลือกตั้งหลังเหตุการณ์ Arab Spring ในตูนีเซียพบว่าพรรคอัล-นะเฎาะฮ์ 

(Al-Nadah)  ซึ่งมีรากฐานมาจากขบวนการภราดรภาพมุสลิม (Muslim Brotherhood) ได้
รับชัยชนะในการเลือกตั้ง ค.ศ. 2001 พรรคอัล-นะเฎาะฮ์ถือเป็นพรรคอิสลามนิยมสาย
กลางที่พยายามเปิดโอกาสให้พวกฆราวาสนิยมมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วย ส่วนฝ่ายอนุรักษ์
นิยมอิสลามของตูนีเซียอย่างพรรคสะลาฟีมีความแตกต่างไปจากกรณีของอียิปต์ พวกเขา
ปฏิเสธการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและออกมาประท้วงตามท้องถนน  โจมตีสถานทูต
สหรัฐฯ และโรงเรียนของชาวอเมริกันในเดือนกันยายน ค.ศ. 2012 

กล่าวกันว่าถ้าพรรคสะลาฟีของตูนีเซียมีโอกาสปกครองประเทศ ความมั่นคงที่มา
จากระบอบประชาธิปไตยคงไม่แจ่มใส ในสายตาของตะวันตกพรรคสะลาฟีเป็นพรรคที่มี
ความเคร่งจัด และจะเป็นพรรคที่เข้ามามีอิทธิพลต่ออนาคตการเปลี่ยนผ่านทางการเมือง
ทั่วโลกอาหรับ จากประวัติศาสตร์ที่ผ่านมา กลุ่มสะลาฟีปฏิเสธการเมืองประชาธิปไตยโดย
ตีความว่าการเมืองในรูปแบบประชาธิปไตยเป็นการคิดค้นของตะวันตกซึ่งขัดแย้งกับความ
เชื่อที่มีต่อพระผู้เป็นเจ้าที่ว่า ผู้ประทานกฎหมายให้แก่มนุษย์นั้นคือ พระผู้เป็นเจ้าไม่ใช่

3 เรื่องเดียวกัน 



58 เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 34 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2556

มนุษย์ เมื่อมีการเลือกตั้งทั้งในตูนีเซีย อียิปต์ และคูเวต  พวกเขาได้รับคะแนนเสียงจากการ
เลือกตั้งอยู่ในระดับที่ดีทั้งสิ้น4   

ในขณะที่มีคำ�ถามอยู่ทั่วไปในตูนีเซียว่าฝ่ายฆราวาสนิยมจะเข้าไปมีบทบาทอยู่ในการ
เปลี่ยนผ่านทางการเมืองในโลกอาหรับได้หรือไม่นั้น  คำ�ตอบก็จะอยู่ที่ว่ากลุ่มสะลาฟีจะถูก

ดึงกลับมาสู่อนาคตของความมีประชาธิปไตยในตูนีเซียได้หรือไม่นั่นเอง5

อียิปต์
ในกรณีของตูนีเซียและอียิปต์นั้น Arab Spring หรือที่บางครั้งถูกเรียกเสียใหม่ว่า 

Islamist Spring ซึ่งมีความหมายถึง การลุกฮือของผู้นิยมอิสลามจะมองเห็นได้อย่างชัดเจน
ทั้งนี้โดยภาพรวมแล้วอียิปต์และตูนีเซีย มิได้กลายเป็นรัฐอ่อนแอหรือสังคมที่แบ่ง

แยกแต่อย่างใด  ทั้งสองประเทศยังมีโอกาสดีกว่าประเทศอาหรับอื่น ๆ ที่มีความมุ่งหวังจะ
ได้มาซึ่งประชาธิปไตยที่มั่นคง แม้ว่าทั้งสองประเทศยังจะต้องเผชิญกับปัญหาทางการเมือง 
การเลือกตั้งและโวหารทางอุดมการณ์อยู่ก็ตาม  อย่างไรก็ตาม ปัญหาสำ�หรับสองประเทศ
ในเวลานี้คือ บทบาทของอิสลามในระเบียบโลกใหม่จะเป็นไปในรูปแบบใด หลังจากผลการ
เลือกตั้งที่ออกมาในทุกระดับ (สส. สว.และประธานาธิบดี) ได้ทำ�ให้ทุกคนประจักษ์แล้วว่า
พรรคนิยมอิสลามเป็นฝ่ายได้รับชัยชนะ

เป็นธรรมดาอยู่เองที่ในทุกการเลือกตั้งย่อมมีความเห็นแตกต่างกัน ในสองประเทศ
ดังกล่าวก็เช่นกัน จะพบว่ากระบวนการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทำ�ให้สังคมแตกแยกเป็นขั้วอัน
เนื่องมาจากแนวความคิดที่แตกต่างกัน กระน้ันผลการเลือกต้ังก็ได้แสดงให้เห็นว่าพรรคของ
ผู้นิยมอิสลามมีโอกาสมากกว่าในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ  ในขณะที่กลุ่มฆราวาสนิยม 
กลุ่มเสรีนิยมและผู้ที่เคยได้รับความสะดวกสบายจากการปกครองของกลุ่มอำ�นาจเก่าที่เป็น
เผด็จการจะกลายมาเป็นกลุ่มที่ต่อต้านฝ่ายนิยมอิสลาม แต่ดูเหมือนว่าคนสนับสนุนยังมี
น้อยกว่าฝ่ายนิยมรัฐบาล  

กระนั้นการร่างรัฐธรรมนูญของผู้นิยมอิสลามก็ไม่อาจสกัดก้ันความวุ่นวายที่ทำ�ให้ทุก
อย่างย่ำ�แย่ลงไปได้  ทั้งกรุงไคโร อเล็กซานเดรียและเมืองอื่น ๆ  ของอียิปต์จะแลเห็นการ

4 อิทธิพลของขบวนการสะลาฟีมีอยู่มากเมื่อเกิดสงครามกลางเมือง ส่วนหนึ่งของพวกเขาชอบที่จะเข้าไปมี

ส่วนร่วมในการต่อสู้ อย่างที่เกิดขึ้นในอิรักและซีเรีย แต่ในเหตุการณ์ Arab Spring การขับเคลื่อนของขบวน

สะลาฟีกลับมีความเห็นที่แตกต่างกันในบางประเด็น นั่นคือ จำ�นวนหนึ่งของพวกเขามีความพร้อมที่จะมีส่วน

ร่วมในการเมืองที่ตัดสินกันด้วยการเลือกตั้ง ในขณะที่อีกจำ�นวนหนึ่งปฏิเสธการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง
5 จรัญ มะลูลีม , หนึ่งปีหลัง Arab Spring (2) มติชนสุดสัปดาห์, 22-28 กุมภาพันธ์ 2556, หน้า 42



เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 34 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2556 59

เผชิญหน้าระหว่างผู้สนับสนุนและฝ่ายต่อต้านประธานาธิบดีมุฮัมมัด มอร์ซีในช่วงที่มีความ
พยายามลงประชามติ  ในขณะที่ในตูนีเซียกลุ่มสะลาฟี (Salafis) ได้ใช้ปฏิบัติการหลายอย่าง
ที่เป็นความรุนแรงต่อต้านฝ่ายตรงข้ามในประเทศ

การร่างรัฐธรรมนูญทั้งในอียิปต์และตูนีเซียได้นำ�ไปสู่การถกเถียงในหลายแง่มุม  
อย่างเช่นข้อวิจารณ์ที่ว่าเอกสารที่แท้จริงของรัฐธรรมนูญกำ�ลังจะทำ�ให้อียิปต์กลายเป็น
สาธารณรัฐอิสลามแห่งอิหร่านหรือราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย กระน้ันรัฐธรรมนูญของอียิปต์
ก็มไิด้ละเลยระบอบประชาธิปไตย อิสรภาพทางศาสนาและเสรีภาพส่วนบุคคลแต่อย่างใด  
หากแต่ได้เน้นเป็นอย่างมากในบทบาทของศาสนาอิสลามและสถาบันที่เกี่ยวข้องกับศาสนา
อิสลาม  

ที่แตกต่างระหว่างสองประเทศที่เห็นเด่นชัดก็คือ ในอียิปต์มีความพยายามอย่างมาก
ที่จะรักษาความเข้มแข็งของระบอบประธานาธิบดีเอาไว้ ในขณะท่ีตูนีเซียมีการเรียกร้องให้เกิด
ระบอบรัฐสภาท่ีเข้มแข็ง  ในเวลาเดียวกันก็เป็นการทดสอบความเข้มแข็งของฝ่ายอิสลามนิยม
ไปด้วยหลังจากได้รับชัยชนะในปี 2011 และ 2012 รวมทั้งการเผชิญกับฝ่ายฆราวาสนิยมที่
รวมกลุ่มกันต่อต้านรัฐบาล

นอกจากนี้ ในอียิปต์ยังมีกลุ่มที่นิยมอิสลามการเมืองและฆราวาสนิยม (Islamist-
secular) ไปพร้อม ๆ กันอยู่อีกจำ�นวนหนึ่ง  ซึ่งกลุ่มนี้สหรัฐฯ ให้ความสนใจเป็นอย่างมาก 
เมื่อมองดูอนาคตประชาธิปไตยในภูมิภาคแอฟริกาเหนือแล้วดูเหมือนตูนีเซียยังมีงานหนัก
รออยู่ข้างหน้า  การวิพากษ์ที่สำ�คัญที่สุดในตูนีเซียนั้นมาจากพรรคศาสนาแนวอนุรักษ์นิยม
อย่างขบวนการสะลาฟี (Salafi movement) ที่ต้องการให้มีระเบียบอิสลาม (Islamist order) 
อยู่ในรัฐธรรมนูญมากขึ้น

Arab Spring กับความเปลี่ยนแปลงในโลกอาหรับ
ความเปลี่ยนแปลงในโลกอาหรับส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่

เกิด Arab Spring กับสหรัฐฯ อย่างยิ่ง เนื่องจากความสำ�คัญของความมั่นคงและการพัฒนา
ประชาธิปไตยในโลกอาหรับนั้นมีความเกี่ยวพันกับความมั่นคงของสหรัฐฯ และข้อโต้แย้ง
ทางอุดมการณ์ภายในขบวนการผู้นิยมอิสลาม  สหรัฐฯ มีบทบาทน้อยในการช่วยกระบวนการ
เหล่าน้ี   ในอิรักสหรัฐฯ ได้แสดงให้เห็นว่ามีทักษะในการทำ�ลายรัฐต่าง ๆ มากกว่าจะช่วยสร้าง
รัฐเหล่าน้ีข้ึนมา  แม้ว่าหลาย ๆ คนอาจหวังพ่ึงพาสหรัฐฯ ในเร่ืองน้ีก็ตาม  จนถึงบัดน้ีอาจกล่าว
ได้ว่าความต้องการเบ้ืองต้นของสหรัฐฯ น่าจะอยู่ท่ีอ่ืน ๆ มากกว่าในตะวันออกกลาง

ในกรณี Arab Spring นั้น สหรัฐฯ คงยอมให้ Arab Spring เป็นไปตามที่ควรจะเป็น
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มากกว่า ทั้งนี้ความเปลี่ยนแปลงและความไม่สงบในดินแดนตะวันออกกลางนี้ย่อมกระทบ
ต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ อย่างไม่อาจจะหลีกเลี่ยงได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยว
กับยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ เอง เช่น การไหลผ่านของน้ำ�มันอย่างอิสระ  และความสัมพันธ์
อันใกล้ชิดกับอิสราเอล   

รัฐท่ีอ่อนแอและล้มเหลวจึงเป็นอุปสรรคอย่างย่ิงสำ�หรับสหรัฐฯ ในการใช้มาตรการต่อ
ต้านการก่อการร้ายเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว่าอัล-กออิดะฮ์ และองค์กรท่ีเช่ือมโยงกับอัล-กอ
อิดะฮ์ได้ใช้ความพยายามเพ่ือเข้าไปมีบทบาทในความขัดแย้งท่ีกลายเป็นสงครามกลางเมือง แต่
ยังไม่มีศักยภาพใดๆ ให้เห็นว่าอัล-กออิดะฮ์จะเข้าไปควบคุมรัฐใด ๆ  ได้  และรัฐบาลใหม่ ๆ  ใน
โลกอาหรับเม่ือมีความเข้มแข็งข้ึนและยืนได้ด้วยตนเองก็จะมองเห็นว่านักต่อสู้เหล่าน้ีของอัล-
กออิดะฮ์คือการคุกคาม  

แม้ว่า Arab Spring ยังไม่สามารถเติมเต็มความคาดหมายและจุดมุ่งหมายของผู้ออก
มาประท้วงท่ีจตุรัสตะห์รีร์ (Tahrir Square) ในอียิปต์ได้แต่มันก็ไม่ได้พัฒนามาเป็นส่ิงคุกคาม
อย่างแท้จริงต่อสหรัฐฯ  สหรัฐฯ ยังคงมีความสัมพันธ์ทางทหารท่ีดีกับรัฐอาหรับต่าง ๆ  ตัวอย่าง
เช่น กับซาอุดีอาระเบียและตุรกี ซึ่งเป็นประเทศท่ีสามารถอยู่ร่วมกันได้กับกลุ่มนิยมอิสลาม
และนิยมประชาธิปไตยและประเทศท่ีมีบทบาทมากข้ึนในภูมิภาค6 ตำ�แหน่งทางยุทธศาสตร์ของ
สหรัฐฯ น้ันยังเข้มแข็ง  แต่ความสามารถของสหรัฐฯ ภายในการเมืองของโลกอาหรับในเวลาน้ี
มีอยู่อย่างจำ�กัดมากข้ึน

อำ�นาจและคำ�ม่ันสัญญาท่ีมาจากจัตุรัสตะห์รีร์ได้เปิดทางให้กระบวนการต่าง ๆ ได้
ทำ�งานของมันเองอย่างช้า ๆ ในกระบวนการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคมของอียิปต์  แต่
อย่างน้อยก็จะมีผลต่อประเทศและต่อภูมิภาคและต่อโลก  ในเวลาน้ีพรรคภราดรภาพมุสลิมท่ีได้
รับการเลือกต้ัง  เร่ิมนิยามบทบาทของตัวเองในความเป็นผู้นำ�ทางการเมือง และการสร้างความ
สมดุลระหว่างแนวคิดประชาธิปไตยและการนำ�เอาอิสลามมาเป็นทางนำ�ในการบริหารประเทศ

Mariz Tadros ผู้เขียนหนังสือ ภราดรภาพมุสลิมในโลกร่วมสมัยของอียิปต์  การ
นิยามประชาธิปไตยใหม่หรือการปิดกั้นประชาธิปไตย (The Muslim Brotherhood in 
Contemporary Egypt : Democracy Redefined or Confined) ได้กล่าวถึงการเปลี่ยนผ่านใน
ระบอบการเมืองของอียิปต์เอาไว้อย่างน่าสนใจโดยเสนอให้มีการโต้อภิปรายกันอย่างเอาจริง
เอาจังว่าด้วยการท้าทายที่อยู่ข้างหน้าในเรื่องของประชาธิปไตยแนวอิสลาม

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2012 มุฮัมมัด มอร์ซี ได้ก้าวขึ้นมาเป็นประธานาธิบดีคน
แรกที่ได้รับการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย โลกตะวันตกให้การส่งเสริม ประเทศ

6 จรัญ มะลูลีม , หนึ่งปีหลัง Arab Spring (3) มติชนสุดสัปดาห์, 1-7 กุมภาพันธ์ 2556, หน้า 40
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อียิปต์จึงกลายมาเป็นประเทศประชาธิปไตยในประเทศอาหรับที่ใหญ่ที่สุดและมีอิทธิพล
มากที่สุด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ประชาชนอียิปต์ได้ออกมาแสดงตัวตนด้วยการหย่อน
บัตรเลือกตั้ง  และให้อำ�นาจแก่พรรคการเมืองสายกลางคือ พรรคภราดรภาพมุสลิมอันเป็น
พรรคที่ได้รับความนิยมสูงสุดจากประชาชนเป็นพรรคที่ไม่ยินยอมให้กับความรุนแรงและใช้
กติกาประชาธิปไตยเป็นที่ตั้ง

กระนั้นในความคิดของ Mariz เขาพบว่า ผู้คนจำ�นวนมากที่เป็นรากหญ้าให้กับพรรค
ภราดรภาพมุสลิมได้เข้าสู่อำ�นาจเร่ิมแปลกใจในเวลาต่อมาว่าพวกเขาปล่อยให้ตัวของพวก
เขาเองเข้าไปมีส่วนต่อการยึดฉวยอำ�นาจของฝ่ายบริหารที่มีความเข้มงวดต่อสื่อ  จำ�กัดสิทธิ
มนุษยชนของคนกลุ่มน้อย  และจำ�กัดเสรีภาพส่วนบุคคลได้อย่างไร

เนื่องจากประชาธิปไตยของอียิปต์นั้นขึ้นอยู่กับความชอบธรรมทางศาสนาและอาจ
มีผลก่อให้เกิดรูปแบบใหม่ของการใช้อำ�นาจเกินขอบเขตโดยผู้ปกครองที่ตีความศาสนา
อย่างไม่ถูกต้องจนนำ�ไปสู่ความเป็นเผด็จการได้ อย่างไรก็ตาม ดูเหมือนว่าโวหารว่าด้วย
ประชาธิปไตยของพรรคภราดรภาพมุสลิมนั้นจะเร่ิมห่างไกลจากความเป็นจริงและเริ่มมีการ
รวบอำ�นาจให้เห็น สิ่งนี้อาจนำ�ไปสู่ปัญหาที่ว่าเกิดอะไรขึ้นกับประชาธิปไตยที่ยังอยู่ในระดับ
ต้นๆ ของอียิปต์ ระเบียบใหม่ทางการเมืองมีความหมายต่อชาวอียิปต์แค่ไหน

สิ่งที่แลเห็นในอียิปต์ปัจจุบันนี้คือ ความพยายามที่จะนำ�เสนอสิ่งใหม่ ๆ ที่มคีวาม
เป็นประชาธิปไตย นั่นคือ ความพยายามที่จะรวมเอาระบบเสรีนิยมประชาธิปไตยและ
สถาบันต่าง ๆ ที่มีเนื้อหาและค่านิยมอิสลามเข้าด้วยกัน  เป็นความพยายามที่จะปูทางไปสู่
เรื่องบางอย่างระหว่างศาสนรัฐ (Theocracy) หรือเทวรัฐกับฆราวาสนิยม (Secularism) 

คำ�ถามต่อมาก็คือ ประชาชนจะให้เวลากับพรรคภราดรภาพมุสลิมในการหลอม
รวมคำ�มั่นสัญญาและหาทางออกที่เกิดจากความขัดแย้งเพื่อทำ�ให้พรรคมีเอกภาพเป็น
หนึ่งเดียว  โดยทำ�ให้ความฝันแห่งการปฏิวัติเกิดเป็นความจริง  โดยเฉพาะในเรื่องของ
ศักดิ์ศรี  อิสรภาพ และความยุติธรรมทางสังคมไปอีกนานแค่ไหน  เนื้อหาแห่งปฐมบทของ
ประชาธิปไตยที่เพิ่มเริ่มพัฒนาในอียิปต์จะเป็นไปตามความมุ่งหวังหรือไม่ เหล่านี้คือสิ่งที่
หลาย ๆ คนกำ�ลังรอคำ�ตอบอยู่ หรือว่าอียิปต์จะมีระเบียบทางการเมืองชนิดใหม่ขึ้นมาอัน
เป็นระเบียบทางการเมืองที่มาจากอุดมการณ์อิสลามแต่เพียงอย่างเดียว

ปัจจุบันพรรคภราดรภาพมุสลิมเป็นพรรคการเมืองที่ได้มาตามครรลองอันถูกต้อง
ทางการเมือง  แม้ว่าจะมีคนกลุ่มหนึ่งไม่เห็นด้วยกับแนวทางทางการเมืองของพรรคก็ตาม7

อย่างไรก็ตาม กระบวนการขับเคลื่อนต่างๆ ของพรรคภราดรภาพมุสลิมยังไม่

7 เรื่องเดียวกัน , หน้า 40



62 เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 34 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2556

ได้ลงรากปักฐานทั้งในทางการเมืองหรือสังคมของอียิปต์ รูปแบบประชาธิปไตยที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันก็ยังไม่มีการนิยามอย่างชัดเจน ดังนั้น ผู้วางนโยบายและผู้ปฏิบัติจึงมีความจำ�เป็นที่
จะต้องฟังนักวิชาการและนักวิเคราะห์โครงสร้างทางการเมืองพร้อมกับการวิพากษ์ที่เหมาะ
สมสำ�หรับการพัฒนาทางการเมืองที่กำ�ลังก่อตัวขึ้นในอียิปต์ด้วยเช่นกัน

เนื่องจากการก่อตัวของ Arab Spring ในอียิปต์และการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองใน
อียิปต์ยังเป็นของใหม่  และพรรคภราดรภาพมุสลิมก็ไม่ได้มีความคล้ายคลึงกับอัล-กออิดะฮ์  
แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าอียิปต์จะปลอดโปร่งและมีเสรีภาพ  การเซ็นเซอร์เรื่องใด ๆ  โดยอ้าง
ว่ากลัวจะเป็นกระทบกับศาสนานั้นไม่ได้รับการยอมรับ  เนื่องจากในบางกรณีศาสนาอาจถูก
อ้างเพื่อความชอบธรรมของผู้ปกครอง  แต่ก็ไม่เป็นการเพียงพอเหมือนกันที่จะอ้างว่าการ
เปลี่ยนผ่านในทางการเมืองจะสร้างพื้นฐานของการปฏิวัติไปในทางบวก หรือเพื่อปูทางให้ 
“ประชาธิปไตย” เป็นไปอย่างราบรื่นในความเป็นจริงที่ซับซ้อน

ในความคิดของตะวันตก ประเทศที่มีอำ�นาจและอิทธิพลอย่างสหรัฐฯ  อังกฤษและ
เพื่อนบ้านอย่างตุรกีนั้น ล้วนแต่มีความจำ�เป็นที่จะต้องผูกพันกับพรรคภราดรภาพมุสลิม
เพ่ือท่ีจะเข้าใจความเปล่ียนแปลงและเข้าไปมีส่วนช่วยก่อรูปอนาคตท่ีสดใสของอียิปต์ต่อไป  
แต่ก็มีคำ�ถามตามมาเช่นกันว่าการเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องดังกล่าวจะเป็นเร่ืองท่ีสร้างสรรค์หรือ
ไม่ มันจะเข้าไปคุกคามความสัมพันธ์อันเปราะบางระหว่างอิสลามกับตะวันตกหรือไม่ กระน้ัน
คงไม่มีประเทศตะวันตกประเทศใดประเทศหนึ่งจะยอมเสียโอกาสเช่นนี้ได้ แม้ว่าประเทศ
ในแอฟริกาเหนือและตะวันออกกลางท่ีนิยมตะวันตกได้หันเข้าสู่อิสลามนิยมไปเกือบหมดแล้ว
ก็ตาม ในกรณีของซีเรียการท่ีบาชัร อัล-อะสัดได้นำ�เสนอรัฐธรรมนูญใหม่และมีความพยายาม
ในการก่อรูปรัฐบาลใหม่ข้ึนมาในประเทศเพ่ือท่ีจะแก้ไขความขัดแย้งท่ีดำ�รงอยู่น้ันดูเหมือนว่า
จะไม่ได้ผลเม่ือความขัดแย้งได้ล่วงเลยมาเป็นปีท่ีสาม (2013) ไปเรียบร้อยแล้ว8

ในการกล่าวคำ�ปราศรัยรอบหกเดือนเมื่อวันที่ 6 มกราคม ค.ศ. 2013 ที่ Opera 
House ซึ่งมีผู้ฟังจำ�นวนมาก บาชัร อัล-อะสัด กล่าวว่าตัวเขาเองได้เปิดให้มีความพยายามใน
การไกล่เกลี่ย และเสนอการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ รวมทั้งการวางรูปแบบของรัฐบาลที่จะรวม
เอาตัวแทนของฝ่ายค้านเข้ามาร่วมด้วย

ในเรื่องนี้ประธานาธิบดีของซีเรียได้กล่าวเอาไว้อย่างน่าสนใจว่า ซีเรียกำ�ลังอยู่ในช่วง
ที่มีการโจมตีอย่างไม่ได้คาดหมายมาก่อน และหนทางในการแก้ปัญหาความขัดแย้งนั้นจะ

8 การลุกฮือในซีเรีย  ซึ่งเริ่มมาตั้งแต่ ค.ศ. 2011 ยังไม่ได้แสดงให้เห็นว่าซีเรียจะเข้าสู่ภาวะปกติได้ในเร็ววัน   

จากรายงานของสหประชาชาติอย่างน้อยประชาชน 60,000 คนได้จบเสียชีวิตลงและอีกครึ่งล้านได้กลายเป็น

ผู้ลี้ภัยอันเป็นผลมาจากความขัดแย้ง ราวครึ่งหนึ่งของผู้เสียชีวิตนั้นกล่าวกันว่าเป็นพลเรือน
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ต้องมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนเท่านั้น  เขาเสนออีกครั้งหนึ่งให้นานาชาติเข้ามามี
ส่วนสนับสนุนการเลือกตั้ง และจัดตั้งรัฐบาลที่มีคนทุกภาคส่วนของสังคมซีเรียเข้าร่วม  เขา
กล่าวว่าเพื่อให้การเจรจาที่มีความหมายเริ่มต้นขึ้น ความช่วยเหลือใด ๆ ที่ให้แก่กลุ่มติด
อาวุธจะต้องยุติลงเสียก่อน  เขาพูดอย่างชัดเจนว่าเขาจะสั่งให้กองทัพหยุดปฏิบัติการก็ต่อ
เมื่อผู้ก่อการร้าย “หยุดการต่อสู้ลงเสียก่อน”

ในเรื่องนี้ประเทศที่มีความใกล้ชิดกับซีเรียอย่างอิหร่านได้นำ�เสนอแผน 6 ข้อเพื่อยุติ
ความขัดแย้ง เริ่มต้นจากปฏิบัติการทางทหารของทุกฝ่ายจะต้องยุติลงเพื่อที่จะให้ผู้ดูแลการ
เลือกตั้งของสหประชาชาติเข้ามา นอกจากนี้ อิหร่านยังเรียกร้องให้มีการยกเลิกการปิดกั้น
ทางเศรษฐกิจต่อซีเรียโดยทันที เพื่อให้ความสะดวกแก่ผู้ลี้ภัยที่จะเดินทางกลับบ้านเกิด ข้อ
เสนออื่น ๆ ก็คือการเปิดให้มีการเจรจาอย่างครอบคลุมอีกครั้งระหว่างฝ่ายต่อต้านและฝ่าย
รัฐบาล เพื่อให้เกิดการลงความเห็นร่วมกัน และการจัดตั้งรัฐบาลเพื่อการเปลี่ยนผ่าน  จาก
นั้นก็จะตามมาด้วยการเลือกตั้งที่มีความโปร่งใสและการวางกรอบรัฐธรรมนูญใหม่ อย่างไร
ก็ตาม ฝ่ายต่อต้านรัฐบาลมองข้อเสนอของอิหร่านว่าเป็นความพยายามดิ้นรนครั้งสุดท้าย
เพื่อปกป้องรัฐบาลซีเรีย9

ประธานาธิบดีอะสัดได้ยกย่องความพยายามของมิตรประเทศที่ได้ช่วยกันหา
ทางออกทางการเมืองให้ซีเรียเพ่ือยุติการนองเลือดท่ีนำ�ไปสู่ความอับจนน้ีเสีย ท่ีปรึกษาความ
มั่นคงแห่งชาติของกลุ่มประเทศ BRICS ที่ประกอบด้วยบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีนและ
แอฟริกาใต้ได้มีการพบปะกันเป็นครั้งแรกที่กรุงนิวเดลีในสัปดาห์ที่สองของเดือนมกราคม 
ค.ศ. 2013 โดยพวกเขาได้วิพากษ์วิจารณ์การเข้ามาก้าวก่ายของต่างชาติในวิกฤตความขัด
แย้งซีเรีย  โดยสภาความมั่นคงแห่งชาติของกลุ่ม BIRCS ได้ย้ำ�ถึงความสำ�คัญของประชาชน
ซีเรียเองที่จะต้องหาทางยุติความขัดแย้งคร้ังนี้อย่างยั่งยืนมากกว่าการยอมให้ประเทศ
ภายนอกเข้ามาบงการการสู้รบกับรัฐบาล

ประธานาธิบดีอะสัดยืนกรานว่าไม่มีเหตุผลอะไรที่จะพูดคุยกับ “หุ่นเชิดที่มาจาก
ตะวันตก”  และเรียกร้องให้ประเทศตะวันตกยุติการให้เงินสนับสนุนและฝึกฝนนักรบติด
อาวุธที่มุ้งเข้ามายังซีเรีย  ปัจจุบันสหรัฐฯ ตุรกี ซาอุดีอาระเบียและกาตาร์เป็นประเทศสำ�คัญ
ที่หนุนหลังฝ่ายต่อต้านที่แทรกซึมมาตามชายแดนซีเรีย  ทั้งนี้ผู้นำ�ซีเรียได้เรียกร้องให้มีการ
ระดมคนในชาติอย่างเต็มที่เพื่อต่อสู้กับผู้ก่อการร้ายที่เดินตามอุดมการณ์ อัล-กออิดะฮ์

รายงานของ Quillam Foundation สรุปว่านักรบกลุ่มที่มีชื่อว่า ญับฮะตุลนุศเราะฮฺ 
(Jabhat al Nusra) ที่อิงอยู่กับอัล-กออิดะฮ์ได้ปรากฏตัวขึ้นมาในฐานะ กองกำ�ลังหลักของ

9 จรัญ มะลูลีม , หนึ่งปีหลัง Arab Spring (4) มติชนสุดสัปดาห์, 10-13 กุมภาพันธ์ 2556, หน้า 38
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กลุ่มต่อต้านรัฐบาล เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ.2012 กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐฯ ได้
จัดให้ Al-Nusra เป็นกลุ่มผู้ก่อการร้าย โดยอ้างว่ากลุ่มนี้พัฒนามาจากกลุ่ม-อัลกออิดะฮ์ใน
อิรัก (AQ) และมีความพยายามจะดึงการต่อสู้ของประชาชนอิรักมาส่งเสริมเป้าหมายของ
ตนเอง

ตามรายงานของกระทรวงต่างประเทศสหรัฐฯ พบว่า Al-Nusra เป็นผู้รับผิดชอบต่อ
การพลีชีพ 40 ครั้งในเมืองใหญ่ ๆ ของซีเรีย รวมทั้งในเมืองหลวงอย่างดามัสกัส ในเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 2013กลุ่ม Al-Nusra ได้เข้ายึดครองส่วนหนึ่งของฐานทัพทางทหารในอเล็ป
โป และในสัปดาห์ที่ 2 ของเดือนมกราคม ค.ศ. 2013 ก็สามารถเข้ายึดครองฐานทัพอากาศ
ตาฟานาซที่อยู่ทางตอนเหนือของซีเรียได้เป็นระยะเวลาสั้น ๆ

ข้อเสนอให้มีการเจรจาของประธานาธิบดีซีเรีย ถูกปฏิเสธโดยพร้อมเพรียงกันจากฝ่าย
ต่อต้านและผู้สนับสนับต่างชาติ  โดยพวกเขายังคงยืนกรานให้ประธานาธิบดีลาออกเหมือนเช่น
เคย  ในขณะท่ีรัสเซียเห็นด้วยอย่างย่ิงกับข้อเสนอว่าด้วยสันติภาพของประธานาธิบดี รายงาน
จากกระทรวงต่างประเทศของซีเรียกล่าวว่า ข้อเสนอของอะสัดเป็นการยืนยันให้เห็นความ
พร้อมท่ีจะให้มีการเจรจาเพ่ือฟ้ืนฟูประเทศบนพ้ืนฐานการมีอธิปไตยของซีเรีย  ฝ่ายต่อต้าน
รัฐบาลท่ีมีช่ือว่าการรวมตัวแห่งชาติ อันเป็นฝ่ายต่อต้านใหม่ท่ีสนับสนุนโดยตะวันตก  ปฏิเสธท่ี
จะเจรจาด้วย และเรียกร้องให้อะสัดลงจากตำ�แหน่งประธานาธิบดีโดยทันที

ลัคดาร์ บราฮิมี (Lakhdar Brahimi) ผู้แทนสหประชาชาติที่เดินทางไปซีเรีย  ได้เตือน
ถึงสถานการณ์ในซีเรียเมื่อต้นเดือนมกราคม ค.ศ.2013 ว่าจะมีคนเสียชีวิตมากขึ้น  ทั้งนี้
เขามีความเห็นว่าเหตุการณ์แบบเดียวกันที่เกิดขึ้นในแถบบอลข่าน (balkanization) กำ�ลัง
คุกคามอยู่เหนือประเทศและเหนือเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทำ�ให้เกิดอันตรายที่ร้ายแรงไม่เฉพาะ
ประชาชนซีเรียแต่ยังรวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและโลกด้วย10

นักการทูตจากอัลจีเรียกล่าวว่า การหาทางออกท่ีใช้การทหารยังอยู่อีกยาวไกล  รัฐบาล
จะไม่ได้ชัยชนะและในระยะยาวฝ่ายต่อต้านอาจได้ชัยชนะ  แต่เมื่อถึงเวลาน้ันคนซีเรียก็จะไม่
เหลือแล้ว  ชัยชนะดังกล่าวคืออะไรกันเล่า?  เขาต้ังคำ�ถาม

สำ�หรับบราฮิมีแล้วเขายืนยันว่าวิกฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึนในซีเรีย ควรจะได้รับการแก้ไขก่อน
ส้ินปี 2013 มิฉะน้ันแล้ว “จะไม่มีชาวซีเรีย” หลงเหลืออีกต่อไป

การคาดหมายของบราฮิมีได้รับการต่อต้านจากรัฐบาลซีเรียท่ีเห็นว่าการคาดหมายดัง
กล่าวมีน้ำ�เสียงไปทางสนับสนุนประเทศตะวันตกและฝ่ายต่อต้านท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกับความขัด
แย้ง  ซีเรียไม่พอใจผู้แทนของ UN ท่ียืนยันจะให้ขบวนการภราดรภาพมุสลิมเป็นผู้มีบทบาทนำ�

10 เรื่องเดียวกัน , หน้า 38
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ในข้อเสนอท่ีจะให้มีการเปล่ียนผ่านรัฐบาล
ท้ังน้ีขบวนการภราดรภาพมุสลิมยืนกรานท่ีจะให้อะสัดลาออก โดยกล่าวถึงเขาว่าเป็น 

“อาชญากรสงคราม” ท่ีจะต้องข้ึนสู่กระบวนการยุติธรรม ทรรศนะน้ีได้มีการนำ�เสนอโดยรัฐบาล
พรรคภราดรภาพมุสลิมของประเทศอียิปต์

คณะมนตรีความม่ันคงได้ลงความเห็นเม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2012 ว่ามีความจำ�เป็น
ท่ีจะให้มีรัฐบาลเปล่ียนผ่าน ซ่ึงทุกฝ่ายมีส่วนร่วมอยู่ในซีเรีย แต่ตะวันตกและรัฐแถบอ่าวได้ยืน
กรานว่าอะสัดจะไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเปลี่ยนผ่านอำ�นาจ ในแถลงการณ์เม่ือ
เดือนมกราคม ค.ศ.2013 บราฮิมีมิได้กล่าวถึงบทบาทของอะสัดสำ�หรับการมีรัฐบาลเปล่ียน
ผ่านแต่อย่างใด

บราฮิมีกล่าวกับสำ�นักข่าว BBC ว่าส่ิงท่ีประชาชนซีเรียพูดถึงก็คือการท่ีครอบครัวของ 
อะสัดอยู่ในอำ�นาจมายาวนานถึง 40 ปี ซ่ึงยาวนานเกินไป  ในขณะท่ีรัฐมนตรีต่างประเทศของ
ซีเรียเรียกบราฮิมีว่าเป็นผู้ “เลือกข้างอย่างเด่นชัด”

สำ�หรับสถานการณ์ความขัดแย้งท่ีดำ�รงอยู่พบว่าดินแดนท่ีมีประชาชนอาศัยอยู่อย่าง
หนาแน่นของประเทศยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาล  ส่วนฝ่ายต่อต้านไปรวมตัวกันอยู่
ในดินแดนท่ีอยู่ติดกับตุรกีและเลบานอนท่ีม่ันทางทหารของรัฐบาลได้กระจายอยู่ท่ัวประเทศ  
โดยรัฐบาลยังคงคุมสถานการณ์เอาไว้ได้

Joshua Ladis11 ให้ข้อคิดเห็นว่า  แม้เวลาจะผ่านไปสองปีแล้ว  ฝ่ายกบฏก็ยังไม่สามารถ
ควบคุมเมืองหรือชานเมืองใหญ่ ๆ ได้แม้แต่ท่ีเดียว ซ่ึงเป็นลางร้ายสำ�หรับฝ่ายกบฏ  เขากล่าว
ว่าความม่ันใจของฝ่ายกบฏท่ีว่าชัยชนะอยู่รายรอบพวกเขาแล้วน้ันเป็นความคิดที่ผิดที่ผิดทาง  
แลนดิสให้ความเห็นต่อไปว่ารัฐบาลมีเอกภาพ มีอาวุธหนักอยู่ส่วนฝ่ายกบฏจำ�นวนมาก
ปฏิบัติการไปตามความคาดหมายที่ว่าสหรัฐฯ จะเข้ามาทำ�ให้เกิดความสมดุลแก่ทั้งสองฝ่าย
มากขึ้น

บราฮิมีซึ่งเข้าพบนักการทูตอาวุโสของสหรัฐฯ  และรัสเซียในกรุงเจนีวา เมื่อวันที่ 11 
เดือนมกราคม ค.ศ. 2013 ยืนยันว่าจะไม่มีทหารต่างชาติเข้าไปแทรกแซงในซีเรีย  เขากล่าว
ว่าทั้งสหรัฐฯ และรัสเซียต่างก็มุ่งมั่นที่จะหาทางออกอย่างสันติให้กับวิกฤตการณ์ในซีเรีย

คณะกรรมการอิสระเพื ่อการไต่สวนของ UN กล่าวเอาไว้ในรายงานเมื่อเดือน
ธันวาคม ค.ศ.2012 ว่าความขัดแย้งในซีเรียได้เปลี่ยนจากการต่อสู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองมาสู่การต่อสู้ที่มีลักษณะของนิกายศาสนาอย่างชัดเจน

มีรายงานว่า ชุมชนทั้งชุมชนอยู่ในความเสี่ยงที่จะถูกขับออกนอกประเทศหรือถูกฆ่า

11 ผู้เชี่ยวชาญภูมิภาคตะวันออกกลาง ซึ่งสอนอยู่ที่มหาวิทยาลัย โอกลาโฮมา (Oklahoma) สหรัฐฯ อเมริกา
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โดยชาวคริสเตียน  80,000 คน  ได้หนีออกมาจากเมืองฮอมส์ ซึ่งมีกลุ่ม Al Nusra อยู่มาก 
Paulo Pinheiro12 กล่าวกับผู้สื่อข่าวว่ายังไม่มีทางออกทางทหารต่อความขัดแย้งแต่อย่างใด  
มันเป็นเรื่องมายาที่ว่ามีการให้อาวุธกับฝ่ายหนึ่งและให้อีกฝ่ายยุติการต่อสู้ลง

กระนั้นก็ตามการท่ีจะมาบอกว่าไม่มีการเข้ามาแทรกแซงจากทหารต่างชาติก็ไม่อาจ
กล่าวออกมาได้อย่างเต็มปากเต็มคำ�เช่นกัน 

สัปดาห์แรกของเดือนมกราคม ค.ศ. 2013 กองทัพสหรัฐฯ มาถึงตุรกีเพ่ือติดหัวจรวด
แพทริออตใกล้กับชายแดนซีเรีย  การติดต้ังจรวดอาจเป็นก้าวแรกในการนำ�เอาการจำ�กัดเขต
ห้ามบิน (no-fly zone) เขามาใช้ในบางพื้นที่ของซีเรีย  โดยนาโต้จะเป็นผู้ควบคุมจรวด
แพทริออต อย่างไรก็ตาม การสร้างข้ออ้างข้ึนมาว่าซีเรียได้ใช้จรวดสก๊ัดต่อต้านเป้าหมาย
พลเรือนน้ันยังไม่มีหลักฐานพอเพียง

ในขณะท่ีอิสราเอล ซึ่งมีทหารประจำ�อยู่ตามชายแดนท่ีอยู่ติดกับซีเรียก็มีการเตรียม
พร้อม  เบ็นญามิน เนตันญาฮู กล่าวว่าหากกองทัพซีเรียได้ออกไปจากชายแดนของซีเรียก็จะ
เปิดโอกาสให้ “กองกำ�ลัง” ญิฮาดเข้าไปในประเทศได้

ท่ีน่าสนใจก็คือ รายงานท่ีว่ารัฐบาลซาอุดีอาระเบียกำ�ลังไตร่ตรองอีกคร้ังในการให้ความ
ช่วยเหลือกลุ่มสะลาฟีอันเป็นกลุ่มเคร่งศาสนาท่ีเข้าไปในซีเรียหากมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล
ในซีเรีย แต่โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวเป็นส่ิงท่ียังอยู่ห่างไกล ท้ังน้ีซาอุดีอาระเบียอาจ
แลเห็นว่ากลุ่มท่ียึดโยงอยู่กับอัล-กออิดะฮ์คือ กลุ่มท่ีจะคุกคามประเทศท่ีมีกษัตริย์ในอนาคต

ก็ได้13

12 ประธานคณะกรรมการเพื่อการไต่สวนของสหประชาชาติชาวบราซิล
13 จรัญ มะลูลีม , หนึ่งปีหลัง Arab Spring (4) อ้างถึงแล้ว, หน้า 38
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