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ความขัดแย้งสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย

ในบริบทการเปล่ียนแปลงทางการเมือง

กับข้อสังเกตบางประการ

ธโสธร  ตู้ทองคํา1 

1 รองศาสตราจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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บทคัดย่อ

ความขัดแย้งสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย
ในบริบทการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองกับข้อสังเกตบางประการ

บทความเร่ืองความขดัแย้งสามจงัหวัดชายแดนภาคใต้ในความเปลีย่นแปลง

ทางการเมืองการปกครองของประเทศไทยกบัขอ้สงัเกตบางประการ มวัีตถุประสงค์

เพ่ืออธิบายและวิเคราะห์ทาํความเข้าใจความขัดแย้งสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่

มีความสัมพันธ์กับความเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองในประเทศไทยท่ี

ต่อเน่ืองจากอดีตกลายเป็นปัญหาสะสมท่ีเป็นท่ีมาของความขัดแย้งปัจจุบัน แบ่ง

เน้ือหาออกเป็น 4 สว่นประกอบด้วย ความขัดแย้งชว่งรัฐจารตีตัง้แต่อดตีจนถึงการ

สิน้สดุสมยัอยุธยา พ.ศ. 2310 ความขัดแย้งจากสมยัธนบุรสีูร่ตันโกสินทร์ก่อนการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ความขัดแย้งภายหลังการเปล่ียนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2544 และความขัดแย้งนับตั้งแต่การดํารงตําแหน่ง

นายกรัฐมนตรีของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ถึงปัจจุบัน
ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาความขัดแย้งสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่

ประกอบด้วย ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส แบ่งออกเป็นสองส่วน ส่วนแรก ความ

ขดัแย้งภายในทีต่อ่เนือ่งมานบัจากอดตีทีม่คีวามสมัพันธ์ระหว่างพ้ืนท่ีสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้กับการเมืองการปกครองจากส่วนกลางท่ีแสดงออกจากชนช้ันนํา 

ของรัฐจารตีนับตัง้แต่สมยัอยุธยาท่ีมกีารทําสงครามระหว่างอยุธยากับปตัตานีเพ่ือ

การขยายอํานาจ ต่อเน่ืองถึงธนบุรีและรัตนโกสินทร์ จนมีการจัดตั้งการปกครอง
ภูมภิาคแบบมณฑลเทศาภิบาลในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่
หัว รัชกาลท่ีห้า ที่สร้างรัฐสมัยใหม่หรือรัฐชาติ และแม้ภายหลังการเปล่ียนแปลง

การปกครอง พ.ศ. 2475 ยังคงมีความขัดแย้งอย่างต่อเน่ืองที่สําคัญ คือ จอมพล 
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ป. พิบูลสงคราม ขณะดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี แม้สมัยหลังจะพยายามแก้

ปญัหาแต่ยังคงมีความขัดแย้งเป็นระยะจนกลายเป็นความรุนแรง ความไม่ไว้วางใจ 

ความไมเ่ปน็ธรรม ความอยุตธิรรม ความล้าหลัง และความด้อยพัฒนา ทีท่าํให้เกิด

ความคับข้องใจของประชาชนในพ้ืนท่ี สะสมจนกลายเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ี

ก่อใหเ้กิดผลกระทบอย่างกว้างขวาง เป็นปญัหาท่ีมทีีม่าและต่อเน่ืองจากอดีต การ

ยุบศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) และกองบัญชาการ

ผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร ที่ 43 (พตท. 43) ขณะ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ดํารง

ตําแหน่งนายกรัฐมนตรี เท่ากับเปิดโอกาสให้กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบปฏิบัติการใน

พ้ืนท่ีอย่างเป็นรูปธรรม ส่วนท่ีสอง ความขัดแย้งภายนอก เป็นความขัดแย้งระดับ

สากล จากความขัดแย้งทางศาสนาและวัฒนธรรมหรือตะวันตกกับมสุลมิหัวรุนแรง 

จนก้าวสู่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ้ืนท่ีที่มีความอ่อนไหวมากท่ีสุดในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ้จนกลายเป็นการก่อการร้ายท่ีมแีนวโน้มทวคีวามรนุแรงเพ่ิมขึน้ 

การบรรจบของทัง้ปจัจยัภายในและปัจจยัภายนอกทําใหป้ญัหามีความรนุแรงเพ่ิม

ขึน้ทําให้การแก้ปญัหาต้องใชวิ้ธีทีห่ลากหลายเพ่ือใหก้ารแก้ปญัหามีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลท่ีตัง้อยู่บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์แห่งชาตแิละผลประโยชน์ของ
ประชาชนทกุกลุ่มให้มากท่ีสุด
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ABSTRACT

Conflict in Thailand’s Three Southern Border Provinces in the Context 

of Political Changing with the Critical Remark

 

The objective of this article is to describe and analyze the conflict 

in Thailand’s three southernmost provinces amidst the country’s political 

change with a view to seeing how this conflict is related to this change 

and how the conflict has accumulated from the past to the present time. 

The article consists of four parts: the conflict during the Ayutthaya period 

which came to an end in 1767 (2310 B.C.), the conflict during the Thonburi 

and Rattanakosin periods before the change of government in 1932 (2475 

B.E.), the conflict in the period between 1932 (2475 B.E.) and 2001 (2544 

B.E.), and the conflict as it has developed from Prime Minister Thaksin 

Shinawatra’s to the present. 
The article shows that the conflict in three southern border provinces, 

namely Yala, Pattani and Narathiwat, can be divided into two parts. Firstly, 

the continued internal conflicts originating in the past were relevant to re-

lations between these provinces and the central government. This power 
relationship can be seen in the war waged against Pattani by the influential 
rulers of the Ayutthaya era as a means of power expansion. The power 

expansion continued to the Thonburi and Rattanakosin periods. During 

the reign of King Chulalongkorn a new local administrative system, the 
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Tesaphiban, was introduced as part of his effort to modernize Siam. In 

the post-1932 (2475 B.E.) period conflict in the three southern provinces 

was still raging, especially during the premiership of Field Marshal Phibun. 

Despite efforts to solve it, the conflict has unfortunately continued and 

further developed into a structural problem involving mistrust, injustice, 

backwardness and underdevelopment. All this has resulted in the frus-

tration on the part of the local people with widespread consequences. 

The paper thus concludes, first, that the problem has been derived from 

sources of structural power relations and accumulation of traumatic his-

torical experiences. Secondly, external or international conflict involving 

both religious cultural differences, as evident in the antagonism between 

the West and radical Islam has also had an impact on the three south-

ern border provinces, which together represent a most sensitive area in 

Southeast Asia. The convergence of the external and internal dimensions 

of the conflict has exacerbated it; its solution therefore requires various 

methods which take both the national interest and those of the specific 
groups into consideration.  
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จากแนวคิดท่ีเป็นคําพังเพยของฝร่ังเศสที่ว่า เรื่องที่เปลี่ยนแปลงไปเท่าใด 

ยิ่งดูเหมือนเป็นเร่ืองเดียวกันมากเท่านั้น คล้ายกับคํากล่าวท่ีว่า ประวัติศาสตร์

ซ้ํารอย2 นับเป็นจุดเริ่มต้นซึ่งเป็นท่ีมาของบทความความขัดแย้งสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ในความเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองของประเทศไทย

กับข้อสังเกตบางประการ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อทําความเข้าใจความขัดแย้งทาง

ประวัตศิาสตรส์ามจงัหวัดชายแดนภาคใตท้ีต่อ่เน่ืองจนเป็นปัญหาสะสมและกลาย

เป็นท่ีมาของความขัดแย้งปัจจุบัน แบ่งเน้ือหาออกเป็นสี่ส่วนประกอบด้วย ความ

ขัดแย้งช่วงรัฐจารีตต้ังแต่อดีตจนถึงการสิ้นสุดสมัยอยุธยา พ.ศ. 2310 ความขัด

แย้งจากสมัยธนบุรีสู่รัตนโกสินทร์ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

ความขัดแย้งภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2544 

และความขัดแย้งนับตั้งแต่การดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของ พ.ต.ท.ทักษิณ 

ชินวัตร ถึงปัจจุบัน

ความขัดแย้งช่วงรัฐจารีตต้ังแต่อดีตจนถึงการส้ินสุดสมัยอยุธยา พ.ศ. 2310

คาบสมุทรมลายูมีรัฐจารีตถือกําเนิดนับตั้งแต่พุทธศตวรรษท่ี 7 หรือก่อน

หน้าน้ัน ฟูนัน จัมปา และเจนละ ลังยาซู (Lang-ya-shiu) หรือลังกาสุกะ นับเป็น

เมืองแว่นแคว้น หรืออาณาจักรที่ก่อตั้งร่วมสมัยและมีศูนย์กลางที่ปัตตานี 3 การ

เดินทางสู่ปัตตานีของชาวอาหรับและเปอร์เซียภายหลังการนับถือศาสนาอิสลาม

ทาํใหเ้ผยแพร่สูป่ระชาชนเป็นลําดบัแรก การเสือ่มอํานาจของฟูนันในพุทธศตวรรษ

2  เสนห จามริก, 2549,  “คํานํา” ความเปนมาของทฤษฎี “แบงแยกดินแดนในภาคใตใน

ประเทศไทย,  ธเนศวร อาภรณสุวรรณ”, กรุงเทพฯ : โครงการเอเชียตะวันออกเฉียงใต คณะศิลปศาสตร 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร รวมกับแผนงานรวมศกึษาเสรมิสรางสขุภาวะ : กรณ ี3 จังหวดัภาคใต คณะทาํงาน

วาระทางสังคม สถาบันวิจัยทางสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 4.
3  ครองชัย หัตถา, 2552, ประวัติศาสตรปตตานี สมัยอาณาจักรโบราณถึงการปกครอง 7 หัว

เมือง, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  หนา 15.
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ที่ 11 ทําให้ลังกาสุกะที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนาและถือกําเนิด

นับต้ังแต่พุทธศตวรรษท่ี 7 ขยายอํานาจใต้นครศรีธรรมราชลงมา มีศูนย์กลาง

ที่ไทรบุรีและปัตตานีซึ่งเป็นเมืองที่รับการถ่ายทอดความเจริญ 4 ภายหลังเสื่อม

สลายจากการขยายอํานาจจนตกเป็นของศรีวิชัยใน พ.ศ. 1220 5 การรับศาสนา

อิสลามแทนศาสนาพุทธของพญาตวนกูอันตาราหรือพระยาท้าวนภา (Phaya Tu 

Nakpa) แห่งราชวงศ์ศรีวังสาใน พ.ศ. 2000 ที่ภายหลังเปลี่ยนช่ือเป็นสุลต่านอีส

มาอีล ชาห์ (Sultan Ismail Shah)6 หรือราชาอินทารามที่ภายหลังเปลี่ยนช่ือเป็น

สุลต่านมูฮัมหมัด ชาห์7 นับเป็นการเร่ิมต้นของความเปล่ียนแปลงของปัตตานี

ทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ที่ทําให้ประชาชนนับถือศาสนา

อิสลาม การหย่ังรากลึกจนเข้มแข็งทําให้ปัตตานีที่เป็นปัตตานีดารุสสลาม กลาย

เป็นศูนย์กลางศาสนาอิสลามของมลายูตอนเหนือและเผยแพร่ศาสนาสู่เมืองแว่น

แคว้น อาณาจักรตอนเหนือในมลายู

ความขัดแย้งและสงครามระหว่างอยุธยากับปัตตานีที่สําคัญมาจากการก่อ

กบฏภายหลงัการสง่ทหารชว่ยเหลอืการสงครามทีต่ดิพนัระหวา่งอยธุยากบัพมา่ใน 

พ.ศ. 2106 การต่อต้านการปราบดาภิเษกของพระเจ้าปราสาททองทําให้ปัตตานี

โจมตีนครศรีธรรมราชท่ีออ่นแอจากความขัดแย้งภายในจนอยุธยาตอ้งสง่ยามาดะ 

นางามาซา (Yamada Nagamasa) ปกครองใน พ.ศ. 2172 และพัทลุงใน พ.ศ. 

21738  การยกทพัของอยธุยาเพือ่โจมตปีตัตานทีีป่ฏเิสธอาํนาจของอยธุยาใน พ.ศ. 

4  เพิ่งอาง, หนา 24-26.
5  ทักษิณ อินทโยธา, 2534, ใครคือเจาถิ่นลุมแมนํ้าเจาพระยาและดามขวานทองเม่ือ 2,000 - 

3,000 ปกอน?, กรุงเทพฯ : เมืองโบราณ,  หนา 39-44.
6  A. Teeuw and David K. Wyatt, 1970, Hikayat Patani : The Story of Patani, The Hague : 

Matinus Nijhoff. 
7  Syukri Ibrahim, 1985, Sejarah Kerajaan Melayu Patani: History of the Malay Kingdom of 

Patani, Translate by Connor  Bailey  and John N. Miksic Ohio : Ohio University Press. 
8  Paul Wheatley, 1961, The Golden Khersonese Kuala Lumper, : University of Malaya Press, p.17.
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2175 และ 2177 การประกาศเปน็อิสระของเจ้าเมอืงสงขลาทีป่ระกาศเปน็สุลตา่น

ที่ขยายอํานาจและผนวกรวมหัวเมือง คือ ไชยา นครศรีธรรมราช พัทลุง ไทรบุรี 

ปตัตานี 9 จนเป็นสงครามกับอยุธยาหลายครัง้  ปตัตานีระหวา่งพทุธศตวรรษท่ี 22 

ถึง 23 เจริญรุ่งเรืองสูงสุดจากการเป็นศูนย์กลางการค้าเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

การมเีจ้าเมอืงทีเ่ปน็ราชาปกครองต่อเน่ืองกว่าสามศตวรรษ การมพีลเมอืงจํานวน

มาก  ที่สําคัญประกอบด้วย ชาวจีน สยาม มลายู อาหรับ เปอร์เซีย ญ่ีปุ่น อังกฤษ 

ฝรั่งเศส โปรตุเกส และฮอลันดา ทําให้ส่วนหนึ่งกลายเป็นคนปัตตานี 10 มัสยิด

กรอืเซะ นับเปน็สญัลกัษณค์วามเจริญและความเปน็ศนูย์กลางของปตัตานีทีส่าํคญั

ความเจริญของปัตตานีสมัยรัฐจารีตมาจากการเป็นเมืองท่าเพื่อการค้าจาก

การปกครองของราชวงศ์ทีม่าจากตอนใน (Inland Dynasty) ระหว่าง พ.ศ. 2054 

ถึง 2231 ที่ร่วมสมัยกับอยุธยาต้นราชวงศ์อู่ทองจนถึงสมัยสมเด็จพระนารายณ์

มหาราช มีพัฒนาการท่ีสําคัญสามประการ11 ประการแรก ความเป็นรัฐการค้า

ชายฝั่งทะเล (maritime state) จากโครงสร้างการเมืองภายในท่ีเป็นการถ่วงดุล

ระหว่างราชสํานกักับพอ่ค้าและขุนนางท่ีร่าํรวยจากการค้าทางทะเล (Orang Kaya) 

ประการทีส่อง ความสมัพนัธร์ะหวา่งอยธุยากบัปตัตานีเปน็ระบบบรรณาการแบบ

ประเทศราช  ประการทีส่าม ความเปน็เมอืงแวน่แคว้น หรอือาณาจกัรของปตัตาน ี

ทําให้ไม่เป็นเน้ือเดียวกันกับเมืองแว่นแคว้น หรืออาณาจักรมลายูอื่น ปัตตานี 

ระหวา่งพทุธศตวรรษท่ี 20 ถงึ 24 มรีปูแบบการปกครองแบบราชา (Kerajaan) ที่

มีความหมายถึง การดํารงอยู่ของชุมชน (a condition of having Raja) เป็นความ

9  George V. Smith, 1974, The Dutch in Seventeenth-Century Thailand Dekalb Illinois : Il-

linois University Press, p. 32.
10  ครองชัย หัตถา, อางแลว, หนา 88.
11  ชุลีพร วิรุณหะ, 2550, “ความขัดแยงในสามจังหวัดชายแดนภาคใตจากปริทรรศนประวัติศาสตร” 

กําเนิดไฟใต, สุริชัย หวันแกว (บรรณาธิการ), กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 

29-32.
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สมัพนัธแ์บบสว่นตัว การใหผ้ลประโยชน์ระหวา่งกนัสอดคล้องกับสงัคมขนาดเล็ก

ที่ร่ํารวยด้วยการค้า การกําหนดและดําเนินนโยบายด้วยการยึดถือผลประโยชน์

ทางการค้าและการดํารงอยู่ของรัฐมากกว่าผลประโยชน์และปัจจัยอื่น โดยเฉพาะ

จากเชือ้ชาตแิละศาสนา12 จากการควบคุมกาํลงัคนจํานวนมากของอยุธยาทาํใหเ้ปน็

อาณาจกัรใหญ่และมบีทบาทสูง สง่ผลต่อความสัมพนัธ์กบัปัตตานีทีเ่ปน็ส่วนหน่ึง

ของปริมณฑลแห่งอํานาจในระบบบรรณาการที่เป็นประเทศราช เป็นการยอมรับ

ความสัมพันธ์เชิงอํานาจผ่านสัญญะท่ีเป็นพันธะคือ เคร่ืองราชบรรณาการจํานวน

สามปตีอ่หนึง่คร้ังท่ีปตัตานีมีตอ่อยุธยา และการสง่ทหารยามสงครามเป็นคร้ังคราว 

การปราศจากการครอบครองดินแดนจากอยุธยาทําให้ปัตตานีมีอํานาจปกครอง

ตนเองภายใน อยุธยาจึงไม่ได้ครอบครองดินแดน หรือพื้นท่ีปัตตานีในความ

สมัพนัธแ์บบจารตี แตเ่ปน็ความสัมพนัธ์ระหวา่งเมอืงแวน่แคว้น หรอือาณาจกัรที่

มขีนาดเล็กกบัเมืองแว่นแคว้น หรอือาณาจกัรท่ีมขีนาดใหญ่กว่า เปน็ความสัมพนัธ์

เชิงอํานาจ (power relation) แบบหลวมท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานผลประโยชน์ร่วมกัน

ภายหลงัจากทีอ่ยธุยาสญูเสยีมะละกา อดตีประเทศราชใหก้บัโปรตุเกส ทาํใหพ้อ่คา้

วาณิชย์ถ่ายสินค้ามายังปัตตานี สอดคล้องกับผลประโยชน์ของอยุธยาที่ให้ความ

สาํคญักับการค้าระหวา่งประเทศในเอเชียตะวันออก ตะวันออกเฉียงใต้ และตะวัน

ตกเฉียงใต้หรือตะวันออกกลาง ทําให้ความสัมพันธ์ยืดหยุ่น ต่อรอง และร่วมมือ 

บนพื้นฐานผลประโยชน์ที่ลงตัว

ความขัดแยง้จากสมัยธนบรีุสูรั่ตนโกสินทร์กอ่นการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

พ.ศ. 2475

สมัยธนบุรี ภายหลังอยุธยาพ่ายแพ้แก่พม่าใน พ.ศ. 2310 ทําให้แตกออก

เป็นเมืองแว่นแคว้น อาณาจกัร ทีส่าํคญัจํานวนห้าชมุนุม พระเจา้ตากสนิของธนบุรี

12  เพิ่งอาง, หนา 30-31.
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มีบทบาทสําคัญเพ่ือกอบกู้เอกราช การสงครามเพื่อรวมแผ่นดินทําให้เจ้าเมือง

นครศรธีรรมราชทีเ่ปน็เจา้ชมุนุมปราชยัหลบหนไีปปตัตาน ีแตพ่ระยาตานจัีบกลบั

มา แตพ่ระยาตานีกลบักระด้างกระเด่ืองต่อนครศรีธรรมราชใน พ.ศ. 2320 ทาํให้

เจ้าเมืองประสงค์ปราบปราม แต่พระเจ้าตากสินต้องการให้หมดราชการจากศึก

ทางเหนือก่อน13 ทําให้ไม่มีการสงครามกับปัตตานีตลอดสมัย   ปัตตานีเป็นอิสระ

จากธนบรุแีละรตันโกสนิทร์กวา่สบิหา้ป ีจวบจนสมัยรตันโกสนิทร์ พระบาทสมเดจ็

พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่หนึ่ง ทรงรับสั่งให้กรมพระราชวังบวร

มหาสรุสงิหนาทยกทพัปราบพมา่ทีห่วัเมืองมลายชูว่งและภายหลงัสงครามเกา้ทพั

จนขับไลห่มด เสดจ็ประทับท่ีสงขลา และมอบหมายใหข้้าหลวงนาํกระแสรบัสัง่เพือ่

ให้ไทรบุรี ปัตตานี และกลันตัน เป็นประเทศราชของรัตนโกสินทร์ การขัดขืนของ

พระยาตานทีาํใหเ้กิดสงครามระหว่างกนัใน พ.ศ. 2329 มกีารกวาดต้อนประชาชน

จํานวนมาก ทรงต้ังเชื้อสายเจ้าเมืองเดิมเป็นพระยาปัตตานีหรือราชาปัตตานีหรือ

รายาปัตตานีปกครองปัตตานีในความดูแลของสงขลา นับเป็นการสิ้นสุดการเป็น

เอกราชหรืออิสระของปัตตานีจนถึงปัจจุบัน และนับเป็นการเริ่มประวัติศาสตร์

ใหม่ของปัตตานี การก่อกบฏของเจ้าเมืองปัตตานีคนใหม่ใน พ.ศ. 2351 ทําให้

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชกําหนดและใช้นโยบายแบ่ง

แยกและปกครองด้วยการแบ่งปัตตานีออกเป็น 7 เมือง ประกอบด้วย ปัตตานี 

หนองจิก ยะหริ่ง รามัน ยะลา สายบุรี และระแงะ มีฐานะเปน็เมืองระดับสามที่มี

สงขลาปกครอง  การแต่งตั้งเจ้าเมืองต้องมาจากกรุงเทพฯ เมืองที่ประชากรส่วน

ใหญเ่ปน็พทุธ เจา้เมอืงจะเปน็พทุธ เมอืงทีป่ระชากรสว่นใหญเ่ปน็มุสลมิ เจา้เมอืง

จะเป็นมุสลิม ทําให้ปัตตานีอ่อนแอลงมาก14 การมีระยะทางที่ห่างไกลทําให้หัว

เมืองทั้งเจ็ดแห่งมีอิสระพอควร การกําหนดให้ไทรบุรีข้ึนตรงต่อนครศรีธรรมราช 

13  ครองชัย หัตถา, อางแลว, หนา 88.
14  เพิ่งอาง, หนา 67.
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และความไม่พอใจจากการสง่ขุนนางจากส่วนกลางจนเกิดกบฏในไทรบุรทีีต่อ่เน่ือง

กนัสามคร้ังในรชัสมัยพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั รชักาลทีส่าม ทีส่าํคญั 

คือ ใน พ.ศ. 2374 และแพรสู่ห่วัเมืองทัง้เจด็แหง่นาํไปสูก่ารปราบปรามจนสิน้ใน 

พ.ศ. 2382 นํามาสูก่ารแบง่ไทรบรุอีอกเปน็สีห่วัเมอืง ประกอบดว้ย ปะลสิ ไทรบรุ ี

สตูล และกะบังปาสู กําหนดให้เมืองแต่ละเมืองข้ึนตรงต่อนครศรีธรรมราช จนถึง

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่สี่ ทรงปรับปรุงเมืองด้วย

การรวมกะบังปาสูและไทรบุรีด้วยกันใน พ.ศ. 2402 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ห้า ทรงปฏิรูป

การปกครองสว่นกลางใน พ.ศ. 2435 ดว้ยการยกเลกิระบบจตสุดมภแ์ลว้กําหนด

ใหม้กีระทรวง ทบวง กรม แทน การปฎริปูการปกครองสว่นภูมภิาคใน พ.ศ. 2437 

ด้วยการยกเลิกการปกครองระบบหัวเมืองชั้นใน นอก และประเทศราช แทนที่

ด้วยจังหวัด เมือง ด้วยการรวมกันเป็นมณฑล เรียกว่ามณฑลเทศาภิบาล  สําหรับ

พื้นท่ีภาคใต้ กระทรวงมหาดไทยเสนอกฎข้อบังคับการปกครองหัวเมืองเมื่อวัน

ที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2444 กําหนดให้หัวเมืองท้ังเจ็ดแห่งรวมกันเป็นมณฑล 

รบัคําสัง่จากกรงุเทพฯ และนครศรีธรรมราช เทา่กบัจํากดัอาํนาจดา้นการเมอืงการ

ปกครองและเศรษฐกิจจากการเก็บภาษีของเจ้าเมืองเดิม กําหนดให้กลันตันและ

ตรังกานขึูน้ตรงต่อมณฑลภเูกต็ใน พ.ศ. 2438  และเจด็หวัเมืองขึน้ตรงต่อมณฑล

นครศรีธรรมราชใน พ.ศ. 2439  ภายหลังมีการกําหนดลักษณะการปกครองท้อง

ที่ ร.ศ. 112 ใน พ.ศ. 2437 แต่ไม่ทําให้ปัญหาความขัดแย้งลดลง   ขณะเดียวกัน 

มกีารกาํหนดใหม้กีารรวมไทรบรุ ีปะลสิ และสตลู ดว้ยกนัเพือ่จดัต้ังมณฑลไทรบรุี

ใน พ.ศ. 2440 และมีการจัดต้ังมณฑลปัตตานีใน พ.ศ. 2449  การรวมอํานาจ

สู่ศูนย์กลางหรือการขยายขอบวงอํานาจจากศูนย์กลางที่กรุงเทพฯ ให้ครอบคลุม

ทั้งประเทศ15  ทําให้เกิดการต่อต้านทั่วประเทศ  กรณีภาคใต้เกิดการรวมกันของ

15  ชัยอนันต สมุทวณิช, 2541, 100 ปแหงการปฏิรูประบบราชการ วิวัฒนาการของอํานาจรัฐและ
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เจ้าเมืองเจ็ดเมืองสมคบคิดก่อการกบฏต่อต้านอย่างรุนแรงระหว่าง พ.ศ. 2444 

ถึง 2445 แต่ภายหลังส่วนกลางปราบปรามจนสงบลง16  มีการจองจําพระยาวิชิต

ภกัดหีรอืเตง็กูอบัดลุกอรเ์ด กามารดุดีน หรอืสลุตา่นอบัดุลกอรเ์ด กามารดุดีน เจ้า

เมืองปัตตานี ระหว่าง พ.ศ. 2443 ถึง 2445 ที่มีความขัดแย้งกับข้าราชการสยาม

อย่างรุนแรงท่ีพิษณุโลก ยินยอมสูญเสียดินแดนปะลิส ไทรบุรี กลันตัน และตรัง

กาน ูให้กบัองักฤษ ใน พ.ศ. 2452 เพือ่แลกกบัการยกเลกิสญัญาลับระหวา่งสยาม

กับอังกฤษ พ.ศ. 2440 ทําให้ได้อํานาจการปกครองภาคใต้ของสยามกลับคืนมา

ปัญหาความขัดแย้งที่ต่อเนื่องตามมาทําให้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า

เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ีหก ทรงกําหนดรัฐประศาสนโยบายบริหารราชการมณฑล

ปัตตานีใน พ.ศ. 2466 จํานวนหกประการ ท่ีประกอบด้วย การเว้นการกดขี่

ศาสนาอิสลาม การเก็บภาษีไม่ควรเก็บสูงกว่าอังกฤษ การไม่ให้มีการกดข่ีบีบค้ัน

จากเจ้าพนักงาน การให้เจ้าพนักงานบังคับประชาชน ต้องเลือกข้าราชการที่ดีและ

ผ่านการอบรม และการกําหนดระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการบําบัดทุกข์บํารุงสุขต้อง

ปรึกษาหารือกบัสมุหเทศาภบิาลกอ่น ทาํใหค้วามขัดแย้งและต่อต้านระหว่าง พ.ศ. 

2466 ถึง 2481 ลดลงระดับหนึ่ง มีการเปลี่ยนแปลงจากเมืองให้เป็นจังหวัดใน 

พ.ศ. 2459 ทาํใหม้ณฑลปตัตาน ีประกอบดว้ย จังหวดัปัตตาน ียะลา สายบรุ ีและ

นราธิวาส  ขณะเดียวกัน การดํารงอยู่ของเมืองสตูลของอดีตมณฑลไทรบุรีภาย

หลังการแบ่งหรือปักปันเขตแดนระหว่างสยามกับอังกฤษใน พ.ศ. 2452 ทําให้

กระทรวงมหาดไทยกําหนดใหเ้ป็นเมืองจัตวาของมณฑลภูเก็ต นอกจากมีการสร้าง

ทางหลวงสายควนเนียง-สตลู ในพ.ศ. 2468 แลว้ ยงัโปรดเกล้าฯ แตง่ต้ังอาํมาตย์

เอกพระยาสมันตรัฐบุรินทร์ (ตุ๋ย บินอับดุลลาห์) ชาวธนบุรี ให้ดํารงตําแหน่งผู้ว่า

ราชการจังหวัดสตูลใน พ.ศ. 2557 ภายหลังรับราชการที่ปัตตานี ยะลา และสตูล 

อํานาจทางการเมือง, กรุงเทพฯ: บริษัท สุขุมและบุตร จํากัด, หนา 51.  
16  ลิขิต ธีรเวคิน, 2537, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร, หนา 119-123.
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นับต้ังแต่ พ.ศ. 2439 และมีบทบาทสําคัญท่ีทําให้คนมุสลิมท่ีสตูลที่ส่วนใหญ่มี

พื้นเพแตกต่างจากมณฑลปัตตานีทั้งเช้ือชาติ ชาติพันธุ์ สภาพของบ้านเมือง หรือ

อืน่ใดแลว้ มสีภาพความเปน็อยู ่วิถชีวิีต อตัลกัษณ ์ใหค้ลา้ยคลงึกบัมสุลมิกรงุเทพฯ 

หรอืสว่นอ่ืนของประเทศ ทีส่าํคญัคือ การใชภ้าษาไทยในชวิีตประจําวนัซึง่แตกต่าง

จากมณฑลปัตตานี17 นับเป็นความสําเร็จท่ีทําให้มุสลิมจังหวัดสตูลแตกต่างจาก

ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส  ในปัจจุบัน รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้า

อยู่หวัทรงยุบจังหวัดสายบุรใีน พ.ศ. 2474 เหลอืเพยีงยะลา ปตัตานี และนราธวิาส 

ให้ข้ึนตรงต่อกระทรวงมหาดไทย

ความขัดแย้งภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 

2544

การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จากระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์

สู่ระบอบประชาธิปไตยหรือระบอบรัฐธรรมนูญ มีการยกเลิกการปกครองส่วน

ภูมิภาครูปแบบมณฑลเทศาภิบาลใน พ.ศ. 2476 และจัดต้ังเป็นจังหวัดยะลา 

ปัตตานี นราธิวาส ในมณฑลปัตตานีเดิม และจังหวัดสตูลในมณฑลภูเก็ตเดิม มี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคร้ังแรกใน พ.ศ. 2476 มีเพียงสตูลที่มี

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นมุสลิม คือ อํามาตย์เอกพระยาสมันตรัฐบุรินทร์ 

(ตุ๋ย บินอับดุลลาห์) ที่เกษียณอายุราชการใน พ.ศ. 2472 และดํารงตําแหน่ง

รัฐมนตรีในรัฐบาลพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา ขณะเดียวกัน ความสําคัญ

ของมสัยดิกรอืเซะทาํใหม้กีารขึน้ทะเบยีนเปน็โบราณสถานสมยัพนัเอกพระยาพหล

พลพยุหเสนา ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ใน พ.ศ. 247818 การดํารงตําแหน่ง

17  สุภาลักษณ ตั้งจิตศีล, 2537, การเมืองของการนิยามความเปนสตูล : ศึกษาเนนมุมมองของรัฐ

ไทยระหวาง พ.ศ. 2475 - 2480, วิทยานิพนธบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
18  คอยลิน อันวาร และสุภลักษณ กาญจนขุนดี (บรรณาธิการ), 2547, ไฟใตใครจุด?, กรุงเทพฯ: 

อินโดไชนา พับลิชชิ่ง,  หนา 187.
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นายกรัฐมนตรีของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ระหว่าง พ.ศ. 2481-2487 นํามา

สูค่วามเปลีย่นแปลงจงัหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ยแนวคิดและนโยบายจากชาตนิิยม

สู่รัฐนิยมท่ีมีความหมายถึง ประเพณีนิยมท่ีคณะรัฐมนตรีใช้ประกาศสํานักนายก

รฐัมนตรีทีม่คีวามมุ่งหมายเพือ่ใหป้ระชาชนปฏิบตัติามเพือ่ความเจริญรุ่งเรืองของ

ประเทศ19 ดว้ยการประกาศรัฐนิยมท่ีใช้อย่างเป็นทางการจํานวน 12 ฉบบั ระหว่าง 

พ.ศ. 2482 ถึง 2485 มีจํานวนสามฉบับที่มีผลต่อมุสลิมโดยตรง ประกอบด้วย20 

รฐันิยมฉบับที ่3 ทีก่าํหนดใหเ้รยีกชาวไทยโดยมิไดแ้บ่งตามเชือ้ชาตหิรอือืน่ใดเพือ่

ความกลมเกลยีวสามคัคี21 กอ่ใหเ้กดิคําเรยีกชาวไทยมสุลมิทาํใหย้อมรบัว่าเปน็คน

ไทยเฉกเช่นคนไทยในท่ีอื่น รัฐนิยมฉบับที่ 9 ภาษาและหนังสือกับหน้าที่พลเมือง

เพื่อให้อ่านออกเขียนได้ ชักชวนหรือชักจูงให้คนไทยท่ีไม่รู้หนังสือหรือภาษาไทย

ให้เรียนรู้เพื่อการอ่านออกเขียนได้22 รัฐนิยมฉบับที่ 10 เคร่ืองแต่งกายที่กําหนด

ให้เป็นสุภาพชน ผู้ชายสวมหมวกใส่เสื้อชั้นนอก คอเปิดหรือปิด สวมกางเกงขา

ยาวแบบสากล  สวมรองเท้าหุ้มส้นหรือข้อ และถุงเท้า ผู้หญิงสวมหมวก ใส่เสื้อ

นอกคลุมไหล่ สวมผ้าถุง ใส่รองเท้าส้นหรือหุ้มส้นและถุงเท้า เป็นต้น23 ส่งผลกระ

ทบต่อวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงจากความเคยชินหลายประการ เท่ากับจํากัดเสรีภาพ

วิถีปฏิบัติชาวมุสลิมเป็นคร้ังแรก24 นับต้ังแต่การห้ามสวมเคร่ืองแบบหรือเคร่ือง

แตง่กายหรอืชดุมุสลมิ หา้มสอนภาษามลายใูนสถานศกึษา หา้มพดูภาษามลายใูน

การติดต่อราชการ ให้เปล่ียนช่ือใหม่เป็นช่ือที่เป็นภาษาไทย การแต่งกาย การใช้

19  รอง ศยามานนท, 2520, ประวัติศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพไทย

วัฒนาพานิช, หนา 110.
20  ปยนาถ บุนนาค, 2546, นโยบายการปกครองของรัฐบาลตอชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดน

ใต (พ.ศ. 2475-2516), กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 100-102.
21  รอง ศยามานนท, อางแลว, หนา 112.
22  เพิ่งอาง, หนา 114.
23  เพิ่งอาง, หนา 116-117.
24  ปยนาถ บุนนาค, อางแลว, หนา 102.
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ภาษา และการใช้ประเพณีไทย การห้ามหยุดงานวันศุกร์25 มีการยกเลิกข้อยกเว้น

ครอบครัวและมรดกสาํหรบัมสุลมิในสามจงัหวัดชายแดนใตข้องกฎหมายแพง่และ

พาณิชย์ใน พ.ศ. 2484 การยกเลิกดะโต๊ะยุติธรรมที่พิจารณาคดีครอบครัวและ

มรดก26 มีการห้ามเรียนคัมภีร์อัลกุรอาน ภาษามลายู และภาษาอาหรับ27 มีการ

ยกเลิกบทบาทของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดท้ังหมดใน พ.ศ. 248728

จากผลกระทบของนโยบายและกฎหมายตามแนวคิดรัฐนิยมทําให้นาย

อดุลย์ ณ สายบุรี หรือตนกู อับดุลญะลาล นาเซร์ บุตรชายคนเล็กของอดีตเจ้า

เมอืงสายบรุ ีสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจังหวดันราธิวาส ยืน่เร่ืองรอ้งทกุข์ตอ่จอมพล 

ป. พิบูลสงคราม ใน พ.ศ. 2487 แต่ล้มเหลว ความเพลี่ยงพล้ําจากการตัดสิน

ใจเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับฝ่ายอักษะระหว่างสงครามโลกครั้งที่สอง จอมพล ป. 

พิบูลสงคราม แม้จะพ้นจากตําแหน่งใน พ.ศ. 2487 และทําให้ประเทศไทยแพ้

สงครามโลกครั้งที่สองใน พ.ศ. 2488 ทําให้ต้องคืนดินแดนปะลิส ไทรบุรี กลัน

ต้น และตรังกานู ภายใต้การปกครองของญ่ีปุ่นท่ีให้กับประเทศไทยใน พ.ศ. 

2486 นับเปน็สาเหตทุีท่าํใหข้บวนการเรยีกรอ้งเอกราชปตัตานีเคลือ่นไหวระหวา่ง

สงครามโลกครั้งที่สอง  เต็งกูมะหะหมัด มะไฮยิดดิน บุตรชายคนเล็กของพระยา

วิชติภกัดหีรอืเตง็กูอบัดุลกอรเ์ด กามารดุดีน เจ้าเมืองปตัตานีคนสุดท้าย ทาํหนา้ที่

ประสานงานระหวา่งกลุ่มชาตินิยมมลายูและผู้นําศาสนาที่ร่วมมือกับอังกฤษ เพื่อ

ตอ่ตา้นญ่ีปุน่และคาดหวงัจากความช่วยเหลอืขององักฤษท่ีมตีอ่ขบวนการภายหลงั

25  ธเนศ อาภรณสุวรรณ, 2549, ความเปนมาของทฤษฎี “แบงแยกดินแดนในภาคใตใน

ประเทศไทย,  กรุงเทพฯ : โครงการเอเชียตะวันออกเฉียงใต คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

รวมกับแผนงานรวมศึกษาเสริมสรางสุขภาวะ : กรณี 3 จังหวัดภาคใต คณะทํางานวาระทางสังคม 

สถาบันวิจัยทางสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 79.
26  เพิ่งอาง, หนา 75.
27  เพิ่งอาง, หนาเดียวกัน.
28  คอยลิน อันวาร, 2547, “นโยบายชาตินิยมกับการตอตานของชาวมุสลิม” ไฟใตใครจุด?, คอยลิน 

อันวาร และสุภลักษณ กาญจนขุนดี (บรรณาธิการ), กรุงเทพฯ: อินโดไชนา พับลิชชิ่ง, หนา 43.
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สงครามสิน้สุดลง ดว้ยการนําแนวคิดรัฐนิยมท่ีผสมผสานชาวมุสลมิใหเ้ปน็ไทยของ

รฐับาล จอมพล ป. พบิลูสงคราม ปลกุเรา้ชาตนิิยมใหก้บัชาวมสุลมิเริม่จากผูนํ้าทาง

ศาสนาและการเมืองทําให้ประชาชนจํานวนมากสนับสนุน ควบคู่กับการเรียกร้อง

ความสนใจจากนานาประเทศ29  การพน้จากตําแหนง่นายกรัฐมนตรีของจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม นํามาสู่การดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเรือนท่ีต่อเนื่องกัน

ระหวา่ง พ.ศ. 2487 ถงึ 2491 จํานวนหา้คน การดาํรงตาํแหนง่นายกรฐัมนตรีของ

นายปรีดี พนมยงค์ ทําให้มีการกําหนดนโยบายที่ผ่อนปรนเพ่ือหลีกเลี่ยงการแบ่ง

แยกดนิแดนออกจากประเทศไทยดว้ยการออกพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการศาสนปู

ถัมภ์ฝ่ายอิสลาม พ.ศ. 2488 เพื่อช่วยเหลือ คุ้มครอง และอุปภัมภ์กิจการศาสนา

อสิลาม ทาํใหม้กีารจดัต้ังสถาบนัการศกึษาหลายระดบั มกีารใหท้นุเพือ่ศกึษาเพิม่

เติมท่ีเมกกะ จุฬาราชมนตรีมีบทบาทอุปถัมภ์ศาสนา และการใช้คําว่าชาวไทย

มุสลิม30 การดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเรือตรีถวัลย์ ธํารงนาวาสวัสดิ์ ที่

มีแนวทางเดียวกับนายปรีดี พนมยงค์ มีนโยบายผ่อนปรนกับชาวมุสลิมด้วยการ

ตราพระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม ใน พ.ศ. 2490 เพื่อรักษาความเป็นระเบียบ

ที่มัสยิด31 การส่งกรรมการสอดส่องภาวการณ์ใน 4 จังหวัดชายแดนใต้ในพื้นท่ี

ในวันท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2489 ทําให้มีการประชุมอิสลามประจําจังหวัดปัตตานี

ในวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2489 ทําให้มีข้อสรุป มอบหมายให้หะหยีสุหลง อับดุล

กาเดร์ หรือหะญีสุหรง หรือฮัจญีสุหลง โต๊ะมีนา ประธานกรรมการอิสลามประจํา

29  ปยนาถ บุนนาค, 2546, อางแลว, หนา 103-104.
30  เพิ่งอาง, หนา 114-116.
31  (1) “พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ. 2490” ราชกิจจานุเบกษา เลม 64 ตอนท่ี 41 วัน

ที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2490 (2) รุง แกวแดง 2511 ทัศนคติของโตะครูตอการปรับปรุงปอเนาะเปน

โรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบัน

บัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร หนา 126 (3) สงคราม ชื่นภิบาล 2518  การผสมกลมกลืนชาวไทยมุสลิม

ในจังหวัดชายแดนภาคใต วิทยานิพนธบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หนา 101 ทั้งหมดอางใน 

(4) ปยนาถ บุนนาค, อางแลว, หนา 119. 
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จังหวดัปตัตาน ี ยืน่หนงัสอืถงึพลเรอืตรถีวัลย ์ธาํรงนาวาสวสัดิ ์ทีม่ข้ีอเสนอทีส่าํคญั 

7 ประการ ประกอบด้วย32 (1) การแต่งตั้งบุคคลท่ีมีอํานาจปกครองสตูล ยะลา 

ปัตตานี นราธิวาส ที่มีอํานาจแต่งตั้ง ปลด ยับยั้ง เปลี่ยนแปลง แทนท่ีข้าราชการ

ทัง้หมด บคุคลท่านน้ีเกดิในจังหวดัเหลา่นี ้(2) การกาํหนดใหข้้าราชการในจังหวดั

สตูล ยะลา ปัตตานี นราธิวาส ร้อยละ 80 เป็นมุสลิม (3) การกําหนดให้ภาษา

ไทยและภาษามลายเูปน็ภาษาราชการ (4) การกาํหนดใหใ้ชภ้าษามลายตูลอดการ

ศึกษาภาคบังคับที่ระดับประถมศึกษา (5) การกําหนดให้ศาลรับพิจารณาเฉพาะ

กฎหมายอสิลามแยกออกจากศาลหรอืกฎหมายอืน่ มโีตะ๊กาลหีรอืกอฎหีรอืดะโตะ๊

ยุติธรรมร่วมพิจารณาชี้ขาด (6) ภาษีที่เก็บและรายได้จากสี่จังหวัดให้ใช้เฉพาะ

ภายในสี่จังหวัด (7) การกําหนดให้คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีอํานาจ

กําหนดกิจการมุสลิมท้ังปวง แต่การปฏิบัติตามข้อเสนอมีน้อย  เลือนราง  และสิ้น

สุดลงภายหลังการรัฐประหารวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 

ปญัหาทีส่ะสมทาํใหค้วามขัดแยง้ทีท่วีความรุนแรงเพิม่ข้ึนนําไปสูไ่มส่งบใน

พืน้ท่ี จนเกิดการปล้นสะดมบ้านเรือนท่ีสว่นใหญ่เป็นไทยพุทธและโรงเรยีนกว่าสอง

รอ้ยคดีชว่งปลาย พ.ศ. 249033  แมภ้ายหลงัการรฐัประหารจะทาํใหน้ายควง อภยั

วงศ์ ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่การยื่นข้อเสนอทั้ง 7 ข้อ ของหะหยีสุหลง 

อับดุลกาเดร์ กลับทําให้นายกรัฐมนตรีปฏิเสธ หรือทําตามข้อเสนอบางข้อ สภาพ

ปัญหาจากความขาดแคลนสินค้าอุปโภคบริโภค สภาพความเป็นอยู่ที่ล้าหลัง โจร

ผู้ร้ายชุกชุมโดยเฉพาะจากขบวนการโจรจีนคอมมิวนิสต์ มีการประท้วง การก่อ

ความไม่สงบ และการปะทะระหว่างชาวบ้านกบัเจ้าหน้าทีร่ฐัโดยเฉพาะตํารวจ ความ

ไม่ไว้วางใจระหว่างกันพร้อมกับสถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงนําไปสู่เหตุการณ์ดุซง

32  ประมวลและเรียบเรียงจาก (1) ธเนศวร อาภรณสุวรรณ, อางแลว, หนา 91-91 (2) เฉลิมเกียรติ 

ขุนทองเพชร 2547 หะญีสุหรง อับดุลการเด : กบฎหรือวีรบุรุษส่ีจังหวัดชายแดนภาคใต, กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพมติชน, หนา 87.
33  ธเนศ อาภรณสุวรรณ, อางแลว, หนา 102.
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ยอ นับเปน็เหตกุารณท์ีถ่อืกาํเนดิภายหลงัการกลบัมาดาํรงตาํแหนง่นายกรฐัมนตรี

ของจอมพล ป. พิบูลสงครามในวันท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2491 เหตุการณ์ดุซงยอ 

ที่อําเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส ถือกําเนิดในวันท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2491 จาก

ความหวาดระแวงและไมไ่ว้วางใจระหวา่งกนันําไปสูก่ารปะทะกนัระหว่างเจ้าหนา้ที่

กับประชาชนระหว่างทําพิธีอาบน้ํามันเพื่อต่อสู้กับขบวนการโจรจีนคอมมิวนิสต์ที่

ปลน้สะดม ทาํใหป้ระชาชนเสียชีวิตจํานวนกว่า 400 คน ตาํรวจเสียชีวิตจํานวน 30 

คน ทาํใหช้าวบ้านจํานวน 2,000 คนถึง 6,000 คน หลบหนอีอกนอกประเทศไทย

ไปยังมลายา มีการรวบรวมสมาชิกจํานวนหน่ึงจัดต้ังขบวนการประชาชาติมลายู

ปัตตานี (Gobogan Meleyu Patani Raya : GAMPAR) ในพ.ศ. 2491 ขณะ

เดียวกัน นายสามารถ เอี่ยมวิโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีเป็นมุสลิม จังหวัด

นราธิวาส ยื่นหนังสือต่อหัวหน้าคณะกรรมการแก้ปัญหาสี่จังหวัดชายแดนภาคใต้

ใน พ.ศ. 2491 เพื่อแก้ปัญหา แต่กลับถูกยิงจนเสียชีวิตอย่างมีเงื่อนงําใน พ.ศ. 

2491 การพิจารณาคดีหะหยีสุหลง อับดุลกาเดร์ ที่เป็นกบฏต่อแผ่นดินเป็นไป

อย่างต่อเน่ืองตลอดสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ศาลฎีกาตัดสินให้จําคุกเป็น

เวลา 4 ปี 6 เดือน และปล่อยตัวใน พ.ศ. 2495 แต่กลับหายตัวอย่างลึกลับภาย

หลังการพบตํารวจสันติบาลที่สงขลาใน พ.ศ. 2497

การรัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ทีม่ตีอ่จอมพล ป. พบิลูสงคราม 

ในวันท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2500 นับเป็นเวลาใกล้เคียงกับการเป็นเอกราช

ของสหพันธรัฐมลายาในวันท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2500 การดํารงตําแหน่งนายก

รฐัมนตรีของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ ใน พ.ศ. 2501 นับเปน็ช่วงเวลาเปลีย่นแปลง

ที่สําคัญ เพราะมีนโยบายประนีประนอมและให้ความสําคัญกับภาคใต้ ด้วย

แนวคิดการผสมผสานจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ีหนึ่งท่ีมีหลักการ

และเหตุผลเบื้องหลังคือ แนวทางประเพณีนิยมของสถาบันจากรัฐ ศาสนา ระบบ

ราชการ ผู้นํา และประชาชน ดว้ยกนั เพือ่สง่เสรมิความเปน็อยูโ่ดยเฉพาะคนมสุลมิ



46 เอเชียปริทัศน ปที่ 34 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2556

ในจงัหวดัสตลู ยะลา ปตัตาน ีและนราธวิาส และลดความขดัแยง้ระหวา่งชาวพทุธ

กบัมสุลมิในพืน้ท่ี34 มกีารเคลือ่นไหวของขบวนการโจรจนีคอมมวินิสตท์ีส่หพนัธรฐั

มลายา กับบุคคล กลุ่ม หรือขบวนการในประเทศไทย มีการจับกุมแกนนําคน

สําคัญด้วยข้อหากบฏต่อราชอาณาจักรที่สําคัญ คือ อามิน โต๊ะมีนา บุตรชายคน

แรกของหะหยีสุหลง อับดุลกาเดร์ ใน พ.ศ. 2504 จนภายหลังศาลถอนฟ้องใน 

พ.ศ. 2508 และยา้ยถิน่พาํนกัไปกลันตนัจนถึงแกก่รรมภายหลัง ดว้ยการปกครอง

แบบอํานาจนิยมอย่างต่อเนื่อง ทั้งจากการปกครองสมัยราชาธิปไตยและระบอบ

รัฐธรรมนูญของรัฐท่ีมีการปกครองเผด็จการอํานาจนิยม การไม่ได้รับความเป็น

ธรรม ความยุติธรรม การใช้ความรุนแรง และจากนโยบายแบ่งแยกและปกครอง 

การผสมกลมกลืน เป็นส่วนใหญ่ ที่สําคัญ คือ บทบาทของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของ

รัฐบางส่วนท่ีจัดการกับสุลต่านอับดุลกอร์เด กามารุดดีน ใน พ.ศ. 2445 เต็งกู

มะหะหมัด มะไฮยิดดิน ใน พ.ศ. 2491 และหะหยีสุหลง อับดุลกาเดร์ ใน พ.ศ. 

2497 ก่อตัวและผลักดันให้เกิดการต่อสู้รวมกลุ่มการเมืองที่กลายเป็นขบวนการ

แบง่แยกดินแดนท่ีสาํคญั คือ35 แนวร่วมปฏิวัตแิหง่ชาตปิตัตานี (Barisan Revolusi 

Nasional Meleya Pattani : BRN) ทีก่อ่ตัง้ใน พ.ศ. 2503 การดาํรงตาํแหนง่นายก

รัฐมนตรีของจอมพลถนอม กิตติขจร ระหว่าง พ.ศ. 2506 ถึง 2516 ยังคงเป็น

ช่วงต่อเนื่องจากจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เพราะมีนโยบายที่ต่อเน่ืองนับตั้งแต่การ

จัดรูปแบบการปกครองพิเศษให้สอดคล้องกับท้องถิ่น การกําหนดแนวปฏิบัติให้

ข้าราชการที่มีต่อจังหวัดชายแดนภาคใต้ การจดัต้ังศูนย์การให้ความช่วยเหลือแก่

ประชาชนเป็นกรณีพิเศษ และการให้สิทธิพิเศษทั้งหลายแก่ประชาชนในจังหวัด

34  จรัญ มะลูลีม, 2545, “หนวยท่ี 13 ชาวมุสลิมในประเทศไทย”, เอกสารการสอนชุดวิชาปญหา

การเมืองในภูมิภาคและชนกลุมนอยในประเทศไทย หนวยที่ 8-15 (ฉบับปรับปรุง), นนทบุรี สํานัก

พิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, หนา 285.
35  คอยลิน อันวาร, 2547, “ขบวนการตอสูของชาวมุสลิมภาคใต” ไฟใตใครจุด ?, คอยลิน อันวาร 

และสุภลักษณ กาญจนขุนดี ([บรรณาธิการ), กรุงเทพฯ : อินโดไชนา พับลิชชิ่ง, หนา 57-64.



เอเชียปริทัศน ปที่ 34 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2556 47

ชายแดนภาคใต้36 ขณะเดียวกันยังเป็นช่วงท่ีมีการจัดต้ังกลุ่มท่ีมีวัตถุประสงค์

ทางการเมืองที่สําคัญ คือ ขบวนปลดปล่อยสหปัตตานี (Pattani United Liberal 

Organization : PULO) ที่ก่อตั้งใน พ.ศ. 2511 และมีวัตถุประสงค์เพื่อเอกราช

ของปัตตานี และแนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติปัตตานี (Barisan Nasional Pem-

bebasan Pattani : BNPP) ที่จัดต้ังใน พ.ศ. 2514 มีนายอดุลย์ ณ สายบุรี เป็น

แกนนํา เพราะปฏิเสธอุดมการณ์และยุทธศาสตร์แนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติปัตตานี

ที่มีแนวทางสังคมนิยมและเป็นพันธมิตรกับพรรคคอมมิวนิสต์

ความเปล่ียนแปลงทางการเมอืงภายหลงัเหตกุารณ ์14 ตลุาคม พ.ศ. 2516 

นับเป็นการเปิดกว้างทางการเมืองการปกครองที่เป็นประชาธิปไตย แต่ความขัด

แย้งที่ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส กลับมีอย่างต่อเนื่องนับโดยเฉพาะการละเมิด

สิทธิมนุษยชน ท่ีชนบทเทือกเขาบูโดกัน การใช้ความรุนแรงจับกุมผู้ต้องสงสัยท่ี

เกี่ยวข้องกับขบวนการแบ่งแยกดินแดนด้วยการเผาหมู่บ้าน สังหาร หรืออื่นใด37  

ตั้งแต่รัฐบาลนายสัญญา  ธรรมศักดิ์  และ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช  จนถึงสมัยนายก

รัฐมนตรี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช ที่มีเหตุการณ์สําคัญ คือ การกล่าวหานาวิก

โยธินสังหารประชาชนจํานวน 5 คน แล้วนําศพโยนใต้สะพานกอตอที่สายบุรี

เพื่ออําพรางคดี38  ทําให้มีการประท้วงอย่างกว้างขวาง จนถึงรัฐบาลม.ร.ว.เสนีย์ 

ปราโมช และนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ดังเช่น การวางระเบิดใกล้ที่ประทับของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท่ีจังหวัดยะลา ในวันท่ี 22 กันยายน พ.ศ. 252039 

เป็นต้น การดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท์ นํา

36  จรัญ มะลูลีม, อางแลว, หนาเดียวกัน.
37  คอยลิน อันวาร, 2547, “ขบวนการตอสูของชาวมุสลิมภาคใต” ไฟใตใครจุด ?, คอยลิน อันวาร 

และสุภลักษณ กาญจนขุนดี (บรรณาธิการ), กรุงเทพฯ: อินโดไชนา พับลิชชิ่ง, หนา 65.
38  เพิ่งอาง, หนา 65-73.
39 ชัยวัฒน สถาอานันท, 2551, ความรุนแรงกับการจัดการ “ความจริง” ปตตานีในรอบก่ึง

ศตวรรษ, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หนา 267-274.
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มาสู่การกําหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มี

สาระสําคัญหลายประการ ช่วงทศวรรษท่ี 2520 นับเป็นช่วงเวลาสําคัญสําหรับ

นโยบายจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีม่ผีลตอ่เนือ่ง เพราะมกีารกาํหนดนโยบายความ

มัน่คงแหง่ชาตเิกีย่วกับจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้น พ.ศ. 2521 เปน็การเฉพาะฉบบั

แรก มีเน้ือหาครอบคลุมทุกมิตินับต้ังแต่สังคมวิทยา การเมืองภายใน การเมือง

ระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ และการก่อการร้าย มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความ

สงบเรียบร้อยในพื้นท่ีและการปรับสภาพแวดล้อมทุกมิติให้เกิดการพัฒนาอย่าง

มีประสิทธิภาพ การดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 

มีความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ หลายประการ ที่สําคัญ คือ มีมติคณะรัฐมนตรีวัน

ที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2523 ตามข้อเสนอสภาความมั่นคงแห่งชาติ ปรับปรุงการ

บริหาร ประสิทธิภาพของข้าราชการ และพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

จนนํามาสู่คําสั่งของกระทรวงมหาดไทยเม่ือวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2524 จัดต้ัง

ศูนย์อาํนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ. บต.) มุ่งประสานการปฏิบัติ

งานกับส่วนราชการฝ่ายทหาร กองบัญชาการผสมพลเรือน ทหาร ตํารวจ ที่ 43 

(พตท. 43) ที่เป็นหน่วยอํานวยการท่ีจัดต้ังพร้อมกันท่ีมีภารกิจหลักเพื่อป้องกัน

ปราบปรามการกอ่การรา้ยทกุรปูแบบ40 กลุม่การเมอืง ขบวนการแบง่แยกดนิแดน 

ขบวนการก่อการรา้ยรปูแบบใหม ่ทีส่าํคญั คือ ขบวนการมูจาฮดีนิปัตตาน ี(Bati-

san Bersatu Mujahiddin Pattani : BBMP) เป็นกลุ่มติดอาวุธที่ประกาศต่อสู้เพื่อ

เอกราชของปัตตานี ที่ก่อตั้งใน พ.ศ. 2528 และแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติปัตตานี 

(Barisan Revolusi Nasional : BRN) ที่มีความแตกแยกภายในทําให้ใน พ.ศ. 

2527 มีการแตกแบ่งออกเป็นสามกลุ่ม คือ กลุ่ม BRN Coordiante ที่ช่วงแรกมี

ความเคล่ือนไหวน้อย มุ่งเน้นความเคล่ือนไหวทางการเมืองในมาเลเซียมากกว่า 

กลุ่ม BRN Congress เป็นกลุ่มท่ีเข้มแข็งที่สุด และมีความเคล่ือนไหวด้านการ

40  จรัญ มะลูลีม, อางแลว, หนา 292-293.
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ทหาร ทําให้รัฐบาลให้ความสําคัญและสนใจมากที่สุด และกลุ่ม BRN Uram เน้น

ความเคล่ือนไหวทางการเมืองและศาสนา

การดาํรงตาํแหนง่นายกรฐัมนตรีของพลเอกชาตชิาย  ชณุหะวณั นับเปน็ช่วง

เวลาเริม่ต้นของการใชน้โยบายความมัน่คงแหง่ชาตเิกีย่วกับจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ฉบบัที ่2 ระหวา่ง พ.ศ. 2531 ถงึ 2535 ทีต่อ่เนือ่งถงึรฐับาลนายอานนัท์  ปนัยาร

ชนุ พลเอกสจิุนดา  คราประยูร  นายอานันท์  ปนัยารชุน เพือ่ลดความหวาดระแวง  

การสร้างความเข้าใจ ที่มีการดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม การเปิดกว้างให้ผู้นํา

มุสลิมทางการเมืองทั้งระดับประเทศและท้องถิ่น ทําให้เจ้าหน้าที่รัฐเข้าใจปัญหา 

แมย้งัไมม่พีลงัผลกัดนัอย่างเพยีงพอเพือ่แกป้ญัหาอยา่งทัว่ถึง รฐับาลยงัต้องเผชญิ

กับปัญหาความขัดแย้งที่สะสม ที่สําคัญ คือ การชุมนุมของมุสลิมจํานวนกว่าห้า

หมื่นคนท่ีมัสยิดกรือเซะใน พ.ศ. 2533 เพื่อประท้วงการข้ึนทะเบียนมัสยิดกรือ

เซะเปน็โบราณสถานทาํใหไ้มส่ามารถประกอบศาสนกจิ ความเปลีย่นแปลงทีส่าํคญั

ในทศวรรษท่ี 2530 มาจากความเปล่ียนแปลงของกลุ่มการเมือง ขบวนการแบ่ง

แยกดินแดน ขบวนการก่อการร้าย จากโครงสร้างภายใน ที่สําคัญ คือ41 ขบวน

การพูโล แม้เคยเป็นองค์การที่เข้มแข็งและมีเป้าหมายการต่อสู้เด่นชัด แต่กลับมี

ความแตกแยกภายในจนลดบทบาทลงนับตั้งแต่กลางทศวรรษที่ 253042 ก่อให้

เกดิขบวนการพโูลใหมใ่น พ.ศ.2538 ความแตกแยกและแตกตา่งของอดุมการณ์

และเจตนารมณ์ของกลุ่มการเมือง ขบวนการแบ่งแยกดินแดน ขบวนการก่อการ

ร้ายเหล่านี้ เป็นท่ีมาของความพยายามสร้างเอกภาพการรวมกลุ่มใน พ.ศ. 2532 

ทําให้แนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติปัตตานี ขบวนการพูโล และแนวร่วมปลดปล่อย

41  สุภลักษณ กาญจนขุนดี, 2547, “ใครจุดไฟใต” ไฟใตใครจุด ?, คอยลิน อันวาร และสุภลักษณ 

กาญจนขุนดี (บรรณาธิการ), กรุงเทพฯ: อินโดไชนา พับลิชชิ่ง, หนา 94-98.
42  ปยมิตร ปญญา, “ประวัติยอแหงความรุนแรง(2): ใครเปนใครในความรุนแรง” หนังสือพิมพมติ

ชนรายวัน, วันท่ี 10 มีนาคม 2556, หนา 22.
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แห่งชาติปัตตานี ที่อาจรวมถึงขบวนการมูจาฮีดินปัตตานี43 จัดต้ังเป็นขบวนการ

นักสู้เพื่อปัตตานี และกลายเป็นขบวนการเบอร์ซาตู (The United Front for the 

Independence of Patani : Bersatu) ใน พ.ศ. 2534 ที่มีการใช้ยุทธวิธีที่แบ่งออก

เป็นกองโจรย่อย เคลื่อนไหวในป่า และไม่มีฐานที่มั่นในประเทศไทยที่ชัดเจน44 

ผลงานที่สําคัญ คือ การเผาสามสิบโรงเรียนใน พ.ศ. 2538 แล้วภายหลังจึงมีการ

เผาอย่างต่อเนื่องทุกเดือน

ความขัดแย้งนับต้ังแต่การดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของ พ.ต.ท.ทักษิณ 

ชินวัตร ถึงปัจจุบัน

การดํารงตาํแหนง่นายกรัฐมนตรีของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชนิวัตร ระหวา่ง พ.ศ. 

2544 ถึง 2549 นับเป็นช่วงเวลาท่ีมีความสําคัญมากที่สุด เพราะเป็นช่วงเวลาท่ี

ความขัดแยง้ในพืน้ท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีป่ระกอบดว้ยยะลา ปตัตาน ีและ

นราธิวาส มีความขัดแย้งที่รุนแรงมากที่สุดที่ต่อเนื่องถึงปัจจุบัน ปัญหาความขัด

แยง้ทีส่ะสม ความเปลีย่นแปลงจากสภาพแวดลอ้มทัง้ภายในประเทศและระหวา่ง

ประเทศ นํามาความหวาดระแวงระหว่างกัน ปัญหาความขัดแย้งสามจังหวัด

ชายแดนภาคใตท้ีต่อ่เนือ่งถงึปจัจุบนัมีทีม่าจากแนวคิดท่ีสาํคัญสองแนวคิด แนวคิด

แรก45 จากปัจจัยภายใน คือ การดําเนินการตามนโยบายท่ีก่อให้เกิดปัญหา ที่

สาํคญัท่ีสดุมาจากการยุบศนูย์อาํนวยการบริหารจงัหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 

และกองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร ที่ 43 (พ.ต.ท. 43) ในวันท่ี 30 

เมษายน พ.ศ. 2545 แมว่้าจะมสีมาชกิขบวนการแบ่งแยกดินแดนมอบตัวจํานวน 

114 คน นับตั้งแต่ พ.ศ. 2542 และมีการเผาสถานที่ราชการโดยเฉพาะโรงเรียน

อยา่งตอ่เนือ่งถวัเฉล่ียเดือนละหนึง่ถงึสองคร้ัง ดว้ยคําแนะนาํของขา้ราชการตาํรวจ

43  เพิ่งอาง, หนาเดียวกัน.
44  สุภลักษณ กาญจนขุนดี, อางแลว, หนา 96.
45  เพิ่งอาง, หนา 114-118.
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ชัน้ผู้ใหญบ่างคนทําใหม้กีารยุบหน่วยงานท้ังสอง มกีารมอบหมายให้หนว่ยงานรับ

ผิดชอบตามปกติ กล่าวคือ กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบการพัฒนา ตํารวจรับ

ผิดชอบด้านความสงบเรียบร้อย และทหารกลับที่ตั้งและดูแลความสงบเรียบร้อย

ตามแนวชายแดน  เหตผุลสาํคญัมาจากการเปน็หนว่ยงานทีใ่ชง้บประมาณจาํนวน

มาก  การประเมินสถานการณ์การก่อการร้ายไม่รุนแรงและตํารวจควบคุมได้ 

และการมองว่าศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความสัมพันธ์กับ

พรรคการเมอืงตรงข้าม46 และมนัียด้านหนึง่จากการสง่นายตาํรวจท่ีแวดลอ้มนายก

รัฐมนตรีปฏิบัติหน้าที่ในพื้นท่ีในพื้นท่ี อีกด้านหนึ่งเพื่อเปลี่ยนแปลงสายสัมพันธ์

ทางการเมืองท่ีองิแอบกับศนูย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทีม่คีวาม

ใกล้ชิดกับพรรคประชาธิปัตย์ ทําให้บางส่วนมีการใช้อํานาจที่เป็นปัญหาจากการ

จัดการหรอืใชอ้าํนาจทีไ่มเ่ปน็ธรรมหรอือยตุธิรรมกบับคุคลทีเ่ชือ่วา่มสีายสมัพนัธ์

กับกลุ่มการเมือง ขบวนการแบ่งแยกดินแดน หรือขบวนการก่อการร้าย ด้วยวิธีที่

หลากหลาย การยุบหน่วยงานท้ังสองทําให้การข่าวบกพร่อง เพราะเป็นเครือข่าย

สืบราชการลับที่ดีที่สุด เจ้าหน้าที่ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้มี

ความสัมพนัธ์ทีด่กีบัผู้นําชุมชน ทาํใหม้ชีอ่งทางการส่ือสารของประชาชนท่ีสะทอ้น

ความไมพ่อใจออกมา และศนูย์อาํนวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละกอง

บญัชาการผสมพลเรือน ตาํรวจ ทหาร ที ่43 มบีทบาทคงความสมดุลระหวา่งหนว่ย

งานด้านความม่ันคงและการสืบราชการลับในพื้นท่ีภาคใต้47 การยุบหน่วยงานท้ัง

สองทําให้เป็นปัญหาตามมา ทั้งน้ีเพราะนําไปสู่ความขัดแย้งระหว่างทหารหรือ

กองทพักบัตํารวจอย่างรนุแรง จากการมอบหมายงานด้านความม่ันคงและการสืบ

ราชการลับทั้งหมดของจังหวัดละจังหวัดในพื้นท่ีภาคใต้ ทําให้เกิดความแตกแยก

46 สุภาคพรรณ ตั้งตรงไพโรจน, 2552,  “รัฐกับสังคมมุสลิมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต : การ

ทําความเขาใจเรื่องเอกลักษณ อัตลักษณ และการทาทายในการแกไขปญหา” เอเชียปริทัศน ปที่ 30 ฉบับ

ที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม, หนา 95.
47  เพิ่งอาง, หนา 95-96.
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จากความสมดุลท่ีอ่อนไหวระหว่างหน่วยงานความม่ันคงท้ังหลายในพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานทั้งสองที่ปรากฏเป็นการเมืองใน

องค์การจึงถือกําเนิดท่ามกลางปัญหาท่ีสําคัญอย่างยิ่งยวดด้วยการเน้นความร่วม

มอืระหวา่งหนว่ยงานดา้นความม่ันคง  นอกจากนี ้จากนโยบายของรฐับาลทีส่าํคญั 

คือ การปราบปรามยาเสพติด ปราบปรามผู้มีอิทธิพล ปราบปรามการค้าของหนี

ภาษี และการจัดระเบียบสังคม ที่แม้มีการดําเนินการทั่วประเทศ แต่สําหรับพื้นท่ี

สามจงัหวัดชายแดนภาคใต้ทีม่คีวามละเอียดอ่อนสูง กอ่ใหเ้กดิปัญหา ดงัเชน่ การ

ปราบปรามผู้มีอิทธิพลและการปราบปรามการค้าของหนีภาษี ทําให้ผู้มีอิทธิพลที่

อยู่ในหลากหลายหน้าที่การงาน เช่น นักการเมืองบางคน พ่อค้านักธุรกิจบางคน 

หรอืบคุคลอ่ืนใดท่ีมผีลประโยชน์เป็นต้น ไม่พอใจ ทาํใหม้กีารจา้งเด็ก เยาวชน หรอื

บคุคลอืน่ ทีไ่ม่สามารถลกัลอบขนของหนภีาษไีด ้ปฏบิตักิารทีผิ่ดกฎหมายรปูแบบ

อืน่ และเปน็ช่องทางใหข้บวนการว่าจา้งบคุคลหรือชักจูงไปในทางท่ีเป็นประโยชน์

กับขบวนการท่ีสําคัญคือการเป็นแนวร่วมเพ่ือปฏิบัติการ เป็นต้น แม้นโยบายบาง

นโยบายผู้นําทางศาสนาสนบัสนนุดังเชน่การจัดระเบยีบสงัคมก็ตาม ดงัน้ันปัญหา

ที่เกิดข้ึนจึงมีความสัมพันธ์กับผลประโยชน์ของท้องถิ่น 

แนวคิดท่ีสอง จากปัจจัยภายนอก การมุ่งเน้นปัญหาท่ีสะสมมาอย่างตอ่เน่ือง

และยาวนานในพื้นท่ีทําให้บุคคล กลุ่มบุคคล กลุ่มการเมือง ขบวนการแบ่งแยก

ดินแดน ขบวนการก่อการร้าย ที่ต่อต้านการกําหนด การดําเนินการ การปฏิบัติ

ของรัฐของประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง ทําให้แบ่งออกเป็นสองส่วนท่ีแม้มีความ

เชื่อมโยงกันแต่มีความแตกต่างอย่างมาก ส่วนแรก เป็นบุคคล กลุ่มบุคคล กลุ่ม

การเมือง ขบวนการแบ่งแยกดินแดน ขบวนการก่อการร้ายรูปแบบเดิมท่ีมุ่งเน้น

การต่อสู้ที่มีตั้งแต่การต่อสู้เพื่อความเป็นธรรม การจัดการปกครองรูปแบบพิเศษ 

การปกครองตนเอง จนถึงการแยกเป็นเอกราชหรือเปน็ส่วนหน่ึงของประเทศเพ่ือน

บา้น ทีร่ฐัจัดการดว้ยวิธกีารทีห่ลากหลายอยา่งตอ่เนือ่ง จนประสบความสําเรจ็เป็น
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ที่น่าพอใจ ส่วนท่ีสองที่เป็นผลจากการฟื้นฟูศาสนาอิสลามแนวดั้งเดิมนับตั้งแต่

ทศวรรษท่ี 2510 และแพร่หลายช่วงทศวรรษท่ี 2520 และสู่ประเทศไทยอย่าง

เด่นชัดในทศวรรษท่ี 2530 จนส่วนหน่ึงกลายเป็นการปฏิบัติการในประเทศไทย

อย่างเป็นรูปธรรมช่วงทศวรรษท่ี 2540 ด้วยกระแสความขัดแย้งและการปะทะ

กันระหว่างตะวันตกท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนนํากับอิสลามส่วนหน่ึงท่ีเป็นเบ้ือง

หลงัของความขดัแยง้ของเหตกุารณแ์ละสงครามอยา่งตอ่เน่ือง เหตกุารณวั์นท่ี 11 

กันยายน พ.ศ. 2544 ที่ตึกเวิลด์เทรด นิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา จนนําไปสู่สงคราม

ในอฟักานสิถาน และการกอ่การรา้ยอกีหลายแหง่ทัว่โลก โดยเฉพาะในเอเชยีตะวนั

ตกหรือตะวันออกกลาง เอเชียใต้ และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และประเทศไทย 

กลุ่มการเมือง ขบวนการแบ่งแยกดินแดน ขบวนการก่อการร้ายรูปแบบใหม่ที่ก่อ

ตัวข้ึนนับตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 2520 โดยเฉพาะจากบุคคลที่สําเร็จการศึกษา

จากต่างประเทศบางคนจากสถานศึกษาบางแห่งหรือครูผู้สอนบางคน โดยเฉพาะ

จากประเทศตะวันออกกลางและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้บางประเทศ และได้รับ

การปลูกฝังอุดมการณ์ที่หลากหลายส่วนหน่ึงเป็นการใช้ความรุนแรง ตัวแปรจาก

การสําเร็จการศึกษาจากต่างประเทศนับเป็นส่วนสําคัญท่ีทําให้บุคคลที่สําเร็จการ

ศึกษารู้สึกแปลกแยก (alienation) จากสังคมไทย48 

เนื่องจากส่วนหน่ึงสําเร็จการศึกษาด้านศาสนาทําให้บางส่วนประกอบ

อาชพีดา้นการศกึษา สว่นหน่ึงจงึถา่ยทอดความคิดและปลกูฝงัความคิดใหก้บัเด็ก

และเยาวชนท่ีศึกษาในสถานศึกษาบางแห่ง บางส่วนได้รับการสนับสนุนจากต่าง

ประเทศ โดยเฉพาะจากกลุม่หรอืองคก์ารหรอืตวัแสดงอ่ืนใดของประเทศทีม่คีวาม

คิดตรงกันข้ามกับนโยบายหรอืแนวทางของรัฐบาลไทย ประกอบกับความขัดแย้ง 

ความยากจน ความอยุติธรรม ความไม่เป็นธรรม หรืออื่นใด ที่เป็นปัญหาสะสม 

48  อนุสรณ ตันโชติกุล, ความไววางใจทางการเมืองและความแปลกแยกทางการเมือง : ศึกษา

เฉพาะกรณีปญญาชนมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต, สารนิพนธหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะ

รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540.   
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โดยเฉพาะปัญหาเชงิโครงสร้างทาํใหข้บวนการก่อตวัและขยายตัวอย่างรวดเร็ว ดงั

น้ัน หากวิเคราะห์ตามแนวทางท่ีสอง ไม่ว่ารัฐบาล หรือสถาบัน หรือองค์การ หรือ

หน่วยงานใด จะมีอํานาจ ปัญหาย่อมถือกําเนิดอย่างแน่นอน เพราะสถานการณ์ที่

เปราะบางเขา้ขัน้ท่ีนําไปสูป่ฏบิตักิารทีเ่ป็นรูปธรรม การดาํเนนินโยบายของรฐับาล 

พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เป็นเพียงการกระตุ้นให้ปัญหาที่สะสมเปิดเผยออกมา 

หรืออาจพิจารณาจากรัฐบาลที่มีอํานาจภายหลังทั้งจากพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ 

นายสมัคร สุนทรเวช นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และนางสาว

ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ปัญหาก็ยังไม่ยุติแต่ยังคงมีความขัดแย้งและความรุนแรงเป็น

ระยะ แม้ภายหลังจะมีการรื้อฟื้นจัดต้ังศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ (ศอ. บต.) และกองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจทหาร ที่ 43 (พ.ต.ท. 

43) ภายหลังแล้วก็ตาม โครงสร้างของกลุ่มหรือองค์การหรือขบวนการท่ีจัดต้ังมี

ลักษณะเป็นการจัดต้ังองค์การตามแนวคิดขบวนการก่อการร้าย (Terrorism) มี

ลักษณะเป็นเครือข่าย (network) มีอิสระ มีการปฏิบัติการที่มีประสิทธิภาพ และ

สลายตวัทันที ทีส่าํคญัแบง่ออกเปน็ กลุม่แกนหลกั (Core Group) เซลลโ์ครงสรา้ง 

(Structural Cell) และหน่วยปฏิบัติการ (Operational Cell)49 เป็นหน่วยปฏิบัติ

การที่มีขนาดเล็ก (cell) ด้วยการตัดตอนท่ีทําให้ไม่สามารถทราบได้ว่าผู้สั่งการ

ระดบัทีส่งูกว่าโดยเฉพาะระดบัปฏบิตักิารเหนอืข้ึนไปสองชัน้ข้ึนไปเปน็บุคคลหรอื

กลุม่บุคคลใด ทาํใหแ้มจั้บบคุคลผู้กอ่ความไม่สงบได้แลว้แต่ไมส่ามารถหาบคุคล

ท่ีอยู่เบื้องหลังท่ีแท้จริงได้ ที่สําคัญคือ มีลักษณะเป็นนักรบชาวบ้านหรือทหาร

บ้านท่ีส่วนหน่ึงเป็นชาวบ้านท่ัวไปท่ีพร้อมปฏิบัติการทางทหารในทันทีที่มีโอกาส 

แสดงถึงการมีปัญหาด้านการข่าว มีการใช้ศาสนาด้วยการสาบานเป็นเคร่ืองมือ

ทําให้ไม่มีการเผยแพร่ความลับ มีการใช้อัตลักษณ์เพื่อสถาปนาความเป็นตัวตน 

49  สุรชาติ บํารุงสุข, 2549, “การกอการรายในศตวรรษท่ี 21”, จุลสารความม่ันคงฉบับท่ี 4 

โครงการความม่ันคงศึกษา, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, กรุงเทพฯ: สแควร ปรินซ 93 จํากัด, 

หนา 21-24.
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มีวัตถุประสงค์ทางการเมืองโดยตรงคือ การแบ่งแยกดินแดน 

การปฏบิตักิารทีนํ่าไปสูค่วามเปลีย่นแปลงทีต่อ่เนือ่งถงึปจัจุบนั คือ การปลน้

ปืนท่ีกองพันพัฒนาที่ 4 ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ ตําบลมะรือโบออก 

อําเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส ในวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2547 พร้อมด้วย

การปฏบิตักิารอกีหลายแหง่ สถานการณค์วามขัดแย้งภาคใตม้าถงึจุดแตกหกัเมือ่

วันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2547 เม่ือมีกลุ่มบุคคลจํานวนกว่าหนึ่งร้อยคนโจมตีฐาน

ที่มั่นและป้อมค่ายของทหารและตํารวจจํานวน 11 แห่งในพื้นท่ี 10 อําเภอ ของ

ยะลา ปัตตานี และสงขลา มีการปะทะกันระหว่างกองกําลังทั้งสองฝ่ายทําให้ผู้ก่อ

ความไม่สงบเสียชีวิตจํานวน 108 คน บาดเจ็บจํานวน 4 คน ถกูจับจํานวน 17 คน 

เจา้หน้าที่เสียชีวิต 5 คน บาดเจ็บจํานวน 21 คน มีการบุกยึดมัสยิดกรือเซะของ

ชาวมุสลมิเพือ่หลบหนกีารปฏบิตัจิากเจา้หนา้ทีร่ฐั ทาํใหเ้จ้าหนา้ทีร่ฐัยิงถลม่เข้าไป

ในมัสยิด มีผลทําให้ผู้ก่อการเสียชีวิตจํานวน 32 คน มีการวิพากษ์วิจารณ์ถึงการ

กระทําของเจ้าหน้าที่รัฐท่ีเกินกว่าเหตุ สถานการณ์ความขัดแย้งที่ทวีความรุนแรง

เพิม่ข้ึนและมแีนวโนม้บานปลายจนทาํใหร้ฐับาล พ.ต.ท. ทกัษณิ ชนิวัตร จัดต้ังกอง

อํานวยการเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กอ. สสส. จชต.) ในวันท่ี 

1 มีนาคม พ.ศ. 2547 เหตุการณ์ตากใบนับเป็นตัวอย่างของเหตุการณ์ที่มีความ

สําคัญมากท่ีสุดเหตุการณ์หนึ่ง ถือกําเนิดวันท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ. 2547 มีจุดเร่ิม

ตน้จากการท่ีประชาชนจํานวนมากท่ีอาํเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส เรียกร้องปล่อย

ตัวผู้ชายที่ถูกจับจํานวน 6 คน ทําให้ตํารวจขอความช่วยเหลือจากทหาร การขว้าง

ปาสิง่ของและปิดลอ้มสถานีตาํรวจทําใหเ้จ้าหน้าท่ีดา้นความม่ันคงยิงแกส๊นํ้าตาใส่

กลุม่ผู้ชมุนุมและประทว้ง มกีารจบักมุประชาชนจาํนวนมาก เพือ่นาํไปทีค่่ายทหาร

ทีจั่งหวัดปัตตานี การเดินทางสามช่ัวโมงทําใหป้ระชาชนเสียชีวิตจํานวนกว่า 85 คน 

เปน็ผลจากบาดแผลกระสนุปืนจํานวน 7 คน ทีเ่หลอืขาดอากาศหายใจและถกูทบุต ี

จากความออ่นแอของรา่งกายเนือ่งจากอยูใ่นชว่งถอืศลีอด สถานการณค์วามไมส่งบ



56 เอเชียปริทัศน ปที่ 34 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2556

ที่เป็นไปอย่างต่อเนื่องทําให้รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ตัดสินใจจัดต้ังคณะ

กรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) ในวันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 

2548 เพื่อเสนอแนะนโยบาย มาตรการ กลไก และวิธีการสร้างความสมานฉันท์

และสันติสุขในสังคมไทย แต่ความรุนแรงยังคงมีอย่างต่อเน่ือง50 นอกจากน้ี ยังมี

การแก้ปัญหาของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ด้วยการนําบุคคลสําคัญท่ีเป็น

มสุลมิรุน่เกา่ เชน่ นายอารยี ์วงศอ์ารยะ วันมูหะมดันอร์ มะทา พลเอกสนธ ิบญุยรัต

กลิน เป็นต้น แต่การแก้ปัญหาลุล่วงเพียงระดับหนึ่งเท่านั้น  ขณะเดียวกันก็มีการ

เพิ่มอํานาจให้กับพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ผู้บัญชาการทหารบก เพื่อแก้ปัญหา

ความไม่สงบในพื้นท่ี  การรัฐประหารวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 นําไปสู่การ

พ้นจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร

การดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกสุรยุทธ์  จุลานนท์ ทําให้มีการ

กล่าวคําขอโทษต่อสถานการณ์ที่กรือเซะและตากใบในวันท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2549 แตส่ถานการณก์ลบัมคีวามรุนแรงเทยีบเคียงกบัสมยั พ.ต.ท.ทกัษิณ ชนิวัตร 

ขณะดาํรงตาํแหนง่นายกรฐัมนตรี แมม้คีวามพยายามเพือ่ประนีประนอมจากทาง

คณะมนตรคีวามม่ันคงแหง่ชาตเิพือ่แกป้ญัหาความขัดแยง้ในสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ ที่สําคัญ เช่น การดักยิงรถตู้โรงเรียนท่ีจังหวัดยะลาในวันท่ี 3 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2549 การลอบวางเพลงิทีโ่รงเรียนสามแหง่ทีอ่าํเภอบนันังสตา จังหวดัยะลา 

การเรียกร้องของประชาชนจํานวนกว่าสองร้อยคนในวันท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2549 ให้ถอนตํารวจตระเวณชายแดนออกจากหมู่บ้านท่ีโรงเรียนบ้านบาเจาะ 

ตําบลบาเจาะ อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา เพราะเชื่อว่าเกี่ยวข้องกับการเสีย

ชีวิตของประชาชน การยอมตามข้อเสนอด้วยการถอนออกทําให้ประชาชนพอใจ

และยุติการชุมนุม เป็นต้น ทําให้มีผู้เสียชีวิตจํานวนเกือบ 2,700 คน ในเดือน

กันยายน พ.ศ. 2550  ขณะที่นายสมัคร สุนทรเวช ดํารงตําแหน่งนายกรฐัมนตรี 

50  สุภาคพรรณ ตั้งตรงไพโรจน, อางแลว, หนา 97.
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และตอ่เนือ่งถงึนายสมชาย วงศส์วัสดิ ์ ขณะดาํรงตาํแหนง่นายกรฐัมนตรีภายหลงั 

มผู้ีเสยีชวิีตและบาดเจบ็อยา่งตอ่เนือ่ง  ขณะทีก่ารเปลีย่นแปลงรฐับาลเปน็พลเอก

สุรยุทธ์ จุลานนท์ นายสมัคร สุนทรเวช และนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ทําให้ปัญหา

ความสัมพันธ์ระหว่างมาเลเซียกับไทยในกรณีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลง 

การดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ใน พ.ศ. 2550 นํา

มาสูค่วามคาดหวงัการแกป้ญัหาความไมส่งบในพืน้ท่ีภาคใต ้มคีวามพยายามสรา้ง

สันติภาพให้เกิดข้ึนในพื้นท่ีเนื่องจากพรรคประชาธิปัตย์ครองเสียงพื้นท่ีภาคใต้

อย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่การเลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ. 2518 และโดดเด่นภายหลังที่

นายชวน หลีกภัย ดํารงตําแหน่งหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ จนชนะการเลือกตั้ง

ทัว่ไปคร้ังทีส่องใน พ.ศ. 2535 แตค่วามคาดหวังทีจ่ะนําความสงบมาสู่พืน้ท่ีภายใน 

พ.ศ. 2553 กลบัลม้เหลวเพราะสถานการณก์ลบัมคีวามรุนแรงและตอ่เนือ่ง ทาํให้

รัฐบาลต้องยอมรับปัญหาและความล้มเหลวเพื่อแก้ปัญหาให้ลุล่วงในเวลาอัน

สั้น  เพราะสถานการณ์มีความถ่ีและความรุนแรงอย่างมากนับตั้งแต่ พ.ศ. 2554  

การดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของนางสาวย่ิงลักษณ์  ชินวัตร ใน พ.ศ. 2554 

สถานการณค์วามขัดแย้งยงัคงเป็นไปอย่างตอ่เน่ือง แมม้กีารปรับเปลีย่นยุทธวิธทีี่

หลากหลาย ทาํใหส้ถานการณค์วามไม่สงบในพืน้ท่ีภาคใตย้งัคงดํารงอยูต่อ่ไป จน

กลายเปน็เหตกุารณ์ปกตริายวัน ทาํใหย้อดรวมท้ังหมดมผู้ีเสยีชวิีตมากกวา่หา้พนั

คน เป็นท้ังทหาร ตํารวจ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ชุดรักษาหมู่บ้าน (ชรบ.) อาสาสมัคร

ทหารพราน ผู้พิพากษา ครู อาจารย์ ที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ พระสงฆ์ ประชาชนชาว

พุทธ ชาวมุสลิม ที่เป็นประชาชน ผู้ก่อความไม่สงบ ผู้ก่อการร้าย นําความสูญเสีย

มาสู่พื้นท่ี ประชาชน และภาคส่วนทุกภาคส่วน

จากการวเิคราะหห์ลายสว่นพบว่า ขบวนการแนวร่วมปฏิวัตแิหง่ชาตปิตัตาน ี

(Barisan Revolusi Nasional – Coordiante : BRN Coordinate) ที่เกือบกลายเป็น

ขบวนการแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติปัตตานีทั้งหมด โดยเฉพาะภายหลังการสลาย



58 เอเชียปริทัศน ปที่ 34 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2556

ตัวของ BRN Congress ใน พ.ศ. 2546 จนกลายเป็นกลุ่มท่ีมีการจัดต้ังดีที่สุด  

เคลือ่นไหวอยา่งตอ่เนือ่งตดิต่อกนั เปน็กลุม่เบือ้งหลงัการปฏบิตักิารเกอืบทัง้หมด 

แม้แนวคิดรัฐสังคมนิยมแพนอาหรับ (Pan-Arab) จะสิ้นสุดลงพร้อมกับการสิ้น

สุดของพรรคคอมมิวนิสต์มลายา แต่การเคลื่อนไหวของ BRN Coordinate ยังคง

มีอยู่ มีการเตรียมการเพ่ิมการสนับสนุนจากประชาชนให้ได้ประมาณ 200,000 

ถึง 300,000 คน ในจํานวนน้ีร้อยละ 10 เป็นนักรบที่ต่อสู้ด้วยอาวุธ มีเพ-มูดา 

ที่เป็นองค์การสําหรับเยาวชนหรือยุวชนท่ีก่อต้ังใน พ.ศ. 2535 เป็นกลไกท่ีเป็น

แกนความเคลือ่นไหวเพือ่แสวงหาการสนบัสนนุจากประชาชนในพืน้ท่ีเพือ่เดนิทาง

ไปศึกษาที่ตะวันออกกลาง และเดินทางกลับประเทศที่มีจํานวนประมาณ 2,500 

คน ใน พ.ศ. 2547 ทาํใหเ้กดิบญัชีดาํของเยาวชนจาํนวนกว่า 4,000 คน ใน พ.ศ. 

2548 ภายหลังจึงยกเลิก จนมีการประเมินตัวเลขท่ีประมาณหนึ่งพันคน แกนนํา

สว่นใหญ่เปน็อุสตาซของโรงเรียนสอนศาสนา51 ตาดกีา ปอเนาะ BRN Coordinate 

จึงเป็นองค์การที่จัดต้ังเพื่อดําเนินการทางการเมืองของขบวนการแนวร่วมปฏิวัติ

แห่งชาติปัตตานีที่ประสบความสําเร็จสูงผ่านเครือข่ายโรงเรียนสอนศาสนาและ

ครูสอนศาสนา มกีารเกณฑบ์คุคลจํานวนหน่ึงเพือ่รบัการฝกึปฏบิตัจิากคา่ยกอ่การ

ร้ายเจไอท่ีอินโดนีเซีย ความต้องการแสดงบทบาทโดยตรงและผลลัพธ์เร็วเป็น

ทีม่าของการแยกตัวและจดัต้ังเปน็ขบวนการหน่วยลาดตระเวนขนาดเล็ก (Runda 

Kumpulan Kecil : RKK) ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อสถาปนารัฐปัตตานีดารุสซาลาม 

ที่มาจากพลังมวลชน อํานาจทางการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจ มีเป้าหมาย

เพื่อการแบ่งแยกและปกครองตนเอง การก่อตั้งรัฐปัตตานีดารุสซาลาม การเป็น

ฐานเพ่ือก่อตั้งสหพันธรัฐมลายู และการเป็นฐานขยายแนวคิดการปฏิวัติอิสลาม 

คาดว่ามสีมาชกิจาํนวนประมาณ 500 คน กระจายทัว่พืน้ท่ีภาคใตจํ้านวนกวา่ 500 

หมู่บ้าน ครอบคลุมพื้นท่ีปฏิบัติการแต่ละพื้นท่ีที่แบ่งออกเป็นกลุ่ม  กลุ่มละ 5 ถึง 

51  ปยมิตร ปญญา, อางแลว, หนา 22.
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10 คน ทํางานโดยอิสระและขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม52 

ดังน้ัน จากความขัดแย้งท่ีมีความเป็นมาจากอดีตท่ีต่อเน่ืองถึงปัจจุบัน 

ทําให้แบ่งช่วงของความขัดแย้งภาพรวมออกเป็นสองส่วน ส่วนแรก ความขัดแย้ง

ภายในที่ต่อเนื่องมานับจากอดีตจากการรับรู้ ทัศนคติ ความคิด ความเช่ือ ความ

รู้สึก นโยบาย พฤติกรรมช้ันนํา ผู้ปกครอง ขุนนาง และเจ้าหน้าที่ของรัฐบางส่วน 

จนกลายเป็นความรุนแรง ความไม่เป็นธรรม ความอยุติธรรม ความล้าหลัง และ

ความด้อยพัฒนา สะสมจนกลายเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่ก่อให้เกิดผลกระทบ

อย่างกว้างขวาง ส่วนท่ีสอง ความขัดแย้งภายนอก เป็นความขัดแย้งระดับสากล 

จากความขัดแย้งทางศาสนาและวัฒนธรรมระหว่างตะวันตกกับมุสลิมหัวรุนแรง

สู่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พื้นท่ีที่มีความอ่อนไหวมากที่สุดแห่งหนึ่งในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ กลายเป็นการก่อการร้ายที่มีแนวโน้มทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน 

การบรรจบของท้ังปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ทําให้การแก้ปัญหาต้องใช้วิธี

แบบบูรณาการ องค์รวม รอบคอบ และรอบด้าน การแสวงหาความร่วมมือจาก

ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ คํานึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติมากที่สุด เพื่อ

ให้ปัญหายุติ เกิดสันติสุข มีสันติภาพ ความสงบสุข และความร่มเย็น อันเป็น

ประโยชน์ต่อประเทศและประชาชนโดยรวมในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม

52  ปยมิตร ปญญา, “ประวัติยอแหงความรุนแรง (3) : อารเคเคกับเจไอ”, หนังสือพิมพมติชนราย

วัน, วันท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2556, หนา 22.
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