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บทคัดย่อ

ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย :

จากอดีตถึงปัจจุบัน

ปญัหาความไม่สงบในจงัหวัดชายแดนภาคใต้สว่นหน่ึงเกิดจากนโยบายใน

การพัฒนาของรัฐบาลที่ไม่สอดคล้องกับพ้ืนท่ี และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

รัฐบางส่วนท่ีขาดความเข้าใจคนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง ด้วยสภาพของพ้ืนท่ีที่ห่าง

ไกลจากศูนย์กลางอํานาจ ทําให้ขาดการดูแลติดตามอย่างท่ัวถึง ในพื้นท่ีจึงเส่ียง

ที่จะเกิดปัญหาด้านความมั่นคงและสิ่งผิดกฎหมายมากมาย   ทั้งนี้ปัญหาท่ีเกิด

มายาวนานยังไม่สามารถแก้ไขได้ เพราะพ้ืนท่ีเต็มไปด้วยความคลุมเครือ ความ

กลวั ความหวาดระแวงทีส่ะสมมายาวนาน จนบางครัง้เกิดความสบัสนทัง้จากฝา่ย

รัฐบาลและฝ่ายประชาชนท่ียากจะแก้ไข 
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ABSTRACT

Thailand’s Southern Border Provinces Insurgency: From past to present

The problem of insurgency Thailand’s southern border provinces is 
a result of the failure of the government development policy to go along 
with the local communities and the modes of their living. Moreover, some 
government officials who work in those areas lack genuine understand-
ing of the local people. In addition, with the southern border provinces 
being located far away from the central power, the areas suffer from lack 
of sufficient official attention. This state of affairs has led to the southern 
border provinces becoming unstable areas in terms of internal security 
and several kinds of illegal activities.  The problem in the southern border 
provinces has continued for a long time without any real prospect for its 
solution. The failure to solve this problem is attributable to the fact that the 
areas still remain in a state of confusion, uncertainty, fear and mistrust that 
have accumulated for a long time. Sometimes the confusion the confusion 
exists on the part of both the government and people in the southern border 
provinces, which is not susceptible to solution.
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บทนํา

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย (นราธิวาส ยะลา ปัตตานี 

สงขลาบางอาํเภอ) นับต้ังแตอ่ดตีจวบจนปัจจุบนัท่ียงัไมม่แีนวทางใดท่ีดทีีส่ดุท่ีใช้

ในการแกไ้ขปญัหา ปญัหาทีเ่กดิข้ึนอาจแบง่ออกเปน็ประเดน็ปัญหาดา้นผู้ปกครอง

และปัญหาด้านผู้ถูกปกครองท่ีมีมาตั้งแต่อดีต  ผลของการเปลี่ยนแปลงด้านการ

ปกครองและพื้นท่ีปกครองใหม่  ทําให้ความขัดแย้งระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูก

ปกครองมีปญัหาไม่ราบร่ืน อาจกลา่วได้ว่าปญัหาและความรุนแรงในพ้ืนท่ีชายแดน

ใตเ้กดิข้ึน  เนือ่งเพราะความตอ้งการในการพฒันาพืน้ท่ีของผู้ปกครองในแตล่ะยคุ

แตล่ะสมยั ประกอบกบัผลของการพฒันาทีไ่มล่งตวัซึง่มกัเกดิข้ึนเป็นจังหวะและมี

ความเก่ียวข้องกับกระแสต่างประเทศมาโดยตลอดการเปลี่ยนแปลง

สภาพพืน้ท่ีทีค่าบเก่ียวกับพืน้ท่ีปกครองหลายด้านอย่างประเทศไทย มกัเปน็

จุดอ่อนไหวด้านความม่ันคงหลายด้าน ไมว่่าจะเปน็ภาคเหนือหรอืภาคใต ้กลา่วคือ 

เกิดการทับซ้อนกันหลายเรื่องในพื้นท่ี ตั้งแต่เร่ืองของเช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรม 

ภาษา วิถีคิด ประเพณี ซึ่งล้วนเป็นเร่ืองเชิงอุดมคติ และมีความอ่อนไหวที่จะถกู

ทาํใหก้ลายเปน็ปัญหาและความขดัแยง้ข้ึน เพราะเปน็ลกัษณะของอตัลกัษณด์ัง้เดิม

ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 

สภาพปัญหาความม่ันคงของจังหวัดชายแดนภาคใต้ก่อน พ.ศ. 2547  น้ัน   

ความหมายของความม่ันคงจะใช้ “การปกป้องดินแดน” กับ “การรักษาอํานาจ

รัฐ” เป็นศูนย์กลาง จะเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงก็ด้วยนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ

จังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 2542-2546) ซึ่งให้ความหมายของความม่ันคง

ที่ครอบคลุมความม่ันคงในการดําเนินชีวิตของประชาชน และใช้กระบวนการมี

ส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย  นโยบายฉบับดังกล่าวจึงอาจมองได้ว่า เป็นการ

ขยาย “ความเป็นเจ้าของ” ของงานความม่ันคงของประเทศใหร้วมถึงพลเมอืงของ

ประเทศด้วย แต่มีปัญหาตามมาคือ เม่ือความหมายของ “ความม่ันคงแห่งชาติ” 
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ในเชิงนโยบายไม่ตรงกับความหมายของ “ความม่ันคงแห่งชาติ” ที่ผู้ปฎิบัติใน

พื้นท่ีมีในใจ และนี่คือเหตุสําคัญหน่ึงที่ทําให้ความรุนแรงในพื้นท่ีเพิ่มข้ึนในช่วง

ท้ายของนโยบาย พ.ศ. 2542-25462

ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้

ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยน้ันอาจแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ  

คือ กลุ่มชาวจีน กลุ่มชาวมลายูซึ่งนับถือศาสนาอิสลาม (มลายูมุสลิม) และกลุ่ม

คนไทยท่ีนับถือศาสนาพุทธ นอกจากนี้ ยังมีพวกคนจีนท่ีนับถือศาสนาอิสลาม

พวกหนึ่ง และชาวจีนท่ีนับถือศาสนาพุทธอีกพวกหนึ่ง และยังมีคนไทยท่ีนับถือ

ศาสนาอิสลามอยู่บ้าง แต่รัฐบาลถือว่าชนกลุ่มต่างๆ เหล่านี้เป็นคนไทย เพราะ

อยู่ในดินแดนของไทย ซึ่งคนไทยที่มีเชื้อสายมลายูนับถือศาสนาอิสลาม และพูด

ภาษามลายเูปน็สว่นใหญเ่กดิปญัหาทางสงัคมจิตวิทยาเกีย่วกับความแตกตา่งทาง

เชือ้ชาต ิภาษา และศาสนาขึน้ (ปญัหาจากความไมเ่ข้าใจและไมย่อมรับซึง่กันและ

กัน) นอกจากนี้การที่คนเหล่านี้อยู่ห่างไกลจากศูนย์กลางวัฒนธรรมของไทยและ

รัฐบาล ชื่ออําเภอ ตําบล หมู่บ้าน เกือบทุกแห่งเป็นภาษามลายู  เจ้าหน้าที่ฝ่าย

ไทยน้ันพูดภาษาไทยและนับถือศาสนาพุทธ   ดังน้ันจึงมีลักษณะขัดแย้งกันอยู่ใน

ตัว ทําให้เป็นอุปสรรคต่อการรวมกันเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในระหว่างพลเมือง3 

ภูมิหลังความเป็นมาของปัญหา

ความรุนแรงทางการเมืองเกิดข้ึนได้เสมอในประเทศท่ีประชากรส่วนน้อย

มีความรู้สึกไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของสังคม   หรือได้รับการปฏิบัติที่ทําให้เกิดความ

2  มารค ตามไท สมเกียรติ บุญชู, 2551. นโยบายความม่ันคงแหงชาติจังหวัดชายแดนภาค

ใต เปรียบเทียบในรอบ 30 ป ในแผนดินจินตนาการ: รัฐและการแกไขปญหาความรุนแรงในภาคใต, 

กรุงเทพฯ: มติชน, หนา 54 
3  อางแลว แผนดินจินตนาการ หนา 69
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รู้สึกว่ารัฐมีเจตนาก้าวล่วงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม และพยายามเปลี่ยนพวกเขา

ให้เหมือนกับประชากรที่เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ  

สําหรับพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้   มีชาวไทยเชื้อสายมลายูบางส่วน

ที่ผูกพันกับประวัติศาสตร์ว่าดินแดนของพวกเขาถูกยึดครองโดยรัฐไทย และมี

ความพยายามต่อสู้ให้หลุดพ้นจากพันธนาการดังกล่าว  ดังปรากฏนับตั้งแต่สมัย

รตันโกสินทร์ตอนต้น ปตัตานีซึง่ถกูไทยแยกออกเป็น 7 หวัเมืองเลก็ๆ คือ สายบรุ ี

ปตัตานี หนองจกิ ยะลา ยะหริง่ ระแงะ และรามนั โดยไดพ้ยายามแยกตวัเป็นอิสระ

จากกรุงเทพฯ หลายต่อหลายครั้ง   ดังที่รัตติยา สาและ ได้ระบุไว้ในบทความ 

“ปตานี ดารุสสะลาม” ว่า

สมัยรัชกาลที่ 5  เมื่อมีการปฏิรูปการปกครองเป็นแบบรวมศูนย์อํานาจ 

โดยมีระบบเทศาภิบาลเป็นกลไกในการปกครองหัวเมือง เพื่อให้รัฐบาลสามารถ

ควบคุมหัวเมืองประเทศราชได้รัดกุมข้ึน เจ้าเมืองท้ังเจ็ดไม่พอใจเมื่อถูกลิดรอน

อํานาจลงอย่างมากจึงได้ก่อกบฏขึ้นอีก แต่รัฐบาลก็สามารถจัดการกับความ

พยายามแยกตัวเป็นอิสระได้ จนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 

ได้มีการยกเลิกระบบเทศาภิบาลมาเป็นการปกครองส่วนภูมิภาค เจ็ดหัวเมือง

มลายูในอดีตจึงถูกเปลี่ยนเป็นจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย ปัตตานี 

ยะลา นราธิวาส สงขลา และสตูล การปฏิรูประบบการปกครองรวมอํานาจไว้ส่วน

กลางเป็นระบอบเทศาภิบาล เป็นผลให้บรรดาเจ้านครไม่พอใจ เพราะถูกลิดรอน

อาํนาจ เกิดข้ึนพร้อมกบัการทีอ่งักฤษซ่ึงปกครองรัฐต่างๆ ของมลายไูดใ้ชน้โยบาย

ส่งเสริมความย่ิงใหญ่ของเจ้าเมืองหรือสุลต่านหนุนพวกเจ้าให้สูงส่งกว่าบุคคล

ธรรมดา สร้างความแตกแยกระหว่างพวกเจ้ากับพวกราษฎร ซ้ํายังหนุนชาวจีน

ให้ครองอํานาจเศรษฐกิจเพื่อให้สะดวกต่อการปกครอง ต่อมาเมื่อญ่ีปุ่นยึดครอง

มลาย ูขบวนการต่อสูเ้พือ่อสิรภาพกเ็กดิข้ึน หลงัสงครามสงบลงชาวมลายกูด็ิน้รน

เพื่อเอกราชของตน สภาพการณ์ข้างต้นมีอิทธิพลต่อแนวคิดของชาวไทยเชื้อสาย
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มลายู จนขบวนการต่อสู้เพื่อเอกราชที่เป็นรูปร่างได้เกิดข้ึนชัดเจนในราว พ.ศ. 

2490 และดําเนินเร่ือยมาจนปัจจุบัน

ความเคลื่อนไหวของหัวเมืองมลายู หรือดินแดนที่ถูกเรียกขานว่าเป็นรัฐ

ปตัตานีเพือ่แยกตวัเป็นอิสระ ในทศันะของรัฐบาลไทยนัน้ นิยามความเคล่ือนไหว

ดังกล่าวว่าเป็นการก่อกบฏ แต่ผู้เรียกร้องหรือเคล่ือนไหวอาจคิดว่าเป็นการเรียก

ร้องสิทธิที่ควรได้รับตามระบอบการปกครองในยุคน้ันๆ4 เช่น การท่ีหะยีสุหลง 

อับดุลกาเดร์เป็นตัวแทนของชาวมลายูมุสลิมย่ืนคําขอ 7 ข้อต่อรัฐบาล พลเรือตรี

ถวัลย ์ ธาํรงนาวาสวัสด์ิ ซึง่ขอ้เรยีกร้องดังกล่าวท้ัง 7 ข้อน้ีไดร้บัการตอบสนองจาก

รัฐบาลในแต่ละสมัยจนถึงปัจจุบัน เป็นข้อเรียกร้องทางด้านศาสนาและเชื้อชาติ

มุสลิมมลายูที่ถูกตีความว่าเป็นการแบ่งแยกดินแดนในยุคของหะยีสุหลง แต่ใน

ปัจจุบันข้อเรียกร้องทั้ง 7 ข้อน้ีกําลังเกิดข้ึนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้5  จึง

ทําให้ความเคล่ือนไหวของหัวเมืองมลายูถูกครอบด้วยนโยบายด้านความม่ันคง

เป็นหลักใหญ่ และยิ่งเม่ือประชาชนในพื้นท่ีกับเจ้าหน้าที่รัฐขาดความเข้าใจและ

มีทัศนคติที่ไม่ดีต่อกัน ทําให้ถูกมองว่าการเคลื่อนไหวซึ่งในบางครั้งเป็นเร่ืองของ

กจิกรรมทางศาสนาและกจิกรรมด้านวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีถกูมองว่าเปน็การรวมกลุ่ม

เพื่อทําลายความมั่นคงของชาติ และถูกขยายจากฝา่ยรัฐท่ีตั้งสมมุติฐานไว้บนการ

4  ทัศนะของผูเขียนเอง
5  ผูนําชาวมลายูมุสลิมทําการประชุมรวมกันเพื่อกําหนดคําขอเกี่ยวกับศาสนาและสิทธิตางๆ ของชาว

มลายูมุสลิม ณ สํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดปตตานี ที่ประชุมตกลงกําหนดคําขอ 7 ขอตอ

รัฐบาล ดังน้ี 1. ขอใหปกครอง 4 จังหวัดน้ีเปนแควนหน่ึง โดยมีผูดํารงตําแหนงอยางสูงใหมีอํานาจในการ

ศาสนาอิสลาม มีอํานาจแตงตั้งและปลดขาราชการออกได ผูดํารงตําแหนงน้ีตองเปนมุสลิมใน 4 จังหวัด 2. 

การศึกษาในช้ันประถมตนจนถึงชั้นประถม 7 ใหมีการศึกษาภาษามลายูตลอด 3. ภาษีที่เก็บไดใหใชภายใน 

4 จังหวัดเทานั้น 4. ในจํานวนขาราชการทั้งหมดขอใหมีขาราชการชาวมลายูรอยละ 80 5. ขอใหภาษา

มลายูควบกับภาษาไทยเปนภาษาราชการ 6. ใหคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีเอกสิทธิออกระเบียบ

เกี่ยวกับการปฏิบัติการศาสนาอิสลามโดยเห็นชอบของผูมีอํานาจสูงสุด 7. ใหศาลรับพิจารณาตามกฎหมาย

อิสลามแยกจากศาลจังหวัด มีโตะกาลี (กอฎีหรือดะโตะยุติธรรม) ตามสมควรและมีเสถียรภาพในการ

พิจารณาชี้ขาด
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กบฏด้วยนโยบายความม่ันคงในขณะน้ัน ได้เกิดการปราบปรามการรวมกลุ่มของ

ประชาชนในพื้นท่ีที่รัฐเข้าใจว่าเป็นกลุ่มสร้างแนวร่วมแนวคิดแบ่งแยกดินแดน

หรือการก่อการร้าย

ตั้งแต่ พ.ศ. 2482 ความไม่พอใจของชาวมลายูมุสลิมขยายตัวในขอบข่าย

กว้างขึ้นเม่ือจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีไทยในขณะนั้น  ประกาศใช้

นโยบาย “วัฒนธรรม” อันขัดต่อประเพณีนิยมของชาวมลายูมุสลิมในห้าจังหวัด

ภาคใต้ จนถึง พ.ศ. 2490   ชาวมลายูมุสลิมภายใต้การนําของหะยีสุหลง อับดุล

กาเดร์ (ฮัจญีสุหลง โต๊ะมีนา) เรียกร้องให้รัฐบาลปกครองส่ีจังหวัดภาคใต้เป็น

กรณพีเิศษ เปน็การเรยีกรอ้งใหร้ฐับาลในเวลานัน้หยดุละเมดิสทิธขิองประชาชนใน

ดา้นการนบัถอืศาสนา วัฒนธรรม6 โดยมีตนกมูะหะหมดั มะไฮยดิดิน (เชือ้สายเจา้

เมืองปัตตานี ซึ่งอาศัยอยู่ในรัฐกลันตันของสหพันธรัฐมลายูให้การสนับสนุน โดย

ใช้จังหวัดปัตตานีเป็นศูนย์กลาง เน่ืองจากมีสภาพทางภูมิศาสตร์ที่เหมาะสม และ

เป็นเมืองศูนย์กลางของชาวมลายูมุสลิมในภาคใต้ของประเทศไทยต้ังแต่โบราณ   

นอกจากนัน้ เชือ้สายเจา้เมอืงปตัตานีซึง่อาศยัอยูใ่นรัฐกลนัตันยังมคีวามผูกพนัอยู่

กบัปัตตานี โดยยดึถอืว่าเปน็เมืองของบรรพบรุษุ สาํหรบัจังหวดัสตลูซึง่ถูกรวมให้

เกี่ยวข้องกับมณฑลปัตตานีด้วยเหตุผลด้านศาสนาอิสลาม เมื่อ พ.ศ.2460  แทบ

จะไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการเรียกร้องต่อรัฐบาลครั้งนี้ เพราะเป็นจังหวัดที่อยู่โดด

เด่ียวทางด้านภูมิศาสตร์ และแทบจะไม่มีประวัติศาสตร์ในการต่อสู้ร่วมกันกับ

ปัตตานีมาก่อน ยิ่งกว่านั้นผู้นําศาสนาอิสลามในจังหวัดสตูลบางคนยังให้ความ

ร่วมมือกับรัฐบาลด้วยดี

รัฐบาลชาตินิยมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ประกาศใช้ “รัฐนิยม” ทั่ว

ประเทศนับตั้งแต่มิถนุายน พ.ศ. 2482 ถึงมกราคม พ.ศ. 2485 รวม 12 ฉบับ 

แมว่้าการประกาศใชร้ฐันิยมเปน็สาเหตสุาํคญัท่ีทาํใหช้าวมลายมูสุลมิสีจั่งหวดัภาค

6  ทัศนะของผูเขียนเอง
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ใต้เกิดความไม่พอใจนโยบายของรัฐบาลข้ึนมา แต่ปฏิกิริยาดังกล่าวไม่ได้เกิดข้ึน

อย่างทันทีทันใด แต่เป็นการพัฒนาความไม่พอใจที่รู้สึกว่าถูกบีบค้ันให้เกิดข้ึน

อย่างเรื่อยๆ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่ารัฐนิยมบางฉบับไม่ได้มีผลต่อภาวะด้านจิตใจ

ของชาวมลายูมุสลิม และดูเหมือนว่ารัฐนิยมท่ีสร้างความไม่พอใจให้กับชาวมลายู

มุสลิมสี่จังหวัดภาคใต้มีเพียงไม่กี่ฉบับ เช่น รัฐนิยมฉบับท่ี 9 ว่าด้วยเร่ืองภาษา

และหนังสือไทยกับหน้าที่พลเมืองดี   รัฐนิยมฉบับที่ 10 ว่าด้วยเร่ืองการแต่งกาย

ของประชาชนชาวไทย สาํหรบัรัฐนิยมทุกฉบบัเปน็อุดมการณช์าตินิยมของรัฐบาล

และเปน็นโยบายของรฐัท่ีประชาชนทกุคนในท่ัวทุกภาคของประเทศตอ้งตอบสนอง

ดุจดังประกาศิตของรัฐบาล

นโยบายทางวัฒนธรรมต่างๆ ที่ประกาศใช้เริ่มมีผลบังคับอย่างจริงจังเมื่อ 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้จัดต้ังสภาวัฒนธรรมแห่งชาติข้ึนมาตามพระราช

บัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติพุทธศักราช 2485 ทําให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทาง

วัฒนธรรมข้ึนในสงัคมไทยหลายประการ รวมถึงในสงัคมชาวมลายูมสุลมิสีจั่งหวดั

ภาคใต้

นอกจากนัน้แลว้ นโยบายทีเ่นน้ความสาํคญัของศาสนาพทุธและวฒันธรรม

ไทยใหเ้ปน็เอกลักษณป์ระจําชาติกอ่ใหเ้กดิความเดือดร้อนอย่างมากต่อชาวมลายู

มุสลิม ในช่วง พ.ศ. 2484 ทางราชการห้ามชาวมุสลิมมลายูเรียนคัมภรี์อัลกุรอาน 

ภาษามลายู และภาษาอาหรับ ซึ่งเป็นการขัดกับการปฏิบัติกิจทางศาสนาอิสลาม

ความตึงเครียดในส่ีจังหวัดภาคใตเ้พิม่ข้ึนมาอีกใน พ.ศ. 2486 เม่ือรฐับาล

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 

และ 6 ว่าดว้ยครอบครัวและมรดกแทนท่ีการใชก้ฎหมายอสิลามซึง่เคยใชก้นัมาใน

ศาลจงัหวัดของส่ีจังหวัดภาคใต้ ทาํให้ความพยายามของกระทรวงยุตธิรรมท่ีจัดให้

มีการแปลกฎหมายอิสลามจากกิตาบต่างๆ ตั้งแต่ พ.ศ. 2472 ถึง พ.ศ. 2484 

รวมเวลา 12 ปี ได้ผลไม่คุ้มค่า และในเวลาต่อมารัฐบาลประกาศยกเลิกตําแหน่ง
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ดะโต๊ะยุติธรรมที่ตัดสินคดีเฉพาะเรื่องครอบครัวและมรดกตามกฎหมายอิสลาม

อีกด้วย แม้ว่าไม่มีปฏิกิริยาแสดงความไม่พอใจจากชาวมลายูมุสลิมให้ปรากฏต่อ

รัฐบาล แต่ก็สร้างความเดือดร้อนให้กับชาวมลายูมุสลิมเป็นอันมาก เพราะต้อง

ปฏิบัติให้อยู่ในหลักการของศาสนาอย่างเคร่งครัด 

ในระหวา่งทีป่ระเทศไทยใชน้โยบายวฒันธรรมซึง่กาํลงัเปน็ระยะเริม่สงคราม

มหาเอเชียบูรพา  การที่ประเทศญี่ปุ่นบุกประเทศไทย และรัฐบาลของจอมพล ป. 

พบิลูสงคราม ยนิยอมใหป้ระเทศญีปุ่น่เดนิทัพผา่นประเทศไทย ทาํใหป้ระเทศไทย

ต้องผูกพันในภาวะสงครามกับประเทศญี่ปุ่นมากข้ึน ในที่สุดประเทศไทยต้องเข้า

รว่มสงครามกบัประเทศญีปุ่น่เต็มตัวเม่ือรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามประกาศ

สงครามต่อประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาในวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2485   

ด้วยเหตุผลว่าการโจมตีทางอากาศของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา โดยที่

ไม่มีเหตุบาดหมางกันน้ันทําให้ประเทศไทยเสียหายเป็นอันมาก

การที่ประเทศไทยเป็นพันธมิตรกับประเทศญี่ปุ่นมีผลทําให้ประเทศญี่ปุ่น

มอบของขวัญเป็นการตอบแทนแก่ประเทศไทย คือ การมอบรัฐไทรบุรี ปะลิส 

กลันตัน ตรังกานู และรัฐฉาน (เชียงตุง เมืองพาน) ที่ตีได้จากประเทศอังกฤษ 

โดยลงนามรับมอบเมื่อวันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2486 ซึ่งทําความไม่พอใจให้กับ

ประเทศอังกฤษมาก สังเกตได้จากเมื่อประเทศญี่ปุ่นแพ้สงคราม รัฐบาลไทยรีบ

ประกาศคืนดินแดนท่ีได้มาแก่อังกฤษทันที

อาจกล่าวได้ว่าความไม่พอใจของประเทศอังกฤษต่อไทยน้ันมีสาเหตุ 3 

ประการ กล่าวคือ ประการแรก มาจากการที่ประเทศไทยยินยอมให้ประเทศ

ญ่ีปุ่นเดินทัพผ่านประเทศไปตีดินแดนอาณานิคมต่างๆ ของประเทศอังกฤษ ซึ่ง

ทําให้ประเทศอังกฤษต้องเสียหายพ่ายแพ้ ประการที่สอง คือ การที่ประเทศไทย

ประกาศสงครามกับประเทศอังกฤษ ประการสุดท้าย เป็นเพราะประเทศไทย

ยอมรับดินแดนท่ีประเทศญ่ีปุ่นตีได้จากประเทศอังกฤษ สิ่งท่ีประเทศอังกฤษพอ
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จะกระทําได้ในขณะนั้นหลังจากที่ต้องถอยร่นไปตั้งมั่นอยู่ที่ประเทศอินเดีย คือ 

การสนับสนุนตนกูมะหะหมัด มะไฮยิดดีน บุตรชายคนเล็กของรายาอับดุลกาเดร์ 

อดีตเจ้าเมืองปัตตานี และให้สัญญาว่าจะหาทางเอาปัตตานีคืนจากประเทศไทย

เป็นการตอบแทน เหตุที่ประเทศอังกฤษเลือกตนกูมะไฮยิดดีน คงจะเน่ืองมาจาก

ในระหว่างสงครามมหาเอเชียบูรพาบรรดาสุลต่านของสหพันธรัฐมลายูให้ความ

ร่วมมือกับประเทศญี่ปุ่นท้ังหมด

จากเหตุการณ์ดังกล่าวน้ีพอจะมีนํ้าหนักเช่ือได้ว่า ประเทศอังกฤษมีเจตนา

สนับสนุนตนกูมะไฮยิดดีนเพื่อเป็นการตอบโต้การกระทําของรัฐบาลไทยต่อ

ประเทศอังกฤษในสมัยสงครามมหาเอเชียบูรพา7 

นอกจากน้ี ยงัมบีทสรุปจากหนงัสอืความเป็นมาของทฤษฎีแบง่แยกดนิแดน

ในภาคใตข้องประเทศไทย ของธเนศ อาภรณส์วุรรณ ว่า การกาํเนดิและความเปน็

มาของการสร้างมายาคติว่าด้วย “ลัทธิแบ่งแยกดินแดน” ในวาทกรรมการเมือง

สมัยใหม่ของรัฐไทย เหตุการณ์ประวัติศาสตร์ที่ผูกพันและรองรับมโนทัศน์การ

แบง่แยกดนิแดนทําใหเ้กดิมายาคตใินเรือ่ง “กบฏหะยสีหุลง” และ “กบฏดุซงยอ” 

ด้วย ในเวลาเดียวกัน พัฒนาการและความเป็นมาของรัฐไทย สยามที่เปลี่ยนผ่าน

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบบประชาธิปไตย และการสร้างรัฐไทย

ในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง และสงครามมหาเอเชียบูรพา ก็มีส่วนในการผลัก

ดันและสร้างแนวความคิดทางการเมืองของ “การแบ่งแยกดินแดน” ให้เกิดข้ึน

ในการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มพลังการเมืองใหม่ในภูมิภาคต่างๆ จาก

ใตจ้รดเหนอืและอสีาน กระบวนการเปลีย่นผ่านทางการเมอืงและการสรา้งรฐัไทย

สมยัชาตนิิยมน้ี นําไปสูก่ารใชก้าํลงัและความรนุแรงปราบปราม เพือ่สยบการเรยีก

รอ้งและการสรา้งอตัลกัษณท์างวฒันธรรมและการเมอืงของภมูภิาคทัง้หลายลงไป 

7  เฉลิมเกียรติ ขุนทองเพชร, 2547, หะยีสุหลง อัลดุลกาเดร กบฏ...หรือวีรบุรุษแหงสี่จังหวัดใต, 

สํานักพิมพมติชน, กรุงเทพฯ: มติชน, หนา 43-46 
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โดยทีก่รณขีองมลายมูสุลมิในภาคใตม้ลีกัษณะเฉพาะตา่งจากภาคอืน่และมผีลกระ

ทบท่ียังส่งผลต่อมาอีกนาน

กล่าวได้ว่าเหตุการณ์และความขัดแย้งในสามจังหวัดภาคใต้น้ัน มีทรรศนะ

ในการมองที่ตรงข้ามกันระหว่างรัฐและชาวมลายูมุสลิม โดยรัฐมองว่าการ

เคลื่อนไหวต่างๆ ของชาวมลายูมุสลิมเป็นการ “กบฏ” แต่ชาวมลายูมุสลิมกลับ

มองวา่ การเคลือ่นไหวและการประทว้งต่อสูต้า่งๆ น้ันคือ “การทาํสงคราม” (หรอื

เปน็เพยีงการเรียกร้องความจริงอะไรบางอยา่งจากรัฐ)8 เพือ่ความถูกต้องและเปน็

ธรรมตามศรัทธาและความเชื่อของตน

ผู้นํามลายูมุสลิมในภาคใต้มีความต้องการแน่วแน่ในการเจรจาต่อรองกับ

รฐับาลไทยต่อปญัหาขัดแย้งต่างๆ ทีเ่กดิข้ึน เป็นปฏิกริยิาตอ่การจัดการปัญหาและ

ไม่พอใจสภาพกดขี่ไม่ยุติธรรมท่ีพวกเขาได้รับอยู่ และต่อเน่ืองมาจากการต่อรอง

เจรจากับรัฐบาล มีลักษณะสองอย่างในชุมชนมุสลิมท่ีทางการไทยไม่เข้าใจ (จะ

ด้วยเหตุใดก็ตาม) และนําไปสู่การสรุปว่าเป็นการแข็งขืนทางการเมือง ข้อแรก

คือ การที่ชุมชนมุสลิมมีการจัดต้ังและมีโครงสร้างสังคมที่เข้มแข็งแน่นเหนียว 

ทําให้สามารถดําเนินการเคล่ือนไหวอย่างเป็นเอกภาพได้สูง ลักษณาการเช่นน้ี

ย่อมหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะทําให้ผู้นํารัฐและเจ้าหน้าที่หวาดระแวง และกระทั่งหวาด

กลัวการกระทําที่อาจนําไปสู่การเป็นปฏิปักษ์ต่ออํานาจการปกครองของพวกตน

ได ้การเปรยีบเทยีบชมุชนในสายตาของเจา้หนา้ทีก่ย็อ่มมาจากการเปรยีบเทยีบกับ

ชุมชนไทย ซึ่งทําให้ได้ข้อสรุปท่ีไม่ช่วยให้เข้าใจหรือมองชุมชนมุสลิมในด้านบวก

ได้มากนัก โดยเฉพาะในระยะเวลาที่สถานการณ์ตึงเครียด อีกข้อหน่ึงคือ ลักษณะ

และธรรมชาติของศาสนาอิสลาม ซึ่งไม่มีการแบ่งแยกระหว่างศาสนากับการเมือง

หรือสังคม ทรรศนะเชิงลบของเจ้าหน้าที่รัฐไทยเห็นได้จากความเห็นของศาลเมื่อ

ตัดสินว่าพฤติการณ์ของฮัจยีสุหลงในทางศาสนาและอื่นๆ ล้วนเป็นการเมืองท้ัง

8  ทัศนะของผูเขียนเอง
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สิ้น ในความหมายของการกระทําที่บ่อนทําลายอํานาจและความชอบธรรมของรัฐ

ไทยลงไป ทัง้หมดน้ีทาํใหท้างการไทยมองว่า การปฏิบตัหิรอือา้งถงึศาสนาในฝา่ย

มุสลิมน้ันแท้จริงแล้วคือ มีจุดหมายทางการเมืองเป็นสําคัญ9  

นโยบายของรัฐต่อจังหวัดชายแดนภาคใต้

ช่วงก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475

โดยสภาพทีจั่งหวดัชายแดนภาคใตห้รอืหวัเมอืงมลายใูนอดตีเปน็ดินแดนที่

มีฐานะเป็นประเทศราช นโยบายการปกครองประเทศราชในขณะนั้น คือ การให้

ชาวมลายูปกครองกันเอง แต่มีเง่ือนไขให้ส่งเคร่ืองราชบรรณาการ ต้นไม้เงินทอง

ที่มลายูเรียกว่า “บุหงามาศ” มายังราชธานีทุกๆ 3 ปี เมื่อใดที่ราชธานีอยู่ในภาวะ

สงครามกต็อ้งสง่คน อาวุธและสิง่ของมาช่วย อยา่งไรกต็าม เมือ่ราชธานอียูใ่นภาวะ

สงครามหัวเมืองมลายูก็ถือโอกาสแข็งเมืองไม่ยอมข้ึนต่อไป ราชธานีก็ยกกําลังไป

ปราบปรามสลับไปมา จนต้นกรุงรัตนโกสินทร์ที่ราชธานีปรับเปลี่ยนนโยบายการ

ปกครอง โดยแบ่งหัวเมืองมลายูเป็นหัวเมืองเล็กๆ และลดฐานะเป็นเมืองตรี ใน

ความดแูลของสงขลา เจา้เมอืงแตล่ะเมอืงไดร้บัการแตง่ตัง้จากกรงุเทพฯ นโยบาย

ดงักลา่วน้ีเรยีกวา่ นโยบายแบ่งแยกและปกครอง ทัง้น้ีเปน็ผลสืบเน่ืองจากการแขง็

เมืองหลายครั้งของเจ้าเมืองปัตตานี ดังที่รัชกาลที่ 1 ทรงพระราชดําริเห็นว่าจะให้

เมืองปัตตานีเป็นเมืองใหญ่แต่ก่อนต่อไปไว้ใจไม่ได้ จึงดํารัสสั่งให้แยกเขตเมือง

เดิมออกเป็น 7 เมือง คือ เมืองปัตตานี เมืองยะหริ่ง เมืองสายบุรี เมืองระแงะ 

เมอืงรามนั เมอืงยะลา และเมอืงหนองจกิ ใหข้ึ้นต่อเมอืงสงขลาทัง้ 7 เมอืง ทรงตัง้

ผู้มีความชอบช่วยปราบกบฏคร้ังน้ัน เป็นไทยบ้าง มลายูบ้าง ให้เป็นเจ้าเมืองมียศ

เปน็พระยา การรวมหัวเมืองท้ัง 7 เข้าดว้ยกันคล้ายมณฑล แต่ใหเ้รียกว่า “บริเวณ” 

9  ธเนศ อาภรณสุวรรณ, 2555,  ความเปนมาของทฤษฎีแบงแยกดินแดนในภาคใตไทย, กรุงเทพฯ 

: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ สสส. สนับสนุนการจัดพิมพ, หนา 113 . 
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เพราะขึ้นอยู่กับจังหวัดสงขลา

นโยบายที่ใช้ในการปกครองบริเวณเจ็ดหัวเมืองที่ตราขึ้นชัดเจนคือ กฎข้อ

บังคับสําหรับการปกครองบริเวณเจ็ดหัวเมือง ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) กฎข้อ

บงัคับนีไ้ดใ้หค้วามสาํคญักบัการเลอืกสรรขา้ราชการทีจ่ะไปประจาํบรเิวณหวัเมอืง

ทัง้เจ็ด ตอ้งเปน็ข้าราชการทีเ่ข้าใจภาษามลายทูอ้งถิน่ เพือ่ใหเ้ข้าถงึประชาชน และ

ให้ความเคารพกับการปฏิบัติตามความคิดความเช่ือทางศาสนา โดยกําหนดให้

ใช้กฎหมายอิสลามตามจารีตประเพณีของศาสนากับคดีความเกี่ยวกับครอบครัว

และมรดก โดยให้ “โต๊ะกาลี”10 ซึ่งเป็นผู้รู้และเป็นท่ีนับถือในศาสนาอิสลามเป็น

ผู้พิพากษาตามกฎหมายอิสลาม

ในสมัยรัชกาลท่ี 6 มกีารวางหลักรัฐประศาสโนบายเพ่ือเปน็ระเบียบสําหรบั

ปฏิบัติราชการเนื่องด้วยมณฑลปัตตานีสืบไป โดยรัชกาลที่ 6 ได้ทรงพระราชทาน

ความเห็นชอบเม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2466 สาระสําคัญคือ ยกเลิกหรือ

แก้ไขระเบียบการหรือวิธีปฏิบัติที่ทําให้พลเมืองรู้สึกว่าเบียดเบียนกดข่ีศาสนา

อสิลาม สรา้งความเป็นธรรมในการเก็บภาษอีากร ใหเ้จ้าหนา้ทีป่ฏิบตัติอ่พลเมอืง

ด้วยความเป็นธรรมและลงโทษเจ้าหน้าที่เมื่อกระทําผิด เลือกเฟ้นเจ้าหน้าที่ที่เป็น

คนดีไปทาํงานโดยใหอ้บรมฝกึฝนใหเ้ข้าใจวฒันธรรมของพืน้ท่ีกอ่นไปทาํงานและ

ระเบียบการใหม่ใดที่เกี่ยวกับทกุข์สุขของราษฎรก็ให้หารืออย่างรอบคอบ 

ช่วงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475

การเคลื่อนตัวของสถานการณ์และพัฒนาการความเปลี่ยนแปลงของ

นโยบายจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในช่วง พ.ศ. 2475 ซึง่เป็นปีทีม่กีารเปลีย่นแปลง

การปกครอง จนถึงวิกฤตทางการเมอืง พ.ศ. 2516 ในงานวจัิยเร่ือง “นโยบายการ

ปกครองของรัฐบาลต่อชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้” พ.ศ. 2475-

10  หมายถึง ดาโตะยุติธรรมในปจจุบัน
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2516 ปิยนาถ บุนนาค สรุปว่า

นโยบายในห้วง พ.ศ. 2475-2516 เป็นนโยบายมุ่งให้เกิดการผสม

กลมกลืนชาวไทยมุสลิมให้มีความสํานึกในการเป็นพลเมืองไทย แต่ในขณะ

เดยีวกนัก็มลีกัษณะประนปีระนอมยอมรบัและสนบัสนนุความเปน็ลกัษณะเฉพาะ

ในดา้นศาสนา สงัคมและวฒันธรรมของประชาคมมสุลมิ ซึง่กลา่วไดว่้าเปน็ลกัษณะ

ของนโยบายประสมประสานหรือบูรณาการ แต่ถ้ามีการเคลื่อนไหวที่จะส่งผลกระ

ทบตอ่ความเปน็ปึกแผน่ม่ันคงภายในและเอกภาพของประเทศแลว้ รฐับาลกจ็ะมี

นโยบายปราบปรามและป้องปรามให้เหตุการณ์เข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว

ในปี พ.ศ. 2516 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามข้อพิจารณาของสภา

ความม่ันคงแหง่ชาต ิในเรือ่งทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอในเรือ่งการปรบัปรงุดา้น

การศึกษาซึ่งเป็นผลสืบเน่ืองจากนโยบายการปรับปรุงปอเนาะให้เป็นโรงเรียน

ราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม ข้อเสนอนโยบายที่สําคัญคือ ให้กระทรวงมหาดไทย

และกระทรวงศึกษาธิการประสานงานกันอย่างใกล้ชิดในการควบคุมให้ปอเนาะ

มาขึ้นทะเบียนให้ได้ผล จัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการปรับปรุงโรงเรียน

ราษฎร์สอนศาสนาอิสลามให้เพียงพอ และให้กระทรวงศึกษาธิการจัดทําเป็น

โครงการระยะ 3 หรือ 5 ปี โดยประสานเชื่อมโยงกับโครงการพัฒนาการศึกษา

ของกระทรวงมหาดไทย โครงการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติและแผนการ

ศึกษาชาติด้วย

ในปี พ.ศ. 2521 - 2541 มีการประกาศใช้นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ

เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้รวม 3 ฉบับ โดยมีการกําหนดเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ของนโยบาย มุ่งให้เกิดการประสานระหว่างส่วนราชการในการแก้ไข

ปญัหาของพืน้ท่ีใหเ้ปน็ไปในทศิทางเดยีวกนั โดยมกีารจดัต้ังกลไกรบัผดิชอบการ

บริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น 2 ระดับ คือ ระดับชาติ มนีายกรัฐมนตรี

รับผิดชอบโดยตรง และสํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติทําหน้าที่ในการกลั่น
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กรองงานให้นายกรัฐมนตรี และอํานวยการประสานการปฏิบัตินโยบายกับกลไก

ในระดับพื้นท่ี โดยมีแม่ทัพภาคที่ 4 รับผิดชอบดูแล และมีการจัดต้ังศูนย์อํานวย

การบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) รับผิดชอบงานฝ่ายพลเรือน และ

การประสานการดาํเนนิงานของส่วนราชการต่างๆ ในพืน้ท่ี และกองบญัชาการผสม

พลเรอืนตํารวจทหารท่ี 43 (พตท.43) รบัผิดชอบการป้องกนัและปราบปรามการ

กอ่การร้ายทุกรูปแบบ

นโยบายความมัน่คงน้ีกาํหนดเปา้หมายใหป้ระชาชนในพืน้ท่ีนิยมเรยีนรู้และ

ใช้ภาษาไทย ส่งเสริมเยาวชนให้เข้ารับการศึกษาสายสามัญ สายอาชีพ โดยเน้น

กลุ่มเป้าหมายที่เป็นเยาวชน ให้ประชาชนเช่ือมั่นในการปกครองและสถาบันหลัก

ของชาติ ไม่นําความแตกต่างทางศาสนาเป็นเคร่ืองแบ่งแยก ยกระดับรายได้ของ

ประชากร ใหพ้ืน้ท่ีปลอดภยัจากภยัคุกคามของโจรผู้รา้ยและการบอ่นทําลายทกุรปู

แบบ ใหก้ลุม่ประเทศมสุลมิเข้าใจสถานการณท์ีแ่ทจ้ริงเกีย่วกับความเปน็อยูข่องคน

ไทยมสุลมิ เข้าใจนโยบายของรฐัและระงบัความช่วยเหลอืขบวนการโจรก่อการรา้ย 

รวมท้ังใหก้ารบรหิารงานการแกป้ญัหาจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ปีระสทิธภิาพยิง่ข้ึน

นโยบายความม่ันคงแห่งชาติเกีย่วกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ในช่วงปี พ.ศ. 

2542-2546 มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนและสังคมให้มีความ

เข้าใจในการเปลี่ยนแปลงของสังคม รวมท้ังการให้ความสําคัญในคุณค่าของ

ความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน และสามารถอยู่ร่วมกันบนความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมท่ีเป็นพลังร่วมกันในการแก้ไขปัญหา พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ

การพัฒนาศักยภาพคนและสังคม โดยปรับและพัฒนาสภาวะแวดล้อมทุกด้านให้

สนับสนุนและรองรับการพัฒนาศักยภาพของคนและสังคมท่ีสอดคล้องกับความ

หลากหลายทางวฒันธรรม และภมูปิญัญาทอ้งถิน่  เพือ่ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามสีว่น

ร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา และร่วมพัฒนาโดยใช้พลังทางวัฒนธรรมมา

เป็นพลังสร้างสรรค์ในการแก้ไขปัญหาสังคม ให้สังคมมีความสงบร่มเย็น ป้องกัน
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ไม่ให้เกิดความขัดแย้งรุนแรง และบังเกิดสันติสุข

ใน พ.ศ. 2546 ได้เกิดเหตุการณ์ก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้และพื้นท่ีบางส่วนของจังหวัดสงขลาในลักษณะที่มีความรุนแรงและต่อ

เน่ืองจนถึงปัจจุบัน เป็นสถานการณ์ที่รัฐบาลต้องลงมาแก้ไขปัญหาโดยตรง โดย

ไม่ใช้กลไกของสภาความม่ันคงแห่งชาติเช่นแต่เดิม ทําให้ไม่ได้มีการเสนอแนะ

นโยบายความม่ันคงแห่งชาติเก่ียวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ข้ึนมาใหม่ แต่มีนโยบาย

ของรัฐบาลมาแทนที่

ความเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญในเชิงการบริหารงานในจังหวัดชายแดนภาค

ใต้เกิดข้ึนในช่วง พ.ศ. 2545 เม่ือรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้ตัดสินใจ

ยุบ ศอ.บต. เหตุผลสําคัญคือ ต้องการให้ระบบบริหารราชการปกติ โดยเฉพาะ

นโยบายในเร่ืองจังหวัดบูรณาการเข้ามารับผิดชอบแทนองค์กรพิเศษท่ีจัดต้ังข้ึน 

โดยงานของ ศอ.บต. มอบใหแ้ตล่ะจงัหวัดรับผิดชอบแทน สว่นงานด้านการปราบ

ปรามกลุ่มโจรก่อการร้ายและการรักษาความสงบภายใน มอบให้กองบัญชาการ

ตาํรวจภูธรภาค 9 รบัผิดชอบ สาํหรบัฝา่ยทหารโดยกองทพัภาคที ่4 ปฏบิตัหินา้ที่

เกี่ยวข้องกับงานป้องกันชายแดนและการป้องกนัประเทศตามปกติ จนเหตุการณ์

ปล้นปืนท่ีค่ายทหารกองพลพัฒนาที่จังหวัดนราธิวาสเกิดข้ึนในต้นเดือนมกราคม 

พ.ศ. 2547 และเหตุการณ์ได้บานปลายไปสู่ความรุนแรงต่อเน่ือง รัฐบาลได้แต่ง

ตั้งคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการเสริมสร้างสันติสุขรับผิดชอบการแก้ไข

ปญัหาในระดบัชาต ิโดยกาํหนดนโยบาย แนวทาง และมาตรการแกไ้ขปัญหาความ

ไม่สงบ แทนนโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ใช้อยู่แต่เดิม และจัดต้ังกองอํานวย

การเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้รับผิดชอบการควบคุมอํานวยการ

ประสานการปฏิบัติกับทุกส่วนราชการในพื้นท่ีจนถึงปัจจุบัน

นโยบายความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ฉบับ 2542-2546 ให้ลอง

นําแนวคิดยุทธศาสตร์สันติวิธีในฐานะยุทธศาสตร์ความมั่นคง ไปทดสอบเพื่อใช้
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แก้ไขปัญหาชายแดนใต้ ซึ่งเป็นปัญหาความขัดแย้งรูปแบบหนึ่งในสังคม ข้ันแรก

เปน็การเริม่ตน้ศกึษาวา่เหตใุดนโยบายในอดตีถงึใชไ้มไ่ดผ้ล ซึง่พบวา่มสีองสาเหตุ

หลักคือ การตั้งโจทย์ผิด คือ ตั้งโจทย์ว่า ทําอย่างไรที่จะรักษาอํานาจรัฐแทนท่ีจะ

เป็นการรักษาความม่ันคงในชีวิตของคนในพ้ืนท่ี และนโยบายเดิมกําหนดมาจาก

ส่วนกลาง เป็นเหตุให้เกิดกระบวนการใหม่ คือ กระบวนการประชุมพูดคุยร่วม

กันกับประชาชนในพื้นท่ี เพื่อร่างนโยบายความม่ันคงร่วมกัน

เม่ือดําเนินการตามแนวน้ี มข้ีอคน้พบเก่ียวกับปัญหาความหวาดระแวงของ

ประชาชนในพื้นท่ี 2 ประการใหญ่ๆ ดังน้ี

การปฏิบัติบางอย่างของเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนอยู่ในลักษณะสร้างความไม่

เปน็ธรรมให้คนในพืน้ท่ี เม่ือความไม่เป็นธรรมเกิดข้ึน ประชาชนจะรูส้กึว่าไมม่ทีาง

โต้ตอบ เพราะถ้าโต้ตอบก็จะถูกกล่าวหาว่ากําลังสร้างปัญหาในพื้นท่ีและท้าทาย

อํานาจรัฐ แต่ถ้าหากประชาชนร้องเรียนก็จะถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ก่อปัญหา

ความหวาดกลวัของเจ้าหนา้ทีข่องรัฐท่ีเคยมีในเรือ่งคอมมิวนิสต ์วิธคิีดของ

เจ้าหน้าที่ยังคงเหมือนเดิม  เช่น เจา้หน้าที่บางคนยังรู้สึกต่อชาวบ้านที่แสดงออก

เรื่องการเรียกร้องสิทธิต่างๆ หรือความไม่เป็นธรรมว่าฝักใฝ่ขบวนการโจรแบ่ง

แยกดนิแดน ทัง้ท่ีการแสดงออกตา่งๆ เป็นการมสีว่นร่วมทางการเมอืงตามระบอบ

ประชาธิปไตย 

เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีปฏิบัติงานในพื้นที่ : ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง

อาจกล่าวได้ว่าปัจจัยประการหนึ่งท่ีมีผลต่อปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วน   รวมท้ัง

กระบวนการและเกณฑ์ในการคัดเลือกเจ้าหน้าที่ความมั่นคงและนโยบายการ

ปฏบิตัใินพืน้ท่ี  จะเหน็ไดจ้ากงานวจัิยเรือ่ง “การคดัเลอืกและการปฏบิตัหินา้ทีข่อง

เจ้าหน้าที่ทหารตํารวจกับปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสามจังหวัดชายแดน



84 เอเชียปริทัศน ปที่ 34 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2556

ภาคใต้” ของรุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช  ได้ค้นพบว่าการหมุนเวียนของบุคลากร

ทหารทําให้เกิดปัญหาในเรื่องความไม่ต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ และทําให้

ไม่สามารถที่จะพัฒนาคุณภาพด้านสิทธิมนุษยชนของเจ้าหน้าที่ความม่ันคงได้ดี

นัก แต่มีความจําเป็นท่ีจะต้องหมุนเวียนทหารไปประจําการชั่วคราวในช่วงหลัง

เหตุการณ์ปล้นปืนในช่วงต้นปี พ.ศ. 2547 เพราะทหารที่ประจําการอยู่ในพื้นท่ีมี

จํานวนไม่เพยีงพอ จึงต้องนําทหารจากภาคกลางและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมา

ประจาํการชัว่คราว เพือ่รองรบัการกอ่เหตรุนุแรงทีเ่พิม่มากขึน้อยา่งรวดเรว็ ตอ่มา

รัฐบาลได้เริ่มดําเนินการจัดต้ังกองกําลังถาวรท่ีเรียกว่า “กองพลทหารราบที่ 15” 

ซึ่งกองกําลังน้ีจะเป็นหน่วยถาวรในพ้ืนท่ี ซึ่งจะทําให้การทํางานของทหารมีความ

ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ในส่วนของตํารวจน้ัน มีเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในทุกพื้นท่ีอยู่แล้ว แต่

ก็มีการนําตํารวจนอกพื้นท่ีเข้ามาเสริมบ้างในช่วงแรก และต่อมาก็มีการรับสมัคร

นายตํารวจชั้นประทวนเพิ่มเติม เพื่อมาทําหน้าที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

โดยเฉพาะ เพื่อสร้างเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอต่อปริมาณงานที่ค่อนข้างมาก การรับ

เจ้าหนา้ทีต่าํรวจโดยตรงเพ่ือทาํงานในพืน้ท่ีจะมสีว่นทําใหไ้ดบ้คุลากรทีม่คีวามมุ่ง

มั่น ตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่มากกว่าเจ้าหน้าที่ที่ถูกโอนมาจากที่อื่น ซึ่งส่วนใหญ่

ไม่ได้มาด้วยความสมัครใจอย่างที่เกิดข้ึนในอดีต11

นอกจากน้ัน ยงัไดเ้สรมิทหารพรานทีไ่มไ่ดเ้ปน็ทหารอาชพี ทหารพรานนัน้มี

ประวัตใินการปฏบิตักิารลบัในพืน้ท่ีชายแดนภาคใตม้ากอ่นหน้านีแ้ลว้ ตัง้แตก่อ่น

เหตกุารณป์ลน้ปืนหน่วยทหารพรานกท็าํหนา้ทีใ่นการเกบ็คนท่ีทางการเชือ่ว่าเปน็

แกนนําของกลุ่มก่อการร้าย โดยจะเข้าไปไล่ลา่คนท่ีอยู่ในบัญชีดาํของทางการในป่า

เขา โดยหน่วยทหารพรานต้นสังกดัจะได้รบัเงินตอบแทนสู้รบเป็นพิเศษในลักษณะ

11  รุงรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช, 2551,  การคัดเลือกและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีทหารตํารวจ

กับปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ในแผนดินจินตนาการ: รัฐและการ

แกไขปญหาความรุนแรงในภาคใต. กรุงเทพฯ: มติชน, หนา 177.
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ของการให้ค่าหัว โดยปฏิบัติการในลักษณะนี้จะรู้กันเฉพาะในระดับผู้ปฏิบัติเพียง

ไม่กีค่น ทหารพรานไมไ่ดเ้ป็นทหารอาชพีทาํใหพ้วกเขาอยูใ่นสถานะทีจ่ะรบัหนา้ที่

ทาํเรือ่งทีห่มิน่เหมต่อ่กฎหมายไดง้า่ยกวา่  และยงัมกีารตดิอาวธุใหก้บัประชาชนใน

พื้นท่ี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา  หน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานได้ดําเนิน

การจดัต้ังกองกาํลงัประชาชนโดยเฉพาะคนพทุธเพือ่การปอ้งกนัตนเอง ทัง้ชดุรักษา

หมู่บ้าน (ชรบ.) นอกจากนี้ ยังมีการรวมกลุ่มของคนพุทธเองโดยการสนับสนุน

ของเจ้าหนา้ทีร่ฐัโดยสว่นตัว เชน่ กลุม่รวมไทย  กลุม่รวมไทยถูกฝา่ยทหารเพง่เลง็

ว่าอาจอยูเ่บือ้งหลงัการกราดยงิชาวบ้านมสุลมิในหลายเหตกุารณ ์ การตดิอาวธุให้

กบัประชาชนอาจจะสง่เสรมิใหเ้กดิกองกาํลงันอกกฎหมายทีใ่ชอ้าวธุในการจดัการ

กับผู้ที่ต้องสงสัยว่าเป็นผู้ก่อความไม่สงบหรือการทําร้ายเพื่อการแก้แค้นเอาคืน 

เมื่อสถานการณ์สุกงอมการติดอาวุธเพื่อการป้องกันตนเองอาจนําไปสู่สภาวะของ

สงครามระหว่างคนมุสลิมและคนพุทธได้12 

หลังเหตุการณ์ปล้นปืนจากค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ (ค่ายปิ

เหล็ง) อําเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2547 

รฐับาลไดส้ง่กาํลงัทหารและตาํรวจเข้าไปประจาํการในพืน้ท่ีกว่า 30,000 นาย และ

ไดต้ัง้กองอาํนวยการเสรมิสรา้งสนัติสขุจังหวดัชายแดนภาคใต ้(กอ.สสส.จชต.) ใน

วันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2547 เพื่อเป็นหน่วยงานกลางในการประสานการทํางาน

ระหว่างเจ้าหน้าที่ทหารตํารวจและข้าราชการพลเรือนในพื้นท่ี และได้จัดต้ังคณะ

กรรมการนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กสชต.) ข้ึนมาเป็น

หน่วยงานกํากับด้านนโยบาย โดย พล.ต.อ. ชิดชัย วรรณสถิต รองนายกรัฐมนตรี

ฝ่ายความม่ันคงและรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมในขณะนั้นเป็นประธาน

วันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549  พลเอกสนธิ  บุญยรัตกลิน  ผู้บัญชาการ

ทหารบก ไดเ้ปน็แกนนาํในการกอ่รฐัประหารโคน่ลม้อํานาจรฐับาล พ.ต.ท. ทกัษณิ 

12  อางแลว, รุงรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช, หนา 210
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ชนิวัตร และไดจั้ดต้ังรฐับาลชัว่คราว โดย พล.อ.สรุยทุธ ์จุลานนท ์อดตีผู้บญัชาการ

ทหารบกและองคมนตรี พร้อมกับกล่าวขอโทษต่อความผิดพลาดของรัฐบาลชุด

เดิม รัฐบาลสุรยุทธ์ได้รื้อฟื้น ศอ.บต. และ พตท. ข้ึนมาใหม่ และได้ให้อํานาจกับ 

“กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในแห่งชาติ” และยังได้ยกเลิกโครงสร้าง

ของ กอ.สสส.จชต. ของรัฐบาลทักษิณทั้งหมด

หลังเหตุการณ์ปล้นปืน สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ตั้ง “ศูนย์ปฏิบัติการ

สาํนกังานตาํรวจแหง่ชาติสว่นหนา้” (ศปก.ตร.สน.) ข้ึนท่ีโรงเรยีนตํารวจภธูรภาค 

9 ที่ อาํเภอเมือง จังหวัดยะลา เพื่อเป็นศูนย์ประสานงานการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้า

หนา้ทีต่าํรวจในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ้สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติได้แกป้ญัหา

การขาดแคลนบุคลากรในพืน้ท่ีโดยการรับสมคัรนายสิบตํารวจใหม่จํานวน 1,170 

อัตราที่เข้าบรรจุในส่วนของสํานักงานตํารวจภูธรภาค 9 ซึ่งดูแลพื้นท่ี 7 จังหวัด

ภาคใต้ตอนล่าง คือ สงขลา สตูล ตรัง พัทลุง ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส การ

รบัสมคัรเปน็การเปดิสาํหรบับคุคลท่ัวไปท่ัวประเทศ ไมไ่ด้มกีาํหนดโควตาสาํหรบั

คนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

วันท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชกําหนดการ

บริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์ฉุกเฉินแทนกฎอัยการศึกในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ โดยได้ประกาศให้จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาสเป็นพื้นท่ีที่มี

สถานการณฉ์กุเฉนิร้ายแรง หลงัจากท่ีรฐับาลไดบ้งัคับใช ้พ.ร.ก. ฉกุเฉนิฯ กไ็ดเ้กดิ

เสยีงวิพากษวิ์จารณอ์ยา่งกวา้งขวางวา่กฎหมายนีไ้ดใ้หอ้าํนาจกบัเจา้หนา้ทีร่ฐัอยา่ง

กว้างขวาง และมมีาตราท่ีเข้าขา่ยละเมดิสทิธิมนุษยชนหลายมาตรา จากเหตุการณ์

ตากใบที่ผู้ชุมนุมประท้วง 78 คน ที่ผลตรวจทางการแพทย์ระบุว่าพวกเขาตาย

เพราะขาดอากาศหายใจ เนือ่งจากถกูทบัซอ้นกนัหลายชัน้ในรถบรรทุกขณะถกูนาํ

ตัวไปควบคุมท่ีค่ายอิงคยุทธบริหารที่ จังหวัดปัตตานี เมื่อวันท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ. 

2547 นายอานันท์ ปันยารชุน ประธานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์ 
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(กอส.) ซึ่งรัฐบาลของนายกทักษิณ ชินวัตร ได้ตั้งข้ึนเพื่อวางแนวทางในการ

แก้ไขปัญหาความรุนแรงในภาคใต้ในระยะยาวได้แสดงความกังวลว่า การบังคับ

ใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉินน้ันจะทําให้ปัญหาในภาคใต้กลับทวีความรุนแรงมากข้ึน นาย

อานนัท์ ปนัยารชุน เรียก พ.ร.ก.ฉบบัน้ีว่าเป็น “ใบอนุญาตฆา่” (license to kill)13 

มข้ีอเสนอเพือ่จดัการกบัปัญหาความไมส่งบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้

เกีย่วกับการใช ้พ.ร.ก.ฉกุเฉนิฯว่า ใหเ้ร่งกา้วข้ามสูพ่ฒันาการยุคหลงัการใชพ้ระราช

กําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ซึ่งผลการวิเคราะห์

ความเป็นจริงหลังประกาศใช้พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ พ.ศ. 2548 ปรากฏว่า  (1) การ

ใช้ พ.ร.ก. ไม่ได้ทําให้เกิดความรู้สึกที่ดีกว่าการใช้กฎอัยการศึก  (2) พ.ร.ก. ไม่

ให้อํานาจเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนมากกว่าอํานาจฝ่ายทหารตามท่ีกล่าวอ้าง  (3) 

พ.ร.ก.ไม่ได้แก้ปัญหาการอุ้ม และการใช้อํานาจโดยไม่ชอบของเจ้าหน้าที่ เพราะ

ปัญหาดังกล่าวยังปรากฏอยู่ภายหลังการใช้ พ.ร.ก.  (4) พ.ร.ก. ยังไม่สามารถ

แก้ปญัหากฎหมายทีก่ระจายกนัอยูใ่หเ้ข้ามาอยูใ่นมอืของผูม้อีาํนาจ และใชร้ว่มกัน

อย่างบูรณาการ มีเอกภาพและความทันต่อเหตุการณ์  (5) ยังไม่มีการตรวจสอบ

ควบคุมการใช ้พ.ร.ก. ตามกลไกของรฐัธรรมนูญและยงัไมม่กีารตรวจสอบควบคุม

ผู้รับผิดชอบระดับคณะรัฐมนตรีตามกลไกทางการเมืองต่อสภา  (6) พ.ร.ก. มี

คุณลกัษณะทีล่ะเมดิสทิธข้ัินพืน้ฐานตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายวธิพีจิารณา

ความอาญา  (7) พ.ร.ก. ไม่ได้ให้ผลเกื้อกูลทางยุทธศาสตร์ เช่น การนําบุคคลท่ี

ตอ้งสงสยัมาควบคมุตัว ณ ทีใ่ดทีห่นึง่เพือ่ลดบทบาทในการปฏบิตัขิองผูก้อ่การใน

พื้นท่ีเพราะการก่อความไม่สงบยังคงมีอยู่ต่อเนื่องและรุนแรงข้ึน

กรอบทางกฎหมายในการดาํเนนิการกบัผูต้อ้งสงสยัในการกอ่ความไมส่งบ

และกระบวนการยตุธิรรมทัง้ระบบนัน้ยังคงเป็นปัญหาทีเ่อือ้ใหเ้กดิการละเมดิสทิธิ

มนุษยชน  ข้อกําหนดหลายอย่างใน พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ได้ถูกต้ังคําถามว่าเป็นกรอบ

13  อางแลว, รุงรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช, หนา 199
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ทางกฎหมายที่อนุญาตให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น การอนุญาตให้มีการ

ควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยได้เป็นเวลา 30 วันโดยไม่ต้องต้ังข้อหาและไม่อนุญาตให้

มีทนายความ

ปัญหาสําคัญหน่ึงคือ เรื่องความยุติธรรมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

ขาดประสิทธิภาพในการให้บริการพื้นฐานด้านความเป็นธรรมตามหลักนิติธรรม

แก่ประชาชน ในปี พ.ศ. 2548 รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อความ

สมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) โดยนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธานคณะ

กรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ คณะกรรมการอิสระเพื่อความ

สมานฉนัท์แหง่ชาตไิดส้รปุประเดน็การดําเนนิกระบวนการยุตธิรรมในสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้ว่าขาดประสิทธิภาพในการให้บริการพื้นฐานด้านความยุติธรรม

ตามหลักนิติธรรมแก่ประชาชน ดังน้ี

1. นโยบายและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจในวิถี

วัฒนธรรมมุสลิม เจ้าหน้าที่รัฐท่ีมาจากต่างพื้นท่ี ต่างวัฒนธรรม มีปัญหาในการ

สื่อสารกับคนในพื้นท่ี คิดว่าไม่ใช่พวกเรา มีอคติ

2. คุณลกัษณะเฉพาะทางวฒันธรรมและชาติพนัธุข์องชาวไทยมุสลมิในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความผูกพันโยงยึดกันด้วยข้อผูกมัดทางศาสนาและวิถี

วัฒนธรรมหลายช่ัวอายุคน ซึ่งเป็นความเช่ือและความสัมพันธ์ที่สมาชิกต้องเข้า

ร่วมกิจกรรมอันเป็นพันธะสัญญาผูกมัดท่ีมีต่อชุมชน จึงมีลักษณะเป็นเครือข่าย

ชมุชนท่ีมอีารมณค์วามรู้สกึรว่มและพรอ้มทีจ่ะแสดงพฤตกิรรมร่วมหมู่ เพราะทกุ

คนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของและเชื่อมั่นต่อการรวมพลัง

3. การใชพ้ยานหลกัฐานทางนิตวิิทยาศาสตร ์ปญัหาการไมส่ามารถหาตวัผู้

กระทาํผดิได้หรอืหากไดต้วัผู้ตอ้งสงสยักไ็มส่ามารถนาํไปสูก่ระบวนการลงโทษได้

เกดิข้ึนเน่ืองจากมีความพยายามในการแสวงหาพยานหลักฐานจากพยานบุคคลใน

พืน้ท่ีโดยไมใ่ชห้ลกัฐานทางนติวิิทยาศาสตรส์นบัสนนุ ซึง่กระทาํไดย้ากเนือ่งจากไม่
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ได้รับความร่วมมือจากคนส่วนใหญ่ 

4. กฎหมาย ประชาชนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ต้องการกฎ

อัยการศึก (ทนายสมชาย นีละไพจิตร เป็นหน่ึงในผู้นําการต่อสู้เรื่องให้ยกเลิกกฎ

อัยการศึก) และพระราชบัญญัติการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 

2548 เพยีงแตใ่หเ้จ้าหนา้ทีด่าํเนนิการถกูตอ้งเหมาะสมตามหลกันิตธิรรมและไม่

สร้างเงื่อนไขใดๆ เพิ่มข้ึนอีก

สรุป

ปัญหาชายแดนภาคใต้ของไทยในช่วงก่อนเหตุการณ์ปล้นปืน พ.ศ.2547 

และหลังเหตุการณ์ปล้นปืน เกิดข้ึนจากสาเหตุจากปัญหาดั้งเดิมที่มีรากเหง้าจาก

ความขัดแย้งทางประวัติศาสตร์ ความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม

และประเพณ ีทีถ่กูบม่เพาะควบคู่มากบัการเปลีย่นแปลงการปกครองในแต่ละยคุ

แตล่ะรฐับาล จนถึงเหตกุารณส์าํคญัคือ เหตกุารณป์ลน้ปืนท่ีถกูมองวา่เกดิความขัด

แยง้ในเรือ่งเจา้หนา้ที ่ระเบยีบ การควบคุม และการจดัการองคก์รทีห่ละหลวมจน

กลายเป็นเหตุปล้นปืนข้ึน ความรุนแรงเม่ือเทียบดูแลว้หลงัจากเหตุการณป์ลน้ปืน 

ความรุนแรงมีความเข้มข้นและยาวนานขึน้กว่าทีเ่คยเกดิข้ึนมาในอดตี จึงเปน็เร่ือง

น่าวิเคราะหต์อ่ไปวา่ความสาํเรจ็จากเหตกุารณท์ีเ่กดิข้ึนมานัน้ เปน็ความสาํคญัของ

ใคร เปน็ความสําเรจ็ของนโยบายรัฐ ความสําเรจ็ของการปฏบิตังิานในพืน้ท่ีของเจ้า

หน้าที่รัฐ หรือเป็นความสําเร็จของกลุ่มขบวนการและผู้ไม่หวังดีในพื้นท่ี 

ในเรื่องการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐในพื้นท่ีทั้งระดับผู้มีอํานาจและผู้สนอง

อํานาจนั้น  ยังเป็นประเด็นท่ีถูกกล่าวถึงอยู่แม้ในปัจจุบัน โดยถือเป็นส่วนหน่ึงที่

มีผลต่อความรุนแรงในพื้นท่ีชายแดนภาคใต้ในช่วงท่ีผ่านมา ดังน้ัน จึงเชื่อว่าการ

พัฒนาและการสร้างเจ้าหน้าที่ให้มีความพร้อมหรือความจริงใจท่ีจะดูแลและ

ปกป้องเกียรติและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นสิ่งจําเป็นสําหรับเจ้าหน้าที่รัฐทุก
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คนท่ีลงไปปฏิบัติหน้าที่ในพื้นท่ีชายแดนภาคใต้

นอกจากนีก้ารละเมดิสทิธมินุษยชนในพืน้ท่ีทีย่งัไมไ่ดร้บัการแกไ้ข เชน่ เหตุ

การณ์กรือเซ๊ะ เหตุการณ์ตากใบ ฯลฯ  ที่เกิดข้ึนมาในอดีตยังไม่มีคําตอบท่ีชัดเจน

จากฝา่ยทีร่บัผดิชอบ เปน็ความอึมครึมของความจริงว่า เหตกุารณต์า่งๆ ดงักลา่ว

น้ันใครผิดใครถูก เปน็เร่ืองหนึง่ของด้านสิทธิมนุษยชนท่ีทัว่โลกต่างใหค้วามสําคญั 

แต่เหตุการณ์คล้ายจะสื่อออกมาในลักษณะของการให้อภัยกัน หรือคล้ายกับให้มี

การนิรโทษกรรมซ่ึงเป็นหน่ึงกระแสหลักของประเทศไทยในปัจจุบัน รัฐบาลไทย

ไมส่ามารถดาํเนนิการหาความจรงิทีเ่กดิข้ึนได้อยา่งชดัเจนและโปรง่ใส  เหตกุารณ์

ตากใบทําให้เกิดความโกรธ ความแค้น ความเกลียดข้ึน แล้วแต่ระดับความใกล้

ของเหตุการณ์ สําหรับคนมุสลิม ความโกรธจะเปลี่ยนไปกระทบจิตวิทยาสังคม 

อารมณ์ความรู้สึกเปล่ียนไป มันกลายเป็นแผล คนสามจังหวัดมองรัฐไม่ดี จาก

เดิมท่ีไม่ค่อยดีอยู่แล้ว ก็ไม่ไว้ใจยิ่งข้ึนอีก14

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องเป็นปัญหาของคนทั้งชาติที่ต้องร่วมมือ

กันสร้างจิตสํานึกน้ีข้ึนมาร่วมกัน (เป็นสํานึกของคนท้ังชาติ) จะเป็นตัวช่วยไม่ให้

เหตกุารณบ์านปลายในความรูส้กึทีส่งัคมถูกมองแบบแยกสว่น แยกประชาชน  แยก

สงัคม แยกเช้ือชาติ แยกภาษา  ซึง่ต้องยอมรับความจริงกอ่นว่าปญัหาความขัดแย้ง

ทีร่นุแรงมากข้ึนหลงัจากพ.ศ. 2547 (หรอืกอ่นหน้านี)้ เกดิจากความต้องการท่ีจะ

พัฒนาและขยายอํานาจการปกครองของรัฐบาล (ในแต่ละยุค) ลงไปในพื้นท่ีโดย

ขาดความรู้ความเข้าใจ พระราชดํารัสของพระองค์ท่าน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ที่

ให้ไว้กับการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีชายแดนภาคใต้ ยังคงเป็นแนวคิดสําคัญย่ิงต่อ

การพัฒนาพื้นท่ีภาคใต้ในปัจจุบันและอนาคต  

14  ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี, 2 ป ตากใบ ชีวิตท่ีตองการคําตอบ, หนา 150. 
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