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บทคัดย่อ

การนําหลักธรรมาภิบาลไปกําหนดเป็นนโยบาย

เพื่อการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ

ในกองบัญชาการกองทัพไทย

 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลในกองบัญชาการกองทัพไทย  แนวทางพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลในกองบัญชาการกองทัพไทย และประเมินความเหมาะสมของ
การนําหลักธรรมาภิบาลไปกําหนดเป็นนโยบายในกองบัญชาการกองทัพไทย 
โดยดําเนินการเป็น 3 ระยะคือ ระยะแรก เป็นการศึกษาสภาพการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลในกองบัญชาการกองทัพไทย ด้วยการสัมภาษณ์ผู้บังคับหน่วย  
จํานวน 22 ท่าน  ของหน่วยข้ึนตรงตามโครงสร้างการจัดของกองบัญชาการ
กองทัพไทย  ระยะท่ีสอง เป็นการพัฒนาการนําหลักธรรมาภิบาลไปกําหนด
เป็นนโยบายเพ่ือการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพในกองบัญชาการกองทัพ
ไทย โดยผู้บังคับบัญชาชั้นสูง ยศ พลเอก จํานวน 15 ท่าน ด้วยเทคนิคเดล
ฟาย  และระยะท่ีสาม เป็นการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลในกองบัญชาการกองทัพไทย โดยผู้บังคับบัญชาระดับ
กรมซึ่งเป็นผู้บังคับหน่วย  รองผู้บังคับหน่วย และผู้ช่วยผู้บังคับหน่วย  จํานวน 
66 ท่าน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 

ผลการศึกษา พบว่า การดําเนินงานของหน่วยตามนโยบายการกํากับดูแล
องค์การท่ีดี 4 ด้าน คือ 1) ด้านรัฐ สังคมและสิ่งแวดล้อม  2) ด้านผู้รับบริการและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  3) ด้านองค์การ และ 4) ด้านผู้ปฏิบัติงาน ล้วนมีความเหมาะ
สมสอดคลอ้งกับหลกัธรรมาภิบาลทัง้หกหลัก คอื หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกั
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ความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่าเก่ียว
กับความคิดเห็นถึงความเหมาะสมของในการนําหลักธรรมาภิบาลมาพัฒนาการ
บริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพในกองบัญชาการกองทัพไทยน้ันอยู่ในระดับมาก
ที่สุดและระดับมาก โดยเฉพาะเร่ืองที่โดดเด่นแสดงให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะของ
วงการทหารท่ีมกัจะมคีวามคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันเป็นสว่นใหญ ่นัน่คอื ความ
จงรักภักดี ซึ่งถือเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงความเป็นปึกแผ่นของกองทัพไทยท่ีอาจดูแตก
ต่างไปจากองค์กรอื่นๆ
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ABSTRACT

Application of the Principles of Good Governance to Policy Formulation 

for Management Effectiveness within the Royal Thai Armed Forces

The purpose of this research is to study the results of the applica-

tion of the principles of good governance to the Royal Thai Armed Forces. 

The expected results include the management effectiveness, the manner 

in which the management procedures are developed, and the evalua-

tion of the suitability of these principles for the formulation of policy in 

the Royal Thai Armed Forces. There are three steps in the application of 

these principles. The first step involves the application of the principles to 

enhance the management effectiveness in the Royal Thai Armed Forces. 

The effectiveness is evaluated by conducting interviews of 22 unit com-

manders in the Royal Thai Armed Forces. The second step focuses on the 
application of the principles of good governance to enhance the efficiency 

in formulating administrative policies in the Royal Thai Armed Forces. For 

this purpose the Delphi technique is used with 15 generals. The third step 
is the evaluation of the suitability of the principles of good governance for 
the development of management procedures by in the Royal Thai Armed 

Forces. The study relies on interviews of 66 Lieutenant Generals and Major 

Generals with discussion guides or questionnaires.
The study found that the principles of good governance have been 

applied in four policy areas, namely: 1) the state, society and the environ-

ment, 2) beneficiaries of services and stakeholders, 3) the organization, 
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and 4) the operators. All six principles of good governance, i.e., the rule 

of law, the integrity principle, the transparency principle, the participation 

principle, the accountability principle, and the cost-effectiveness principle, 

have been applied and found to be compatible with the nature of work 

in all these policy areas.  The high and highest opinion marks have been 

scored on the suitability of applying the principles of good governance 

to the Royal Thai Armed Forces, where opinions normally go in the same 

direction, especially in so far as this involves loyalty. This accounts for the 

existence of a high level of esprit de corps in the Royal Thai Armed Forces, 

and this makes them different from other organizations and agencies.
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คํานํา

การปฏิรูประบบราชการตามแนวทางการบริหารงานยุคใหม่ (New Public 

Management) ภายใต้หลักธรรมาภิบาล เพื่อมุ่งเน้นการสร้างระบบการบริหาร

ราชการท่ีมคุีณภาพ มคุีณคา่สรา้งผลสมัฤทธ์ิเพือ่ประชาชนชาวไทยเป็นสําคัญ  กอง

บญัชาการกองทพัไทย ซึง่เป็นหน่วยงานสําคัญของรัฐด้านความม่ันคง ไดต้ระหนัก

ถึงการจัดทํา นโยบายการกํากับดูแลองค์การที่ดี โดยได้ประกาศเป็นนโยบาย

ชัดเจน เมื่อ 19 ธันวาคม 2551 เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพื่อให้การ

บริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะทําให้ประชาชน

เกิดความม่ันใจ ศรัทธาและไว้วางใจในการบริหารงานภาครัฐ  

กองบัญชาการกองทัพไทย จึงได้จัดทํานโยบายการกํากับดูแลองค์การท่ี

ดี อันประกอบด้วย นโยบายหลัก 4 ด้าน คือ 1) ด้านรัฐ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

2) ดา้นผู้รบับริการและผูม้สีว่นได้สว่นเสีย 3) ดา้นองค์การ และ 4) ดา้นผู้ปฏบิตัิ

งาน รวมถึงไดก้าํหนดแนวทางปฏิบตัติามนโยบายหลกัด้านต่างๆ เพือ่เปน็แนวทาง

ปฏิบัติและค่านิยมร่วมสําหรับองค์การและบุคลากรทุกคน พึงยดึถือเป็นแนวทาง

ปฏบิตัคิวบคู่กบั กฎข้อบงัคับอืน่ๆ อยา่งทัว่ถึง การศกึษาเรือ่งการนาํหลกัธรรมาภิ

บาลไปกาํหนดเป็นนโยบายเพ่ือการบรหิารจดัการท่ีมปีระสทิธภิาพ  โดยเฉพาะใน

กองบญัชาการกองทพัไทย เพือ่นาํผลทีไ่ดไ้ปประกอบเปน็แนวทางในการปรบัปรงุ

และพัฒนาหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้ในการบริหารในกองบัญชาการกองทัพไทย 

ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันต่อไป บทความวิจัย เรื่อง การนําหลัก

ธรรมาภบิาลไปกาํหนดเปน็นโยบายเพ่ือการบริหารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพในกอง

บัญชาการกองทัพไทย มีวัตถุประสงค์สําคัญ 3 ประการ คือ

1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในกองบัญชาการ

กองทัพไทย
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2) เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใน

กองบัญชาการกองทัพไทย

3) เพือ่ศกึษาวเิคราะหแ์ละประเมนิความเหมาะสมของการนาํหลกัธรรมาภิ

บาลไปกําหนดเป็นนโยบายในกองบัญชาการกองทัพไทย

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ได้กําหนดประชากรตามระยะที่ได้ทําการศึกษา ซึ่งได้

ทําการศึกษารวม 3 ระยะ ในแต่ละระยะจะมีประชากรดังอธิบายต่อไปนี้ 

การศึกษาระยะที่ 1 เป็นการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกับสภาพการดําเนิน

งานตามนโยบายการกํากับดูแลองค์การที่ดี 4 ด้าน  คือ  1. ด้านรัฐ สังคมและสิ่ง

แวดล้อม  2. ดา้นผู้รบับริการและผูม้สีว่นได้สว่นเสีย  3. ดา้นองค์การ และ 4. ดา้น

ผู้ปฏบิตังิานของหนว่ยข้ึนตรงตามโครงสรา้งการจดัของกองบญัชาการกองทพัไทย 

เปน็การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณป์ระชากร คือ ผู้บงัคับหนว่ย จํานวน 22 

ท่าน ของหน่วยข้ึนตรงตามโครงสร้างการจัดของกองบัญชาการกองทัพไทย รวม

ทั้งสิ้น 22 หน่วย (ยกเว้น หน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์)

การศึกษาระยะที่ 2  การพัฒนาการนําหลักธรรมาภิบาลไปกําหนดเป็น

นโยบายเพือ่การบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพในกองบญัชาการกองทพัไทย ดว้ย

เทคนิคเดลฟาย  ประชากรเป้าหมายคือ  นายทหารระดับผู้บังคับบัญชาช้ันสูง ยศ 

พลเอก  ที่มีตําแหน่งสําคัญ  ซึ่งมีจํานวนท้ังสิ้น 15 ท่าน 

การศึกษาระยะที่ 3  การศึกษา วิเคราะห์ และประเมินความเหมาะสมของ

รูปแบบและความเป็นไปได้ในการนําหลักธรรมาภิบาลไปกําหนดเป็นนโยบาย

เพื่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในกองบัญชาการกองทัพไทย โดยแจก

แบบสอบถามไปยงัประชากรเปา้หมาย คือ ผู้บงัคบัหนว่ย  รองผูบ้งัคบัหนว่ย  และ

ผู้ช่วยผู้บังคับหน่วยของหน่วยท่ีข้ึนตรงตามโครงสร้างการจัดของกองบัญชาการ

กองทัพไทย รวมท้ังสิ้น 22 หน่วย (ยกเว้น หน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัย

รักษาพระองค์)
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ 1 

ฉบับ และแบบสอบถาม 3 ฉบับ เพื่อศึกษานโยบายกองบัญชาการกองทัพไทย

ในการใช้หลักธรรมาภิบาล ซึ่งกองบัญชาการกองทัพไทยได้กําหนดนโยบายการ

กํากับดูแลองค์การที่ดีประกอบด้วยนโยบายหลัก 4 ด้าน และแนวทางปฏิบัติภาย

ใตก้รอบนโยบายหลกั คือ  1) ดา้นรฐั สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม  2) ดา้นผูร้บับรกิาร 

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  3) ด้านองค์การ และ  4) ด้านผู้ปฏิบัติงาน

อย่างไรก็ดี สภาพการดําเนินงานตามนโยบายการกํากับดูแลองค์การที่ดี 

ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังน้ี

1) ด้านรัฐ สังคมและสิ่งแวดล้อม  ผลการศึกษาพบว่า ในการดําเนินการ

ตามนโยบายด้านน้ี ไดม้กีารดาํเนนิการ กล่าวคือ จัดเตรียมกําลงัเสรมิสร้างพฒันา

งานด้านกําลังพล ด้านการข่าว ด้านยุทธการ ด้านการส่งกําลังบํารุง ด้านกิจการ

พลเรือน ด้านการสื่อสาร ด้านงบประมาณ และด้านบริหารจัดการ เตรียมและ

เสริมสร้างกําลังพล  ยุทโธปกรณ์และแผนให้พร้อมปฏิบัติการร่วม จัดให้มีการ

ฝึกปฏิบัติการร่วมกันของทุกเหล่าทัพอย่างสม่ําเสมอ  พัฒนาขีดความสามารถ

ของกองทัพ เพื่อการป้องปรามแก้ไขปัญหาและยุติความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึน  มี

การจัดพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามของทหารรักษาพระองค์  พัฒนา

มาตรฐานและระบบถวายความปลอดภัย  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรม

เทิดพระเกยีรติสถาบนัพระมหากษัตริยท์ัง้ในและต่างประเทศ  สรา้งจิตสาํนกึและ

ปลกูฝงัอดุมการณค์วามรักและหวงแหนสถาบนัพระมหากษตัริย ์ สง่เสรมิใหก้าํลงั

พล หนว่ยงานและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย น้อมนําหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง

มาเป็นแนวทางปฏิบัติในการดําเนินชีวิต  ดําเนินการป้องกันและทําความเข้าใจ

มิให้มีการล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์  พัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศ

เพื่อนบ้าน กลุ่มประเทศอาเซียนและมิตรประเทศในทุกมิติ  เสริมสร้างความร่วม

มือและร่วมกันแก้ปัญหาในระดับต่างๆ กับประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศในกลุ่ม
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อาเซียนและมิตรประเทศ  พัฒนากลไกความร่วมมือในการเสริมสร้างศักยภาพ

ทางทหารในภมูภิาค  พฒันาความพรอ้มเพือ่สนบัสนุนการปฏบิตักิารเพือ่สนัติภาพ  

จัดเตรยีมความพรอ้มดา้นความมัน่คงเพือ่เข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน โดยเฉพาะดา้น

อาวธุยทุโธปกรณเ์พือ่เสรมิสรา้งศกัยภาพและเพิม่พนูอาํนาจกาํลงัรบ  อาํนวยการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมท้ังเสริมสร้างประสิทธิภาพการสกัดกั้นยา

เสพตดิตามพ้ืนท่ีชายแดน  อาํนวยการสกัดก้ันแรงงานต่างดา้วหลบหนเีขา้เมอืงใน

พืน้ท่ีชายแดน  สนบัสนนุรัฐบาลในการปอ้งกนัและแกป้ญัหาการกอ่การรา้ยสากล  

รวมท้ังป้องกันการกระทําผิดกฎหมายตามแนวชายแดนและในทะเลอาณาเขต  

สนับสนุนการรักษาความม่ันคงภายในและการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน

ประเทศและการรกัษาความม่ันคงตามแนวชายแดน  การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน

และการชว่ยเหลือประชาชน เกีย่วกับการกอ่สรา้งทางหลวงชนบท การจดัหาน้าํกนิ

นํ้าใช้ การส่งเสริมการปศุสัตว์ โครงการประมงหมู่บ้าน  การสนับสนุนและดําเนิน

การตามโครงการพระราชดําริ  การเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือป้องกัน

บรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติ  การพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตทหาร  ส่งเสริม

ใหก้าํลงัพลและหนว่ยงานปฏบัิตติามมาตรการประหยดัพลงังาน  จัดกาํลงัพลรว่ม

กับส่วนราชการและเอกชนในโครงการส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง  ส่งเสริมให้มีการปลูกป่า รวมท้ังการทําพื้นท่ีของ

หน่วยทหารให้มีพื้นท่ีสีเขียวเพ่ิมข้ึน  ดําเนินโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอัน

เน่ืองมาจากพระราชดําริ  โครงการพื้นท่ีต้นนํ้าตามแนวพระราชดําริ  จัดให้มีการ

เรียนการสอนในหลักสูตรเสนาธิการทหารเป็นหน่วยหลักในการรับผิดชอบจัด

หลักสูตรด้านการทหาร  การปฏิบัติการร่วมของเหล่าทัพ รวมท้ังการแก้ปัญหา

การกอ่การร้ายสากลกับสถานการณ์และแนวโน้มท่ีเปล่ียนแปลงในอนาคต  บริหาร

จัดการด้านงบประมาณตามนโยบายผู้บังคับบัญชาให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เร่งรัด

การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยตามเป้าหมายที่รัฐบาลกําหนด  กํากับดูแลการ
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ใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์และสามารถตรวจสอบได้  มีการจัด

ทําโครงการและการฝึกท่ีสนับสนุนการปฏิบัติการร่วมของกองทัพไทยเป็นประจํา

ทุกปี  จัดกิจกรรมปลูกจิตสํานึกให้กับข้าราชการในสังกัด ให้ตระหนักถึงความ

สาํคญั ปกป้อง เทิดทูน สถาบนัพระมหากษัตริย ์เช่น การจัดบอร์ดนิทรรศการ วัน

พอ่-วันแมแ่หง่ชาต ิ โครงการบรจิาคโลหติในวันเฉลมิพระชนมพรรษา  โครงการ

อุปสมบทหมู่เฉลิมพระเกียรติฯ ของนักเรียนเตรียมทหาร  จัดสรรงบประมาณ

ให้เพียงพอในแผนงาน เทิดทูน พิทักษ์ รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์  ปลูกฝัง

ให้ข้าราชการของหน่วยมีความรับผิดชอบต่อการปกป้อง เทิดทูน พิทักษ์ รักษา

สถาบันพระมหากษัตริย์ โดยการจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น จัดสร้างห้องแผนท่ีเทิด

พระเกียรติ  จัดชุดนายทหารแผนที่ตามเสด็จฯ จัดนิทรรศการเทิดพระเกียรติ

และกิจกรรมเทิดทูนตามห้วงระยะเวลาที่เหมาะสม  มีโครงการปลูกต้นไม้ถวาย

พ่อของแผ่นดิน และโครงการสร้างฝายชะลอน้ําถวายแม่หลวง จังหวัดสระบุรี  มี

กจิกรรมปลูกปา่ชายเลน เน่ืองในวโรกาสฉลองสิรริาชสมบัตคิรบรอบ 64 ป ีจังหวัด

สมุทรสงคราม  จัดกจิกรรมเฉลมิพระเกยีรติเพือ่เทดิทูนและพทิกัษ์สถาบนัฯ รวม

ทั้งมีส่วนในการตรวจสอบเว็บไซต์ที่ละเมิดสถาบันด้วย  มีโครงการแลกเปลี่ยน

นักศกึษาจากประเทศเพื่อนบ้าน  เช่น  กัมพูชา  เวียดนาม  มาเลเซีย  เข้าศึกษา

ในหลักสูตรของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรและวิทยาลัยเสนาธิการทหารซึ่ง

เป็นการสร้างความสัมพันธ์และร่วมมือกันระหว่างมิตรประเทศ  มีการจัดสัมมนา

นานาชาตดิา้นการศกึษาและความมัน่คงในภูมภิาค โดยมอีงคก์รรบัผิดชอบดําเนนิ

การโดยตรง ไดม้กีารจดัสรรงบประมาณในดา้นการประชมุทางทหารในระดบัตา่งๆ  

การแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้บัญชาการ  สนับสนุนการปฏิบัติงานของผู้ช่วยทูต

ฝ่ายทหาร  เสริมสร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศในด้านเขตแดน ซึ่งหน่วยเป็น

องค์กรท่ีมีเจ้าหน้าที่เทคนิคท่ีปฏิบัติงานภายใต้กรอบของคณะกรรมการเขตแดน

ร่วม (JBC) ประสานความร่วมมือกับประเทศญี่ปุ่น โดยร่วมกันผลิตข้อมูลแผนท่ี
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ให้มีความละเอียดและทันสมัย โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อใช้ในการวางแผน

ป้องกันปัญหาอุทกภัยระยะยาว  มีความร่วมมือในด้านแผนท่ีกับ NGA ประเทศ

สหรัฐอเมริกาและในนามของคณะกรรมการระดับโลกอื่นๆ ให้ความสําคัญและมี

บทบาทในการแก้ปัญหาที่สําคัญของชาติ เช่น ปัญหายาเสพติด โดยจัดกิจกรรม

ปอ้งกนัยาเสพตดิ เพือ่ใหเ้ยาวชน ลกูหลาน ข้าราชการของหนว่ยใหม้คีวามรู ้ความ

เข้าใจและทราบถึงพิษภัยยาเสพติดในการแก้ไขความขัดแย้งของคนในชาติน้ัน 

สถาบันจิตวิทยาความม่ันคง ได้จัดทําวิจัยเพื่อเป็นแบบอย่างของความปรองดอง 

ได้แก่ “พะเยาโมเดล” และ “ธาตุพนมโมเดล” รวมท้ังฝึกการปฏิบัติการจิตวิทยา

ในประเด็น “การยุติความขัดแย้งและสร้างสามัคคีของคนในชาติ” ด้วย  มีส่วน

สนับสนุนการสื่อสารและสารสนเทศต่อกองอํานวยการร่วมท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อแก้ไข

ปัญหาต่างๆ ของชาติ ได้จัดให้มีการเรียนการสอนและการบรรยายเกี่ยวกับการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมกับความมั่นคงแห่งชาติในทุกหลักสูตร 

รวมถึงดําเนินการตามพระราชเสาวนีย์ของสมเด็จพระนางเจ้าฯ ในเรื่อง “รักษ์ป่า 

รักษ์นํ้า” อย่างสม่ําเสมอ ให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดย

มีการสนับสนุนให้ส่วนราชการภายในหน่วย ใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีฉลากสีเขียวและมี

มาตรการในการประหยัดพลังงาน รวมถึงมีโครงการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติใน

พื้นท่ีฝึกในหลายจังหวัด 

2) ด้านผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย  ผลการศึกษาพบว่า ในการดําเนิน

การตามนโยบายด้านน้ี หนว่ยได้ดาํเนินการกลา่วคือ  จัดต้ังศนูย์บรรเทาสาธารณะ

ภยักองทัพไทย เปน็กลไกหลกัในการเตรียมความพร้อมและชว่ยเหลือประชาชนท่ี

ไดร้บัความเดือดร้อนจากภัยพบิตั ิ มเีงนิทดรองราชการสําหรบัช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติ พร้อมให้หน่วยสามารถปฏิบัติการช่วยเหลือประชาชนได้ทันทีเมื่อเกิด

เหตุการณ์  จัดให้มีการฝึกอบรม สัมมนาบุคลากรด้านการบรรเทาสาธารณภัย

ของกองทัพอย่างต่อเน่ืองทุกปี  ดําเนินการในการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความ
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มัน่คงในพ้ืนท่ีหา่งไกลและยากลาํบากซึง่สว่นราชการอ่ืนเข้าไปไมถ่งึและเปน็พ้ืนท่ี

ที่มีปัญหาด้านความม่ันคง  ดําเนินการสํารวจความต้องการในการศึกษาอบรม

หลักสูตรตามแนวทางรับราชการและหลักสูตรเสริมสร้างความรู้ก่อนการวางแผน

จัดหลกัสตูรศกึษาอบรมให้กาํลงัพลของกองทัพไทยเป็นประจําทกุป ี จัดใหม้คีวาม

ร่วมมือทางวิชาการกับสถาบันอุดมศึกษาหลากหลายสาขาวิชาในระดับต่างๆ ทั้ง

ในและต่างประเทศ  เปิดอบรมหลักสูตรภาษาประเทศเพื่อนบ้านเพื่อเสริมความ

พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  จัดให้มีการให้ความรู้ ความเข้าใจแก่ข้าราชการ

และนักศึกษาหลักสูตรต่างๆ เพื่อพร้อมที่จะเผชิญกับภัยพิบัติและสามารถรับ

สถานการณ์และช่วยเหลือตนเองได้ในระดับหนึ่ง เช่น มีการฝึกแก้ปัญหาจําลอง

สถานการณ์ระดับชาติของนักศึกษา ในเรื่องของ “สถานการณ์ภัยพิบัตินํ้าท่วม” 

พร้อมที่จะนําไปปฏิบัติเพื่อช่วยเหลือประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  จัด

ให้มีการจัดสรรงบประมาณตามความเหมาะสม สําหรับการเตรียมความพร้อม 

ทั้งในด้านการฝึก การซ่อมบํารุงยุทโธปกรณ์ และการจัดซื้อยุทโธปกรณ์ใหม่ๆ  มี

เคร่ืองบินปีกหมุนจํานวนหน่ึงซึ่งมีความพร้อมในการให้การสนับสนุนในภารกิจ

ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากภัยพิบัติได้อย่างรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ รวมท้ังการเตรียมข้อมูลแผนท่ีเพื่อเตรียมรับมือกับภัยพิบัติให้กับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ให้ความช่วยเหลือกับหน่วยงานต่างๆ มีการบรรยายและ

ศึกษาภูมิประเทศเกี่ยวกับโครงการพัฒนาแหล่งน้ํา  โครงการเกษตรผสมผสาน

ตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง  รวมท้ังมีการศึกษาดูงานและฝึกปฏิบัติ

การจิตวิทยา โดยลงพืน้ท่ีปฏบิตัจิริงของนักศกึษาสถาบนัจิตวิทยาเพือ่ความม่ันคง

ในการสอบถาม สัมภาษณ์ประชาชนในพื้นท่ี จัดประชุมวิชาการเรื่อง “นํ้าหนาว

โมเดล” เพือ่แกไ้ขการบุกรกุป่าและมสีว่นร่วมในการพัฒนาพืน้ท่ีเพือ่ความม่ันคง

ใน จังหวดัเพชรบรูณ ์ เปน็ต้น  หนว่ยมีสว่นสนับสนุนการมีสว่นร่วมในการพฒันา

พืน้ท่ีความม่ันคง โดยมีการสาํรวจช่องทางผา่นพรมแดนและข้อมลูหมูบ่า้นปอ้งกนั
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ตนเองตามแนวชายแดนซ่ึงเป็นข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาพื้นท่ีและการบริหาร

จัดการพื้นท่ีได้เป็นอย่างดี  ให้การสนับสนุนการใช้พื้นท่ีของหน่วยในต่างจังหวัด

เช่น ส่วนราชการที่ต้องการใช้งานเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีหรือความมั่นคง  ทําการ

วิจัยพฒันาและปรบัปรุงหลกัสตูรการศกึษาตา่งๆ เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์

ปัจจุบันและให้ตรงตามความต้องการของกองทัพและหน่วยงานท่ีรับบริการ  มี

การจัดและพฒันาหลกัสตูรท้ังด้านการส่ือสารและสารสนเทศสําหรบักําลงัพลเปน็

ประจําทุกปี

3) ด้านองค์การ  ผลการศึกษาพบว่า ในการดําเนินการตามนโยบายด้านน้ี 

หน่วยได้ดําเนินการกล่าวคือมีการจัดทําแผนในการจัดหากําลังพลเพื่อสนับสนุน

หน่วยข้ึนตรงต่างๆ และดําเนินการสรรหากําลังพลเพื่อมาบรรจุตามแผนโดยวิธี

ประกาศรับสมัครอย่างเปิดเผยและมีการสอบคัดเลือกตามหลักเกณฑ์ของกําลัง

พลแตล่ะประเภท  สง่เสรมิใหก้าํลงัพลทีม่คีวามรู้ความสามารถและคณุสมบตัคิรบ

ถว้น  ไดด้าํรงตําแหนง่ท่ีครองยศสงูขึน้ โดยพจิารณาจากคณะกรรมการทีเ่กีย่วข้อง  

สรา้งแรงจูงใจในการยดึค่านยิมหลกัในการทํางานดว้ยการส่งเสรมิกําลงัพลทีม่ผีล

การปฏิบัติงานดีเด่นให้เป็นบุคคลดีเด่นของหน่วย  และมีการให้รางวัลตอบแทน

อยา่งเปน็ธรรม  พฒันาปรบัปรงุระบบการตรวจสอบภายในใหม้ปีระสทิธภิาพและ

ใชเ้ปน็เคร่ืองมือสาํคญัของผู้บงัคับบญัชา ในการตรวจสอบ ตดิตามและประเมินผล

ของหน่วยต่างๆ  มุง่เน้นผลสัมฤทธิข์องการปฏิบตัริาชการตามภารกจิและสง่เสรมิ

ให้เกิดจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ดํารงไว้ซึ่งความบริสุทธิ์ยุติธรรม  จัดทําแผน

หลักเสนอความต้องการกําลังพลประจําปีไปยังกรมกําลังพลทหาร (กพ.ทหาร) 

โดย กพ.ทหาร จะเปน็หนว่ยรับผิดชอบหลกัในการดาํเนนิการสอบคดัเลอืกบคุคล

พลเรือนในภาพรวม เพื่อบรรจุเข้ารับราชการ อย่างบริสุทธิ์ ยุติธรรมและโปร่งใส

ในทุกข้ันตอน ดําเนินการตามความจําเป็นด้านกําลังพลอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้มี

กําลังพลที่จะปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสมกับปริมาณงาน  การสอบคัดเลือกดัง
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กล่าว เป็นการสอบแบบรวมการ โดย กพ.ทหาร แต่งต้ังคณะกรรมการสอบคัด

เลือกแบบรวมการ ซึ่งหน่วยมิได้ดําเนินการเองจัดให้มีการสอบคัดเลือกและมี

การทําแผนการบรรจุกําลังพลเหล่าทหารการเงิน ด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรมและ

โปร่งใส  มีการปลูกฝังและส่งเสริมให้กําลังพลประพฤติตนตามค่านิยมหลักของ

หน่วย โดยยึดหลักคุณธรรม (ทหารอาชีพ จงรักภักดี กล้าหาญ ทํางานเป็นทีม) 

ตลอดจนให้ความสําคญัในการพัฒนาขีดความสามารถของกําลงัพลในการปฏบิตัิ

งานอยา่งตอ่เนือ่ง  มกีารจดัอบรม สมัมนา เพือ่ปลกูจติสาํนกึอยูอ่ยา่งสม่าํเสมอ  มี

การดําเนินการปลูกจิตสํานึกให้กับกําลังพลทหารและมีการประเมินประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของกําลังพล ตามวงรอบ 6 เดือน 9 เดือนและ 12 เดือน  จัด

กิจกรรมในการประชุมช้ีแจงเกี่ยวกับระเบียบวินัย  แบบธรรมเนียมทหารและการ

ฝึกภาวะผู้นํา ตามตารางการอบรมที่กําหนดไว้อย่างต่อเนื่อง  เน้นยํ้าการปฏิบัติ

ตามค่านิยมหลัก ตามสายการบังคับบัญชา  จัดระบบควบคุมภายในของหน่วย 

เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐาน

การควบคุมภายใน พ.ศ. 2554 และเป็นไปตามคําสั่ง บก.ทหารสูงสุด ปี 2552  

มีการใช้ระบบการควบคุมภายใน เป็นเคร่ืองมือในการติดตาม โดยมีการทบทวน

ในปีที่ผ่านมาและได้ทําการประเมินผลภาคปฏิบัติงานในแต่ละปีงบประมาณโดย

มีนายทหารตรวจสอบภายในรับผิดชอบดําเนินการ

4) ด้านผู้ปฏิบัติงาน ผลการศึกษาพบว่า ในการดําเนินการตามนโยบาย

ด้านน้ี หน่วยได้ดําเนินการกล่าวคือ  ในการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังพล 

ได้จัดให้มีโครงการความร่วมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยของรัฐหลายแห่งใน

การเปดิหลกัสตูรระดบัปรญิญาโทและปรญิญาเอก ใหก้าํลงัพลไดม้โีอกาสศกึษาสงู

ข้ึน โดยมีการสนับสนุนทุนการศึกษาบางส่วนด้วย  มีการอบรมภายใน  เช่น การ

อบรมภาษาอังกฤษ ในระดับสูง โดยกรมข่าวทหารและการอบรมด้านสารสนเทศ 

เพือ่เพิม่พนูความรู้ใหก้าํลงัพลอยู่เสมอ  หนว่ยบัญชาการทหารพัฒนา ได้มกีารเปิด
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การฝึกอบรมข้าราชการ ได้แก่  การจัดทําดอกไม้ประดิษฐ์  การทําน้ํายาล้างจาน  

การจดัดอกไม ้ และการซอ่มโทรศพัทม์อืถอื เปน็ต้น  กรมแผนท่ีทหารจดัใหม้กีาร

ศกึษาในโรงเรียนแผนท่ี  รวมท้ังเปดิอบรมหลักสตูรภมูสิารสนเทศ ใหก้บักาํลงัพล

ตามแนวทางรับราชการ  มีโครงการอาหารกลางวันราคาถูกให้กับกําลังพล รวม

ทัง้ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มในโรงอาหารใหม้คีวามเหมาะสม ถกูสขุลักษณะ มกีาร

ติดต้ังเคร่ืองปรับอากาศเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตให้กับข้าราชการ  จัดให้มีโครงการ

ก่อสร้างบ้านพักสวัสดิการเพิ่มเติมในหลายพื้นท่ี การจัดสรรบ้านพักเป็นไปด้วย

ความเสมอภาคและโปร่งใส  ปรับปรุงพัฒนาศูนย์กีฬากองบัญชาการกองทัพ

ไทยขึ้นใหม่ให้มีความพร้อมให้บริการกําลังพล เพื่อสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรง

สมบูรณ์โดยใช้หลักการวิทยาศาสตร์การกีฬามาดําเนินการ  จัดกิจกรรมสังสรรค์

และเชื่อมความสัมพันธ์ในวันสําคัญอย่างต่อเน่ืองเพื่อส่งเสริมความสมัครสมาน

สามัคคี กลมเกลียว เป็นนํ้าหนึ่งใจเดียวกัน  กําลังพลทุกคนมีแผนการฝึก อบรม 

เพื่อเพิ่มพูนความรู้และประสิทธิภาพในการทํางานอย่างต่อเนื่อง  มีโครงการ

จัดสวัสดิการอาหารกลางวันราคาถูกให้แก่กําลังพลทุกคน การเบิกจ่ายค่ารักษา

พยาบาลทาํไดร้วดเร็ว  จัดใหม้กีารอบรมภายในหน่วยเองและร่วมมือกับหนว่ยงาน

ตา่งๆ ในการเพิม่พนูความรู้ใหแ้กข้่าราชการ เช่น การอบรมหลกัสตูรภาษาอังกฤษ

ในการปฏิบัติการ การอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เป็นต้น  จัดให้มีการประชุมในรูปของคณะกรรมการฯ พิจารณาจัดสรรบ้านพัก

สวัสดิการให้แก่ข้าราชการด้วยความเสมอภาค โปร่งใสและเป็นไปตามระเบียบ

ว่าด้วยบ้านพักสวัสดิการของหน่วย  ในส่วนของสุขภาพอนามัยของข้าราชการได้

ให้ข้าราชการทุกนายเข้ารับการตรวจสุขภาพประจําปีตามโครงการของสํานักงาน

แพทย์ทหารอยา่งสม่าํเสมอ มโีรงเรียนสายวิทยาการของเหล่าและอบรมหลกัสตูร

ตามแนวทางรับราชการและหลักสูตรพิเศษต่างๆ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถ

ของกําลังพล  จัดให้มีรถยนต์รับ-ส่ง จากบ้านพักสวัสดิการ รับ-ส่ง ข้าราชการ
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และลูกจ้างเป็นประจํา  จัดให้มีสินค้าบริโภคราคาถูกจําหน่ายให้กับข้าราชการ

เป็นประจําทุกเดือน  มีหลักสูตรตามแนวทางรับราชการ และมีกิจกรรมส่งเสริม

การพัฒนาสภาพแวดล้อมในการทํางานและคุณภาพชีวิตของข้าราชการ อาทิ การ

ฝึกออกแบบพัฒนาในการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์  มีการสัมมนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้

อย่างต่อเนื่อง

การศึกษาเพื่อพัฒนาการนําหลักธรรมาภิบาลไปกําหนดเป็นนโยบายเพื่อ

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในกองบัญชาการกองทัพไทยในครั้งน้ี พบว่า 

การท่ีจะนําหลกัธรรมาภิบาลมาพจิารณากาํหนดเป็นนโยบายเพ่ือการบริหารจัดการ

ทีม่ปีระสทิธภิาพภายใตน้โยบาย 4 ดา้นของกองบญัชาการกองทพัไทยนัน้ โดยขอ้

เท็จจริงจากผลการศึกษาในคร้ังน้ีทําให้ทราบว่า สภาพการดําเนินงานของหน่วย

ตา่งๆ ไดด้าํเนินการตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง 6 หลกัมาโดยตลอด ทกุๆ หลกัลว้น

มีความสําคัญไม่แตกต่างกัน จะเห็นได้จากการตอบแบบสอบถามในระยะที่ 3 ซึ่ง

เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลในขั้นสุดท้าย พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า การ

ดําเนินตามนโยบาย 4 ประการดังกล่าว มีความเหมาะสมใน 2 ระดับ คือ เหมาะ

สมมากที่สุด รองลงมาเห็นว่ามีความเหมาะสมมาก  เมื่อแยกพิจารณาเป็นรายข้อ

ในแต่ละหลัก พบว่าในการดําเนินการแต่ละเรื่อง บางเรื่อง มีความสอดคล้องกับ

หลักธรรมาภิบาลมากกว่า 1 หลัก สรุปได้ดังน้ี

หลักนิติธรรม พบว่า ได้มีการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศใน

ด้านเขตแดนซึ่งหน่วยเป็นองค์กรที่มีเจ้าหน้าที่เทคนิคท่ีปฏิบัติงานภายใต้กรอบ

ของคณะกรรมการเขตแดนร่วม (JBC)  มีความร่วมมือในด้านแผนท่ีกับ NGA 

ประเทศสหรัฐอเมริกาและในนามของคณะกรรมการระดับโลกอื่นๆ มีการจัดทํา

แผนในการจัดหากาํลงัพลเพือ่สนับสนุนหน่วยข้ึนตรงต่างๆ และดาํเนนิการสรรหา

กําลังพลเพื่อมาบรรจุตามแผนโดยวิธีประกาศรับสมัครอย่างเปิดเผยและมีการ

สอบคัดเลือกตามหลักเกณฑ์ของกําลังพลแต่ละประเภท 12 จัดกิจกรรมในการ
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ประชุมชี้แจงเกี่ยวกับระเบียบวินัย  แบบธรรมเนียมทหารและการฝึกภาวะผู้นํา

ตามตารางการอบรมทีก่าํหนดไวอ้ยา่งตอ่เนือ่ง  เนน้ยํ้าการปฏบิตัติามคา่นยิมหลกั 

ตามสายการบังคับบัญชา  จัดระบบควบคุมภายในของหน่วย เป็นไปตามระเบียบ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ. 2554 และเป็นไปตามคําสั่ง บก.ทหารสูงสุด ปี 2552  จัดให้มีการประชุม

ในรปูของคณะกรรมการฯ พจิารณาจดัสรรบ้านพกัสวัสดกิารใหแ้กข้่าราชการดว้ย

ความเสมอภาค โปรง่ใสและเปน็ไปตามระเบยีบวา่ดว้ยบา้นพกัสวสัดกิารของหน่วย

หลักคุณธรรม พบว่า ได้มีการจัดพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนาม

ของทหารรักษาพระองค ์พฒันามาตรฐานและระบบถวายความปลอดภัย  สง่เสรมิ

และสนบัสนนุการจัดกจิกรรมเทิดพระเกยีรติสถาบนัพระมหากษตัริยท์ัง้ในและตา่ง

ประเทศ  สร้างจิตสํานึกและปลูกฝังอุดมการณ์ความรักและหวงแหนสถาบันพระ

มหากษัตริย์  ส่งเสริมให้กําลังพล หน่วยงานและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย น้อมนํา

หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาเป็นแนวทางปฏิบตัใินการดาํเนนิชีวิต การเตรยีม

ความพรอ้มในการชว่ยเหลอืปอ้งกนับรรเทาสาธารณภยัและภยัพบิตั ิ จัดกจิกรรม

ปลกูจิตสาํนึกใหก้บัข้าราชการในสงักดั ใหต้ระหนกัถงึความสาํคญั ปกปอ้ง เทดิทูน

สถาบันพระมหากษัตริย์  เช่น การจัดบอร์ดนิทรรศการ วันพ่อ-วันแม่แห่งชาติ 

โครงการบริจาคโลหิตในวันเฉลิมพระชนมพรรษา โครงการอุปสมบทหมู่เฉลิม

พระเกยีรติฯ ของนักเรยีนเตรียมทหาร  จัดสรรงบประมาณใหเ้พยีงพอในแผนงาน 

เทิดทูน พิทักษ์ รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์  ปลูกฝังให้ข้าราชการของหน่วยมี

ความรับผิดชอบต่อการปกป้อง เทดิทูน พทิกัษ์ รกัษาสถาบนัพระมหากษตัริย ์โดย

การจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น จัดสร้างห้องแผนท่ีเทิดพระเกียรติ จัดชุดนายทหาร

แผนท่ีตามเสด็จ จัดนิทรรศการเทิดพระเกยีรติและกจิกรรมเทิดทูนตามห้วงระยะ

เวลาท่ีเหมาะสม  มีโครงการปลูกต้นไม้ถวายพ่อของแผ่นดิน และโครงการสร้าง

ฝายชะลอน้ําถวายแม่หลวง ณ จังหวัดสระบุรี  มีกิจกรรมปลูกป่าชายเลน เน่ือง
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ในวโรกาสฉลองสิริราชสมบัติครบรอบ 64 ปี  จังหวัดสมุทรสงคราม  ให้ความ

สาํคญัและมบีทบาทในการแกป้ญัหาทีส่าํคญัของชาติ เชน่ ปญัหายาเสพตดิ โดยจัด

กจิกรรมป้องกนัยาเสพตดิ เพือ่ใหเ้ยาวชน ลกูหลาน ข้าราชการของหน่วยใหม้คีวาม

รู้ ความเข้าใจและทราบถึงพิษภัยยาเสพติด  ในการแก้ไขความขัดแย้งของคนใน

ชาติน้ัน  สถาบันจิตวิทยาความม่ันคงได้จัดทําวิจัยเพื่อเป็นแบบอย่างของความ

ปรองดอง ไดแ้ก ่“พะเยาโมเดล” และ “ธาตพุนมโมเดล” รวมท้ังฝกึการปฏิบตักิาร

จิตวิทยาในประเดน็ “การยตุคิวามขัดแย้งและสรา้งสามคัคีของคนในชาติ” ดว้ย ได้

จัดใหม้กีารเรยีนการสอนและการบรรยายเกีย่วกับการอนรุกัษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

สิ่งแวดล้อมกับความม่ันคงแห่งชาติในทุกหลักสูตร รวมถึงดําเนินการตามพระ

ราชเสาวนีย์ของสมเด็จพระนางเจ้าฯ ในเรื่อง “รักษ์ป่า รักษ์นํ้า” อย่างสม่ําเสมอ 

จัดต้ังศูนย์บรรเทาสาธารณะภัยกองทัพไทย  เป็นกลไกหลักในการเตรียมความ

พร้อมและช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนจากภัยพิบัติ  มีเงินทดรอง

ราชการสาํหรบัชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิต ิพรอ้มใหห้นว่ยสามารถปฏบิตักิารชว่ย

เหลือประชาชนได้ทันทีเมื่อเกิดเหตุการณ์ มีเคร่ืองบินปีกหมุนจํานวนหน่ึง  ซึ่ง

มีความพร้อมในการให้การสนับสนุนในภารกิจช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับความ

เดอืดรอ้นจากภยัพบิตัไิดอ้ย่างรวดเร็วและมปีระสทิธิภาพ รวมท้ังการเตรยีมข้อมลู

แผนที่เพื่อเตรียมรับมือกับภัยพิบัติให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ให้ความช่วย

เหลือกับหน่วยงานต่างๆ มีการบรรยายและศึกษาภูมิประเทศเก่ียวกับโครงการ

พัฒนาแหล่งนํ้า โครงการเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอ

เพียง รวมท้ังมีการศึกษาดูงานและฝึกปฏิบัตกิารจิตวิทยา โดยลงพื้นท่ีปฏิบัติจริง

ของนักศกึษาสถาบนัจิตวิทยาเพือ่ความม่ันคงในการสอบถาม สมัภาษณป์ระชาชน

ในพื้นท่ี  จัดประชุมวิชาการเรื่อง “นํ้าหนาวโมเดล” เพื่อแก้ไขการบุกรุกป่าและมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อความม่ันคงใน จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นต้น  มีการ

จัดทําแผนในการจดัหากาํลงัพลเพือ่สนบัสนนุหน่วยข้ึนตรงต่างๆ และดาํเนนิการ
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สรรหากาํลงัพลเพือ่มาบรรจตุามแผนโดยวธิปีระกาศรบัสมคัรอยา่งเปดิเผยและมี

การสอบคัดเลือกตามหลักเกณฑ์ของกําลังพลแต่ละประเภท  ส่งเสริมให้กําลังพล

ทีม่คีวามรูค้วามสามารถและคณุสมบตัคิรบถว้น ไดด้าํรงตาํแหนง่ทีค่รองยศสงูข้ึน 

โดยพิจารณาจากคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง  สร้างแรงจูงใจในการยึดค่านิยมหลัก

ในการทํางาน ดว้ยการส่งเสริมกาํลงัพลทีม่ผีลการปฏบิตังิานดีเด่นใหเ้ปน็บุคคลดี

เดน่ของหนว่ย  และมกีารใหร้างวลัตอบแทนอยา่งเปน็ธรรม มุง่เนน้ผลสมัฤทธิข์อง

การปฏบิตัริาชการตามภารกจิและสง่เสริมใหเ้กดิจริยธรรมในการปฏิบตังิาน ดาํรง

ไว้ซึ่งความบริสุทธิ์ยุติธรรม  จัดทําแผนหลักเสนอความต้องการกําลังพลประจําปี

ไปยัง กพ.ทหาร โดย กพ.ทหาร จะเป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการดําเนินการ

สอบคัดเลือกบุคคลพลเรือนในภาพรวม เพื่อบรรจุเข้ารับราชการ อย่างบริสุทธิ์ 

ยุติธรรมและโปร่งใสในทุกข้ันตอน  การสอบคัดเลือกดังกล่าว เป็นการสอบแบบ

รวมการ โดย กพ.ทหาร แตง่ตัง้คณะกรรมการสอบคดัเลอืกแบบรวมการ ซึง่หนว่ย

มิได้ดําเนินการเองจัดให้มีการสอบคัดเลือกและมีการทําแผนการบรรจุกําลังพล

เหล่าทหารการเงิน ด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรมและโปร่งใส  มีการปลูกฝังและส่ง

เสริมให้กําลังพลประพฤติตนตามค่านิยมหลักของหน่วย โดยยึดหลักคุณธรรม 

(ทหารอาชีพ  จงรักภักดี  กล้าหาญ  ทํางานเป็นทีม) ตลอดจนให้ความสําคัญ

ในการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังพลในการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง  จัด

กิจกรรมสังสรรค์และเชื่อมความสัมพันธ์ในวันสําคัญอย่างต่อเน่ือง  เพื่อส่งเสริม

ความสมัครสมานสามัคคี กลมเกลยีว เปน็นํ้าหนึง่ใจเดียวกัน  จัดใหม้สีนิค้าบรโิภค

ราคาถูกจําหน่ายให้กับข้าราชการเป็นประจําทุกเดือน 

หลักความโปร่งใส  พบว่า ได้มีการบริหารจัดการด้านงบประมาณตาม

นโยบายผู้บังคับบัญชาให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณของ

หน่วยตามเป้าหมายที่รัฐบาลกําหนด  กํากับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไป

ตามกฎเกณฑแ์ละสามารถตรวจสอบได ้พฒันาปรบัปรุงระบบการตรวจสอบภายใน
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ใหม้ปีระสิทธภิาพ และใชเ้ป็นเคร่ืองมือสําคญัของผู้บงัคับบญัชา ในการตรวจสอบ 

ติดตามและประเมินผลของหน่วยต่างๆ จัดทําแผนหลักเสนอความต้องการกําลัง

พลประจําปีไปยัง กพ.ทหาร โดย กพ.ทหาร จะเป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการ

ดาํเนนิการสอบคดัเลอืกบคุคลพลเรอืนในภาพรวม เพือ่บรรจุเข้ารบัราชการอยา่ง

บริสุทธิ์ ยุติธรรม และโปร่งใสในทุกข้ันตอน การสอบคัดเลือกดังกล่าว เป็นการ

สอบแบบรวมการ โดย กพ.ทหาร แต่งตั้งคณะกรรมการสอบคัดเลือกแบบรวม

การ ซึ่งหน่วยมิได้ดําเนินการเองจัดให้มีการสอบคัดเลือกและมีการทําแผนการ

บรรจุกาํลงัพลเหลา่ทหารการเงนิ ดว้ยความบริสทุธิ ์ยตุธิรรมและโปรง่ใส จัดระบบ

ควบคุมภายในของหน่วย เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2554 และเป็นไปตามคํา

สั่ง บก.ทหารสูงสุด ปี 2552  มีการใช้ระบบการควบคุมภายใน เป็นเคร่ืองมือใน

การติดตาม โดยมีการทบทวนในปีที่ผ่านมา และได้ทําการประเมินผลภาคปฏิบัติ

งานในแตล่ะปงีบประมาณโดยมนีายทหารตรวจสอบภายในรับผิดชอบดําเนนิการ  

จัดใหม้โีครงการก่อสร้างบ้านพกัสวัสดกิารเพิม่เติมในหลายพืน้ท่ี การจัดสรรบ้าน

พักเป็นไปด้วยความเสมอภาคและโปร่งใส  จัดให้มีการประชุมในรูปของคณะ

กรรมการฯ พจิารณาจดัสรรบา้นพกัสวสัดกิารใหแ้กข้่าราชการดว้ยความเสมอภาค 

โปร่งใส และเป็นไปตามระเบียบว่าด้วยบ้านพักสวัสดิการของหน่วย

การศึกษาเพื่อพัฒนา พบว่าได้มีการเตรียมและเสริมสร้างกําลังพล 

ยุทโธปกรณ์ และแผนให้พร้อมปฏิบัติการร่วม  จัดให้มีการฝึกปฏิบัติการร่วมกัน

ของทุกเหล่าทัพอย่างสม่ําเสมอ  เสริมสร้างความร่วมมือและร่วมกันแก้ปัญหา

ในระดับต่างๆ กับประเทศเพื่อนบ้าน  ประเทศในกลุ่มอาเซียนและมิตรประเทศ  

พัฒนาความพร้อมเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ  การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานและการช่วยเหลือประชาชน เกี่ยวกับการก่อสร้างทางหลวง

ชนบท การจัดหาน้ํากินนํ้าใช้ การส่งเสริมการปศุสัตว์ โครงการประมงหมู่บ้าน  มี
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โครงการปลกูตน้ไมถ้วายพอ่ของแผน่ดิน  และโครงการสรา้งฝายชะลอน้าํถวายแม่

หลวง ณ จังหวัดสระบุรี  มีกิจกรรมปลูกป่าชายเลน เน่ืองในวโรกาสฉลองสิริราช

สมบัติครบรอบ 64 ปี ณ จังหวัดสมุทรสงคราม  จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติเพื่อ

เทิดทูนและพทิกัษ์สถาบนัฯ รวมท้ังมีสว่นในการตรวจสอบเว็บไซต์ทีล่ะเมดิสถาบนั

ดว้ย ใหค้วามสําคญัและมบีทบาทในการแกป้ญัหาทีส่าํคญัของชาต ิเชน่ ปญัหายา

เสพตดิ โดยจัดกิจกรรมป้องกนัยาเสพติด เพือ่ใหเ้ยาวชน ลกูหลาน ข้าราชการของ

หน่วยได้มีความรู้ ความเข้าใจและทราบถึงพิษภัยยาเสพติด  ในการแก้ไขความ

ขัดแย้งของคนในชาติน้ัน สถาบันจิตวิทยาความม่ันคงได้จัดทําวิจัยเพื่อเป็นแบบ

อย่างของความปรองดอง ได้แก่ “พะเยาโมเดล” และ “ธาตุพนมโมเดล” รวมท้ัง

ฝึกการปฏิบัติการจิตวิทยาในประเด็น “การยุติความขัดแย้งและสร้างสามัคคีของ

คนในชาติ” ด้วย  มีส่วนสนับสนุนการสื่อสารและสารสนเทศต่อกองอํานวยการ

ร่วมท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชาติ ได้จัดให้มีการเรียนการสอนและ

การบรรยายเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมกับความม่ันคง

แหง่ชาตใินทกุหลกัสตูร  รวมถึงดําเนนิการตามพระราชเสาวนียข์องสมเด็จพระนาง

เจ้าฯ ในเรื่อง “รักษ์ป่า รักษ์นํ้า” อย่างสม่ําเสมอ  ให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการสนับสนุนใหส้ว่นราชการภายในหน่วยใช้ผลิตภณัฑ์

ที่มีฉลากสีเขียวและมีมาตรการในการประหยัดพลังงาน รวมถึงมีโครงการปลูก

ป่าเฉลิมพระเกียรติในพื้นท่ีฝึกในหลายจังหวัด  มีส่วนสนับสนุนการสื่อสารและ

สารสนเทศต่อกองอาํนวยการร่วมท่ีจัดต้ังข้ึนเพือ่แกไ้ขปัญหาต่างๆ ของชาติ มเีงนิ

ทดรองราชการสําหรับช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ พร้อมให้หน่วยสามารถปฏิบัติ

การช่วยเหลือประชาชนไดท้ันทีเม่ือเกิดเหตุการณ์  จัดให้มีการฝึกอบรม สัมมนา

บคุลากรดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอยา่งตอ่เนือ่งทกุป ีจัดใหม้คีวาม

ร่วมมือทางวิชาการกับสถาบันอุดมศึกษาหลากหลายสาขาวิชาในระดับต่างๆ ทั้ง

ในและต่างประเทศ  เปิดอบรมหลักสูตรภาษาประเทศเพื่อนบ้านเพื่อเสริมความ
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พรอ้มเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ใหค้วามช่วยเหลือกบัหน่วยงานต่างๆ มกีารบรรยาย

และศกึษาภมูปิระเทศเกีย่วกับโครงการพฒันาแหลง่นํ้า โครงการเกษตรผสมผสาน

ตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังมีการศึกษาดูงานและฝึกปฏิบัติ

การจิตวิทยา โดยลงพืน้ท่ีปฏบิตัจิริงของนักศกึษาสถาบนัจิตวิทยาเพ่ือความม่ันคง

ในการสอบถาม สัมภาษณ์ประชาชนในพื้นท่ี จัดประชุมวิชาการเรื่อง “นํ้าหนาว

โมเดล” เพือ่แกไ้ขการบุกรกุป่าและมสีว่นร่วมในการพัฒนาพืน้ท่ีเพือ่ความม่ันคง

ในจังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นต้น  หน่วยมีส่วนสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

พืน้ท่ีความม่ันคง โดยมีการสาํรวจช่องทางผา่นพรมแดนและขอ้มลูหมูบ่า้นป้องกนั

ตนเองตามแนวชายแดน ซึ่งเป็นข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาพื้นท่ีและการบริหาร

จัดการพื้นท่ีได้เป็นอย่างดี  ในการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังพล ได้จัดให้

มีโครงการความร่วมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยของรัฐหลายแห่งในการเปิด

หลกัสตูรระดับปริญญาโทและปริญญาเอก ใหก้าํลงัพลไดม้โีอกาสศกึษาสูงข้ึน โดย

มีการสนับสนุนทุนการศึกษาบางส่วนด้วย

หลักความรับผิดชอบ พบว่าได้มีการจัดเตรียมกําลัง เสริมสร้างพัฒนา

งานด้านกําลังพล ด้านการข่าว ด้านยุทธการ ด้านการส่งกําลังบํารุง ด้านกิจการ

พลเรือน ด้านการสื่อสาร ด้านงบประมาณ และด้านบริหารจัดการ เตรียมและ

เสริมสร้างกําลังพล ยุทโธปกรณ์ และแผนให้พร้อมปฏิบัติการร่วม จัดให้มีการ

ฝึกปฏิบัติการร่วมกันของทุกเหล่าทัพอย่างสมํ่าเสมอ พัฒนามาตรฐานและระบบ

ถวายความปลอดภัย  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมเทิดพระเกียรติ

สถาบันพระมหากษัตริย์ทั้งในและต่างประเทศ  พัฒนาขีดความสามารถของกอง

ทัพเพื่อการป้องปรามแก้ไขปัญหาและยุติความขัดแย้งท่ีอาจเกิดข้ึน ส่งเสริมและ

สนับสนุนการจัดกิจกรรมเทิดพระเกียรติสถาบันพระมหากษัตริย์ทั้งในและต่าง

ประเทศ ดําเนินการป้องกันและทําความเข้าใจมิให้มีการล่วงละเมิดสถาบันพระ

มหากษัตริย์  พัฒนากลไกความร่วมมือในการเสริมสร้างศักยภาพทางทหารใน
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ภูมิภาค จัดเตรียมความพร้อมด้านความม่ันคงเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดย

เฉพาะด้านอาวุธยุทโธปกรณ์เพื่อเสริมสร้างศักยภาพและเพิ่มพูนอํานาจกําลังรบ  

อํานวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  รวมท้ังเสริมสร้างประสิทธิภาพ

การสกดักัน้ยาเสพตดิตามพ้ืนท่ีชายแดน  อาํนวยการสกัดกัน้แรงงานต่างด้าวหลบ

หนีเข้าเมืองในพื้นท่ีชายแดน  สนับสนุนรัฐบาลในการป้องกันและแก้ปัญหาการ

ก่อการร้ายสากล รวมท้ังป้องกันการกระทําผิดกฎหมายตามแนวชายแดนและใน

ทะเลอาณาเขต สนับสนุนการรักษาความม่ันคงภายในและการรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในประเทศและการรักษาความม่ันคงตามแนวชายแดน  การพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐานและการช่วยเหลอืประชาชน เกีย่วกับการกอ่สรา้งทางหลวงชนบท 

การจัดหาน้ํากินนํ้าใช้  การส่งเสริมการปศุสัตว์  โครงการประมงหมู่บ้าน  การ

สนับสนุนและดําเนินการตามโครงการพระราชดําริ จัดให้มีการเรียนการสอนใน

หลักสูตรเสนาธิการทหาร เป็นหน่วยหลักในการรับผิดชอบจัดหลักสูตรด้านการ

ทหาร การปฏิบัติการร่วมของเหล่าทัพ รวมท้ังการแก้ปัญหาการก่อการร้ายสากล

กับสถานการณ์และแนวโน้มท่ีเปลี่ยนแปลงในอนาคต  มีการจัดทําโครงการและ

การฝึกที่สนับสนุนการปฏิบัติการร่วมของกองทัพไทยเป็นประจําทุกปี  ปลูกฝัง

ให้ข้าราชการของหน่วยมีความรับผิดชอบต่อการปกป้อง เทิดทูน พิทักษ์ รักษา

สถาบันพระมหากษัตริย์ โดยการจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น จัดสร้างห้องแผนท่ีเทิด

พระเกียรติ  จัดชุดนายทหารแผนท่ีตามเสด็จ  จัดนิทรรศการเทิดพระเกียรติและ

กิจกรรมเทิดทูนตามห้วงระยะเวลาท่ีเหมาะสม  จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติเพื่อ

เทิดทูนและพทิกัษ์สถาบนัฯ รวมท้ังมีสว่นในการตรวจสอบเว็บไซต์ทีล่ะเมดิสถาบนั

ด้วย  มีการจัดสัมมนานานาชาติด้านการศึกษาและความมั่นคงในภูมิภาค โดยมี

องคก์รรบัผดิชอบดาํเนนิการโดยตรง  เสรมิสรา้งความสมัพนัธก์บัต่างประเทศใน

ดา้นเขตแดน ซึ่งหน่วยเป็นองค์กรที่มีเจ้าหน้าที่เทคนิค ที่ปฏิบัติงานภายใต้กรอบ

ของคณะกรรมการเขตแดนร่วม (JBC) ประสานความร่วมมือกับประเทศญ่ีปุ่น 
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โดยรว่มกันผลิตข้อมลูแผนทีใ่หม้คีวามละเอยีดและทนัสมยั โดยใชเ้ทคโนโลยสีมยั

ใหม ่เพือ่ใชใ้นการวางแผนป้องกนัปัญหาอทุกภยัระยะยาว มคีวามร่วมมือในด้าน

แผนท่ีกับ NGA ประเทศสหรัฐอเมริกาและในนามของคณะกรรมการระดับโลก

อื่นๆ มีส่วนสนับสนุนการสื่อสารและสารสนเทศต่อกองอํานวยการร่วมท่ีจัดต้ัง

ข้ึนเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชาติ ดําเนินการในการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความ

มัน่คงในพืน้ท่ีหา่งไกลและยากลาํบาก ซึง่สว่นราชการอ่ืนเข้าไปไมถ่งึและเปน็พืน้ท่ี

ที่มีปัญหาด้านความม่ันคง  ดําเนินการสํารวจความต้องการในการศึกษาอบรม

หลกัสตูรตามแนวทางรับราชการและหลกัสตูรเสริมสรา้งความรู ้กอ่นการวางแผน

จัดหลักสูตรศึกษาอบรมให้กําลังพลของกองทัพไทยเป็นประจําทุกปี จัดให้มีการ

ให้ความรู้ ความเข้าใจ แก่ข้าราชการและนักศึกษาหลักสูตรต่างๆ เพื่อพร้อมที่

จะเผชิญกับภัยพิบัติและสามารถรับสถานการณ์และช่วยเหลือตนเองได้ในระดับ

หนึง่ เชน่ มกีารฝกึแกป้ญัหาจาํลองสถานการณร์ะดบัชาตขิองนกัศกึษาในเรือ่งของ 

“สถานการณ์ภัยพิบัตินํ้าท่วม” พร้อมที่จะนําไปปฏิบัติเพื่อช่วยเหลือประชาชนได้

อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  จัดให้มีการจัดสรรงบประมาณตามความเหมาะสม  

สําหรับการเตรียมความพร้อม ทั้งในด้านการฝึก การซ่อมบํารุงยุทโธปกรณ์ และ

การจัดซื้อยุทโธปกรณ์ใหม่ๆ หน่วยมีส่วนสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

พืน้ท่ีความม่ันคง โดยมีการสาํรวจช่องทางผา่นพรมแดนและขอ้มลูหมูบ่า้นปอ้งกนั

ตนเองตามแนวชายแดน ซึ่งเป็นข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาพื้นท่ีและการบริหาร

จัดการพืน้ท่ีไดเ้ปน็อย่างด ี มกีารปลกูฝงัและสง่เสริมใหก้าํลงัพลประพฤตตินตาม

ค่านิยมหลักของหน่วย โดยยึดหลักคุณธรรม (ทหารอาชีพ จงรักภักดี กล้าหาญ 

ทํางานเป็นทีม) ตลอดจนให้ความสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถของกําลัง

พลในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง มีการดําเนินการปลูกจิตสํานึกให้กับกําลังพล

ทหารและมกีารประเมนิประสทิธภิาพและประสทิธผิลของกําลงัพล ตามวงรอบ 6 

เดอืน 9 เดอืน และ 12 เดอืน กรมแผนท่ีทหารจดัใหม้กีารศกึษาในโรงเรียนแผนท่ี 
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รวมท้ังเปิดอบรมหลักสูตรภูมิสารสนเทศ ให้กับกําลังพลตามแนวทางรับราชการ 

มีโครงการอาหารกลางวันราคาถูกให้กับกําลังพล รวมท้ังปรับปรุงสภาพแวดล้อม

ในโรงอาหารให้มีความเหมาะสม ถูกสุขลักษณะ มีการติดต้ังเคร่ืองปรับอากาศ

เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตให้กับข้าราชการ ปรับปรุงพัฒนาศูนย์กีฬากองบัญชาการ

กองทัพไทยขึ้นใหม่ ให้มีความพร้อมให้บริการกําลังพล เพื่อสุขภาพพลานามัยท่ี

แข็งแรงสมบูรณ์โดยใช้หลักการวิทยาศาสตร์การกีฬามาดําเนินการ  มีโครงการ

จัดสวัสดิการอาหารกลางวันราคาถูกให้แก่กําลังพลทุกคน  การเบิกจ่ายค่ารักษา

พยาบาลทาํไดร้วดเร็ว  จัดใหม้กีารอบรมภายในหน่วยเองและร่วมมือกับหนว่ยงาน

ตา่งๆในการเพิม่พนูความรู้ใหแ้กข้่าราชการ เช่น การอบรมหลกัสตูรภาษาองักฤษ

ในการปฏิบัติการ การอบรม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เป็นต้น ในส่วนของสุขภาพอนามัยของข้าราชการได้ให้ข้าราชการทุกนายเข้ารับ

การตรวจสุขภาพประจําปีตามโครงการของสํานักงานแพทย์ทหารอย่างสม่ําเสมอ  

มีโรงเรียนสายวิทยาการของเหล่า และอบรมหลักสูตรตามแนวทางรับราชการ 

ตลอดจนหลักสูตรพิเศษต่างๆ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของกําลังพล  จัดให้

มีรถยนต์รับ-ส่ง จากบ้านพักสวัสดิการ รับ-ส่ง ข้าราชการและลูกจ้างเป็นประจํา 

หลกัความคุม้ค่า พบวา่ไดม้กีารพฒันาความสมัพนัธก์บัประเทศเพือ่นบา้น 

กลุ่มประเทศอาเซียนและมิตรประเทศในทุกมิติ การพัฒนาการท่องเที่ยวในเขต

ทหาร  ส่งเสริมให้กําลังพลและหน่วยงานปฏิบัติตามมาตรการประหยัดพลังงาน  

จัดกําลังพลร่วมกับส่วนราชการและเอกชนในโครงการส่งเสริมการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง  ส่งเสริมให้มีการปลูกป่า รวม

ทั้งการทําพื้นท่ีของหน่วยทหารให้มีพื้นท่ีสีเขียวเพิ่มข้ึน  ดําเนินโครงการอนุรักษ์

พันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ โครงการพื้นท่ีต้นนํ้าตามแนวพระ

ราชดําริ บริหารจัดการด้านงบประมาณตามนโยบายผู้บงัคับบญัชาใหเ้กดิประโยชน์

สูงสุด  เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยตามเป้าหมายที่รัฐบาลกําหนด  
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กาํกบัดแูลการใชจ่้ายงบประมาณใหเ้ปน็ไปตามกฎเกณฑ ์และสามารถตรวจสอบได ้

การพฒันาการทอ่งเทีย่วในเขตทหาร  สง่เสรมิใหก้าํลงัพลและหนว่ยงานปฏบิตัติาม

มาตรการประหยดัพลงังาน  จัดกาํลงัพลรว่มกับสว่นราชการและเอกชนในโครงการ

สง่เสริมการอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างต่อเน่ือง  สง่เสริมให้

มีการปลูกป่า รวมท้ังการทําพื้นท่ีของหน่วยทหารให้มีพื้นท่ีสีเขียวเพ่ิมข้ึน  ดําเนิน

โครงการอนรุกัษพ์นัธกุรรมพชือนัเน่ืองมาจากพระราชดาํร ิจัดสรรงบประมาณให้

เพียงพอในแผนงาน เทิดทูน พิทักษ์ รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ มีโครงการ

แลกเปลี่ยนนักศึกษาจากประเทศเพื่อนบ้าน เช่น กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย เข้า

ศกึษาในหลักสูตรของวิทยาลัยป้องกนัราชอาณาจักรและวิทยาลัยเสนาธิการทหาร 

ซึง่เปน็การสรา้งความสมัพนัธแ์ละรว่มมือกนัระหว่างมติรประเทศ ไดม้กีารจดัสรร

งบประมาณในด้านการประชุมทางทหารในระดับต่างๆ การแลกเปลี่ยนการเยือน

ของผู้บัญชาการ สนับสนุนการปฏิบัติงานของผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร ประสานความ

ร่วมมือกับประเทศญี่ปุ่น โดยร่วมกันผลิตข้อมูลแผนที่ให้มีความละเอียดและทัน

สมัย โดยใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม ่เพือ่ใชใ้นการวางแผนปอ้งกนัปัญหาอทุกภยัระยะ

ยาว ใหค้วามสาํคญักับการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาต ิโดยมกีารสนบัสนนุใหส้ว่น

ราชการภายในหนว่ย ใชผ้ลติภณัฑท์ีม่ฉีลากสเีขียวและมมีาตรการในการประหยดั

พลงังาน รวมถึงมีโครงการปลูกปา่เฉลิมพระเกยีรติในพืน้ท่ีฝกึในหลายจังหวัด จัด

ให้มีความร่วมมือทางวิชาการกับสถาบันอุดมศึกษาหลากหลายสาขาวิชาในระดับ

ต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ  จัดให้มีการให้ความรู้ ความเข้าใจ แก่ข้าราชการ

และนักศึกษาหลักสูตรต่างๆ เพื่อพร้อมที่จะเผชิญกับภัยพิบัติและสามารถรับ

สถานการณ์และช่วยเหลือตนเองได้ในระดับหนึ่ง เช่น มีการฝึกแก้ปัญหาจําลอง

สถานการณ์ระดับชาติของนักศึกษา ในเรื่องของ “สถานการณ์ภัยพิบัตินํ้าท่วม” 

พร้อมท่ีจะนําไปปฏิบัติเพื่อช่วยเหลือประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป มี

เคร่ืองบินปีกหมุนจํานวนหน่ึง  ซึ่งมีความพร้อมในการให้การสนับสนุนในภารกิจ
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ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากภัยพิบัติได้อย่างรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ รวมท้ังการเตรียมข้อมูลแผนท่ีเพื่อเตรียมรับมือกับภัยพิบัติให้กับ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุนการใช้พื้นท่ีของหน่วยในต่างจังหวัด เช่น 

ส่วนราชการท่ีต้องการใช้งานเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีหรือความม่ันคง  ทําการวิจัย

พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์

ปัจจุบันและให้ตรงตามความต้องการของกองทัพและหน่วยงานท่ีรับบริการ  มี

การจัดและพฒันาหลกัสตูรท้ังด้านการส่ือสารและสารสนเทศสําหรบักําลงัพลเปน็

ประจาํทกุป ีดาํเนนิการตามความจาํเปน็ด้านกาํลงัพลอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่ใหม้กีาํลงั

พลที่จะปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสมกับปริมาณงาน มีการอบรมภายใน เช่น การ

อบรมภาษาอังกฤษ ในระดับสูง โดยกรมข่าวทหาร และการอบรมด้านสารสนเทศ 

เพื่อเพิ่มพูนความรู้ให้กําลังพลอยู่เสมอ  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้มีการ

เปดิการฝกึอบรมขา้ราชการ ไดแ้ก ่การจดัทาํดอกไมป้ระดษิฐ์ การทาํน้าํยาลา้งจาน 

การจัดดอกไม้ และการซอ่มโทรศพัทม์อืถอื เปน็ต้น  กรมแผนท่ีทหารจดัใหม้กีาร

ศกึษาในโรงเรยีนแผนท่ี รวมท้ังเปดิอบรมหลกัสตูรภมูสิารสนเทศ ใหก้บักาํลงัพล

ตามแนวทางรับราชการ 8 ปรับปรุงพฒันาศนูย์กฬีากองบญัชาการกองทัพไทยข้ึน

ใหม ่ใหม้คีวามพร้อมใหบ้ริการกาํลงัพล เพือ่สขุภาพพลานามยัท่ีแข็งแรงสมบูรณ์

โดยใช้หลักการวิทยาศาสตร์การกีฬามาดําเนินการ  กําลังพลทุกคนมีแผนการฝึก

อบรมเพือ่เพิม่พนูความรู้และประสทิธภิาพในการทาํงานอยา่งตอ่เนือ่ง  มโีรงเรยีน

สายวิทยาการของเหล่าและอบรมหลักสูตรตามแนวทางรับราชการและหลักสูตร

พเิศษต่างๆ เพือ่พฒันาขีดความสามารถของกําลงัพล จัดใหม้รีถยนต์รบั-สง่ จาก

บ้านพักสวัสดิการ รับ-ส่ง ข้าราชการและลูกจ้างเป็นประจํา  จัดให้มีสินค้าบริโภค

ราคาถกู จําหนา่ยใหก้บัข้าราชการเปน็ประจาํทกุเดือน  มหีลกัสตูรตามแนวทางรับ

ราชการและมกีจิกรรมสง่เสรมิการพฒันาสภาพแวดลอ้มในการทาํงานและคณุภาพ

ชีวิตของข้าราชการ อาทิ การฝึกออกแบบพัฒนาในการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ รวม
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ถึงมีการสัมมนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้อย่างต่อเนื่อง

เปน็ท่ีน่าสนใจว่า ผลการศกึษาตามวัตถุประสงค์ข้อที ่3  ซึง่เป็นการวิเคราะห์

และประเมินความเหมาะสมของรูปแบบและความเป็นไปได้ในการนําหลัก

ธรรมาภบิาลไปกาํหนดเปน็นโยบายเพ่ือการบริหารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพในกอง

บัญชาการกองทัพไทย สรุปได้ว่ารูปแบบการดําเนินการที่แต่ละหน่วยได้ปฏิบัติ

ตามความเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึง่ลว้นเป็นระดับผู้บงัคับบญัชาหน่วยงาน 

ระดับกรม จํานวน 66 คน พบว่า มีความเห็นเหมาะสมเพียง 2 ประเด็น คือ มี

ความเหมาะสมมากที่สุด และรองลงมามีความเห็นมาก ดังน้ัน จึงสามารถกล่าว

ไดว่้า นับเป็นความเหมาะสมท่ีแตล่ะหน่วยงายในกองบัญชาการกองทัพไทยจะนํา

การปฏิบัติที่ดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน ที่มีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลไป

กําหนดเป็นนโยบายหลักในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพได้

ผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มีหลักสําคัญท่ีน่านํามาพิจารณาที่เกี่ยวข้อง

โดยตรงกับหลักธรรมาภิบาลสําหรับการปฏิบัติงานของทหาร คือ หลักนิติธรรม 

(Rule of Law) ซึ่งหมายถึง การใช้อํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ใน

การบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังจะพบว่า ในการปฏิบัติโดยภาพรวมของกองบัญชาการ

กองทัพไทยท่ีมคีวามสอดคล้องกบัหลกันิตธิรรมน้ัน คือ กองบัญชาการกองทัพไทย

ไดม้กีารตอบสนองนโยบายการปฏริปูระบบราชการ ซึง่กาํหนดไวเ้ปน็ข้อบงัคับการ

ปฏิบัติงานว่า ระบบราชการยุคใหม่จะต้องเป็นระบบท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ สามารถ

ปฏบิตังิานไดผ้ลตามขอบเขตและวตัถปุระสงคท์ีก่าํหนด โดยมดีชันีชีวั้ดผลสาํเรจ็

ที่กําหนดไว้อย่างชัดเจน  ปฏิบัติงานโดยมุ่งเน้นประชาชนเป็นเป้าหมาย  มีการ

ปรับปรุง  พฒันาและปรบัเปลีย่นค่านยิมในการปฏบิตังิานใหข้้าราชการมคุีณธรรม

และจรยิธรรมในการปฏิบตัหินา้ท่ี ผู้บงัคับบญัชาต้องยดึหลกัความรู้ ความสามารถ

เป็นหลกัมากกวา่การคาํนงึถงึระบบอาวโุสเพยีงอยา่งเดยีว โดยยดึถอืหลกัธรรมาภิ
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บาลเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน2  ทั้งน้ี หลักการที่ได้กล่าวมานั้นยังสอดคล้อง

กบัหลกัคุณธรรม (Morality) ทีมุ่ง่ใหบ้คุคลเป็นผู้มคีวามยึดม่ันในความถูกต้อง ดี

งาม การสง่เสริม ใหเ้กิดการพฒันาตนเองไปพร้อมๆ กบัการสร้างใหบ้คุคลเป็นผู้มี

ความซ่ือสตัย์ จริงใจ ขยัน อดทน มรีะเบยีบ วินัย เป็นนิสยัประจําตัว จนก่อใหเ้กิด

เป็นวัฒนธรรมของทหารท่ีมุ่งเน้นการปฏิบัติงานด้วยความมุ่งมั่น อดทน เสียสละ

ประโยชนส์ว่นตน ใหค้วามสําคญัหลกักบัประโยชนข์องชาต ินอกจากนี ้ยงัพบวา่ใน

การปกครองบงัคบับญัชาภายในแวดวงทหารนัน้ ภาพรวมของการปฏบิตัใินสายตา

ของคนส่วนใหญ่มักให้ความเห็นในทํานองว่า สายการบังคับบัญชาของทหารน้ัน

ค่อนข้างเปน็รูปแบบคลา้ยคลงึแบบเผดจ็การ กลา่วคือ อาํนาจการสัง่การอยา่งเดด็

ขาดย่อมมาจากเบือ้งบนตามสายการบังคับบญัชา ผู้ใตบ้งัคับบญัชาจะมีสทิธิม์เีสยีง 

หรอืมสีว่นร่วมในรูปแบบตามหลกัธรรมาภบิาลไดอ้ยา่งไร แตจ่ากผลการศกึษาวิจัย

กลบัพบวา่ โดยแทท้ีจ่ริงแลว้ในวงการทหาร โดยเฉพาะในกรณขีองกองบญัชาการ

กองทพัไทย มกีารบรหิารงานภายใตห้ลกัธรรมาภบิาลมาเนิน่นานแลว้ จะเหน็ได้ว่า  

รปูแบบธรรมเนียมการปฏิบตัทิางทหารนัน้  ลว้นมีความสอดคล้องกบัหลกัธรรมาภิ

บาลทั้งสิ้น นอกจากน้ี หลักธรรมาภิบาลยังส่งประโยชน์ต่อการบริหารงานบุคคล

ภายในกองบัญชาการกองทัพไทยให้มีความทันสมัยและมีความเป็นสากลมากขึ้น 

กล่าวคือ ทรัพยากรบุคคลนับเป็นปัจจัยสําคัญท่ีสุด อาจส่งผลต่อความสําเร็จหรือ

ความล้มเหลวให้กบัองค์กร การท่ีจะทําใหอ้งค์กรบรรลุวัตถปุระสงค์และเปา้หมาย

อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุประสิทธิผลน้ัน การบริหารงานบุคคลจําเป็นต้อง

ยึดถือหลักธรรมาภิบาลเป็นท่ีตั้ง นับตั้งแต่กระบวนการสรรหา การคัดเลือก การ

บํารุงรักษา และการพัฒนาบุคลากรรวมถึงการประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยยึด

หลัก หลักความโปร่งใส (Accountability)  เพื่อสร้างความเท่าเทียมในสังคมโดย

สร้างช่องทางในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทุกฝ่ายได้อย่างสะดวกและเข้าใจได้

2  สมเกียรติ ศรลัมพ, 2547, การปฏิรูประบบราชการไทย, กรุงเทพฯ: ประดิพัทธ, หนา 51.
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ง่าย และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องอย่างชัดเจน  ซึ่งเป็น

ไปตามหลักการปฏิบตัติามธรรมาภิบาลในด้านการมีสว่นร่วม (Participation) ซึง่

หมายถงึ การใหโ้อกาสใหบ้คุลากรหรอืผูม้สีว่นได้สว่นเสยี หรอืมสีว่นเก่ียวข้องเขา้

มามีส่วนร่วมทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ เช่น เป็น

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ/หรือ คณะทํางานโดยให้ข้อมูล ความคิด

เห็น แนะนํา ปรึกษา ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติ  และเมื่อใดก็ตามที่พบว่าเกิด

ปญัหาจากการดาํเนนิงานใดๆ กองบญัชาการกองทพัไทย มไิด้น่ิงนอนใจในการเรง่

รีบเข้าแก้ไขปัญหานั้นๆ เนื่องจากสํานึกรับผิดชอบในประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่า

ส่วนตนน่ันเอง ซึ่งสอดคล้องกับหลักความรับผิดชอบ (Responsibility) ที่ทหาร

ตา่งตระหนักในสทิธแิละหนา้ที ่ความสํานกึในความรับผิดชอบต่อสงัคม การใสใ่จ

ปัญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา และเคารพในความ

คิดเห็นท่ีแตกต่าง รวมท้ังความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทําของ

ตนเอง  จากหลักธรรมาภิบาลที่กล่าวมาข้างต้นน้ัน  ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานของกองบัญชาการกองทัพไทยอย่างยิ่ง ภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง

จํากัดในการปฏิบัติงานของกองบัญชาการกองทัพไทย แต่กองบัญชาการกองทัพ

ไทยกส็ามารถปฏบิตังิานภายใตค้วามจํากดัน้ันได้อยา่งมปีระสทิธภิาพ เปน็ไปตาม

หลักหลักความคุ้มค่า (Cost - effectiveness or Economy)  ซึ่งหมายถึง ความ

สามารถในการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด

แก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากรมีความประหยัด ใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่า 

และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน  

จากทีก่ลา่วมาข้างตน้น้ัน จะเหน็ได้ว่า หลกัธรรมาภบิาลเปน็แนวทางสําคญั

ในในการจัดระเบียบ วินัยท่ีเร่ิมจากตนเองเพ่ือให้สังคมของประเทศท้ังภาครัฐ 

ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และตั้ง

อยูใ่นความถูกตอ้งเปน็ธรรม ตามหลกัพืน้ฐานการบริหารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีโดย
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เฉพาะในกองบญัชาการกองทพัไทยซึง่เปน็กรณศีกึษาในการวจัิยคร้ังนี ้โดยเฉพาะ

ในหนว่ยงานท่ีเกีย่วข้องกบัการบรหิารทรพัยากรบคุคลไดด้าํเนนิการสง่เสรมิหลกั

ธรรมาภบิาลใหเ้กิดข้ึนในระดับบคุคลก่อน ซึง่จะสามารถสง่ผลไปถึงระดับกองทัพ

ไทยไดใ้นอนาคตตอ่ไป  นอกจากนี ้ในกระบวนการบรหิารงานบคุคลจะทาํใหเ้กดิ

ระบบคุณธรรม(merit system) หลกีเลีย่งการใชร้ะบบอปุถัมภ ์ซึง่นับเปน็มะเร็งรา้ย

ในระบบราชการไทยมาชา้นาน ทาํใหเ้กดิความโปรง่ใส มคีวามเปน็ธรรม ประการ

สําคัญย่อมเกิดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานอันส่งผลดีต่อคุณภาพและขีด

ความสามารถของกําลังพลในกองบัญชาการกองทัพไทย ที่ถือว่าเป็นกําลังสําคัญ

ในการป้องกันประเทศ กระบวนการบริหารงานบุคคลท่ีมีความเหมาะสมน้ันยัง

ขานรับแนวคิดของ จรัส  สวุรรณเวลา ทีนํ่าเสนอวา่ กลไกการปกครองทีเ่ลวรา้ยใน

สงัคมไทย มสีว่นประกอบคือ Nepotism หมายถงึ การทีผู้่มอีาํนาจและอทิธพิลมกั

ใชอ้าํนาจหนา้ทีนํ่าคนทีด่อ้ยความสามารถเขา้ไปรบัตาํแหนง่เพือ่ผลประโยชนส์ว่น

บุคคล หรือท่ีคนไทยเรียกว่า “เด็กฝาก” และ Cronyism หมายถึง การเล่นพรรค

เลน่พวก สรา้งอทิธพิล ใชอ้าํนาจบาตรใหญ ่ไมเ่กรงกลวักฎหมาย และ Favoritism 

หมายถงึ การเลอืกปฏิบตั ิหากเปน็พรรคพวกของตนก็ชว่ยเหลือใหไ้ด้รบัประโยชน์

หรือไม่ถูกลงโทษ ดังคําพูดท่ีประชาชนทั่วไปมักนํามากล่าวขวัญว่า “ทหารชอบ

เล่นพรรคเล่นพวก” และในแวดวงทหารจะมีการปฏิบัติคล้ายคลึงกับคําศัพท์ทั้ง 

3 คําดังกล่าว3 แต่จากผลการศึกษาวิจัยกลับพบว่า ความคิดเห็นต่อภาพรวมของ

ทหารไทยปัจจุบันมิได้เป็นไปเช่นน้ัน

3  จรัส สุวรรณเวลา, 2546,  จุดบอดบนทางสูธรรมาภิบาล บทบาทของบอรดองคการมหาชน,  

กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 26-29.
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