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บทความปริทัศนหนังสือ

ความขัดแยงระหวางการพัฒนากับสภาพสังคม

ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต””

ธมนพัชร  คูเปอรไรเดอร*

หนังสือ “ความขัดแย้งระหว่างการพัฒนากับสภาพ

สังคมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้” โดย คณะอนุกรรมการ

ศึกษาวิถีทางการพัฒนาเพื่อความม่ันคงของมนุษย์  เป็น

รายงานที่คณะอนุกรรมการชุดน้ีได้รับมอบหมายจากคณะ

กรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) ให้

ศึกษาแนวทางการพัฒนาและแนวนโยบายสําหรับจังหวัด

ชายแดนภาคใตใ้นอนาคตท่ีรอบด้าน ครอบคลุมท้ังการศกึษา 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และทรพัยากรธรรมชาติ โดยถอืเอาความ

มัน่คงในชีวิตของผู้คนและศกัดิศ์รขีองมนุษย์เปน็ประเดน็ใจกลางและนาํเสนอเปน็รายงานให ้

กอส. พจิารณา  คณะอนกุรรมการฯ เหน็ว่ารายงานชดุน้ีมเีนือ้หาและขอ้มลูทีจ่ะเปน็ประโยชน์

ต่อสาธารณชนและประโยชน์ต่อการเสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉันท์ในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ จึงไดข้ออนุญาต กอส. จัดพมิพเ์ผยแพร่รายงานของคณะอนุกรรมการต่างหาก

หนังสือน้ีประกอบด้วยเน้ือหา 3 ภาค เริ่มจากภาคที่ 1 บทนํา  เป็นการอธิบายความ

หมายและความสาํคญัของความม่ันคงของมนุษย์ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยสรปุว่า ใน

กรณขีองประชาชนในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ้สว่นของความม่ันคงท่ีขาดหายไปทีป่ระจกัษ์

ชัดคือ ความปลอดภัยในชีวิตอันเกิดจากเหตุการณ์ไม่สงบ นอกเหนือจากความปลอดภัยใน

ชีวิตแล้ว มิติถัดไปคือ ความม่ันคงในการท่ีจะเข้าถึงและใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่รอบตัว 

ในอดีตมีปัจจัยแทรกซ้อนหลายประการ เช่น ความขัดแย้งระหว่างชุมชนด้วยกันเอง  ชุมชน

กับรัฐ และชุมชนกับธุรกิจเอกชน ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในท้ังสามกลุ่มหรือสามบริบทน้ีไม่

*  ผูจัดการท่ัวไป มูลนิธิหนังสือเพ่ือไทย ภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิเอเชีย
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ได้แยกออกจากกันโดยส้ินเชิง ที่ในที่สุดเป็นชนวนสร้างความขัดแย้ง ถือว่าเป็นอีกมิติหน่ึงที่

กระทบต่อความม่ันคงของมนุษย์ในพื้นท่ี

ภาคที่ 2  เป็นการอธิบายถึงทรัพยากรธรรมชาติ โดยกล่าวถึงความขัดแย้งในการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้และสทิธขิองชุมชนในการใช้พืน้ท่ีสาธารณะ  

ในหลายกรณี ทรัพยากรเหล่านี้ถือว่าเป็นทรัพย์สินสาธารณะ แต่ประชาชนในพื้นท่ีกลับถูก

ลิดรอนสิทธิโดยบุคคลภายนอกที่สามารถใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ หรืออิทธิพลทางการเมืองแย่ง

ชิงเอาทรัพยากรเหล่านี้ไป  ทั้งน้ีเพราะชุมชนท่ีอยู่รอบๆ ทรัพยากรเหล่านี้ขาดอํานาจในการ

บริหารจดัการกบัทรัพยส์นิ จึงอาจสรปุได้ว่า แนวทางสําคญัประการหน่ึงซึง่อาจเป็นจุดเร่ิมต้น

ทีด่สีาํหรบัการหาทางออกใหแ้กค่วามขัดแยง้ทีเ่กดิข้ึนคือ การใหค้วามสาํคญักบัสทิธขิองชุมชน

ทอ้งถิน่ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิโดยเฉพาะในทรพัยากรทีช่มุชนได้ใชป้ระโยชน์รว่ม

กนัมาอย่างยาวนานและมีกฎ กตกิาของชุมชนกํากบัการใชอ้ยู ่ ในหนังสอืเลม่น้ีไดใ้หข้้อมลูเพิม่

เตมิโดยพจิารณาปญัหาจาํแนกออกตามระบบนเิวศนข์องสามจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้อกเปน็ 

4 โซนคือ ป่าต้นนํ้า ป่าพรุและทุ่งหญ้า ที่นา และทะเลชายฝั่ง

 นอกจากน้ันแล้ว อตัราการขยายตัวของประชากรของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มไิด้

ลดลงเหมอืนในภาคอืน่ๆ ทาํใหม้จุีดกดดันต่อทรัพยากรธรรมชาตทิีค่ร้ังหนึง่เคยอุดมสมบูรณ ์

และทําให้โอกาสทางเศรษฐกิจของประชาชนในสามจังหวัดภาคใต้น้ันถูกจํากัดมากข้ึน โดย

เฉพาะสว่นท่ีอยูใ่นชนบททีท่าํมาหาเลีย้งชีพจากทรพัยากรธรรมชาต ิผลทีป่รากฏออกมากคื็อ 

ระดบัความยากจนในชนบทสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มไิดล้ดลงอย่างรวดเร็วเหมือนเช่นใน

ภาคอื่นๆ ของประเทศไทย

ภาคที่ 3 เป็นการอธิบายถึงการศึกษา แนวทางพื้นฐานและประเด็นสําคัญของการ

ศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ระบบการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ นโยบาย

ของรัฐบาลและวิวัฒนาการของสถาบันการศึกษาประเภทต่างๆ ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนระหว่าง

ประชาชนมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้กับรัฐบาลเป็นความขัดแย้งในระดับพื้น

ฐานเพราะเกิดจากเป้าหมายที่แตกต่างกัน โดยท่ัวไปทุกสังคมมีเป้าหมายที่จะให้ระบบการ

ศึกษาถ่ายทอดวัฒนธรรม (ซึ่งรวมท้ังศาสนาและภาษา) ของตนให้แก่ลูกหลานในรุ่นต่อๆ 

ไป ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็ประสงค์จะให้ระบบการศึกษา

ถ่ายทอดวัฒนธรรมมลายูมุสลิมของตนเช่นเดียวกัน ขณะที่รัฐประสงค์จะใช้การศึกษาภาค

บงัคบัถา่ยทอดวัฒนธรรมไทยภาคกลางใหแ้กเ่ดก็ไทยทัว่ประเทศ   และจากสายตาของชมุชน
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คนไทยเช้ือสายมลาย ูโอกาสในการถา่ยทอดวัฒนธรรมของตนจะถูกจาํกดัลง ตราบใดท่ีรฐัไทย

ยังมีนโยบายการศึกษาภาคบังคับที่นับวันจะเพิ่มจํานวนปีข้ึน ในระยะหลังๆ ความขัดแย้งใน

เรือ่งการศกึษานัน้เร่ิมจะคลีค่ลายในทางทีด่ข้ึีน เพราะประชาชนไทยเชือ้สายมลายใูนพืน้ท่ีเริม่

เห็นถึงความจําเป็นทางเศรษฐกิจท่ีจะมีความรู้ภาษาไทย น่ันก็คือ เพื่อที่จะประกอบอาชีพใน

เศรษฐกิจสมัยใหม ่ปญัหาในปัจจุบนัเป็นปัญหาทางเทคนิคว่าทาํอยา่งไรเด็กไทยเช้ือสายมลายู

จะไดร้บัการศกึษาทีม่ปีระสิทธภิาพในการทีจ่ะใหม้โีอกาสเมือ่เรยีนจบแล้วท่ีจะได้ศกึษาตอ่ใน

ระดบัอดุมศกึษาหรือหางานทาํตอ่ไปได้ ทัง้หมดน้ีอยูภ่ายใตเ้งือ่นไขว่าการถา่ยทอดวัฒนธรรม

ที่เคยเกิดข้ึนในปอเนาะมิได้สูญส้ินไป 

สิง่ทีเ่พิม่คุณคา่ใหแ้กห่นงัสอืเลม่น้ีประการแรกคอื การอธบิายระบบการศกึษาในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต้ไว้อย่างละเอียดมาก (โดยเฉพาะในส่วนของการศึกษาวิชาทางด้าน

ศาสนา)  แบง่ออกได้เป็นสองส่วนคือ  การศกึษาในวิชาสามัญ กอ่นประถมศึกษา ประถมศกึษา 

มธัยมศกึษา อดุมศกึษา และการศกึษาในวชิาศาสนา โดยมกีารเปรยีบเทียบการศกึษาทางโลก

และทางธรรมชาวไทยพุทธและชาวไทยเชื้อสายมลายู  เพื่อให้มีความเข้าใจง่ายขึ้น ประการที่

สองก็คือ การนําเสนอหรือหาทางออกของปัญหาต่างๆท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ

การอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งรัฐสามารถนําไปปฏิบัติได้ 


