


เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564 1

เอเชียปริทัศน์ เป็นวารสารวิชาการด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ของ
สถาบนัเอเชยีศกึษา จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย จดัทำาข้ึนโดยมวีตัถปุระสงคเ์พ่ือส่งเสริม
การค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับเอเชียศึกษา โดยเป็นพื้นที่สำาหรับการอภิปรายแลกเปล่ียน
ความรูร้ะหวา่งนกัวชิาการและเปน็ชอ่งทางในการเผยแพร่ผลงานวชิาการสู่สาธารณะ
เพื่อประโยชน์แก่สังคมในวงกว้างต่อไป 

เอเชียปริทัศน์ เป็นวารสารราย 6 เดือน ออกเผยแพร่ในเดือนมิถุนายนและ
ธันวาคม และอาจมีฉบับพิเศษปีละไม่เกิน 1 เล่ม รับตีพิมพ์บทความที่มีเนื้อหาเกี่ยว
กับเอเชียศึกษาในมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ชาติพันธุ์ ภาษาและ
วรรณกรรม และมิติอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

เอเชียปริทัศน์ ยินดีพิจารณาบทความวิจัย (research article) บทความ
ทางวิชาการที่ไม่ใช่งานวิจัย (non-research academic article) บทความปริทัศน์ 
(review article) และบทปริทัศน์หนังสือ (book review) ที่อยู่ในขอบเขตเนื้อหา
ข้างต้น ผู้ส่งบทความสามารถส่งบทความเพื่อรับการพิจารณาตีพิมพ์ได้ตลอดทั้งปี 
บทความที่ส่งเข้ามารับการพิจารณาจะได้รับการประเมินแบบไม่เปิดเผยตัวตนสอง
ทาง (double-blind review) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 2 ท่าน  
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บทบรรณาธิการ

พลวัตและความเปลี�ยน์แปลงของสัังคมเป็น์สิั�งทีั�หลีกเลี�ยงไม่ได้้ ส่ัวน์ใหญ่่แล้ว
มัน์ไม่ได้้เกิด้ข้�น์ใน์ชัี�วพริิบัตาจากปัจจัยกริะทับัไม่กี�ปัจจัยทีั� แต่ความเปลี�ยน์แปลงนั์�น์
มีลักษณะค่อยเป็น์ค่อยไป สัั�งสัมกำาลังเร่ิ�อยมาตามกริะแสัแห่งกาลเวลา บัทัความใน์
วาริสัาริเอเชีียปริิทััศน์์ฉบัับันี์�มีแก่น์สัาริะทีั�ร่ิวมกัน์ค่อเป็น์การิน์ำาผู้้้อ่าน์เดิ้น์ย้อน์เส้ัน์
ทัางแห่งความเปลี�ยน์แปลงทับัทัวน์ปัจจัยและสิั�งแวด้ล้อมทีั�ส่ังผู้ลต่อพลวัตริของสัังคม
ทีั�น์ำามาส่้ัภาพปัจจุบััน์

ภาษากับัการิเม่อง: กริณีศ้กษาภาษาปัญ่จาบั โด้ย ซิิมมี� อุปริา ชีี�ให้เริาเห็น์ถ้ึง
อิทัธิัพลและความสััมพัน์ธ์ัริะหว่างการิเม่อง วัฒน์ธัริริมทีั�ส่ังผู้ลกริะทับัต่อพัฒน์าการิ
ทัางภาษาทีั�เริิ�มจากการิเปน็์ภาษาทัอ้งถิึ�น์ของชีมุชีน์ทีั�มีความเปน็์พหุวัฒน์ธัริริม เปลี�ยน์
ผู่้าน์ไปส่้ัสัถึาน์ะใหม่ไปตามบัริิบัทัทัางสัังคมและการิเม่องใน์แต่ละช่ีวงเวลา

ถัึด้มา ปิยณัฐ สัร้ิอยคำา ได้้เสัน์อแน์วทัางใหม่ใน์การิสัร้ิางความร่ิวมม่อ
ริะหว่างปริะเทัศของปริะเทัศใน์ลุ่มแม่น์ำ�าโขงและปริะเทัศอิน์เดี้ยผู่้าน์การิท่ัองเทีั�ยว
ใน์บัทัความเร่ิ�อง การิทั่องเทีั�ยวเชิีงโลกาเทัศาภิวัตน์์ภายใต้กริอบัความริ่วมม่อแม่โขง
คงคา แน์วคิด้เร่ิ�อง “โลกาเทัศาภิวัตน์์” นั์�น์เป็น์แน์วคิด้ทีั�ว่าด้้วยการิผู้สัมผู้สัาน์ความ
เป็น์สัากลและท้ัองถิึ�น์ ซ้ิ�งใน์บัทัความก็ได้้ชีี�ให้เห็น์ว่าเป็น์ปริากฏการิณ์ทีั�มีมาแต่ครัิ�ง
อดี้ต และพยายามอธิับัายว่าความร่ิวมม่อด้้าน์การิท่ัองเทีั�ยวภายใต้กริอบัความร่ิวม
ม่อแม่โขงคงคาจะเป็น์การิสัร้ิางโลกาเทัศาภิวัตน์์ใน์โลกปัจจุบััน์ด้้อย่างไริ ผู่้าน์การิ
ปริะนี์ปริะน์อม ปรัิบัปริน์ และ เช่ี�อมโยง เพ่�อจุด้เช่ี�อมต่อริะหว่างภ้มิภาคทีั�ส่ังผู้ลให้
เกิด้ความเปลี�ยน์แปลงใน์มิติเชิีงเศริษกิจ การิเม่อง และสัังคม

เช่ีน์เด้ยีวกัน์ บัทัความเร่ิ�อง การิท้ัตเชิีงวัฒน์ธัริริม: โยคะเพ่�อการิด้้แลสัขุภาพใน์
ปริะเทัศไทัย โด้ย สิัริิทัรัิพย ์สีัหะวงษ์กพ้็ด้ถ้ึงความเกี�ยวเน่์�องทัางวัฒน์ธัริริริมอิน์เดี้ยใน์
ไทัยผู่้าน์ศาสัตริท์ัางจติวิญ่ญ่าณอยา่งโยคะ โด้ยใหค้วามสัำาคัญ่แกโ่ยคะใน์ฐาน์ะศาสัตริ์
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แห่งสุัขภาพและใน์ฐาน์ะการิท้ัตทัางวฒัน์ธัริริมของอนิ์เดี้ยทีั�ได้้รัิบัการิยอมริบััไปทัั�วโลก
จากนั์�น์ ธัน์เชีษฐ วิสััยจริ ก็พาเริาไปสัำาริวจความสััมพัน์ธ์ัริะหว่างอิน์เดี้ยและ

ลาว ผู่้าน์บัทัความเร่ิ�อง ความท้ัาทัายและโอกาสั: ความสััมพัน์ธ์ัริะหว่างสัาธัาริณรัิฐ
ปริะชีาธิัปไตยปริะชีาชีน์ลาวกับัอิเดี้ยตั�งแต่ยคุปลด้ปล่อยอาณานิ์ยมมาจน์ถ้ึงสัมัยแห่ง
การิแพร่ิริะบัาด้ของเช่ี�อไวรัิสัโควิด้ 19 โด้ย โด้ยวิเคริาะห์ถ้ึง ความท้ัาทัายและโอกาสั
ใน์การิสัาน์สััมพัน์ธ์ัใน์ช่ีวงเวลาทีั�ต่างกัน์ไปใน์กริะแสัการิเม่องโลก บัทัความชิี�น์นี์�ก็ชีี�ให้
เห็น์พ่�น์ทีั�ใน์การิสัร้ิางโอกาสัริะหว่างกัน์ใน์อน์าคตด้้วยความใกล้ชิีด้ทัางอาริยธัริริมและ
ศาสัน์า ตลอด้จน์น์โยบัายทัางการิเม่องและความร่ิวมม่อใน์แบับัพหุภาคีและทัวิภาคี

ท้ัายทีั�สุัด้ บัทัความ พลวัตทัางเศริษฐกิจการิเม่องกับัการิต่อต้าน์การิทุัจริิต
คอร์ิรัิปชัี�น์ใน์ปริะเทัศสังิคโปร์ิ ของ รุ้ิงน์ภา ยริริยงเกษมสุัข ก็ฉายภาพให้เห็น์น์โยบัาย
การิต่อต้าน์การิทุัจริิตของสัาธัาริณรัิฐสิังคโปร์ิทีั�สััมพัน์ธ์ักับัเง่�อน์ไขเชิีงเศริษฐกิจ โด้ย
ชีี�ให้เห็น์แน์วทัางการิป้องกัน์การิทัุจริิตทีั�ปรัิบัแปลี�ยน์ไปตามพลวัตทัางเศริษฐกิจ
การิเม่องตามแต่น์โยบัายใน์แต่ละช่ีวงเวลา ตั�งแต่สัมัยของน์ายกรัิฐมน์ตรีิลี กวน์ยิว 
ไปจน์ถ้ึงน์ายกรัิฐมน์ตรีิลี เซีิยน์ลุง บัทัความชิี�น์นี์�เสัน์อว่า ความย่ด้หยุ่น์ทัางน์โน์บัาย
และการิด้ำาเนิ์น์งาน์อย่างเอาจริิงเอาจังเป็น์เวลาต่อเน่์�องได้้ ส่ังผู้ลให้เกิด้การิสัั�งสัมของ
ค่านิ์ยมและแน์วปฏิบััติทีั�ต้าน์การิทุัจริิตข้�น์ใน์สัังคมสิังคโปร์ิ อัน์สััมฤทัธิั�กลายเป็น์วิถีึทีั�
น์ำาพาใหสิ้ังคโปร์ิกลายเป็น์ปริะเทัศทีั�ได้้รัิบัการิจดั้อัน์ดั้บัความโปริง่ใสัเป็น์อัน์ดั้บัต้น์ ๆ
ของโลก

จิรยุทธ์ สินธุพันธ์ุ
บรรณาธิการประจำาฉบับ

      



เอเชีียปริิทััศน์์ 1

ภาษากัับกัารเมืือง: กัรณีีศึึกัษาภาษาปััญจาบ
Language and politics: A case study of Punjabi

ดร.ซิิมม่� อุุปรา1

1 นักัวิิจัยัประจัำ�มห�วิิทย�ลัยัร�ชภัฏัเชียงร�ย



2 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564

บทคััดย่่อ

ภาษากัับกัารเมือืง: กัรณีีศึกึัษาภาษาปััญจาบ

บทควิ�มเร่�อง ภั�ษ�กบัก�รเม่อง: กรณีีศึกึษ�ภั�ษ�ปัญจั�บ มีวิตัถุปุระสงค์
เพ่ื่�อนัำ�เสนัอสภั�พื่สงัคม วิฒันัธรรม ก�รเม่อง  ที�มีอ ำ�นั�จัในัก�รกำ�หนัดบทบ�ท
ของภั�ษ�ปัญจั�บ โดยศึกึษ�จั�กก�รสมัภั�ษณีผ์ู้้�ร้ � ผู้้�บอกภั�ษ� แลัะก�รรวิบรวิม
เอกส�รวิรรณีกรรมที�เกี�ยวิข�อง แลัะนัำ�ข�อมล้ัม�วิิเคร�ะห ์สงัเคร�ะห ์นัำ�เสนัอผู้ลั
เชิงพื่รรณีนั� 

ผู้ลัก�รศึึกษ�พื่บวิ่�  ภั�ษ�ปัญจั�บมีถิุ�นักำ�เนิัดอย้่ในัพ่ื่ �นัที�ท�งสังคม
วิฒันัธรรมในัอินัเดียเดิม  (The  greater  India)  ก่อนัก�รเข��ม�ขององักฤษแลัะ
ก่อนัที�จัะเกิดก�รแยกประเทศึ มีอ�ณี�บรเิวิณีครอบคลัมุจั�กรฐัปัญจั�บในัอนิัเดีย
ไปจันัถุึงรฐัปัญจั�บในัภั�ษ�ปัญจั�บ  มีตวัิอกัษรใช�  2  แบบค่อ  ตวัิอกัษรครุุมขิุ 
(Gurumukhi) ที�ใช�ในัปัญจั�บอินัเดียแลัะ ตวัิอกัษรช�ฮ์ม์ขิุ  (Shahmukhi) ที�ใช�ในั
ปัญจั�บป�กีสถุ�นั คำ�ศึพัื่ทที์�ใช�ในัภั�ษ�ปัญจั�บอินัเดียม�จั�กภั�ษ�สนััสกฤต 
ภั�ษ�เปอรเ์ซีีย แลัะ ภั�ษ�อรุด ้

ก�รเม่องเป็นัปัจัจัยัท�งสงัคมที�มีอ ำ�นั�จัในัก�รกำ�หนัดบทบ�ทของภั�ษ�
ปัญจั�บในัสงัคมปัญจั�บทั�งในัปัญจั�บอินัเดียแลัะปัญจั�บป�กีสถุ�นั สถุ�นัะ
ของภั�ษ�ปัญจั�บเปลัี�ยนัไปต�มสถุ�นัก�รณีท์�งสงัคมแลัะก�รเม่องในัอินัเดีย
แลัะป�กีสถุ�นั บทควิ�มนีั�นัำ�เสนัอสถุ�นัะของภั�ษ�ปัญจั�บโดยแบง่เป็นั 4 ชว่ิง
เวิลั� ค่อ 1. ภั�ษ�ปัญจั�บในัอินัเดียเดมิ 2. ภั�ษ�ปัญจั�บภั�ยใต�ก�รปกครองของ
องักฤษ 3.ภั�ษ�ปัญจั�บภั�ยหลังัก�รผู้นัวิกเข��กบัองักฤษ แลัะ 4. ภั�ษ�ปัญจั�บ
หลังัก�รแยกประเทศึ
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คำำาสำำาคัำญ: ภาษาปััญจาบ ภาษากับักัารเมือืง ภาษาศาสตรเ์ชิงิสงัคมื ภาษา

ปััญจาบในอนิเดียี ภาษาปััญจาบในปัากัสีถาน
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ABSTRACT

Language and politics: A case study of Punjabi

 

The  article  “Language  and  Politics:  A  Case  Study  of  Punjabi 
Language  aims  to  present  the  social  situation,  culture  and  political 
factors that influence Punjabi language. The study involved interviews of 
informants, documents study and analysis based on the political situation 
that had happened in the area of the greater Punjab until today. The result 
is descriptively presented.  

It was found that Punjabi or  the  language of Punjab originated in 
the sociocultural area of greater India prior to the British rule. The Punjab 
in greater  India extends from the Punjab state  in  India to  the Punjab in 
Pakistan. Two different alphabets are used which are Gurumukhi in India’s 
Punjab and Shahmukhi in Pakistan’s Punjab.   The vocabulary used are 
mainly from Sanskrit, Persian and Urdu. 

Politics was the main social factor that influenced the role of Punjabi 
both  in  India  and  in Pakistan.  The  status  of  the  language changes  in 
accordance to the changing socio-political situations of both countries.  
The article presents  the status of  the  language in 4 main timelines:  the 
status of Punjabi in greater India, Punjabi under the British Rule, Punjabi 
after the annexation with the British Empire and Punjabi after the Partition 
of India and Pakistan.
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บทนำำ�

ประเทศสาธารณรัฐอิินเดีียเป็นสังคมพหุุภาษาและมีภาษาใช้้มากถึึง 122 
ภาษา รัฐธรรมนูญขอิงประเทศอิินเดีียได้ีกำาหุนดีใหุ้มีภาษาหุลัก (scheduled lan-
guage) ขอิงประเทศไว้้จำำานว้น 22 ภาษา โดียใน 22 ภาษานี� ได้ีกำาหุนดีใหุภ้าษาฮิินดีี
เป็นภาษาราช้การหุลัก และภาษาประจำำารัฐอ่ิ�นๆอีิก 21 ภาษา โดียที�ทั�ง 21 ภาษา
นั�นสามารถึใช้้ส่�อิสารทางราช้การได้ี ทั�งนี�อิินเดีียยังได้ีกำาหุนดีใหุ้ภาษาอัิงกฤษเป็น
ภาษาราช้การเพิ�มเติิม (associated official language) ร่ว้มกับภาษาฮิินดีีด้ีว้ย
อีิกหุนึ�งภาษา  หุร่อิหุากรัฐใดี ๆ มีคว้ามประสงค์จำะใช้้ภาษาประจำำารัฐในราช้การ
ก็ใหุ้เป็นไปติามข้อิติกลงระหุว้่างรัฐนั�น ๆ ภาษาปัญจำาบซึ่ึ�งเป็นภาษาประจำำารัฐ
ปญัจำาบ เป็นหุนึ�งใน 21 ภาษาที�ถูึกกำาหุนดีไว้้ในรัฐธรรมนูญขอิงประเทศสาธารณรัฐ
อิินเดีีย (Department of Official Languages, 2018; Department of Higher 
Education, 2018) และยังเป็นหุนึ�งในหุลาย ๆ ภาษาที�ช้าว้ไทยเช่้�อิสายอิินเดีียใช้้
ส่�อิสารกันในครอิบครัว้ด้ีว้ย

ในขณะที�ภาษาฮิินดีีและภาษาสันสกฤติเป็นที� รู้จัำกกันเป็นอิย่างดีีใน
ประเทศไทย ยังมีผูู้้ที�รู้เกี�ยว้กับภาษาปัญจำาบไม่มากนักและงานเขียนและคว้ามรู้
ด้ีานภาษาปัญจำาบในประเทศไทยนั�นก็มีอิย่างจำำากัดี (อิภิรัฐ คำาวั้ง, 2554, 2559; 
วิ้ไลลักษณ์ จูำว้ว้ราหุะว้งศ,์ 2543)  งานขอิง อิภิรัฐ คำาวั้ง (2559, หุน้า 141-160)  ใหุ้
ข้อิมูลเชิ้งภาษาและสังคมขอิงช้าว้ซิึ่กข์ที�ใช้้ภาษาปัญจำาบเป็นหุลัก และสถึานภาพ
การใช้้ภาษาขอิงช้าว้ซิึ่กข์ในประเทศไทยและปัญจำาบ แต่ิไม่ได้ีระบุเร่�อิงการใช้้ภาษา
ปัญจำาบขอิงชุ้มช้นอ่ิ�นใดีในประเทศที�นอิกเหุน่อิไปจำากช้าว้ซิึ่กข์มากนัก ในขณะ
ที�งานขอิงวิ้ไลลักษณ์ จูำว้ราหุะว้งศ์ เป็นการศึกษาการใช้้ว้รรณยุกต์ิภาษาไทยโดีย
ช้าว้ไทยแต้ิจิำ�ว้และช้าว้ไทยซิึ่กข์   ในขณะที�สารานุกรมผูู้้พลัดีถิึ�นช้าว้อิินเดีีย (The 
Encyclopedia of Indian Diaspora) ระบถึุึงผูู้้ที�พูดีภาษาปัญจำาบที�อิพยพมาจำาก
ปัญจำาบมาอิยู่ในประเทศไทยว่้า มีช้าว้ปัญจำาบซิึ่กข์จำำานว้น 35,000 คน และช้าว้
ฮิินดูีจำากปญัจำาบประมาณ 20,000 คน (Lochan, 2006, หุน้า 194) ดัีงนั�นภาพขอิง
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การศึกษาด้ีานภาษาปัญจำาบในประเทศไทยจึำงเป็นภาพขอิงการใช้้ภาษาปัญจำาบ
ขอิงช้าว้ซิึ่กข์เป็นส่ว้นใหุญ่ ยงัขาดีข้อิมูลด้ีานการใช้้ภาษาปัญจำาบขอิงศาสนาอ่ิ�น ๆ  

นอิกเหุน่อิจำากนี�ยงัขาดีข้อิมูลเชิ้งลึกในประเดีน็ภาษากับการเม่อิงขอิงภาษา
ปัญจำาบในภาพใหุญ ่รว้มไปถึึงภาษาปญัจำาบที�ใช้้ในประเทศอิินเดีียและปากสีถึาน
ที�จำะทำาใหุ้เราเข้าใจำการกระจำายตัิว้และสถึานการณก์ารใช้้ภาษาขอิงช้มุช้นพลัดีถิึ�น
ทั�งจำากอิินเดีียและปากีสถึานที�ใช้้ภาษาปัญจำาบร่ว้มกันได้ี

ภาษาปัญจำาบมีประวั้ติิศาสติร์อัินยาว้นานเชิ้งภาษาและการเม่อิงก่อิน
เข้ามาในประเทศไทย บทคว้ามนี�มุ่งนำาเสนอิผู้ลจำากการศึกษาสถึานการณ์ทาง
ภาษาและภาษาศาสติร์เชิ้งสังคมขอิงภาษาปัญจำาบ โดียมุ่งใหุ้ข้อิมูลเชิ้งลึกเร่�อิง
ภาษากับการเม่อิง กรณีศึกษาภาษาปัญจำาบในรัฐปัญจำาบอิินเดีียและรัฐปัญจำาบ
ปากีสถึาน เพ่�อิมาเติิมเต็ิมช่้อิงว่้างทางคว้ามรู้ในการศึกษาด้ีานภาษาปัญจำาบและ
ประวั้ติิศาสติร์ขอิงภาษาปัญจำาบในประเทศไทย

2. วััตถุุประสงค์ัในำก�รศึึกษ�

การศึกษาเร่�อิง ภาษากับการเม่อิง: กรณีศึกษาภาษาปัญจำาบ มีวั้ติถุึประสงค์เพ่�อิ
ศึกษาสภาพสังคม ว้ัฒนธรรม การเม่อิง ที�มีอิำานาจำในการกำาหุนดีบทบาทขอิงภาษา
ปัญจำาบในสังคมปัญจำาบทั�งในปัญจำาบอิินเดีีย และปัญจำาบปากีสถึาน ใน 4 ช่้ว้งเว้ลาค่อิ 
1. ภาษาปญัจำาบในอิินเดีียเดีมิ 2. ภาษาปญัจำาบภายใติก้ารปกครอิงขอิงอิงักฤษ 3.ภาษา
ปัญจำาบภายหุลังการผู้นว้กเข้ากับอัิงกฤษ และ 4. ภาษาปัญจำาบหุลังการแยกประเทศ

3.วิัธีีก�รดำ�เนิำนำก�รศึึกษ� 

ผูู้้วิ้จัำยเก็บข้อิมูล 3 ลักษณะทั�งในประเทศไทยและประเทศอิินเดีีย ค่อิ การ
สัมภาษณ์ผูู้้ที�เกี�ยว้ข้อิง การเรียนรู้จำากผูู้้เชี้�ยว้ช้าญภาษา และการศึกษาว้รรณกรรม
ที�เกี�ยว้ข้อิง

การสัมภาษณ์ผูู้้ที�เกี�ยว้ข้อิง: ผูู้้วิ้จัำยได้ีทำาการสัมภาษณ์ผูู้้รู้ทางดี้านภาษาและ
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วั้ฒนธรรม และผูู้้รู้ด้ีานชุ้มช้นอิินเดีียพลัดีถิึ�น (Indian diaspora) โดียที�ผูู้้รู้ทางด้ีาน
ภาษาประกอิบไปดี้ว้ยผูู้้รู้ภาษาฮิินดีีและภาษาปัญจำาบจำากหุน่ว้ยงานติ่าง ๆ ในส่ว้น
ขอิงประเทศอิินเดีียผูู้้วิ้จัำยได้ีผูู้้เชี้�ยว้ช้าญมาจำากการแนะนำาขอิงสภาวิ้จัำยสังคมศาสติร์
อิินเดีีย และจำากการแนะนำาขอิงผูู้้เชี้�ยว้ช้าญที�ผูู้้วิ้จัำยได้ีพบในระหุว่้างเก็บข้อิมูลใน
ประเทศอิินเดีียต่ิอิเน่�อิงกันไป (Snowballing) 

การเรียนรู้จำากผูู้้เชี้�ยว้ช้าญภาษาปัญจำาบ: ผูู้้ว้จิำยัไดีเ้รียนภาษาปัญจำาบกับผูู้้ช้ว่้ย
ศาสติราจำารย์ดีร.นัจำฉััติร ซิึ่งห์ุ ณ ภาควิ้ช้าภาษาปัญจำาบ มหุาวิ้ทยาลัยเดีลลี ซึึ่�งเป็น
ทั�งผูู้้เชี้�ยว้ช้าญภาษาและเป็นเจ้ำาขอิงภาษา

การศึกษาว้รรณกรรมที�เกี�ยว้ข้อิง: ผูู้้วิ้จัำยได้ีค้นคว้้าเอิกสารและว้รรณกรรมที�
เกี�ยว้ข้อิงในหุ้อิงสมุดีขอิงมหุาวิ้ทยาลัยต่ิาง ๆ ทั�งในประเทศไทยและประเทศอิินเดีีย 
และผูู้้ว้จัิำยพบว่้าผูู้้ที�เขียนเร่�อิงการเม่อิงในเขติพ่�นที�อิินเดีียเดิีมได้ีชั้ดีเจำนค่อิ Khuswant 
Singh (2006a; 2006b) และ Tariq Rehman (2008) ท่านแรกใหุ้ภาพขอิงการเม่อิง
และการติอ่ิสู้ขอิงช้าว้ซึ่กิข์ในปัญจำาบว้า่ด้ีว้ยประว้ติัิศาสติรข์อิงช้าว้ซึ่กิข์จำำานว้น 2 เลม่ 
ส่ว้นงานขอิงTariq Rehman ใหุ้ภาพขอิงภาษาปัญจำาบและกับการเม่อิงในทั�งสอิง
ประเทศได้ีอิย่างชั้ดีเจำน ผูู้้วิ้จัำยอ้ิางอิิงงานขอิงสอิงท่านนี�เป็นส่ว้นใหุญ่

4. ก�รวิัเคัร�ะห์์ข้้อมููล 

ในส่ว้นขอิงการวิ้เคราะห์ุข้อิมูล ผูู้้วิ้จัำยทำาการศึกษา วิ้เคราะห์ุ และสังเคราะห์ุ
ข้อิมูล และหุากมีข้อิสงสัยใดีก็นำากลับไปปรึกษาและทำาคว้ามเข้าใจำกับผูู้้เชี้�ยว้ช้าญใน
แต่ิละด้ีานอีิกครั�ง และนำามาปรับปรุงแก้ไข

5.ผลก�รศึึกษ� 

ผู้ลการศึกษาเร่�อิง ภาษากับการเม่อิง: กรณีศึกษาภาษาปัญจำาบ นำาเสนอิติาม
หัุว้ข้อิติามการวิ้เคราะห์ุและสังเคราะห์ุได้ีดีงันี�  1. มิติิพ่�นที�ทางภูมศิาสติร์และพ่�นที�ทาง
สังคมขอิงรัฐปัญจำาบ 2. ระบบภาษา และ 3. การเม่อิงกับภาษาปัญจำาบ
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5.1 มิติิพ่�นที�ทางภูมิศาสติร์และพ่�นที�ทางสังคมขอิงรัฐปัญจำาบ

วั้นที� 15 สิงหุาคม 1947 อิินเดีียได้ีรับเอิกราช้จำากประเทศอัิงกฤษ มีการแบ่ง
ประเทศอิินเดีียอิอิกเป็นสอิงส่ว้นค่อิ ส่ว้นที�เป็นประเทศอิินเดีียปัจำจุำบันและส่ว้นที�
เป็นประเทศปากีสถึานปัจำจุำบัน โดียประเทศปากีสถึานปัจำจุำบันนั�นเรียกว่้าประเทศ
ปากีสถึานติะวั้นติก และประเทศบังคลาเทศปัจำจุำบันค่อิส่ว้นที�เคยเป็นประเทศ
ปากีสถึานติะวั้นอิอิก ในภายหุลังด้ีว้ยเหุตุิทางการบริหุารและนโยบายด้ีานการเม่อิง 
ทำาใหุ้ประเทศปากีสถึานติะวั้นอิอิกแยกตัิว้เป็นประเทศบังคลาเทศ ที�น่าสนใจำและส่ง
ผู้ลต่ิอิปัญจำาบและประช้าช้นที�อิาศัยอิยูใ่นเขติวั้ฒนธรรมปัญจำาบค่อิการแยกประเทศ
อิินเดีียและปากีสถึานติะว้ันติก ทั�งนี�เพราะว้่ารัฐปัญจำาบเดีิมหุร่อิเขติว้ัฒนธรรม
ปัญจำาบเดิีมมีขนาดีใหุญ่ที�ครอิบคลุมพ่�นที�ติอินเหุน่อิขอิงอิินเดีียนั�นถูึกแบ่งครึ�งเป็น
เม่อิงอิกแติก โดียที�พ่�นที�ส่ว้นใหุญ่ขอิงปัญจำาบหุร่อิอิาณาเขติเดิีมที�ครอิบคลุมลุ่ม
แม่นำ�า 3 สาย (แม่นำ�าเจำลัม จีำนาบ และระวี้) ทางติะวั้นติกขอิงปัญจำาบถูึกแบ่งไปอิยู่
กับประเทศปากีสถึานและพ่�นที�ในอิาณาเขติลุ่มแม่นำ�าอีิกสอิงสายด้ีานติะวั้นอิอิกขอิง
ปัญจำาบ (แม่นำ�าสัติเลจำและบีอิาส) ถูึกแบ่งไปอิยู่กับประเทศอิินเดีีย (Singh, 2006a, 
2006b; Rehman, 2008)  

เม่�อิพ่�นที�ทางภูมิศาสติร์และพ่�นที�ทางวั้ฒนธรรมเป็นพ่�นที�เดีียว้กัน อิาณาเขติ
ทางวั้ฒนธรรมใหุญ่ถูึกแยกเป็นสอิงและถูึกตีิเส้นขอิบเขติโดียปัจำจัำยทางการเม่อิง การ
เปลี�ยนแปลงขอิงสังคมและวั้ฒนธรรมจึำงเป็นไปติามปัจำจัำยทางสังคมและการเม่อิง
ขอิงประเทศนั�น ๆ การพัฒนาทางภาษาก็เป็นไปติามปัจำจัำยทางสังคมวั้ฒนธรรม และ
การเม่อิงขอิงประเทศนั�น ๆ อิย่างหุลีกเลี�ยงไม่ได้ี ภาษาปัญจำาบในเขติวั้ฒนธรรมเดิีม
ก่อินการแยกประเทศ มีลักษณะพิเศษค่อิ เป็นภาษาที�มีการใช้้ภาษาโดียคนจำากสาม
ศาสนาหุลักค่อิ ซิึ่กข์ ฮิินดูี และอิิสลาม ภาษาปัญจำาบถ่ึอิกำาเนิดีขึ�นในพ่�นที�ที�มีลักษณะ
สังคมแบบพหุุวั้ฒนธรรม มีลักษณะเฉัพาะทางภาษาและวั้ฒนธรรมที�คนจำากสาม
ศาสนายึดีถ่ึอิปฏิิบัติิในสังคม หุากยดึีเอิาตัิว้ศาสนาเป็นหุลักในการเขียนเชิ้งภาษา ภาพ
ก็จำะไมชั่้ดีเจำน และหุากยดึีประเทศเปน็หุลักภาพก็จำะไมชั่้ดีเจำนเช่้นเดีียว้กัน ผูู้้เขียนจึำง
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ต้ิอิงใช้้มิติิทางพ่�นที�ภูมิศาสติร์และสังคมเป็นฐานในการอิธบิายตัิว้ภาษาและสภาพทาง
สังคมขอิงตัิว้ภาษา ถ่ึอิได้ีว่้าเป็นพ่�นที�ทางภาษาศาสติร์ (Linguistic area) ที�น่าสนใจำ 
หุากติัดีอิินเดีียหุร่อิปากีสถึาน ประเทศใดีประเทศหุนึ�งอิอิกไปจำะทำาใหุ้ภาพภาษา
ปัญจำาบขาดีหุายไม่สมบูรณ์ และขาดีคว้ามชั้ดีเจำน ดัีงนั�นผูู้้วิ้จัำยจึำงเอิาภาษาเป็นตัิว้ตัิ�ง
ในการอิธิบายสถึานการณ์ทางภาษาขอิงภาษาปัญจำาบ

 5.2 ระบบภาษาขอิงภาษาปัญจำาบ

บทคว้ามนี�จำะขอินำาเสนอิระบบภาษาอิย่างกว้้าง ๆ  เพ่�อิใหุ้เข้าใจำประเด็ีนคว้าม
สัมพันธ์หุลักขอิงภาษากับการเม่อิงโดียจำะไม่กล่าว้ถึึงระบบโครงสร้างภาษา

ภาษาปัญจำาบเป็นภาษาในติระกูลภาษาอิินโดียุโรป (Indo-European Family) 
ในกลุ่มติระกูลย่อิยอิินโดีอิารยัน (Indo-Aryan) ร่ว้มติระกูลกับภาษาฮิินดีี (Hindi) เป็น
ภาษาที�ใช้้ระบบพยางค์ (Syllabary system) ภาษาปัญจำาบมีตัิว้อัิกษรใช้้อิยูส่อิงช้นิดี 
ค่อิ ช้นิดีที�ใช้้ในอิินเดีียและช้นิดีที�ใช้้ในปากีสถึาน ตัิว้อัิกษรที�ใช้้ในอิินเดีียค่อิตัิว้อัิกษร
คุรุมุข หุร่อิ คุรุมุขิ (Gurumukhi Lipi2) และตัิว้อัิกษรที�ใช้้ในปากีสถึานเรียกว่้า ช้าฮ์ิมุขขิ 
(Shahmukhi)  (Goyal and Lehal, ม.ป.ป; Bhari, 2003)

5.2.1 ระบบตัิว้อัิกษร 

ตัิว้อัิกษรคุรุมุขิ เป็นตัิว้อัิกษรที�พัฒนามาจำากอิักษรพราหุมี (Brahmi) คำาว่้า 
คุรุมุขิ โดียทั�ว้ไปหุมายถึึงตัิว้อัิกษรที�ศาสดีาคนที�สอิงในศาสนาซิึ่กข์ คุรุ อัิงกาดฺี เดีวฺ้ 
(Guru Angad Dev) เป็นผูู้้คิดีค้นขึ�นและใหุ้ใช้้บันทึกคำาสอินทางศาสนา โดียที�คำาว่้า
คุรุ (Guru) หุมายถึึงศาสดีาขอิงศาสนาซิึ่กข์ และ คำาว่้า มุขิ (Mukhi) หุมายถึึงปาก แต่ิ
สำาหุรับช้าว้ปัญจำาบที�นับถ่ึอิศาสนาซิึ่กข์ (Goyal and Lehal, ม.ป.ป) คำานี�มีคว้ามหุมาย
ต่ิางอิอิกไป กล่าว้ค่อิมีคว้ามผูู้กพันกับมิติิทางศาสนามากขึ�นโดียช้าว้ซิึ่กข์ถ่ึอิว่้าก่อินที�
จำะมีการบันทึกเร่�อิงราว้ทางศาสนา ศาสดีาขอิงศาสนาซิึ่กข์ได้ีสอินเร่�อิงราว้ผู่้านการ

2 ค ำ�วิ�่ ลัปิปิ (Lipi) แปลัวิ�่ตวัิอกัษร เป็นัคำ�ที�ใช�ในัภั�ษ�ปัญจั�บเม่�อหม�ยถุงึตวัิอกัษรใด ๆ ก็ต�ม
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เทศนาcและคำาสอิน ที�อิอิกมาจำากปากหุร่อิมุข (Mukhi) ขอิงศาสดีาหุร่อิ คุรุ (Guru)  
ดัีงนั�นคำาว่้าคุรุมุขิ จึำงหุมายถึึงคำาสอินจำากศาสดีา หุร่อิ “Utterance of the Guru” 

อิย่างไรก็ติาม โกยัลและเลฮิาร์ (อ้ิางแล้ว้) มีคว้ามเห็ุนที�แติกต่ิางไปและกล่าว้
ว่้า ตัิว้อัิกษรคุรุมุขิไม่ได้ีถูึกคิดีค้นขึ�นมาใหุม่เสียเลยทีเดีียว้ หุากแต่ิศาสดีาในศาสนาซิึ่กข์
เป็นผูู้้รว้บรว้มและทำาใหุ้เป็นมาติรฐานขึ�นมาเพ่�อิใช้้บันทึกเน่�อิหุาคำาสอินทางศาสนา ตัิว้
อัิกษรคุรุมุขิเป็นตัิว้อัิกษรที�พัฒนามาจำากอัิกษรเดิีมที�มีอิยู่แล้ว้ นิว้ตัิน (อ้ิางใน Goyal 
และ Lehal, ม.ป.ป.) กล่าว้ว่้าพบตัิว้อัิกษรคุรุมุขิอิย่างน้อิย 21 ตัิว้ในเอิกสารโบราณ 
โดียพบการใช้้ในเอิกสารในช่้ว้งศติว้รรษที� 10 จำำานว้น 6 ตัิว้ พบการใช้้ในช่้ว้งศติว้รรษ
ที� 3 ก่อินคริสติศักราช้ จำำานว้น 12 ตัิว้ และในช่้ว้งศติว้รรษที� 5 ก่อินคริสติกาล อีิก
จำำานว้น 3 ตัิว้ นั�นหุมายคว้ามว่้าอิย่างน้อิย คุรุนานัก เดีว้ (Guru Nanak Dev) ศาสดีา
อิงค์แรกขอิงศาสนาซิึ่กข์ก็เคยได้ีใช้้ตัิว้อัิกษรเหุล่านี�มาแล้ว้ การนำาตัิว้อัิกษรคุรุมุกขิมา  
ใช้้เพ่�อิบันทึกคัมภีร์ คุรุกรันท์ ซึ่าฮิิบ (Guru Grant Sahib) มีนัยที�สำาคัญค่อิ ทำาใหุ้
ภาษาปัญจำาบมีกฏิเกณฑ์์ในการเขียนที�ชั้ดีเจำนเป็นมาติรฐานขึ�นเป็นครั�งแรก ในระยะ
เว้ลาต่ิอิมาตัิว้อัิกษรคุรุมุคขิจึำงเข้ามามีบทบาทในฐานะที�เป็นตัิว้อัิกษรหุลักที�ใช้้ในงาน
เขียนขอิงศาสนาซิึ่กข์ และในศติว้รรษที� 20 ตัิว้อัิกษรคุรุมุขิได้ีรับการยกสถึานะใหุ้
เป็นตัิว้อัิกษรที�เป็นทางการขอิงภาษาปญัจำาบติะว้นัอิอิกหุร่อิภาษาปญัจำาบในอิินเดีีย3  
(Rehman, 2008)

ส่ว้นตัิว้อัิกษรที�ใช้้ในภาษาปัญจำาบในปากีสถึานนั�น ค่อิตัิว้อัิกษรที�เรียกกันโดีย
ทั�ว้ไปว่้า ช้าฮ์ิมุขิ (Shahmukhi) มาจำากคำาว่้า กษัติริย ์(Shah) และ ปาก (Mukhi) หุร่อิ
ตัิว้อัิกษรจำากพระโอิษฐ์ขอิงกษัติริย์ ซึึ่�งเป็นตัิว้อัิกษรเปอิร์โซึ่อิาราบิค (Perso-Arabic) 
ที�ใช้้เขียนภาษาอุิรดูีอิยูแ่ล้ว้ในประเทศปากีสถึานและใช้้มาอิย่างต่ิอิเน่�อิงจำนถึึงทุกวั้นนี�

ภาษาปัญจำาบในอิินเดีียมีสถึานภาพเป็นภาษาราช้การและภาษาประจำำารัฐ
ปัญจำาบ ใช้้มากที�สุดีในรัฐปัญจำาบ จัำงหุวั้ดีฮัิรยานา (Haryana) กรุงเดีลลี (Delhi) 

3 เอกส�รที�กลั่�วิถุึงปัญจั�บทั�งในัส่วินัอินัเดียแลัะป�กีสถุ�นัมกัจัะเรียกรฐัปัญจั�บในัอินัเดียวิ่�

ปัญจั�บตะวินััออก รฐัปัญจั�บในัป�กีสถุ�นัจัะถุก้เรยีกวิ�่ปัญจั�บตะวินััตก
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รัฐหิุมาชั้ลประเทศ (Himachal Pradesh) และแคว้้นจัำมมูและแคช้เมียร์ (Jummu 
and Kashmir) ในขณะที�ในประเทศปากีสถึาน สถึานภาพขอิงภาษาเป็นเพียงภาษา
ถิึ�น และใช้้เฉัพาะในรัฐปัญจำาบขอิงปากีสถึาน (Pakistan Punjab) รัฐซิึ่นด์ี (Sindh) 
และรัฐบาลูชิ้สถึาน (Baluchistan) 

หุากเดีินทางในกรุงนิว้เดีลลี หุร่อิในภาคเหุน่อิขอิงอิินเดีียจำะพบว้่าป้ายบอิก
ทิศทางหุร่อิบอิกสถึานที�สำาคัญจำะเขียนด้ีว้ยตัิว้อัิกษรจำากสี�ภาษาที�มีคว้ามสำาคัญใน
ภาคเหุน่อิขอิงอิินเดีีย โดียเรียงติามลำาดัีบดัีงนี� ค่อิ ภาษาฮิินดีี (ติัว้อัิกษรเทว้นาครี) 
ภาษาอัิงกฤษ (ตัิว้อัิกษรโรมัน) ภาษาปัญจำาบ (ตัิว้อัิกษรคุรุมุขิ) และภาษาอุิรดูี (ตัิว้
อัิกษรเปอิร์โซึ่อิาราบิค) ป้ายบอิกทิศทางเป็นตัิว้ชี้�วั้ดีภูมิทัศน์ทางภาษา (Linguistic 
Landscape) ว่้าในระบบนิเว้ศทางภาษาขอิงประเทศหุร่อิชุ้มช้นนั�น ๆ  มีคว้ามสัมพันธ์
ทางอิำานาจำอิย่างไร ป้ายช่้�อิทำาใหุ้เห็ุนว่้าภาษาปัญจำาบมีคว้ามสำาคัญทางการเม่อิง สังคม 
และเศรษฐกิจำในประเทศอิินเดีียในระดัีบที�สูงพอิสมคว้ร

รูปที� 1 ป้ายบอิกช่้�อิถึนนสายหุลักในกรุงนิว้เดีลีมีการใช้้ตัิว้อัิกษรขอิงสี�ภาษาหุลัก ได้ีแก่
ภาษาฮิินดีี ภาษาอัิงกฤษ ภาษาปัญจำาบ และภาษาอุิรดูี (ภาพถ่ึายขอิงผูู้้เขียน)
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รูปที� 2:  แผู่้นภาพอัิกษรคุรุมุขิ

ภาพจำาก http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/30/Pun-
jabi_Alphabet.jpg



14 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564

รูปที� 3:  แผู่้นภาพอัิกษรช้าฮ์ิมุคขิ 

ภาพจำาก http://th.wikipedia.org/wiki/อัิกษรช้าห์ุมุคขิ
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5.2.3 คำาศัพท์ภาษาปัญจำาบ 

คำาศัพท์ที�ใช้้ในภาษาปญัจำาบมีคว้ามหุลากหุลายและมกีารผู้สมผู้สานจำากหุลาย
ภาษา เช่้น สันสกฤติ เปอิร์เซีึ่ย และอุิรดูี เป็นต้ิน 

ภาษาปัญจำาบมีคำาศัพท์จำำานว้นมากที�มาจำากภาษาสันสกฤติและไม่น่าแปลก
ใจำว่้าทำาไมคนพูดีภาษาฮิินดีีจึำงฟัังภาษาปัญจำาบอิอิก ผูู้้วิ้จัำยเอิงก็ฟัังอิอิกเช่้นกัน 
เพราะคำาศัพท์ไม่ต่ิางกันมากเท่าใดีนัก แต่ิอิย่างไรก็ติามยังมีคำาศัพท์จำากยุคพระเว้ท
ที�ยังหุลงเหุล่อิการใช้้ในภาษาปัญจำาบแต่ิไม่ใช้้ในภาษาอ่ิ�น ๆ เกรียสัน (Grierson) นัก
ภาษาศาสติร์ที�ทำาการสำารว้จำการใช้้ภาษาขอิงอิินเดีีย พบว่้า ภาษาปัญจำาบมีคำาศัพท์
เก่าอิยู่มากที�ไม่มีใช้้ที�อ่ิ�น หุร่อิในภาษาฮิินดีี เช่้นคำาว่้า “pio” (พ่อิ) และ “akhanda” 
(ถึาม) นักภาษาศาสติร์ระบุว่้าภาษาปัญจำาบอิาจำมีคว้ามเก่าแก่ย้อินหุลังไปถึึง 1000 
ปีก่อินคริสติกาลก็เป็นได้ี และอิาจำถ่ึอิไดี้ว่้าเป็นภาษาที�เก่าที�สุดีในภาษาอิินเดีียใหุม่
ทั�งหุมดี (Sekhon & Duggal, 1992, หุน้า 1) ผูู้้เขียนยังระบุอีิกว่้า ภาษาปัญจำาบยัง
คงรูปศัพท์ที�ใช้้ในสันสฤติไว้้ได้ี ในขณะที�ภาษาฮิินดีีได้ีเปลี�ยนรูปคำาไปบ้างแล้ว้ เช่้น 

ภ�ษ�สันำสกฤต ภ�ษ�ปัญจ�บ ภ�ษ�ฮินำดี คัวั�มูห์มู�ย่

Gho Ghao Ghai โค

Potra Potra Pota หุลานช้าย

Prit Prit Priit ที�รัก

ตารางที่ 1: แสดีงการเปรียบเทียบรูปศัพท์ใน 3 ภาษา (ปรับจำาก Sekhon และ 

Duggal 1992)

นักภาษาศาสติร์กล่าว้ว่้าภาษาปัญจำาบและภาษาใกล้เคียงยังคงรูปศัพท์เดิีมที�
เคยมีใช้้ในภาษาปรากฤติเดิีมที�ใช้้เป็นภาษากลาง (Lingua Franca) ก่อินจำะพัฒนา
เป็นภาษาเฉัพาะขอิงติน 
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ด้ีว้ยเหุตุิที�ว่้าภาษาเปอิรเ์ซีึ่ยเป็นภาษาขอิงราช้สำานักมุกัล (Mughal) เปน็ภาษา
ที�ใช้้เป็นภาษาราช้การในอิินเดีียเดีิมก่อินการเข้าครอิบครอิงขอิงอิังกฤษ ภาษา
ปัญจำาบในอิินเดีียเดิีมก่อินการแยกประเทศจึำงเลี�ยงไม่ได้ีที�จำะหุยิบย่มภาษาที�สูงกว่้า
เข้ามาในภาษาขอิงติน ในช่้ว้งเว้ลานั�นไม่ว่้าจำะเป็นช้าว้ปัญจำาบที�นับถ่ึอิศาสนาใดี ๆ  ก็
จำะเข้าใจำกันได้ีหุมดี เพราะต่ิางหุยิบย่มคำาศัพท์ขอิงกันและกัน และใช้้ภาษาเดีียว้กันที�
เรียกว่้าปัญจำาบ   

เม่�อิเกิดีการแยกประเทศในปี 1947 ภาษาปัญจำาบในปากีสถึานก็ได้ีหุยบิยม่คำา
ศัพท์จำากภาษาอุิรดูีและเปอิร์เซีึ่ยซึึ่�งเป็นภาษาราช้การขอิงปากีสถึานและภาษาในราช้
สำานักในอิดีีติมาใช้้และเติิมภาษาขอิงติน จึำงทำาใหุ้ภาษาปัญจำาบขอิงทั�งสอิงประเทศเริ�ม
มีคว้ามแติกต่ิางกัน แต่ิคว้ามแติกต่ิางนี�จำะพัฒนาต่ิอิไปได้ีอีิกหุร่อิไม่ ขึ�นอิยูกั่บการเม่อิง
ในประเทศปากีสถึานเอิง เรห์ุมานยำ�าอิยู่เสมอิในหุนังส่อิขอิงเขาเอิงว่้าปัจำจุำบันอัิติรา
การใช้้ภาษาปัญจำาบในปากีสถึานได้ีลดีน้อิยลงติามลำาดัีบเน่�อิงจำากปจัำจัำยทางการเม่อิง 
(Rehman, 2008) จำะได้ีกล่าว้ถึึงต่ิอิไปเม่�อิพูดีถึึงการใช้้ภาษาปัญจำาบในปากีสถึานโดีย
เฉัพาะ อิย่างไรก็ติามเม่�อิผูู้้วิ้จัำย ค้นติามส่�อิต่ิาง ๆ เช่้นภาพยนติร์ในแอิพลิเคชั้�นต่ิาง ๆ
ก็จำะมีภาพยนติร์ภาษาปัญจำาบจำากปากีสถึานด้ีว้ยเช่้นกัน

5.2.5 ภาษาปัญจำาบและภาษาถิึ�น

ภาษาปัญจำาบมีภาษาถิึ�นที�หุลากหุลายและการพิจำารณาเร่�อิงภาษาถิึ�นปัญจำาบยัง
มีคว้ามล่�นไหุลอิยู่ติลอิดีเน่�อิงจำากสภาพสังคมและวั้ฒนธรรม และการเม่อิงในอิินเดีีย
และในปากีสถึานเอิง 

ภาษาปัญจำาบในอิินเดีียมีการพัฒนาต่ิอิเน่�อิงมาโดียติลอิดีจำนกระทั�งมีการยก
ระดัีบใหุ้เป็นภาษาประจำำารัฐปัญจำาบและเป็นหุนึ�งในภาษาประจำำาช้าติิขอิงอิินเดีีย ใน
กรณีภาษาปัญจำาบในปากีสถึานต้ิอิงอิยู่ในสภาพที�เป็นภาษาท้อิงถิึ�น (Vernacular) 
โดียที�ไม่มีสถึานภาพทางการแต่ิอิย่างใดี ทัศนคติิที�มีต่ิอิภาษาแม่ขอิงคนปัญจำาบใน
ปากีสถึานก็ไม่สู้จำะดีีนัก เม่�อิสถึานการณ์ในประเทศต่ิางกัน การจัำดีสถึานภาพทางภาษา
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จำะขึ�นอิยูกั่บสภาพการเม่อิงในท้อิงถิึ�นนั�น ๆ  เป็นหุลัก หุลักเกณฎ์์ในการจัำดีประเภทขอิง
ภาษาติามเกณฑ์์ขอิงภาษาศาสติร์ใช้้ไม่ได้ีในทุกกรณีไป เอิกสารแต่ิละช้นิดีก็ใหุ้ข้อิมูล
ทางภาษาถิึ�นที�แติกต่ิางกันไป บ้างก็ระบุได้ีชั้ดีเจำน บ้างก็ระบุได้ีแบบคร่าว้ ๆ 

เม่�อิพิจำารณาจำำานว้นภาษาถิึ�นปัญจำาบในรัฐปัญจำาบขอิงอิินเดีีย พบว่้ามีการจัำดี
ลำาดัีบภาษาถิึ�นปัญจำาบที�เป็นภาษาถิึ�นหุลัก ๆ อิยู่ 4 ภาษาด้ีว้ยกัน ค่อิ มาจิำฮ์ิ (Majhi)  
มัลวิ้ (Malwi) โดีอิาบิ (Doabi) และปว้าดิี (Pwadi) (Grierson, 2014;  http://www.
joao-roiz.jp/LSI/  ; Ethnologue, 2014; http://www.learnpunjabi.org/intro1.
asp) และมภีาษาถิึ�นย่อิยอีิกจำำานว้นมากและแยกแติกติา่งกันไปจำำานว้นนบัสิบภาษาถิึ�น
ย่อิย เช่้นในเว็้บขอิงมหุาวิ้ทยาลัยปาเตีิยล่า (University of Patiala, 2014). 

ภาษาถิึ�นปัญจำาบในปากีสถึานมีคว้ามสับสนมากเน่�อิงจำากเอิกสารที�ใช้้ศึกษามี
คว้ามแติกต่ิางกันไป และไม่ชั้ดีเจำน แม้แต่ิหุนังส่อิขอิงเรห์ุมาน (2008) ก็ไม่ได้ีระบุเร่�อิง
ภาษาถิึ�นขอิงภาษาปัญจำาบในปากีสถึานแต่ิอิยา่งใดี จำากการศึกษาก็สามารถึที�จำะระบุ
ไดี้คร่าว้ ๆ ว้่าภาษาถึิ�นในปัญจำาบปากีสถึานแบ่งเป็น 3 ภาษาถึิ�นหุลักค่อิ โปโธฮิารี 
(Pothohari) แลฮ์ินดิี (Lanhdi) และ มุลติานิ (Multani) 

สิ�งที�ยังเป็นช่้อิงว่้างในการศึกษาเร่�อิงภาษาถิึ�นขอิงปัญจำาบมีมากมาย นักภาษาศาสติร์
ยงัคงติอ้ิงทำางานกนัหุนักมากขึ�นเพ่�อิแยกภาษาถิึ�นปัญจำาบใหุชั้้ดีเจำนมากขึ�น ในอิินเดีีย
โอิกาสในการศึกษาภาษาถิึ�นต่ิาง ๆ น่าจำะมีคว้ามคล่อิงตัิว้มากกว่้าการศึกษาใน
ปากีสถึาน เน่�อิงจำากทัศนคติิขอิงเจ้ำาขอิงภาษาที�ค่อินข้างติิดีลบกับภาษาขอิงติน สิ�ง
ที�น่าสนใจำอีิกเร่�อิงผูู้้วิ้จัำยเห็ุนว่้าคว้รมีการศึกษาเร่�อิงภาษาถิึ�นปัญจำาบที�พูดีอิยูใ่นชุ้มช้น
ช้าว้ปัญจำาบในประเทศไทยไว้้ด้ีว้ย จำะทำาใหุเ้ราเหุน็การเปลี�ยนแปลงและการคงอิยูข่อิง
ภาษาเม่�อิเปลี�ยนสถึานการณ์มากน้อิยเท่าใดี 

5.2.6 ระดัีบขอิงคว้ามเข้าใจำขอิงภาษาเม่�อิสอิบถึามผูู้้ใช้้ภาษาฮิินดีี 

จำากการสอิบถึามผูู้้พูดีภาษาฮิินดีีในอิินเดีียพบว่้า ไม่มีปัญหุาในเร่�อิงการฟัังหุร่อิ
การทำาคว้ามเข้าใจำภาษาปัญจำาบแต่ิอิย่างใดี โครงสร้างและคำาศัพท์คล้ายคลึงกัน อีิก
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ทั�งคุ้นเคยกับภาษาปัญจำาบมาตัิ�งแต่ิเล็กผู่้านเพลง ภาพยนติร์และละคร และมีเพ่�อิน
เป็นช้าว้ปัญจำาบ อีิกทั�งอิินเดีียยังมีคว้ามเป็นพหุุลักษณ์ทางภาษา ภาษาปัญจำาบและ
วั้ฒนธรรมปัญจำาบเป็นตัิว้แทนขอิงคว้ามสนกุสนาน ภาพยนติรภ์าษาฮิินดีีมีการใช้้เพลง
ประกอิบภาพยนติร์เป็นภาษาปัญจำาบมาโดียติลอิดี และนักร้อิงก็สามารถึขับร้อิงเป็น
ภาษาปัญจำาบไดี ้อีิกทั�งนักร้อิงช้าว้ปญัจำาบก็ได้ีสร้างช่้�อิในว้งการภาพยนติรภ์าษาฮิินดีี 
หุร่อิบอิลลีวู้ดีมานานแลว้้ ดีนติรีและการเต้ินรำาที�ช่้�อิว่้าบังกรา (Bhangra) ก็เป็นที�รู้จัำก
กันทั�ว้โลก เพราะการเผู้ยแพรข่อิงนักร้อิงช้าว้ปญัจำาบ ทั�งจำากในอิินเดีียและจำากนกัร้อิง
ช้าว้ปัญจำาบโพ้นทะเลรุ่นใหุม่ที�นำาเสนอิเพลงพ่�นบ้านดัี�งเดิีมในรูปแบบแร๊พ 

เม่�อิภาษาปัญจำาบเป็นส่ว้นหุนึ�งขอิงชี้วิ้ติและคว้ามสนุกสนานขอิงผูู้้คนมาโดีย
ติลอิดี คำาถึามเร่�อิงคว้ามแติกต่ิางระหุว่้างภาษาปัญจำาบและภาษาฮิินดีีอิยู่ติรงไหุน 
คำาติอิบที�ได้ีค่อิ “We just know that its Punjabi.” ผูู้้ติอิบใช้้เว้ลานานพอิสมคว้รที�
จำะติอิบว่้าเขารู้ได้ีอิยา่งไรว่้าต่ิางจำากภาษาฮิินดีี ส่ว้นใหุญ่จำะระบุว่้าไม่แติกต่ิางกันมาก 
และไม่เป็นปัญหุาต่ิอิคว้ามเข้าใจำ

5.3 การเม่อิงกับภาษาปัญจำาบ

การเม่อิงมีบทบาทในการกำาหุนดีคว้ามเป็นไปขอิงภาษา ดัีงจำะเห็ุนได้ีชั้ดีเจำน
จำากกรณีศึกษาภาษาปัญจำาบ ภาษาปัญจำาบถ่ึอิกำาเนิดีในรัฐปัญจำาบก่อินที�จำะเกิดีการ
แบ่งแยกประเทศอิินเดีียในป ี1947 การทำาคว้ามเข้าใจำภาษาปญัจำาบใหุไ้ด้ีอิยา่งถ่ึอิงแท้ 
จำะต้ิอิงเข้าใจำสภาพทางสังคมวั้ฒนธรรมที�ทำาใหุ้ภาษามีลักษณะอิย่างที�เป็นอิยู ่ ภาษา
ปัญจำาบมีบ้านเกิดีค่อิสถึานที�แหุ่งเดีียว้กันค่อิที�แม่นำ�าหุ้าสายไหุลผู่้าน หุร่อิ ปัญจำาบ  
แต่ิเม่�อิพลัดีพรากจำากกันไปในปี 1947 ภาษาปัญจำาบก็พบเจำอิสถึานการณ์ที�แติกต่ิาง
กัน เกิดีการบ่มเพาะที�แติกต่ิางกัน มีทิศทางการพัฒนาที�แติกต่ิางกัน ในขณะที�ภาษา
ปัญจำาบกำาลังรุ่งเร่อิงและไดีรั้บสถึานะเปน็ภาษาราช้การขอิงรฐัและเปน็หุนึ�งในภาษา
หุลักขอิงอิินเดีีย อีิกปัญจำาบหุนึ�งมีสถึานะที�ติรงกันข้ามกลายเป็นภาษาพูดีที�ไม่มีสถึานะ
อัินสูงส่งแต่ิอิย่างใดี สถึานการณ์ทางภาษาในปัญจำาบอิินเดีียและปากีสถึาน สามารถึ
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แบ่งการวิ้เคราะห์ุและอิธิบายภายใต้ิสถึานการณ์ทางการเม่อิงในอิินเดีียเป็น 4 ช่้ว้ง ค่อิ 
1.ภาษาปัญจำาบในอิินเดีียเดีมิ 2.ภาษาปญัจำาบภายใติก้ารปกครอิงขอิงอิงักฤษ 3.ภาษา
ปัญจำาบหุลงัการผู้นว้กอิินเดีียเข้ากับอัิงกฤษ และ 4.ภาษาปญัจำาบหุลงัการแยกประเทศ 

5.3.1 ภาษาปัญจำาบในอิินเดีียเดิีม

อิินเดีียเดิีมในที�นี�หุมายถึึงอิาณาจัำกรอิินเดีียก่อินที�อัิงกฤษจำะเข้ายึดีอิินเดีีย และ
ปากีสถึานยังเป็นส่ว้นหุนึ�งขอิงประเทศอิินเดีีย ในยุคนั�นภาษาปัญจำาบไม่ได้ีมีสถึานะ
เป็นภาษาราช้สำานักหุร่อิภาษาราช้การแต่ิอิย่างใดี กล่าว้ค่อิไม่ได้ีนำาไปใช้้ในพ่�นที�แหุ่ง
อิำานาจำใดี ๆ หุร่อิในระดัีบที�สูงขึ�นไปในปัญจำาบ 

ก่อินการเข้ามาขอิงอิงักฤษ ภาษาปญัจำาบเป็นเพียงภาษาทอ้ิงถิึ�นที�ใช้้เป็นภาษา
กลางในการส่�อิสารในชุ้มช้น และเป็นภาษาที�ใช้้เป็นส่�อิกลางในการเรียนการสอินภาษา
อ่ิ�นๆ เช่้นภาษาเปอิร์เซีึ่ย ภาษาอุิรดูี และ ภาษาฮิินดีวี้ ซึึ่�งเป็นภาษาอุิรดูีเก่า และไม่ได้ี
เป็นไปเพ่�อิการเรียนการสอินภาษาขอิงตัิว้เอิง เรห์ุมาน (Rehman, 2008, หุน้า 381) 
ได้ีกล่าว้ถึึงการใช้้ภาษาปัญจำาบในยุคนั�นไว้้ว่้า

 
“Punjabi was not taught for itself but facilitated the learn-

ing of Persian. It was the means for an educational end – the 
learning of Persian ... Punjabi had never been used in the official 
domains of power or taught at a high level, or in its own right, 
before the coming of the British. However, there is evidence that 
at the primary level children were taught some books in Punjabi. 
Moreover, it was informally learned by a number of people, Sikhs, 
Hindus, and Muslims.”

จำะเห็ุนได้ีว่้าถึึงแม้จำะไม่ได้ีเป็นภาษาที�ใช้้ในราช้สำานักแต่ิยังใช้้ในสถึานการณ์
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การเรียนการสอินในระดัีบประถึมซึึ่�งหุมายคว้ามว่้ามีตัิว้เขียนแล้ว้ในระดัีบหุนึ�ง ด้ีว้ย
เหุตุิที�ว่้าเป็นภาษาท้อิงถิึ�นที�มีคนจำากศาสนาใช้้เป็นภาษาขอิงติน จึำงมีการเรียนภาษา
ท้อิงถิึ�นในกลุ่มขอิงประช้าช้นที�เป็นช้าว้ซิึ่กข์ ฮิินดูี และมุสลิม 

สำาหุรับการเรียนการสอินในระดีับประถึมนั�น เรห์ุมานพบว้่ามีหุนังส่อิจำำานว้น
ไม่น้อิยที�ใช้้ภาษาปัญจำาบเป็นส่�อิกลาง แต่ิส่ว้นใหุญ่เป็นส่�อิกลางในการเรียนการสอิน
ภาษาขอิงราช้สำานักหุร่อิเปอิร์เซีึ่ย ส่ว้นหุนังส่อิที�เป็นภาษาปัญจำาบเอิงมีในจำำานว้นที�
น้อิยกว่้ามาก นั�นหุมายคว้ามว่้าส่�อิที�ใช้้ในการเรียนการสอินเป็นส่�อิประเภทสอิงภาษา
ระหุว้่างเปอิร์เซีึ่ยกับปัญจำาบ ซึ่ึ�งส่�อิสอิงภาษานี�ได้ีรับอิิทธิพลมาจำากหุนังส่อิ Khaliq 
Bari ที�สอินภาษาเปอิร์เซีึ่ยโดียใช้้สามภาษาค่อิ ภาษาฮิินดีว้ี (ภาษาอิุรดูีเก่า) ภาษา
เปอิร์เซีึ่ย และภาษาอิารบิก (Rehman, 2008)  

5.3.1.1 แนว้งานเขียน (Genre) ขอิงหุนังส่อิในรัฐปัญจำาบขอิงอิาณาจัำกรอิินเดีีย

หุนังส่อิที�ใช้้สอินในช่้ว้งเว้ลานี�เป็นหุนังส่อิที�ประกอิบไปด้ีว้ยแนว้งานเขียน 2 
ประเภทหุลัก ค่อิ สอินภาษาเปอิร์เซีึ่ยโดียใช้้หุลักปฏิิบัติิทางศาสนา และเร่�อิงเล่า 
นิทานช้าว้บ้านแนว้รักโรแมนติิก โดียใช้้ภาษาปัญจำาบเป็นส่�อิกลางในการเขียนและ
ใช้้ตัิว้อัิกษรที�แติกต่ิางกัน 2 แบบ

เรห์ุมาน (Rehman, 2008) ได้ีรว้บรว้มและวิ้เคราะห์ุเน่�อิหุา และการใช้้ภาษา
ในหุนังส่อิทั�งสอิงประเภท พบว่้านอิกจำากจำะมีวั้ติถุึประสงค์ที�สอินศาสนาอิิสลามแล้ว้ 
ยังมีวั้ติถุึประสงค์ค่อิสอินภาษาเปอิร์เซีึ่ยซึึ่�งเป็นภาษาราช้สำานัก ไปพร้อิม ๆ กับการ
สอินว้ตัิรปฏิิบัติิในศาสนาอิิสลามใหุกั้บช้าว้ปญัจำาบที�นับถ่ึอิศาสนาอิิสลามในโรงเรียน
อิิสลาม โดียที�หุนังส่อิเหุล่านี�ใช้้ภาษาปัญจำาบเป็นส่�อิกลางในการอิธิบายคว้าม 

ภาษาถิึ�นปัญจำาบที�ใช้้ในการเขียนในช่้ว้งปี 1600 นั�น จำะอิิงภาษาถิึ�นมุลติาน 
เพราะศูนยก์ลางขอิงปัญจำาบในยุคนั�นอิยู่ที�เม่อิงลาฮิอิร์ (Lahore) ประเทศปากีสถึาน
ปัจำจุำบัน ตัิว้อัิกษรที�ใช้้เขียนภาษาปัญจำาบและภาษาเปอิร์เชี้ย มีตัิว้อัิกษรสอิงประเภท 
ค่อิ ตัิว้อัิกษรนัสตัิลลิค (Nastaliq) หุร่อิตัิว้อัิกษรเปอิร์โซึ่-อิาราบิค และตัิว้อัิกษรนัช้ค์ 
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(Nashk) เปน็อัิกษรในกลุ่มเปอิรโ์ซึ่อิาราบคิเช่้นกันแต่ิใช้้ในการคดัีลอิกงานจำากติน้ฉับับ
เม่�อิต้ิอิงการคว้ามรว้ดีเร็ว้ ส่ว้นแนว้เขียนประเภทที�สอิงนั�นเป็น ประกอิบไปด้ีว้ยเร่�อิง
เล่า และนิทานช้าว้บ้าน รักโรแมนติิก ในรูปแบบขอิงบทกวี้  ใช้้ภาษาปัญจำาบและใช้้
ตัิว้อัิกษรนัสตัิลลิข เป็นส่�อิในการเขียน จำะเริ�มเห็ุนได้ีว่้าภาษาปัญจำาบเป็นภาษาท้อิงถิึ�น
ในใช้้ในว้งกว้้าง 

Shirani (อ้ิางใน Rehman,2008,หุน้า 387) กล่าว้ว่้าคนที�อิาศัยอิยู่ในปัญจำาบ
ไม่ว่้าจำะจำากศาสนาใดีก็ติามมีคว้ามคุ้นเคยกับภาษาอุิรดูีอิยู่แล้ว้ “...Urdu was not 
unfamiliar for Punjabis” หุากนักเรียนในเขติปัญจำาบเข้าใจำภาษาอิุรดูีก็ดูีเหุม่อิน
จำะไม่ใช่้เร่�อิงแปลกแต่ิอิย่างใดี เพราะภาษาปัญจำาบและภาษาอุิรดูีมีคำาศัพท์พ่�นฐานที�
ใช้้ร่ว้มกันจำำานว้นหุนึ�ง ซึึ่�งอิาจำเป็นเพราะเหุตุิว่้ามีคว้ามหุลากหุลายทางภาษาเป็นพ่�นฐาน และ
การใช้้หุนังส่อิสอิงภาษาในการเรียนการสอินในยุคก่อินอัิงกฤษเข้าปกครอิง

โดียสรุปสถึานการณ์ทางสังคมภาษาขอิงปัญจำาบในอิาณาจำักรอิินเดีียก่อิน
อัิงกฤษเข้าปกครอิงมีภาษาเปอิร์เซีึ่ยเป็นภาษาในราช้สำานักและการเรียนการสอิน
ภาษาเปอิร์เซีึ่ยนั�นสอินโดียผู่้านการใช้้ภาษาปัญจำาบและภาษาอุิรดูีในระดัีบประถึม 
ภาษาปัญจำาบที�เป็นส่�อิกลางในการเรียนภาษาเปอิร์เซีึ่ยนั�นไม่ได้ีรับสถึานภาพที�สูงขึ�น
แต่ิอิย่างใดีเป็นเพียงส่�อิกลางที�ใช้้สอินภาษาอ่ิ�นและหุลักทางศาสนาขอิงช้นชั้�นปกครอิง 

5.3.2 ภาษาปัญจำาบภายใต้ิการปกครอิงขอิงอัิงกฤษในอิินเดีีย

เม่�อิอัิงกฤษเข้าปกครอิงอิินเดีีย อัิงกฤษพบว่้ามีโรงเรียนประเภทต่ิาง ๆ 5 
ประเภทในปัญจำาบ ค่อิ โรงเรียนมัคติาบ (Maktabs), มาดีราสซ่ึ่า (Madrassas) 
ปาทช้าลา (Patshala) คุรุมุขิ (Gurumukhi) และ มหุาช้น (Mahajani) ข้อิแติกต่ิาง
ขอิงโรงเรียนทั�งหุ้าประเภทค่อิ โรงเรียนมัคติาบ ค่อิโรงเรียนที�สอินติามแนว้ทางขอิง
เปอิร์เซีึ่ย โรงเรียนมาดีราสซ่ึ่าค่อิโรงเรียนที�สอินติามแนว้ทางอิิสลาม โรงเรียนปาท
ช้าลาค่อิโรงเรียนที�สอินภาษาสันสกฤติ โรงเรียนคุรุมุขค่อิ โรงเรียนที�สอินภาษาปัญจำาบ
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โดียใช้้ตัิว้อัิกษรคุรุมุขิ สำาหุรับโรงเรียนมหุาช้นนั�นเป็นโรงเรียนที�สอินภาษาถิึ�นแลนดิี 
(Landi) โดียใช้้ตัิว้อัิกษรซึ่าริฟิั (Sarifi) ใหุ้กับกลุ่มคนที�เป็นพ่อิค้า (Rehman, 2008)

ในกรณีขอิงโรงเรียนคุรุมุคขิ ช้าว้ปัญจำาบที�นับถ่ึอิศาสนาซึ่ิกข์ถ่ึอิเป็นหุน้าที�
ทางศาสนาที�ทุกคนต้ิอิงเรียนตัิว้อัิกษรคุรุมุขิ เพ่�อิใหุ้อ่ิานพระคัมภีร์ อิาดิีกรันท์ซึ่า
ฮิิบ (Adi Granth Sahib) ได้ี นอิกจำากนี�ยังต้ิอิงเรียนรู้ไว้ยากรณ์และระบบเสียงขอิง
ภาษาปัญจำาบเพิ�มเติิม  เด็ีก ๆ จำะเริ�มเข้าเรียนภาษาในโรงเรียนตัิ�งแต่ิอิายุ 6 ขว้บและ
เรียนตัิว้อัิกษรคุรุมุขิที�ได้ีคิดีและปรับปรุงขึ�นโดียศาสดีาศาสนาซิึ่กข์ค่อิ คุรุอัิงกาดี ซิึ่งห์ุ 
(Angad Singh) ซึึ่�งเป็นผูู้้คิดีแบบเรียนเล่มแรกขึ�นอีิกด้ีว้ย ด้ีว้ยเหุตุินี�การเรียนหุนังส่อิ
ด้ีว้ยตัิว้อัิกษรคุรุมุขิจึำงเปรียบเสม่อินการเข้าถึึงเร่�อิงขอิงศาสนาและทำาใหุ้เด็ีก ๆ อ่ิาน
พระคัมภีร์ขอิงศาสนาได้ี หุลังจำากศึกษาเร่�อิงตัิว้ภาษาและพระคัมภีร์แล้ว้นักเรียนจำะ
ได้ีเรียนว้รรณกรรมเร่�อิง Hanuman Natak ซึึ่�งเป็นเร่�อิงราว้ขอิงหุนุมาน ว้รรณกรรม
เล่มนี�ประยุกติ์จำากละครภาษาฮิินดีี ว้ิช้าอิ่�นๆที�เรียนเป็นภาษาปัญจำาบโดียใช้้อิักษร
คุรุมุขิ เช่้น การดูีแลสุขภาพเบ่�อิงต้ิน และว้รรณกรรมอ่ิ�น ๆ 

นอิกเหุน่อิจำากนี�ในช่้ว้งทศว้รรษที� 1880 เลทเนอิร์ (Leitner) ตัิว้แทนขอิง
รัฐบาลอัิงกฤษซึึ่�งมีหุน้าที�สำารว้จำและทำารายงานเร่�อิงการใช้้ภาษาส่งผูู้้สำาเร็จำราช้การ
ขอิงรัฐได้ีรายงานว่้า มีประช้ากรช้าว้ปัญจำาบจำำานว้นมากที�รู้ตัิว้อัิกษรคุรุมุขิ ผูู้้หุญิงจำะ
ได้ีรับการศกึษาในโรงเรียนไปพรอ้ิม ๆ  กับเด็ีก ๆ  เพ่�อิใหุส้ามารถึอิา่นคัมภีร์ทางศาสนา
ที�เป็นตัิว้อัิกษรคุรุมุขิได้ี และมีการแปลว้รรณกรรมจำากภาษาอ่ิ�นเป็นภาษาปัญจำาบโดีย
ใช้้ตัิว้อัิกษรคุรุมุขิ

หุลังจำากที�อัิงกฤษเข้าครอิบครอิงแลว้้ เด็ีกๆถูึกส่งเข้าไปเรียนหุนังส่อิในโรงเรียน
ที�ใช้้ภาษาอุิรดูีทำาใหุ้แม่ไม่สามารถึสอินลูกโดียใช้้ตัิว้อัิกษรคุรุมุขิได้ี เพราะอิำานาจำในการ
ใหุ้คว้ามรู้มีการเปลี�ยนผู่้านจำากแม่สู่รัฐบาล เลทเนอิร์ ได้ีเสนอิแนะว่้ารัฐบาลอัิงกฤษ
คว้รใหุ้เด็ีกเรียนภาษาแม่ก่อินที�จำะใหุ้เรียนภาษาอ่ิ�น ๆ ทั�งนี�เลทเนอิร์ได้ีใหุ้เหุตุิผู้ลว่้า 
รัฐบาลอัิงกฤษทำาใหุ้ระบบการศึกษาขอิงปัญจำาบพิกลพิการ และอิาจำล่มสลาย เพราะ
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นโยบายทางภาษาที�ผิู้ดีพลาดีขอิงรัฐบาลอัิงกฤษเอิง “…the true education of the 
Punjab was crippled, checked, and is nearly destroyed … our system 
stands convicted of worse than official failure” (Rehman, 2008, หุน้า 389) 
นอิกจำากนี�เลทเนอิร์ ยงัอ้ิางถึึงนโยบายขอิงรัฐบาลอัิงกฤษว่้าการที�รัฐบาลอัิงกฤษนำาเอิา
ภาษาเปอิร์เซีึ่ยอิอิกจำากภาษาระดีบัสูงและนำาเอิาภาษาอิรุดูีเข้าไปแทนที�ทำาใหุ้นโยบาย
การเรียนการสอินโดียผู่้านภาษาปัญจำาบนั�นไม่มีที�ย่นทั�งในระดัีบสูง (High culture) 
และในระดัีบล่างหุร่อิระดัีบชุ้มช้น (Popular culture) 

หุากพิจำารณาสิ�งที� เลทเนอิร์ รายงาน (ที�อ้ิางอิิงในงานขอิงเรห์ุมาน) โดียใช้้มุม
มอิงภาษาศาสติร์เชิ้งนิเว้ศ นั�นหุมายคว้ามว่้าระบบนิเว้ศทางภาษาขอิงภาษาปัญจำาบเริ�ม
มีการเปลี�ยนแปลง จำากที�เคยเป็นภาษากลางในการส่�อิสารภาษาปัญจำาบเริ�มสูญเสีย
อิำานาจำขอิงการเป็นภาษากลางขอิงคนในท้อิงถิึ�น ถึึงแม้จำะไม่มีอิำานาจำมากล้นในการ
เป็นภาษาระดัีบสูงแต่ิยังคงมีอิำานาจำในการโยงใยหุร่อิเป็นศูนย์กลางในการประสาน
ภาษาติ่าง ๆ ในท้อิงถิึ�น เม่�อิปัญจำาบถึูกผู้นว้กเข้ากับอัิงกฤษ ภาษาปัญจำาบมีการ
เปลี�ยนแปลงขึ�น

5.3.3 ภาษาปัญจำาบหุลังการผู้นว้กปัญจำาบเข้ากับอัิงกฤษ

หุลังจำากที�มีการผู้นว้กรัฐปัญจำาบเข้าอิยูภ่ายใต้ิการปกครอิงขอิงอัิงกฤษ อัิงกฤษ
ยังรับรู้การเป็นศูนย์กลางขอิงภาษาปัญจำาบ 

ในระยะเริ�มต้ินอัิงกฤษส่งจำดีหุมายและประกาศเวี้ยนติ่างๆเผู้ยแพร่เป็นภาษา
ปัญจำาบ มิช้ชั้นนารีได้ีแปลพระคัมภีร์เพ่�อิการเผู้ยแพร่โดียใช้้ภาษาปัญจำาบเน่�อิงจำาก
เป็นภาษาท้อิงถิึ�นและเป็นภาษาแม่ขอิงคนส่ว้นใหุญ่ อัิงกฤษเอิงก็ไม่ปฎิ์เสธคว้ามสำาคัญ
ขอิงภาษาปัญจำาบในการทำางานได้ี ดัีงที�เรห์ุมาน (Rehman, 2008) ได้ีคัดีลอิกจำาก
เอิกสารทางการขอิงอัิงกฤษที�ได้ีบันทึกไว้้ดัีงนี�
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“Punjabi was of special importance as being the language of 
our Sikh soldiers. It is of the greatest importance that the officers 
in Sikh regiments should be able to converse freely in Punjabi. 
Too many of them employ Hindustani. There is a great deal of 
tea grown in the Northern Punjab. The European [sic] employed 
there must be able to speak Panjabi.” (Rehman, 2008, หุน้า 390)

ทั�ง ๆ ที�เห็ุนคว้ามสำาคัญขอิงภาษาปัญจำาบ แต่ิภาษาราช้การที�อัิงกฤษนำามาใช้้
ในปัญจำาบกลับเป็นภาษาอุิรดูี เรห์ุมานอ้ิางว่้าทั�งนี�เพราะ “อิคติิ” ขอิงเจ้ำาพนักงานที�
ปฎิ์บัติิงานในระดัีบล่าง  เรห์ุมานอิธิบายเหุตุิการณ์ก่อินการเล่อิกภาษาอุิรดูีไว้้ว่้า หุลัง
จำากที�อัิงกฤษได้ียกเลิกภาษาเปอิร์เซีึ่ยในฐานะภาษาราช้สำานักทั�งขอิงราช้สำานักมุกัล
และราช้สำานักซิึ่กข์ในปี 1836 และนำาภาษาอิังกฤษเข้ามาแทนที�เป็นภาษาราช้การ 
ก่อินที�จำะเล่อิกภาษาที�ใช้้ในระดัีบล่างรัฐบาลอัิงกฤษได้ีสอิบถึามคว้ามเห็ุนขอิงผูู้้ปฎิ์บัติิ
ราช้การภาคสนามในเขติต่ิาง ๆ ว่้า คว้รใช้้ภาษาใดีในระดัีบล่างขอิงสังคมหุร่อิใช้้ใน
การสั�งการในระดัีบล่าง เรห์ุมานอ้ิางว่้าจำดีหุมายโต้ิติอิบระหุว่้างรัฐบาลอัิงกฤษและเจ้ำา
พนักงานนั�นมอิงว่้า ภาษาปัญจำาบเป็นภาษาถิึ�นที�เป็นช้นบท (Rustic) และไม่สามารถึ
ใช้้เป็นภาษาสำาหุรับงานราช้การได้ี ในขณะที�ภาษาอุิรดูีถูึกมอิงว่้าเป็นภาษาปัญจำาบอีิก 
รูปแบบหุนึ�งที�พัฒนาไปมากกว่้าและทันสมัยกว่้า “advanced and more sophis-
ticated” (Rehman, 2008, หุน้า 391)

นอิกเหุน่อิจำากอิคติิที�มีต่ิอิตัิว้ภาษาติามที�เรห์ุมานอ้ิางนั�นแล้ว้ ยงัมีกระแสอ่ิ�นว่้า
เหุตุิที�รัฐบาลอัิงกฤษไม่ใช้้ภาษาปัญจำาบและตัิว้อัิกษรคุรุมุขิ  เพราะคว้ามหุว้าดีกลัว้เร่�อิง
ขอิงอิำานาจำเชิ้งสัญลักษณ์ (symbolic power) ขอิงอัิกษรคุรุมุขิที�จำะสามารถึพลิกผัู้น
เป็นอิำานาจำทางการเม่อิงไดี ้เม่�อิเป็นเช่้นนั�นข้าหุลว้งและผูู้ส้ำาเร็จำราช้การในเดีลล ี จึำงมี
หุนังส่อิไปถึึงเลขาธกิารขอิงสภารฐัปัญจำาบ เม่�อิวั้นที� 16 มิถุึนายน 1862 โดียมีเน่�อิหุา
ว่้า “การใช้้ภาษาปัญจำาบจำะทำาใหุ้ระบบการศึกษาไม่พัฒนาหุากยังใช้้เป็นภาษาราช้การ
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หุร่อิภาษาขอิงราช้สำานัก ในเดีลลีได้ีมีการสอินใหุ้ประช้าช้นอ่ิานและเขียนภาษาอุิรดูี 
การร่�อิฟ้ั�นตัิว้อัิกษรคุรุมุขิขึ�นมาใช้้สอินอิาจำเป็นข้อิผิู้ดีพลาดีทางการเม่อิงได้ี” 

 “It will be a stultification of our whole educational system 
to adopt Punjabee as our court language.  Here we are teaching 
the population to read and write Oordoo…Besides, I think that 
any measure which would revive the Goormukhee, which is the 
written Punjabee tongue would be a political error” (Chaudhry, 
1977, อิ้างใน Rehman, 2008,  หุน้า 391)

ในขณะเดีียว้กันก็มีข้าหุลว้งและเจ้ำาพนักงานหุลายคนที�ไม่เห็ุนด้ีว้ยและไดีต่้ิอิสู้
เพ่�อิภาษาปัญจำาบแต่ิไม่สามารถึเอิาช้นะเสียงข้างมากได้ี และในช่้ว้งนี�เอิงที�ทั�งช้าว้ฮิินดูี
และช้าว้มุสลิมเกิดีคว้ามรู้สึกเร่�อิงขอิงอัิติลักษณ์และตัิว้ตินขอิงตินเอิง ซึึ่�งในช่้ว้งนี�เอิง
ที�มีการแบ่งอัิติลักษณ์อิย่างชั้ดีเจำนไม่ว่้าจำะเป็นอัิติลักษณ์ทางศาสนา ภาษา ตัิว้อัิกษร 
คำาศัพท์ หุร่อิขนบทางว้รรณกรรมว่้าเป็นขอิงกลุ่มใดีขึ�น  ภาษาอุิรดูีกลายมาเป็นส่ว้น
หุนึ�งขอิงอัิติลักษณ์ขอิงช้าว้มุสลิม ช้าว้ปัญจำาบที�เป็นมุสลิมเริ�มระบุตัิว้ตินและเช่้�อิมโยง
ตัิว้เอิงเข้ากับภาษาอิุรดูีมากกว้่าที�จำะเช่้�อิมโยงติัว้ตินเข้ากับคว้ามเป็นปัญจำาบ เร่�อิงนี�
ดีำาเนินไปจำนกระทั�งถึึงการแยกประเทศอิินเดีียในปี 1947 (Rehman, 2008, หุน้า 392)

เรห์ุมานยังอิรรถึาธิบายต่ิอิไปว่้า นอิกเหุน่อิจำากเจ้ำาพนักงานที�เห็ุนด้ีว้ยกับการ
ใช้้ภาษาปัญจำาบแล้ว้ ยงัมีช้าว้ซิึ่กข์และช้าว้ฮิินดูีในปัญจำาบที�เสนอิว่้าคว้รใหุ้มีการสอิน
ภาษาปัญจำาบในปัญจำาบเท่านั�น ในปี 1867 จึำงได้ีมีการเสนอิใหุ้สอินภาษาปัญจำาบใหุ้
กับช้าว้ซิึ่กข์ในฐานะภาษาแม่และภาษาขอิงศาสนา ส่ว้นช้าว้ฮิินดีูและกลุ่มติระกูล
คทัรทีี�ใช้้ภาษาปญัจำาบเปน็ภาษาแมก็่จำะไดีเ้รียนภาษาแมข่อิงตินเอิง ซึ่ึ�งทางการอิงักฤษ
ก็ได้ีสนับสนุนใหุ้เรียนในระดัีบช่้ว้งชั้�นต้ินเท่านั�นแต่ิไม่อินุญาติใหุ้ใช้้เป็นส่�อิในการสอิน
หุร่อิเป็นวิ้ช้าในมหุาวิ้ทยาลัยทั�งนี�เพราะมอิงว่้าภาษาปัญจำาบเป็นภาษาช้นบทและถ้ึา
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หุากอินุญาติใหุ้ภาษาปัญจำาบแล้ว้จำะเป็นตัิว้อิย่างใหุ้กับภาษาอ่ิ�นด้ีว้ย ภาษาปัญจำาบ
จึำงพ่ายแพ้ต่ิอิการขึ�นมามีบทบาทในการเป็นภาษาประจำำาราช้สำานักหุร่อิภาษาที�เป็น
ทางการในปัญจำาบยุคอัิงกฤษ  

แต่ิอิย่างไรก็ติามช้าว้ซิึ่กข์ได้ีต่ิอิสู้ภายใต้ิการนำาขอิง สิงห์ุสภา (Singh Sabha) 
เพ่�อิใหุ้มีการเรียนการสอินภาษาปัญจำาบและเรียกร้อิงใหุ้มีการสอิบเข้ามหุาวิ้ทยาลัย
โดียใช้้ข้อิสอิบภาษาปัญจำาบนอิกเหุน่อิไปจำากภาษาฮิินดีีและภาษาอุิรดูี ทางการได้ี
อินุญาติใหุ้ใช้้ข้อิสอิบภาษาปัญจำาบในการสอิบเข้ามหุาวิ้ทยาลัยได้ี แต่ิเม่�อิจำบการ
ศึกษาและเข้าสู่การทำางานไม่อินุญาติใหุ้ใช้้ภาษาปัญจำาบ ต้ิอิงใช้้ภาษาอุิรดูีและภาษา
อัิงกฤษเท่านั�น

ในปี 1907-1908 รายงานการศึกษาพบว่้ามีอัิติราการเรียนภาษาปัญจำาบและ
ตัิว้อัิกษรคุรุมุขิเพิ�มสูงขึ�น โดียผูู้้ที�เรียนเป็นหุญิงช้าว้ฮิินดีูและช้าว้ซึ่ิกข์ในจำำานว้น
ที�มากกว่้าช้าย ในขณะที�ช้าว้มุสลิมทั�งหุญิงและช้ายไม่ได้ีเรียนภาษาและตัิว้อัิกษรดัีง
กล่าว้แติ่อิย่างใดี  แติ่มีรายงานการใช้้ภาษาปัญจำาบเพ่�อิการส่�อิสารในบริบทต่ิาง ๆ 
เช่้น ในบ้านกับสมาชิ้กในบ้าน กับเพ่�อิน ในติลาดีร้านค้า แต่ิเม่�อิถึึงเว้ลาเขียนจำะเขียน
เป็นภาษาอุิรดูีหุร่อิภาษาอัิงกฤษและใช้้ภาษาอุิรดูีในสถึานการณ์ที�เป็นทางการ เช่้น 
การกล่าว้สุนทรพจำน์ การถึกหุร่อิอิภิปราย รว้มไปถึึงสถึานการณ์ที�เป็นทางการต่ิาง ๆ  

คนปัญจำาบทั�ว้ไปช้อิบที�จำะฟัังเพลง บทกวี้ และเร่�อิงราว้ติลกขบขันเป็นภาษา
ปัญจำาบ กวี้ที�เขียนเป็นภาษาปัญจำาบจำะได้ีรับคว้ามนิยมอิย่างสูง ภาษาปัญจำาบถูึก
เช่้�อิมโยงโดียปริยายไปกับคำาว่้าคว้ามสุขซึึ่�งได้ีกลายมาเป็นอัิติลักษณ์อิย่างหุนึ�งขอิง
ภาษาปัญจำาบในภายหุลัง

ก่อินที�อิินเดีียจำะแยกประเทศ ปัญจำาบได้ีถูึกแยกโดียปรยิายผู่้านนโยบายภาษา
ขอิงอัิงกฤษที�ใช้้ในปัญจำาบ ช้าว้ปัญจำาบมุสลิมผูู้กตัิว้ตินติิดีกับอัิติลักษณ์ทางภาษาอุิรดูีและ
ไม่ใช้้ภาษาปัญจำาบ ในขณะที�ช้าว้ซิึ่กข์และฮิินดูีเรียกร้อิงที�จำะใช้้ภาษาปัญจำาบเป็นภาษา
แม่และยกเลิกการใช้้ภาษาอุิรดูี  ในช่้ว้งเว้ลาก่อินการแยกประเทศไม่นานนัก เกิดีการ
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เรียกร้อิงการใช้้ภาษาปัญจำาบครั�งใหุม่ขึ�น แต่ิไม่รับอินุญาติจำากอัิงกฤษ โดียใหุ้เหุตุิผู้ล
เดิีม ๆ ว่้าภาษาปัญจำาบไม่เหุมาะสมที�จำะใช้้เป็นส่�อิในการเรียนการสอิน เพราะภาษา
ปัญจำาบไม่มีระบบและมาติรฐานขอิงภาษา และภาษาปัญจำาบนั�นมีคว้ามซัึ่บซ้ึ่อินใน
เร่�อิงสำาเนียงและภาษาถิึ�น (Rehman, 2008).

เรห์ุมานกล่าว้แสดีงคว้ามหุดีหูุ่ใจำว่้าการต่ิอิสู้เพ่�อิภาษาแม่นั�นเปลี�ยนไป ก่อิน
อัิงกฤษเข้าครอิบครอิงปัญจำาบ กลุ่มที�พูดีภาษาปัญจำาบเป็นภาษาแม่รว้มทั�งช้าว้
ปัญจำาบมุสลิมได้ีรว้มตัิว้กันอิย่างเหุนียว้แน่นเพ่�อิต่ิอิต้ิานการใช้้ภาษาอุิรดูีเพ่�อิรักษา
ภาษาแม่ ในขณะที�ก่อินการแยกประเทศอิินเดีีย กลุ่มที�ต่ิอิต้ิานการใช้้ภาษาอุิรดูีเหุล่อิ
เพียงช้าว้ฮิินดูีและช้าว้ซิึ่กข์เท่านั�น สถึานการณ์ขอิงชุ้มช้นภาษาปัญจำาบแติกเป็นสอิง
ขั�ว้ติามภาษาก่อินที�อิินเดีียจำะได้ีรับเอิกราช้จำากอัิงกฤษในปี 1947 

5.3.4 ภาษาปัญจำาบหุลังแยกประเทศ

หุลังแยกประเทศแล้ว้ภาษาปัญจำาบมีสถึานะที�ต่ิางกันในสอิงประเทศ

ในอิินเดีียภาษาปัญจำาบมีเสรีภาพในการพัฒนาตินเอิงและสถึาปนาคว้ามเป็น
ภาษาขอิงรัฐ เน่�อิงจำากรัฐธรรมนูญขอิงอิินเดีียตัิ�งแต่ิฉับับแรกในปี 1950 ระบุข้อิ
กำาหุนดีนโยบายภาษาแบบ 2+1 กล่าว้ค่อิ  มีภาษาราช้การขอิงประเทศ 2 ภาษาค่อิ
ภาษาฮิินดีี และภาษาอิงักฤษ ส่ว้นภาษาประจำำารัฐหุร่อิภาษาแมใ่หุ้รัฐจัำดีใหุมี้การเรียน
การสอินภาษานั�นๆ นโยบายภาษานี�เปิดีโอิกาศใหุ้เจ้ำาขอิงภาษาต้ิอิงเรียนภาษาแม่ขอิง
ตินทำาใหุ้ภาษาปัญจำาบในอิินเดีียมีการพัฒนาแบบก้าว้กระโดีดีและเป็นที�ประจัำกษ์และ
เห็ุนได้ีชั้ดี เพลงภาษาปัญจำาบมีขายทุกหุนแหุ่งในอิินเดีีย ภาษาปัญจำาบมีคว้ามสำาคัญ
ในอิินเดีียดัีงที�ได้ีกล่าว้ถึึงไปในต้ินบทคว้ามแล้ว้ 

ในขณะที�สถึานการณ์ในปากีสถึานมีคว้ามแติกต่ิางกันอิย่างสิ�นเชิ้ง หุลังได้ีรับ
อิิสรภาพปากีสถึานไม่อินุญาติใหุ้มีการใช้้ภาษาปัญจำาบในการเรียนการสอิน แต่ิก็ยัง
มีการใช้้ในช้ีวิ้ติประจำำาวั้นขอิงคนทั�ว้ไปเช่้นการละเล่นพ่�นบ้านและการขับร้อิงต่ิาง ๆ 
หุากจำะเขียนต้ิอิงใช้้ตัิว้อัิกษรช้าห์ุมุคขิ บุคคลผูู้้สร้างการเปลี�ยนแปลงใหุ้กับภาษาปัญจำาบ
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ในปากีสถึานค่อิ ฟัากีร์ มูฮัิมเหุม็ดี ฟัากีร์ (Faqir Muhammad Faqir) (Rehman, 
2008; Ayres, 2008)

ฟัากีร์ มูฮัิมเหุม็ดี ฟัากีร์เป็นผูู้้สนับสนุนนโยบายการใช้้ภาษาปัญจำาบตัิ�งแต่ิก่อิน
การแยกประเทศขอิงอิินเดีียและปากีสถึาน ก่อินหุน้านี�ช้าว้ซิึ่กข์และช้าว้ฮิินดูีได้ีรว้ม
ตัิว้กันเพ่�อิเรียกร้อิงสิทธิในการใช้้ภาษาในการเรียนการสอินแต่ิถูึกปฎิ์เสธ เหุตุิการณ์
ครั�งนั�นเป็นตัิว้จุำดีช้นว้นที�ค่อินข้างรุนแรงระหุว่้างช้าว้ปัญจำาบมุสลิมกับช้าว้ปัญจำาบ
ซิึ่กข์และฮิินดูี ตัิ�งแต่ิเหุตุิการณ์ครั�งนั�นการเรียกร้อิงร้อิงสิทธิทางภาษาปัญจำาบจำะนำา
ไปพ่ว้งกับช้าว้ซิึ่กข์โดียเสมอิมา จึำงเป็นประเด็ีนต้ิอิงหุ้ามในสังคมชุ้มช้นปัญจำาบ จำน
กระทั�งฟัากีร์ได้ีเป็นผูู้้ริเริ�มจัำดีการประชุ้มขอิงผูู้้สนับสนุนการใช้้ภาษาปัญจำาบ (Pro-
Punjabi Intellectuals Meeting) โดียมีนักวิ้ช้าการภาษาอุิรดูีจำำานว้นหุนึ�งเข้าร่ว้ม
ด้ีว้ย การประช้มุในครั�งนี�ได้ีมีมติิจัำดีตัิ�งสมาคมภาษาปญัจำาบปากสีถึาน (Pak Punjabi 
League) ขึ�น โดียมี มอิลานา อัิบดุีล มาจีำดี ซึ่าลิค (Maulana Abdul Majeed Salik) 
เป็นประธานสมาคมและฟัากีร์เป็นเลขาธิการสมาคม ทั�งสอิงมีหุน้าที�รับผิู้ดีช้อิบจำัดี
พิมพ์ว้ารสารรายเด่ีอินช่้�อิ ภาษาปัญจำาบ (Punjabi) ตีิพิมพ์ครั�งแรกในเด่ีอินกันยายน 
ค.ศ. 1951 หุลังปากีสถึานแยกประเทศได้ีเพียง 4 ปี (รายละเอีิยดีนโยบายภาษาใน
ปากีสถึานหุาอ่ิานได้ีจำาก Rehman, 2008)

วั้ติถุึประสงค์ขอิงว้ารสารรายเด่ีอินเล่มนี�เพ่�อิใหุ้นักวิ้ช้าการได้ีเขียนงานขอิงติน
เป็นภาษาปัญจำาบ มีนักเขียนช่้�อิดัีงจำำานว้นไม่น้อิยได้ีตีิพิมพ์ผู้ลงานขอิงตินเป็นภาษา
ปัญจำาบ (รายละเอีิยดีนักเขียนดูีใน Rehman, 2008) อีิกหุนึ�งปีใหุ้หุลังฟัากีร์ไดี้
จำัดีการประชุ้มภาษาปัญจำาบครั�งที� 1 (1st Punjabi Conference) ขึ�นในเม่อิงลิ
อิาลปุระ (Lyallpur) และผู้ลจำากการประชุ้มในครั�งนั�นได้ีข้อิสรุปร่ว้มกันว่้า คว้รมีการ
สอินภาษาปัญจำาบตัิ�งแต่ิชั้�นประถึมปีที� 1 ไปจำนถึึงระดัีบปริญญาโท ตัิ�งแต่ินั�นเป็นต้ิน
มานักเคล่�อินไหุว้ด้ีานภาษาปัญจำาบ นักข่าว้ หุนังส่อิพิมพ์และว้ารสาร ทุกคนและทุก
ฉับับขานรับคว้ามต้ิอิงการนี�ขอิงสมาคม การประชุ้มครั�งนี�ยงัทำาใหุ้เกิดีหุน่ว้ยงานที�ผู้ลิติ
เอิกสารภาษาปัญจำาบเพิ�มขึ�น ค่อิ สถึาบันภาษาและว้รรณกรรมภาษาปัญจำาบ (Punjabi 
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Literary Academy) หุน่ว้ยงานแหุ่งนี�นำาหุนังส่อิในอิดีีติกลับมาติีพิมพ์จำำาหุน่ายอีิก
ครั�ง เช่้น งานบทกวี้ขอิงบุลเลฮ์ิ ช้าฮ์ิ (Bulleh Shah) นิยายรักขอิงว้าริซึ่ ช้าร์ เร่�อิง 
ฮีิร (Heer of Waris Shah) นิยายรักขอิงปีลูและฮิาฟิัส บัรคุรดีาร เร่�อิงมิรซึ่า ซึ่าฮิิบา 
(Mirza Sahiban of Peeloo and Hafiz Barkhurdar) และงานว้รรณกรรมอ่ิ�น ๆ ขอิง
นักบว้ช้ที�มีช่้�อิเสียงจำำานว้นมาก หุนังส่อิเรียนภาษาปัญจำาบสำาหุรับระดีับประถึมหุนึ�ง
และสอิงไปจำนถึึงติำาราสำาหุรับระดัีบปริญญาติรี

เรห์ุมานกล่าว้ว่้าเหุตุิผู้ลที�การต่ิอิต้ิานมีน้อิยลงในช่้ว้งที�ฟัากีร์ขึ�นมามีบทบาท 
(ตัิ�งแต่ิ 1951 เป็นต้ินมา) อิาจำเป็นเพราะนักวิ้ช้าการภาษาอุิรดูีนั�นสร้างคว้ามเช่้�อิมั�น
ใหุ้กับสังคมว่้าพ่�นที�ขอิงภาษาอุิรดูีนั�นมั�นคงแล้ว้ และภาษาปัญจำาบก็ไม่สามารถึเข้ามา
แทนที�ภาษาราช้การและภาษาประจำำาช้าติิไดี้ และการสนับสนุนใหุ้มีการใช้้ภาษา
ปัญจำาบในปากีสถึานในช้่ว้งเว้ลานี�ได้ีหุ่างอิอิกจำากสังคมช้าว้ซึ่ิกข์ และไดี้มีการสร้าง
กระแสการฟ้ั�นฟูัภาษาปัญจำาบเฉัพาะขอิงปากีสถึานที�แยกตัิว้อิอิกมาจำากช้าว้อิินเดีีย
โดียใหุ้ช่้�อิการเคล่�อินไหุว้ฟ้ั�นฟูัภาษาในยุคนี�ว่้า ปัญจำาบปากี (Pak Punjabi) ในยุคนี�
คนเริ�มใช้้ภาษาปัญจำาบกันมากขึ�นและมีการรณรงค์ใหุ้เด็ีกเรียนภาษาปัญจำาบ

อิยา่งไรก็ติามการรณรงค์ใหุ้คนใช้้ภาษาปัญจำาบในปากีสถึานเป็นเร่�อิงยากทั�งนี�
เน่�อิงมาจำากทัศนคติิที�ได้ีฝัังรากลึกเช่้นอิคติิที�มีต่ิอิภาษาและคว้ามอิายที�จำะต้ิอิงเรียน
และพูดีภาษาแม่ขอิงตินเอิงในสังคมปัญจำาบปากีสถึาน ด้ีว้ยเหุตุิจำากทัศนคติิเดิีมที�
อัิงกฤษสร้างไว้้ใหุ้ว่้า ภาษาปัญจำาบนั�นไม่เหุมาะสมต่ิอิการนำามาใช้้เรียนใช้้สอิน ไม่มี
มาติรฐาน เป็นเพียงภาษาถิึ�น ภาษาช้นบท คำาศัพท์ที�มีไม่สามารถึใช้้แสดีงคว้ามคิดีที�
สูงได้ี คำาศัพท์ที�มีเป็นคำาก่นด่ีา ด่ีาทอิกันเป็นส่ว้นใหุญ่ เป็นภาษาสำาหุรับเร่�อิงติลก เป็น
ภาษาที�ไม่มีว้รรณกรรมเป็นขอิงตินเอิง  (Rehman, 2008, หุน้า 401)

บทคว้ามเร่�อิง Language, the Nation, and Symbolic Capital: The Case 
of Punjab ขอิงไอิเรส (Ayres, 2008, หุน้า 928)  ได้ีกล่าว้ถึึงกระบว้นการเคลี�อินไหุว้
ทางว้รรณกรรมที�ได้ีนำาเอิาทัศนคติิข้างต้ินมาใช้้เป็นประเด็ีนหุลักขอิงการดีำาเนินเร่�อิง 



30 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564

ไอิเรสได้ีรว้บรว้มข้อิเขียนจำากงานว้รรณกรรมประเภทสร้างหุร่อิเรียกร้อิงคว้ามมีตัิว้
ตินขอิงปัญจำาบ (Punjabiyat Literature) จำำานว้นหุนึ�งในช่้ว้งทศว้รรษ 1980-1990 
ที�นำาเสนอิมุมมอิง “การสญูเสียตัิว้ตินทางว้ฒันธรรม” และ“การมอัีิติลักษณ์สอิงแบบ
เป็นภาระ” เม่�อิต้ิอิงรับวั้ฒนธรรมและภาษาใหุม่ในปากีสถึาน ผูู้้วิ้จัำยได้ียกตัิว้อิยา่งข้อิ
เขียนจำำานว้น 2 ว้รรค ที�ไอิเรสได้ีรว้บรว้มมาจำากว้รรณกรรมมาอ้ิางอิิงดัีงนี�

ตัิว้อิย่างที� 1

“Having given up their identity, and though Punjab built a 
tradition of living as a Pakistani, in this way, they became intel-
lectually developed but their emotional development remained 
halfway, and they became the prey of several such dreams,… on 
account of which not just they but Pakistan as well was harmed 
… Punjab’s new generations are not proud of Punjabi, but are 
excluded from it; in a bid to walk like a swan, the crow forgot its 
own gait. (Ramey, 1985, 76,97)”. (Ayres, 2008, หุน้า 928) 

ตัิว้อิย่างที� 2

ข้อิคว้ามที�ไอิเรสรว้บรว้มจำากงานว้รรณกรรมอีิกแหุล่งหุนึ�ง ที�นำาเสนอิทัศนคติิ
เชิ้งลบ

“I am also a migrant. I am from Faisalabad. My home is a 
true United Nations: the cook is Bengali. The servant is Sri Lankan. 
The driver is a Pathan and the gardener is a Sindhi. My children 
speak Urdu, not Punjabi. When I started to put a tape of Punjabi 
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songs on in the car, my four-year-old son said “please turn it off”. I 
asked “Why?” He said “Only dogs speak this language”….We don’t 
live in Pakistan, our place is air-conditioned. Air-conditioned cars 
and videos. We have a satellite antenna; we have lost our link 
and connection with our own country. Kahut, 1992, 253)” (Ayres, 
2008, หุน้า 928)

ไอิเรส (Ayres, 2008, หุน้า 928-929) ยังอ้ิางถึึงงานขอิง ซึ่าฮิิบา มันซูึ่ร (Sa-
hiba Mansoor) ที�ได้ีทำาการสำารว้จำทัศนคติิขอิงขอิงนักศึกษาที�มีต่ิอิภาษาขอิงตินเอิง
ในมิติิต่ิาง ๆ เช่้น มีคว้ามสง่างามทางสังคม (Social grace) ทันสมัย (Modern) และ 
มีวั้ฒนธรรม (Cultured) สิ�งที�ซึ่าฮิิบา มันซูึ่รพบแติกต่ิางไปจำากที�ได้ีตัิ�งสมมุติิฐานไว้้ 
“พบว่้านักเรียนนักศึกษาช้าว้ปัญจำาบในปากีสถึานประเมินภาษาแม่ขอิงตินเอิงติำ�า
กว่้าภาษาอิุรดูี ทัศนคติิที�มีต่ิอิทว้ิอัิติลักษณ์กลายเป็นภาระทางจำิติใจำที�ต้ิอิงแบกเอิา
ไว้้ โดียเฉัพาะภาษาปัญจำาบซึึ่�งเป็นภาษาแม่ เพราะเหุตุิว้่าภาษาปัญจำาบถูึกมอิงว่้า
ด้ีอิยกว่้าภาษาอุิรดูี ทัศนคติินี�ทำาใหุ้ใหุ้นักเรียนนักศึกษาช้าว้ปัญจำาบปฎิ์เสธการเรียน
รู้ว้รรณกรรมภาษาปัญจำาบขอิงตินเอิง” 

ภาพล้อิข้างล่างนี�เป็นภาพล้อิสังคมภาษาขอิงคนปัญจำาบในปากีสถึานที�ว้าดีโดีย 
กัมมิ (Kammi, อ้ิางใน Ayres, 2008, หุน้า 930) กัมมิเป็นผูู้้สนับสนุนการใช้้ภาษา
ปัญจำาบและขอิพ่�นที�การใช้้ภาษาปัญจำาบใหุ้กับคนปัญจำาบในปากีสถึาน กัมมิมอิงว่้า
สถึานการณ์ทางภาษาทำาใหุ้ช้าว้ปัญจำาบติกอิยู่ในที�นั�งลำาบาก ตัิ�งแต่ิช้าว้ปัญจำาบรับ
ภาษาอิุรดูีและภาษาอิังกฤษเข้ามาก็ต้ิอิงทำาใหุ้ตัิว้เอิงติ้อิงสูญเสียตัิว้ติน “lost self” 
(อ้ิางแล้ว้) และสูญเสียเต็ินท์ อูิฐสว้มหุมว้กเป็นตัิว้แทนขอิงภาษาอุิรดูีและสว้มเนคไท
เป็นตัิว้แทนขอิงภาษาอัิงกฤษ ในขณะที�ตัิว้คนปัญจำาบเอิงต้ิอิงมานั�งอิยู่นอิกเต็ินท์ 
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ภาพ 4 ภาพการ์ตูินล้อิสังคมภาษาขอิงช้าว้ปัญจำาบในปากีสถึาน (Ayres, 2008, 
หุน้า 930)

คว้ามพยายามขอิงนักเคล่�อินไหุว้ในการที�จำะแก้ข้อิกล่าว้เชิ้งภาษาศาสติร์ข้าง
ต้ินเป็นเร่�อิงที�ยากมากโดียเฉัพาะการแกที้�ทัศนคติิที�ติิดีลบอิยา่งมากดีงัในติวั้อิยา่ง แติ่
เรห์ุมาน (Rehman, 2008, หุน้า 401-402) กล่าว้ว่้า สิ�งที�ปากีสถึานต้ิอิงทำาเพ่�อิแก้ไข
ทัศนคติิดัีงกล่าว้ค่อิ การว้างแผู้นและนโยบายทางภาษาจำากรัฐบาล เพราะในระดัีบ
มหุภาคต้ิอิงใช้้ทั�งงบประมาณและการว้างแผู้นจำากหุลายฝ่ัายที�เกี�ยว้ข้อิง ไม่ว่้าจำะเป็น
เร่�อิงขอิงกำาลังคนในการสอิน การจัำดีทำาติำารา การสร้างมาติรฐานขอิงภาษา การสร้าง
คำาศัพท์ใหุม่ขึ�นมาใช้้ในภาษา รว้มไปถึึงการสนับสนุนใหุ้มีการใช้้ภาษาในระดัีบที�กว้้าง
ขว้างขึ�น โดียสร้างทัศนคติิใหุม่ ซึึ่�งทั�งหุมดีทั�งมว้ลนี�เป็นจุำดีบอิดีขอิงรัฐบาล  ในประเด็ีน
เร่�อิงขอิงคำาศัพท์ที�ไม่สุภาพเม่�อิใช้้ในสถึานการณ์ต่ิาง ๆ นั�น เรห์ุมาน (อ้ิางแล้ว้, หุน้า 
403) กล่าว้ว่้า ภาษาปัญจำาบไม่เคยได้ีถูึกนำาไปใช้้ในบริบททางราช้การเลยจึำงทำาใหุ้
ภาษาปญัจำาบมช่ี้อิงว้า่งดัีงกล่าว้และเม่�อิใช้้คำาศัพท์ขอิงภาษาปญัจำาบจำงึฟัังดูีไม่สุภาพ 
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แต่ินักเขียนและกวี้ในอิดีีติแก้ไขปัญหุานี�โดียใช้้โดียการย่มคำาจำากภาษาเปอิร์เซีึ่ยเข้ามา
ใช้้ในภาษาปญัจำาบ ทำาใหุภ้าษาปญัจำาบในปากสีถึานมคีำาเปอิรเ์ซีึ่ยมากขึ�น ดัีงนั�นคว้าม
เข้าใจำขอิงคนที�ปิดีในเร่�อิงการใช้้ภาษาจึำงเป็นผู้ลขอิงการที�รัฐบาลไม่ใหุ้ใช้้ภาษาปัญจำาบ
และผู้ลักภาษานี�ใหุ้เป็นภาษาช้ายขอิบขอิงประเทศ

5.3.4.1 การเรียนการสอินภาษาปัญจำาบในปากีสถึาน

การเรียนการสอินภาษาปัญจำาบในปากีสถึานในอิดีีติ มีการเรียนการสอินใน
ระดัีบชั้�นต้ินใหุ้เป็นภาษาแม่ แต่ิมาในระยะหุลังได้ียกเลิกการเรียนการสอินภาษา
ปัญจำาบไปเน่�อิงจำากสถึานการณ์ทางการเม่อิงและทัศนคติิขอิงเจ้ำาขอิงภาษาเอิงดีังที�
ได้ียกตัิว้อิย่างข้างต้ิน

ในปี 1970 หุลังจำากเกิดีการเคล่�อินไหุว้ครั�งใหุม่เพ่�อิเรียกร้อิงใหุ้เปิดีภาควิ้ช้า
ภาษาปัญจำาบในมหุาวิ้ทยาลัย รัฐบาลปากีสถึานได้ีอินุมัติิใหุ้มหุาวิ้ทยาลัยปัญจำาบใน
รัฐปัญจำาบเปิดีภาควิ้ช้าภาษาปัญจำาบและเปิดีการเรียนการสอินภาษาปัญจำาบในระดัีบ
ปริญญาโทขึ�น ผูู้้สอินภาษาในช้ว่้งนั�นเป็นผูู้้สอินที�ไม่ได้ีมีวุ้ฒิการศึกษาทางด้ีานภาษาแต่ิ
อิย่างใดีแต่ิเป็นผูู้้รู้ภาษาปัญจำาบและมีผู้ลงานตีิพิมพ์เป็นภาษาปัญจำาบ ในระยะหุลัง
มีงานเขียนที�เพิ�มขึ�นเป็นภาษาปัญจำาบอิย่างต่ิอิเน่�อิง มีการพัฒนาทางด้ีานหุลักสูติร
โดียเพิ�มเติิมการเรียนตัิว้อัิกษรคุรุมุขิเข้าไปในหุลักสูติรการเรียนการสอินเพ่�อิที�จำะใหุ้ผูู้้
เรียนสามารถึอ่ิานงานภาษาปัญจำาบที�มาจำากทางอิินเดีียได้ี แต่ิการเพิ�มการเรียนการ
สอินครุุมุขิกลับกลายเปน็ประเดีน็ขึ�นมาเม่�อิรัฐบาลและกลุ่มนักเคล่�อินไหุว้ไมเ่ห็ุนด้ีว้ย 

หุลังจำากนั�นยังมีการเคล่�อินไหุว้อิย่างติ่อิเน่�อิงเพ่�อิต้ิอิงการใหุ้ภาษาปัญจำาบถึูก
นำามาใช้้ในการเรียนการสอิน และมีการเรียกร้อิงใหุ้มีการส่งเสริมการเรียนการสอิน
ภาษาปัญจำาบ เช่้น ใหุ้เพิ�มการเรียนการสอินภาษาปัญจำาบในหุ้อิงเรียนใหุ้มากขึ�น 
ปรับปรุงและแก้ไขเน่�อิหุาขอิงติำาราเรียนโดียใหุ้มีลักษณะอิงค์รว้มมากขึ�น กล่าว้ค่อิใหุ้
มีเน่�อิหุาที�รว้มแนว้คว้ามคิดีจำากภาษาปัญจำาบที�ใช้้ในที�อ่ิ�น เช่้นขอิงปัญจำาบในอิินเดีีย
เข้าไว้้ด้ีว้ย การเคล่�อินไหุว้เพ่�อิภาษาปัญจำาบเริ�มแผู่้ว้ลงในยุคหุลังตัิ�งแต่ิ 1990 เพราะ
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การเปลี�ยนแปลงการปกครอิงและการเวี้ยนกลับมาขอิงทัศนคติิเดิีม ๆ 

 ที�น่าสังเกติค่อิการเคล่�อินไหุว้ทางดี้านภาษาเป็นขอิงกลุ่มนักวิ้ช้าการเพียง
กลุ่มเดีียว้ ทั�งนี�เน่�อิงจำากคนสว่้นใหุญ่ยงัไม่สนใจำที�จำะใหุ้ลูกเรียนภาษาปัญจำาบเท่าไหุร่
นักเน่�อิงจำากทัศนคติิเดิีม ๆ และเห็ุนคว้ามสำาคัญขอิงภาษาประจำำาช้าติิมากกว่้า การ
รณรงค์ใหุ้เรียนภาษาปัญจำาบจึำงอ่ิอินตัิว้ลง การเรียนการสอินในชุ้มช้นแทบไม่มีใหุ้เห็ุน 
ยกเว้้นเม่�อิจำะใช้้เป็นส่�อิในการอิธิบายคว้ามคิดีที�ยากขึ�นในภาษาอุิรดูีใหุ้เด็ีกนักเรียนฟััง 
(Rehman, 2008)

บทสรุป

ภาษาปัญจำาบเริ�มจำากการเป็นภาษาท้อิงถิึ�นขอิงคนในชุ้มช้นพ่�นที�ทางสังคมและ
วั้ฒนธรรมที�ร่ว้มกัน ภาษาปัญจำาบเปลี�ยนแปลงไปติามสภาพแว้ดีล้อิมทางการเม่อิงการ
ปกครอิงที�ช้าว้ปัญจำาบเผู้ชิ้ญในแต่ิละช่้ว้งเว้ลา ตัิ�งแต่ิยุคก่อินราช้สำานัก ยุคราช้สำานัก
เปอิร์เซีึ่ย ราช้สำานักซิึ่กข์ จำากสถึานะทางภาษาที�เป็นภาษากลาง เม่�อิอิยู่ภายใต้ิการ
ปกครอิงขอิงอิังกฤษติกอิยู่ในสถึานะภาษาท้อิงถิึ�น และเม่�อิแยกประเทศเป็นอิินเดีีย
และปากีสถึานด้ีว้ยปัจำจัำยทางการเม่อิง รัฐปัญจำาบเดิีมจึำงถูึกแบ่งเป็น 2 ส่ว้น ส่ว้นหุนึ�ง
เป็นประเทศอิินเดีีย และอีิกส่ว้นหุนึ�งเป็นประเทศปากีสถึาน ด้ีว้ยสภาว้การณ์ทางการ
เม่อิงในประเทศขอิงทั�งสอิงประเทศ ภาษาปัญจำาบจึำงมีสถึานะที�แติกต่ิางกันในประเทศ
อิินเดีียและประเทศปากีสถึาน ในอิินเดีียภาษาปัญจำาบเฟ้ั�อิงฟูัอิย่างเห็ุนได้ีชั้ดีและมี
เสรีภาพทางภาษา ส่ว้นในปากีสถึานภาษาปัญจำาบเป็นเพียงภาษาช้ายขอิบเท่านั�น 
แต่ิปัจำจุำบันมีการส่งเสริมและใช้้ภาษามากขึ�น สภาพแว้ดีล้อิมขอิงภาษา การเม่อิงการ
ปกครอิง ส่งผู้ลต่ิอิการการพัฒนาหุร่อิการถึดีถึอิยทางภาษาในสังคมนั�น ๆ  อิยา่งชั้ดีเจำน  
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การท่่องเท่่�ยวเชิิงโลกาเท่ศาภิิวัตน์์ภิายใต้กรอบความ
ร่วมมือแม่โขงคงคา
Glocalised Tourism in the Mekong Ganga Cooperation

ปิิยณััฐ สร้้อยคำำ� 1

1 อาจารย์ป์ระจำาสาขาวิิชาการปกครอง คณะรฐัศาสตร ์มหาวิิทย์าลัยั์อบุลัราชธานีี บทควิามนีี�เป็นี
สว่ินีหนีี�งของโครงการพัฒันีาควิามรว่ิมมือทางวิิชาการด้า้นีเอเชีย์ศกึษา ภาย์ใตแ้ผนีงานีอาเซีีย์นีในีกระแสแหง่
ควิามพัลักิผนัี สนีบัสนีนุีโด้ย์ สำานีกังานีการวิิจยั์แหง่ชาติ สถาบนัีเอเชีย์ศกึษา จฬุาลังกรณม์หาวิิทย์าลัยั์ คณะ
รฐัศาสตร ์มหาวิิทย์าลัยั์อบุลัราชธานีี แลัะ กลัุม่ศกึษาอินีเดี้ย์แหง่มหาวิิทย์าลัยั์อบุลัราชธานีี
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บทคััดย่่อ
การท่อ่งเท่่�ยวเชิงิโลกาเท่ศาภิวัิตน์ภ์ิายใตก้รอบความร่วมมอืแม่โขงคงคา

การเขา้มาของสาธารณรฐัอินีเดี้ย์ในีอนีภุมิูภาคลัุม่นีำ�าโขงผ่านีกรอบควิาม
รว่ิมมือแมโ่ขง-คงคา (Mekong-Ganga Cooperation) นีั�นี ควิามคาด้หวิงัหนีึ�งคือ
การพัฒันีาแลัะย์กระด้บัการทอ่งเที�ย์วิระหวิา่งภมิูภาค โด้ย์การนีำาแนีวิคดิ้เรื�องการ
ทอ่งเที�ย์วิมาเชื�อมโย์งกบัควิามรว่ิมมือระหวิา่งประเทศนีั�นี นีบัเป็นีเป็นีสว่ินีหนีึ�งของ
ปรากฏการณโ์ลักาเทศาภิวิตันี ์ (Glocalisation) บทควิามนีี�จึงมุ่งศกึษาการท่อง
เที�ย์วิเชิงโลักาเทศาภิวิตันีภ์าย์ใตก้รอบควิามรว่ิมมือแม่โขงคงคา ผ่านีการศกึษา
วิิจยั์เอกสาร  (Documentary Research)  ที�เกี�ย์วิขอ้ง  ใชก้ารทบทวินีวิรรณกรรม
อย์า่งเป็นีระบบ (Systematic Review) โด้ย์กำาหนีด้หว้ิงเวิลัาของการศกึษาคน้ีควิา้
คือชว่ิงปีครสิตศกัราช 2000 - 2021 จากการศกึษาพับวิา่ควิามรว่ิมมือที�ส ำาคญัด้า้นี
การทอ่งเที�ย์วิของภมิูภาคประกอบไปด้ว้ิย์ ประการที�  1 การสง่เสรมิควิามรว่ิมมือ
ผ่านีกระบวินีการเชิงสถาบนัี ประการที�  2  การสรา้งการรบัรูเ้พืั�อสง่เสรมิการท่อง
เที�ย์วิ ประการที� 3 การสง่เสรมิการทอ่งเที�ย์วิเชิงพัระพัทุธศาสนีา ประการที� 4 การสง่
เสรมิการศกึษาด้า้นีการทอ่งเที�ย์วิ แลัะประการสดุ้ทา้ย์ ควิามเชื�อมโย์งทางกาย์ภาพั
เพืั�อการท่องเที�ย์วิ  ทั�งนีี �รูปแบบด้ังกลั่าวิเป็นีส่วินีหนีี�งของปรากฏการณโ์ลักา
เทศาภิวิัตนีเ์พัราะชาติสมาชิกในีกรอบควิามรว่ิมมือได้ผ้สมผสานีระหวิ่างควิาม
เป็นีทอ้งถิ�นีแลัะควิามเป็นีสากลัผา่นีการประนีีประนีอม การปรบัตวัิ แลัะการเชื�อม
โย์งระหวิา่งกนัี ก่อใหเ้กิด้การเปลัี�ย์นีแปลังทั�งเชิงมิตเิศรษฐกิจ การเมือง แลัะสงัคม

 

คำาสำำาคัญ: การท่อ่งเท่่�ยว กรอบความร่วมมอืแมโ่ขงคงคา โลกาเท่ศาภิวิตัน์ ์

อนิ์เดีย่ ล่ม่แมน่์ำ�าโขง
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ABSTRACT

Glocalised Tourism in the Mekong Ganga Cooperation

 

The  engagement  of  India  in  the Mekong  sub-region,  under  the 
Mekong Ganga Cooperation (MGCs), aims at developing and leveraging 
inter-regional tourism. This combination between tourism and international 
relations could be  regarded as  the process of Glocalsation. Thus,  this 
paper focuses on studying the Glocalised Tourism in the Mekong Ganga 
Cooperation.  It uses a documentary  research with a systematic  review 
of related documents during 2000-2021. The paper found that there are 
five significant programs on tourism cooperation. First, institutionalization 
of tourism. Second, promotion of tourism awareness. Third, encouraging 
Buddhist  tourism.  Forth,  supporting  studies  in  tourism.  Last,  physical 
connectivity for tourism. These five programs are a result of Glocalisation 
as all MGC’s members have integrated localisation with globalisation by 
compromising, customising and connecting among them. This glocalisation 
leads to the changes in economic, political and social spheres. 

 

Keywords: Tourism, Mekong Ganga Cooperation, Glocalisation, 
India, Mekong    
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บทนำำ�ว่่�ด้ว่ย่โลก�เทศ�ภิิวั่ตน์ำ 

การเข้้ามาข้องสาธารณรฐัอินเดีียในอนภูุูมิภูาคลุุ่�มนำ�าโข้งผ่�านกรอบความร�วมมือ
แม�โข้ง-คงคา (Mekong-Ganga Cooperation) นั�น ความคาดีหวังหน่�งคือการพััฒนา
แลุ่ะยกระดัีบการท่�องเที่�ยวระหว�างภููมิภูาค ซึ่่ �งแนวคิดีดัีงกลุ่�าวสอดีคลุ่้อง
กับเป้้าหมายข้องอาเซีึ่ยนที่�มุ�งใช้้การท่�องเที่�ยวเพืั�อบูรณาการเศรษฐกิจสังคมแลุ่ะ
วัฒนธรรมภูายในป้ระช้าคมป้ระช้าช้าติิแห�งเอเชี้ยติะวันออกเฉีียงใต้ิ (ASEAN 1977) 
ในข้ณะที่�อินเดีียก็ใช้้แนวคิดีเรื�องการท่�องเที่�ยวบนฐานวัฒนธรรมในการสร้างความ
ร�วมมือกับกลุุ่�มป้ระเท่ศลุุ่�มนำ�าโข้งเช้�นกัน ด้ีวยเหตุินี�ทั่�งอินเดีียแลุ่ะอาเซีึ่ยนติ�างนำา
แนวคิดีเรื�องการท่�องเที่�ยวมาเชื้�อมโยงกับความร�วมมือระหว�างป้ระเท่ศ ซ่ึ่�งอาจกลุ่�าว
ได้ีว�าลัุ่กษณะข้้างติน้เป็้นส�วนหน่�งข้องป้รากฏการณโ์ลุ่กาเท่ศาภูวัิติน์ (Globalization)  

โลุ่กาเท่ศาภิูวัติน์ (Glocalisation) เป็้นแนวคิดีที่�ผ่สมผ่สานระหว�างความเป็้น
สากลุ่ (Global) แลุ่ะท่้องถิิ่�น (local) ท่ำาให้เกิดีการแลุ่กเป้ลีุ่�ยนเรียนรู้แลุ่ะสื�อสาร
ข้้อมูลุ่เชื้�อมโยงระหว�างท้่องถิิ่�นไป้สู�โลุ่ก แลุ่ะโลุ่กไป้สู�ท้่องถิิ่�น (Francois 2015, 61-72, 
Blatter 2021) โดียคำาว�าโลุ่กาเท่ศาภูวัิติน์นั�น เกิดีข่้�นจากการป้ระกอบสรา้งข้อง 2 คำา 
คือโลุ่ภูาภิูวัติน์ (Globalisation) แลุ่ะการท่ำาให้เป็้นท้่องถิิ่�น (Localisation) โดียคำา
แรกโลุ่กาภิูวัติน์ (Globalisation) นั�น เป็้นป้รากฏการณ์แลุ่ะป้ฏิสัมพัันธ์ที่�เกิดีข่้�นใน
โลุ่กสมัยใหม� เป็้นกระบวนการท่ำาให้พืั�นที่�กับเวลุ่าใกลุ้่ชิ้ดีกันมากข่้�น แม้สิ�งที่�เกิดีข่้�น
บนที่�แห�งหน่�งซีึ่�งอยู�ห�างไกลุ่ แติ�ด้ีวยความก้าวหน้าเท่คโนโลุ่ยีแลุ่ะความรวดีเร็วข้อง
การสื�อสารอันช้�วยย�นเวลุ่าแลุ่ะระยะท่าง จ่งสามารถิ่ท่ำาให้เกิดีการเชื้�อมโยงถ่ิ่งกันได้ี 
ทั่�งนี�โลุ่กาภิูวัติน์นับเป็้นส�วนหน่�งข้องระบบทุ่นนิยม เนื�องจากจักรวรรดิีนิยมหรือผู้่ที่�
มีอำานาจต้ิองการที่�จะแผ่�ข้ยายอำานาจข้องตัิวเองไป้สู�ภููมิภูาคอื�น ๆ ดัีงเช้�นรัฐที่�รำ�ารวย
พัยายามท่ำาให้เกิดีโลุ่กาภิูวัติน์เพัื�อนำาสินค้าข้องตินไป้ค้าข้ายในที่�ติ�าง ๆ จ่งถิ่ือว�า
โลุ่กาภิูวัติน์คือการข้ยายติ�อข้องระบบทุ่นนิยม ที่�แพัร�ข้ยายออกไป้สู�รัฐอื�น ๆ  โดียรัฐที่�
มีขี้ดีความสามารถิ่มากกว�าได้ีครอบงำารัฐที่�มีขี้ดีความสามารถิ่น้อยกว�า (Tangsapvat-
tana 2005, Makin 2002)
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ในข้ณะที่�การท่ำาให้เป็้นท้่องถิิ่�น (Localisation) เป้น็ป้รากฏการณ์สะท้่อนกลัุ่บ 
เมื�อมีการแพัร�ข้ยายอิท่ธิพัลุ่จากระดัีบบนมาสู�ระดัีบลุ่�างมากข่้�น ท่ำาให้ท้่องถิิ่�นต้ิองป้รับ
ตัิวเพืั�อรักษาอัติลัุ่กษณ์ข้องติน รวมถ่ิ่งท้่องถิิ่�นข้องตินเอาไว้ ไม�ให้ถูิ่กกระแสโลุ่กาภิูวัติน์
ครอบงำา จ่งเกิดีกระแสการท่ำาให้เป็้นท้่องถิิ่�นโดียเน้นการเชื้�อมโยงกับอัติลัุ่กษณ์ที่�สร้าง
ข่้�นมา สิ�งเหลุ่�านี�ลุ้่วนเกิดีข่้�นภูายใต้ิป้รากฏการณ์ภูายใน โดียแติ�ลุ่ะท้่องที่�พัยายามสร้าง
ความเป็้นท้่องถิิ่�นข้องตินเองข่้�น เพืั�อป้กป้้องวัฒนธรรมข้องตินจากการรุกรานจาก
ภูายนอก (Chiang and Zhou 2019)

จากการป้ระกอบสร้างข้องโลุ่กาภูิวัติน์ (Globalisation) แลุ่ะการท่ำาให้เป็้น
ท้่องถิิ่�น (Localisation) นำามาสู�แนวคดิีโลุ่กาเท่ศาภูวัิติน์ (Glocalisation) โดียมีนัยยะ
หมายถ่ิ่ง การที่�โลุ่ก (Global) มาพับกับความเป็้นท้่องถิิ่�น (Local) ทั่�งนี�ในการป้ะท่ะ
สังสรรค์ดัีงกลุ่�าว อาจเป็้นได้ีทั่�งกระแสแห�งการติ�อต้ิานโลุ่กาภิูวัติน์ (Fuchs 2021) ใน
ข้ณะเดีียวกนัอาจเป้น็ทั่�งการผ่สมผ่สานระหว�างท้่องถิิ่�นแลุ่ะความเป้น็สากลุ่เข้้าไว้ด้ีวย
กัน (Blatter 2021) นอกจากนี�อาจกลุ่�าวได้ีว�าโลุ่กาเท่ศาภิูวัติน์ คือกระบวนการที่�มี
องค์ป้ระกอบสำาคัญ 3 ป้ระการ กลุ่�าวคือ ป้ระการที่� 1 การป้ระนีป้ระนอม (Com-
promising) โดียเป้น็การป้ระนปี้ระนอมระหว�างโลุ่กาภูวัิติน์กับความเป้น็ท้่องถิิ่�นเพืั�อ
หาจุดีร�วมระหว�างกัน ป้ระการที่� 2 การป้รับ (Customizing) คือการป้รับสูติรให้เข้้า
กับติน โดียเฉีพัาะอย�างยิ�งนำาความเป็้นสากลุ่มาป้รับให้เข้้ากับบริบท่ข้องท้่องถิิ่�น แลุ่ะ
ป้ระการสุดีท้่าย การเชื้�อมโยง (Connecting) คือการเชื้�อมติ�อทั่�งความเป็้นนานาช้าติิ
แลุ่ะท้่องถิิ่�นเข้้าไว้ด้ีวยกัน (Svensson 2001, Francois 2015)

 อน่�ง การเกิดีข่้�นข้องโลุ่กาเท่ศาภิูวัติน์ก�อให้เกิดีการเป้ลีุ่�ยนแป้ลุ่งใน 3 มิติิ คือ 
ป้ระการที่� 1 มิติิเศรษฐกิจ (Economic Sphere) พับว�าบริษัท่แติ�ลุ่ะแห�งติ�างไดีน้ำาเอา
ความเป็้นท้่องถิิ่�นมาผ่สมผ่สานเพืั�อให้บริษัท่ข้ายสินค้าได้ี ป้ระการที่� 2 มิติิการเมือง 
(Political Sphere) เป้็นการพับกันข้องแนวคิดีท่างการเมืองทั่�งในระดีับสากลุ่แลุ่ะ
ระดัีบท้่องถิิ่�น  เช้�น แนวคิดีป้ระช้าธิป้ไติย ที่�เป็้นรูป้แบบการป้กครองที่�เป็้นสากลุ่แติ�
ได้ีรับการแพัร�ข้ยายมาผ่สมผ่สานกับท้่องถิิ่�น แลุ่ะป้ระการสุดีท้่ายคือมิติิสังคม (Social 
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Sphere) คือการเป็้นมิติรท่างวัฒนธรรมระหว�างผู้่คนแติ�ลุ่ะช้าติิ จากแติ�เดิีมเราอาจ
เข้้าใจแลุ่ะเข้้าถ่ิ่งวัฒนธรรมข้องติ�างช้าติิได้ียาก แติ�เมื�อป้รากฏการณ์โลุ่กาเท่ศาภิูวัติน์
ได้ีเกิดีข่้�น ท่ำาให้เราสามารถิ่เข้้าใจแลุ่ะเข้้าถ่ิ่งอัติลัุ่กษณ์ท่้องถิิ่�นข้องช้าติิอื�นได้ีมากข่้�น  
(Blatter 2021)

บท่ความนี�จ่งมุ�งศ่กษาป้รากฏารณ์โลุ่กาเท่ศาภิูวัติน์ภูายใต้ิกรอบความร�วมมือ
แม�โข้งคงคา โดียเฉีพัาะความร�วมมือระหว�างสองภููมิภูาคดี้านการท่�องเที่�ยว โดียมี
วัติถุิ่ป้ระสงค์เพืั�อรวบรวมข้้อมูลุ่แลุ่ะศ่กษาวิเคราะห์ความเชื้�อมโยงข้องลุุ่�มแม�นำ�าโข้ง
แลุ่ะคงคาผ่�านแนวคิดีโลุ่กาเท่ศาภิูวัติน์ ผ่�านการใช้้ระเบียบวิธีวิจัยเชิ้งคุณภูาพั โดีย
ศ่กษาเอกสารชั้�นต้ินที่�สำาคัญ อาทิ่ รายงานป้ระจำาปี้ข้องรัฐบาลุ่อินเดีียแลุ่ะป้ระเท่ศใน
ลุุ่�มนำ�าโข้ง (Annual Report) นอกจากนี�ยังศ่กษาเพิั�มเติิมจาก หนังสือพิัมพ์ั บท่ความ
วิช้าการ แลุ่ะผ่ลุ่งานศ่กษาที่�เป็้นวิท่ยานิพันธ ์แลุ่ะงานวจัิยข้องนสิิติ นักศ่กษา อาจารย์ 
หรือนักวิจัยทั่�วไป้ ทั่�งจากสถิ่าบันการศ่กษา หน�วยงาน แลุ่ะองค์กรที่�เกี�ยวข้้อง ผ่�าน
คำาค้นสำาคัญอันป้ระกอบไป้ดี้วย การท่�องเที่�ยว ความร�วมมือแม�โข้ง-คงคา แลุ่ะ 
โลุ่กาเท่ศาภิูวัติน์ โดียกำาหนดีห้วงเวลุ่าในการศ่กษานับแติ�การก�อตัิ�งกรอบความร�วม
มือแม�โข้งคงคา ในปี้ 2000 จนกระทั่�งถ่ิ่งปั้จจุบัน (ปี้ ค.ศ. 2000-2021) ด้ีวยวิธีการ
ท่บท่วนวรรณกรรมอย�างเป็้นระบบ (Systematic Reviews) เป้น็การใช้้วิธีการวัดีที่�มี
ความชั้ดีเจนแลุ่ะเข้้มงวดี ในการระบุ (Identify) ป้ระเมิน (Critical Appraisal) แลุ่ะ
สังเคราะห์ (Synthesize) งานวิจัยทั่�งหมดีที่�เกี�ยวข้้อง

อน่�ง บท่ความนี� แบ�งเนื�อหาออกเป็้น 5 ส�วน ส�วนที่� 1 เป็้นการกลุ่�าวถ่ิ่งข้้อมูลุ่
พืั�นฐานข้องกรอบความร�วมมือแม�โข้งคา ส�วนที่� 2 กลุ่�าวถ่ิ่งความร�วมมือท่างการท่�อง
เที่�ยวภูายใต้ิกรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคา แลุ่ะส�วนที่� 3 เป็้นการกลุ่�าวถ่ิ่งความ
สำาเร็จแลุ่ะความท้่าท่ายในห้วง 20 ปี้ข้องการท่�องเที่�ยวภูายใต้ิกรอบความร�วมมือแม�
โข้งคงคา ส�วนที่� 4 เป็้นการกลุ่�าวถ่ิ่งความเชื้�อมโยงข้องแนวคิดีโลุ่กาเท่ศาภิูวัติน์ภูาย
ใต้ิกรอบความร�วมมือด้ีานการท่�องเที่�ยว แลุ่ะส�วนสุดีท้่ายเป็้นบท่สรุป้พัร้อมข้้อเสนอ
เชิ้งนโยบายติ�อการพััฒนาพืั�นที่� 
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กรอบคัว่�มร่ว่มมือแม่โขงคังคั�

กรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคา (The Mekong – Ganga Cooperation) เป็้น
ความร�วมมือระหว�างป้ระเท่ศในระดัีบอนุภููมิภูาคระหว�างอินเดีียแลุ่ะป้ระเท่ศในลุุ่�ม
แม�นำ�าโข้ง 5 ป้ระเท่ศ ซ่ึ่�งป้ระกอบไป้ด้ีวยกัมพูัช้า ลุ่าว เมียนมาร์ ไท่ยแลุ่ะเวียดีนาม จัดี
ตัิ�งข่้�นระหว�างการป้ระชุ้มรัฐมนติรีข้องป้ระเท่ศสมาช้กิ ณ กรุงเวียงจันท่น์ สาธารณรัฐ
ป้ระช้าธิป้ไติยป้ระช้าช้นลุ่าว ในปี้คริสติศักราช้ 2000 เพืั�อที่�จะสร้างการติิดีติ�อแลุ่ะ
ป้ฏิสัมพัันธ์ระหว�างผู้่คนใน 2 ลุุ่�มแม�นำ�า โดียเฉีพัาะอย�างยิ�งการสร้างความเชื้�อมโยง
ท่างวัฒนธรรมแลุ่ะเศรษฐกิจระหว�างช้าติิสมาชิ้ก โดียกรอบความร�วมมือแม�โข้งคา 
กำาหนดีป้ระเด็ีนความร�วมมือหลัุ่กไว้ทั่�งสิ�น 4 ป้ระการ คือ การท่�องเที่�ยว วัฒนธรรม 
การศ่กษา แลุ่ะการคมนาคมแลุ่ะการสื�อสาร (Minister of External Affairs 2017) 

โดียกรอบความร�วมมือดัีงกลุ่�าวเป็้นความตัิ�งใจข้องทั่�งสองภููมิภูาคที่�จะสร้าง
ความสัมพัันธ์ระหว�างกัน ทั่�งนี�อนุภููมิภูาคลุุ่�มแม�นำ�าโข้ง (Mekong Sub region) นับเป็้น
พืั�นที่�ที่�มีความสำาคัญเชิ้งยทุ่ธศาสติร์ข้องนโยบายป้ฏิบัติิติะวันออก (Act East Policy) 
ข้องอินเดีียในการเชื้�อมแลุ่ะบูรณาการความสัมพัันธ์กับกลุุ่�มป้ระเท่ศเอเชี้ยติะวันออก
เฉีียงใต้ิ (Federation of Indian Chamber of Commerce and Industry 2021) 
ดัีงที่�รัฐมนติรีว�าการกระท่รวงการติ�างป้ระเท่ศข้องอินเดีียได้ีกลุ่�าวว�า 

“สำาหรับอินเดีียแลุ้่ว ภููมิภูาคลุุ่�มนำ�าโข้งเป็้นพืั�นที่�ที่�มีความสำาคัญเป็้นอย�างยิ�ง 
อินเดีียกำาลัุ่งมองหาความร�วมมือในหลุ่ายมิติิกับกลุุ่�มป้ระเท่ศเหลุ่�านี� แลุ่ะเราพัยายาม
ข้ยายฐานข้องการเป็้นหุ้นส�วนด้ีวยการค้นหากรอบความร�วมมือใหม� ๆ เราพัยายาม
ที่�จะสนับสนุนความเชื้�อมโยงในภููมิภูาค ซ่ึ่�งไม�เพีัยงแติ�เชิ้งกายภูาพัเท่�านั�น แติ�มุ�งเน้น
ความเชื้�อมโยงท่างดีิจิตัิลุ่ เศรษฐกิจ แลุ่ะการความร�วมมือระหว�างภูาคป้ระช้าช้น” 
(Jaishankar 2021)

ในข้ณะที่�ช้าติิสมาชิ้กจากลุุ่�มแม�นำ�าโข้งเห็นพ้ัองกันว�ากรอบความร�วมมือแม�โข้ง
คงคาเป้็นความพัยายามในการยกระดีับความร�วมมือระหว�างอินเดีียแลุ่ะแม�โข้งผ่�าน
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ความสัมพัันธ์ท่างวัฒนธรรมแลุ่ะป้ฏิบัติิสัมพัันธ์ระหว�างผู้่คน (Ministry of Foreign 
Affairs 2019) แลุ่ะถิ่ือเป็้นกรอบความร�วมมือแรกที่�อนุภููมิภูาคลุุ่�มแม�นำ�าโข้งมีกับ
ป้ระเท่ศที่�เป็้นภูาคีภูายนอก (Ministry of Foreign Affairs 2021)

ในการขั้บเคลืุ่�อนการดีำาเนินงานข้องกรอบความร�วมมือ ได้ีกำาหนดีให้มีการ
จัดีป้ระชุ้มรัฐมนติรีข้องช้าติิสมาชิ้ก (MGCs Ministerial Meeting) แลุ่ะการป้ระชุ้ม
ในระดัีบเจ้าหน้าที่�ระดัีบสูง (MGCs Senior Officials Meeting) เพืั�อยกระดัีบแลุ่ะ
ติิดีติามการดีำาเนินงาน นับตัิ�งแติ�ปี้คริสติศักราช้ 2000 การป้ระชุ้มระดัีบรัฐมนติรีได้ีจัดี
ไป้ทั่�งสิ�น 11 ครั�ง โดียสามารถิ่สรุป้ความก้าวหน้าข้องการป้ระชุ้มดัีงติาราง 1 ติ�อไป้นี� 
(Ministry of Foreign Affairs 2019, Ministry of Foreign Affairs 2021, Ministry 
of Foreign Affairs 2017)
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ก�ร้ปิร้ะชุม ห้วงเวล� ส�ร้ะสำ�คำัญ

การิปริะชุีมรัิฐมน์ตรีิครัิ�งทีั� 1 
ณ กรุิงเวียงจััน์ทัน์์ ลาว

10 พฤศจัิกายน์ 2000 การิจััดตั�งกริอบัความร่ิวมมือแม่โขงคงคา โดยเน์้น์ความ
ร่ิวมมือด้าน์การิท่ัองเทีั�ยว วัฒน์ธัริริม การิศึกษาและการิ
คมน์าคม 

การิปริะชีุมรัิฐมน์ตรีิครัิ�งทีั� 2 
ณ กรุิงฮาน์อย เวียดน์าม

28 กริกฎาคม 2001 เห็็น์ชีอบัแผน์ปฏิิบััติการิฮาน์อย (Hanoi Programme of 
Action) เพื�อยืน์ยัน์ความตั�งใจัภายใต้ความร่ิวมมือ

การิปริะชีุมรัิฐมน์ตรีิครัิ�งทีั� 3 
ณ กรุิงพน์มเปญ กัมพูชีา

20 มิถุน์ายน์ 2003 เห็็น์ชีอบัแผน์งาน์พน์มเปญเพื�อยกริะดับัการิปฏิิบััติงาน์ของ
กิจักริริมและโคริงการิภายใต้ความร่ิวมมือ

การิปริะชุีมรัิฐมน์ตรีิครัิ�งทีั� 4 
ณ เมืองเซบูั ฟิิลิปปิน์ส์์

12 มกริาคม 2007 ปริะเทัศไทัยส่์งมอบัตำาแห็น่์งปริะธัาน์ให้็กับัอิน์เดีย 

การิปริะชุีมรัิฐมน์ตรีิครัิ�งทีั� 
5 ณ กรุิงมะนิ์ลา ฟิิลิปปิน์ส์์

1 ส์ิงห็าคม 2007 อิน์เดียเป็น์ปริะธัาน์การิปริะชุีมกริอบัความร่ิวมมือแม่โขง
คงคา ซึ�งจััดริะห็ว่างการิปริะชุีมสุ์ดยอดผู้น์ำาอิน์เดีย-อาเซียน์ 

การิปริะชุีมรัิฐมน์ตรีิครัิ�งทีั� 6 
ณ กรุิงนิ์วเดลี อิน์เดีย

3-4 กัน์ยายน์ 2012 การิปริะชุีมร่ิวมกัน์ทัั�งใน์ริะดับัเจ้ัาห็น้์าทีั�ริะดับัสู์งและริะดับั
รัิฐมน์ตรีิ โดยเป็น์ครัิ�งแริกทีั�อิน์เดียเป็น์เจ้ัาภาพจััดการิ
ปริะชุีม 

การิปริะชุีมรัิฐมน์ตรีิครัิ�งทีั� 7 
ณ กรุิงเวียงจััน์ทัน์์ ลาว

24 กริกฎาคม 2016 ความร่ิวมมือแม่โขงคงคาได้รัิบัการิส์นั์บัส์นุ์น์เป็น์อย่างดี
ใน์ฐาน์ะห็นึ์�งใน์การิริิเริิ�มเพื�อการิบูัริณาการิอาเซียน์และ
แผน์แม่บัทัการิเชืี�อมโยงอาเซียน์ โดยเพิ�มความร่ิวมมือทัาง
เศริษฐกิจั โคริงการิก่อส์ร้ิางความเชืี�อมโยงทัางทัะเล การิ
แลกเปลี�ยน์ข้อมูลใน์การิจััดการิภัยพิบััติ ความมั�น์คงทัาง
อาห็าริ ริวมถึงความเชืี�อมโยงทัางวัฒน์ธัริริม 

การิปริะชุีมรัิฐมน์ตรีิครัิ�งทีั� 
8 ณ กรุิงมะนิ์ลา ฟิิลิปปิน์ส์์

7 ส์ิงห็าคม 2017 เห็็น์ชีอบัความร่ิวมมือภายใต้แน์วคิดส์ร้ิางความเชืี�อมโยงทีั�
ดีขึ�น์เพื�อการิพัฒน์าทีั�ยั�งยืน์ ริวมถึงการิส์ร้ิางหุ้็น์ส่์วน์ความ
ร่ิวมมือทัั�งใน์ริะดับัรัิฐและภาคเอกชีน์ เพื�อส์ร้ิางความมั�น์คง
ทัางการิเงิน์ใน์ภูมิภาค

การิปริะชุีมรัิฐมน์ตรีิครัิ�งทีั� 9 
ณ กรุิงสิ์งคโปร์ิซิตี� สิ์งคโปร์ิ

2 ส์ิงห็าคม 2018 รัิฐมน์ตรีิว่าการิกริะทัริวงการิต่างปริะเทัศของไทัยเป็น์
ปริะธัาน์การิปริะชุีม

การิปริะชุีมรัิฐมน์ตรีิครัิ�งทีั� 
10 ณ กรุิงเทัพมห็าน์คริ ไทัย

1 ส์ิงห็าคม 2019 การิปริะชีุมเตรีิยมความพริ้อมเพื�อเฉลิมฉลอง 20 ปีแห่็ง
การิก่อตั�งกริอบัความร่ิวมมือ โดยการิปริะชุีมดังกล่าวกลุ่ม
ปริะเทัศลุ่มน์ำ�าโขงได้แส์ดงความขอบัคุณรัิฐบัาลอิน์เดียใน์
การิส์นั์บัส์นุ์น์โคริงการิก่อส์ร้ิางขั�น์พื�น์ฐาน์ภายใน์ภูมิภาค

การิปริะชุีมรัิฐมน์ตรีิครัิ�งทีั� 
11 ณ กรุิงฮาน์อย เวียดน์าม

21 กริกฎาคม 2021 ยกริะดับัความร่ิวมมือ ผ่าน์แผน์ปฏิิบััติการิให็ม่ ความร่ิวม
มือด้าน์ส์าธัาริณสุ์ข การิฟ้ิ�น์ฟูิห็ลังโควิด และการิบูัริณาการิ
กริอบัความริ่วมมือแม่โขงคงคากับัยุทัธัศาส์ตริ์ความร่ิวม
มือทัางเศริษฐกิจั อิริวดี – เจ้ัาพริะยา – แม่โขง (ACMES)

ติาราง 1 ความก้าวหน้าข้องการป้ระชุ้มภูายใต้ิกรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคา 



เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564 47

จากติาราง 1 เห็นได้ีว�าผู้่นำาข้องช้าติิสมาชิ้กภูายใต้ิกรอบความร�วมมือแม�โข้ง
คงคาไดี้มีการป้ระชุ้มหารือเพืั�อยกระดัีบความสัมพัันธ์กันอย�างติ�อเนื�องนับตัิ�งแติ�ปี้
คริสติศักราช้ 2000 จนถ่ิ่งปั้จจุบัน โดียความร�วมมือดัีงกลุ่�าวได้ีสร้างการรับรู้แลุ่ะ
สร้างความเป้ลีุ่�ยนแป้ลุ่งทั่�งในเชิ้งการเชื้�อมติ�อพืั�นที่�ผ่�านแผ่นแม�บท่ความเชื้�อมโยงท่าง
กายภูาพั รวมถ่ิ่งการจัดีท่ำาแผ่นการพััฒนาแลุ่ะแผ่นความร�วมมือ ทั่�งเชิ้งเศรษฐกิจ 
สังคม แลุ่ะการเมืองระหว�างช้าติิสมาชิ้ก ซีึ่�งการสร้างความร�วมมือดัีงกลุ่�าวระหว�าง
อินเดีียแลุ่ะกลุุ่�มป้ระเท่ศในลุุ่�มนำ�าโข้งได้ีสะท้่อนให้เห็นถ่ิ่งความพัยายามที่�จะเชื้�อม
โยงระหว�างกันอันเป็้นส�วนหน่�งข้องป้รากฏการณ์โลุ่กาเท่ศาภิูวัติน์ ในส�วนถัิ่ดีไป้ข้อง
บท่ความนี� จะได้ีกลุ่�าวถ่ิ่งภูาพัรวมแลุ่ะทิ่ศท่างข้องความร�วมมือท่างการท่�องเที่�ยว
ภูายใต้ิความร�วมมือข้องทั่�งสองอนุภููมิภูาค

คัว่�มร่ว่มมือท�งท่องเท่�ย่ว่ภิ�ย่ใต้กรอบคัว่�มร่ว่มมือแม่โขงคังคั�

จากการริเริ�มข้องกรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคานั�น การท่�องเที่�ยวนับว�าเป็้น
เสาหลัุ่กสำาคัญข้องแผ่นป้ฏิบัติิการที่�ช้าติิสมาชิ้กให้ความสำาคัญ จากความหมายข้อง
องค์การการท่�องเที่�ยวโลุ่ก ได้ีให้นิยามว�า “การท่�องเที่�ยวคือป้รากฏการณ์ท่างสังคม 
วัฒนธรรมแลุ่ะเศรษฐกิจ ที่�ส�งเสริมการเคลืุ่�อนที่�ข้องผู้่คนไป้ยังป้ระเท่ศหรือสถิ่านที่�
ที่�แติกติ�างไป้จากสิ�งแวดีลุ้่อมข้องติน ทั่�งเป็้นการเดิีนท่างส�วนตัิวหรือการเดิีนท่างที่�มี
เป้้าหมายท่างเศรษฐกจิแลุ่ะอาช้พีั โดียผู้่คนเหลุ่�านี�ถูิ่กเรียกว�า นักท่�องเที่�ยว” (United 
Nations World Tourism Organization 2021) 

   องค์การสหป้ระช้าช้าติิได้ีแบ�งการท่�องเที่�ยวรูป้แบบติามการเดิีนท่างได้ีเป็้น 
3 ลัุ่กษณะกลุ่�าวคือ (Department of Economic and Social Affairs, United 
Nations 2010, 15-16) ป้ระการที่� 1 การท่�องเที่�ยวภูายใน (Internal Tourism) คือ
การเดิีนท่างการท่�องเที่�ยวภูายในป้ระเท่ศหน่�ง ซ่ึ่�งเป็้นกิจกรรมข้องทั่�งข้องพัลุ่เมืองแลุ่ะ
ผู้่มาเยือนจากภูายนอก  ป้ระการที่� 2 การท่�องเที่�ยวข้องคนในช้าติิ (National Tour-
ism) คือการเดิีนท่างท่�องเที่�ยวภูายในป้ระเท่ศหน่�งแลุ่ะการเดิีนท่างออกไป้ท่�องเที่�ยวยัง
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ป้ระเท่ศอื�นข้องพัลุ่เมอืงในช้าติินั�น ๆ  แลุ่ะ ป้ระการที่� 3 การท่�องเที่�ยวระหว�างป้ระเท่ศ 
(International Tourism) คือ การเดิีนท่างท่�องเที่�ยวภูายนอกป้ระเท่ศข้องพัลุ่เมือง
ป้ระเท่ศหน่�ง ๆ นัยหน่�ง จ่งกลุ่�าวได้ีว�าการท่�องเที่�ยวคือส�วนหน่�งข้องการเดิีนท่างแลุ่ะ
กิจกรรมข้องนกัเดิีนท่าง ซ่ึ่�งเดีนิท่างจากพืั�นที่�หน่�งไป้สู�พืั�นที่�หน่�งเพืั�อจุดีป้ระสงคใ์ดีจุดี
ป้ระสงค์หน่�งในห้วงระยะเวลุ่าใดีระยะเวลุ่าหน่�ง (Department of Economic and 
Social Affairs, United Nations 2010, 9-10) 

การท่�องเที่�ยวจ่งเป็้นกิจกรรมที่�ช้�วยกระตุ้ินการเดิีนท่างแลุ่ะยกระดัีบท่าง
เศรษฐกิจ ดัีงที่� Lickorish แลุ่ะ Jenkins สะท้่อนว�า การท่�องเที่�ยวคือกิจกรรมที่�ตัิดี
ผ่�านช้�องท่างพืั�นฐานในระบบเศรษฐกิจ โดียนำาเข้้าท่รัพัยากรทั่�งเชิ้งเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมแลุ่ะธรรมช้าติิ ซ่ึ่�งถืิ่อว�าเป็้นกิจกรรมที่�มีหลุ่ายมิติิ (Lickorish and Jenkins 
1997, 1) ด้ีวยเหตุินี� จ่งท่ำาให้ที่�ป้ระชุ้มรัฐมนติรีข้องช้าติิสมาชิ้กภูายใต้ิกรอบความร�วม
มือแม�โข้งคงคาในปี้คริสติศักราช้ 2000 ได้ีเห็นช้อบร�วมกันในคำาป้ระกาศเวียงจันท่น์ 
(Vientiane Declaration) ซ่ึ่�งมุ�งเน้นให้การท่�องเที่�ยว (Tourism) เป็้นหน่�งในสาข้า
สำาคัญข้องความร�วมมือแลุ่ะถืิ่อเป็้นแผ่นป้ฏิบัติิการหลัุ่ก (Building Block) ที่�จะช้�วย
ยกระดัีบความร�วมมือในสาข้าอื�น ๆ (Singh 2007, 23-30)  โดียที่�ป้ระชุ้มดัีงกลุ่�าว
ได้ีกำาหนดีแนวท่างข้องความร�วมมือด้ีานการท่�องเที่�ยวไว้ 5 ด้ีาน ป้ระกอบไป้ดี้วย 
(Mekong Ganga Cooperation 2001, 3-5, Singh 2007) 

ด้�นำท่� 1 ก�รประช�สััมพัันำธ์์ก�รรับร้้ด้�นำคัว่�มรำ��รว่ย่และหล�กหล�ย่
ท�งวั่ฒนำธ์รรม รวมถ่ิ่งแหลุ่�งท่�องเที่�ยวสำาคัญข้องภููมิภูาคแม�โข้ง-คงคา ผ่�านการจัดี
โป้รแกรมการท่�องเที่�ยวเพืั�อให้เจ้าหน้าที่�ข้องช้าติิสมาช้ิก ผู้่ป้ระกอบการการท่�อง
เที่�ยว แลุ่ะสื�อมวลุ่ช้นได้ีศ่กษาแลุ่ะร�วมป้ระช้าสัมพัันธ์โอกาสข้องการท่�องเที่�ยวภูายใน
ภููมิภูาค อีกทั่�งยงักระตุ้ินการจดัีท่ำาแพัก็เกจการท่�องเที่�ยวข้้ามพัรมแดีนเพืั�อให้นักท่�อง
เที่�ยวสามารถิ่ค้นพับความรำ�ารวยในมรดีกท่างวัฒนธรรมอารยธรรมข้องภููมิภูาค รวม
ไป้ถ่ิ่งจัดีเท่ศกาลุ่วัฒนธรรมแม�โข้ง-คงคา (MGC wide Cultural Festival) ออกร้าน
นิท่รรศการในงานเท่ศกาลุ่การท่�องเที่�ยวนานาช้าติิ การจัดีพิัมพั์แผ่นที่� คู�มือ แลุ่ะ
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โบชั้วร์ ท่�องเที่�ยวแม�โข้งคงคา จัดีสัมมนาเชิ้งป้ฏิบัติิการด้ีานการท่�องเที่�ยว การจัดีท่ำา
ฐานข้้อมูลุ่คู�มือสินค้าแลุ่ะบริการเพืั�อรวบรวมข้้อมูลุ่สำาหรับผู้่ป้ระกอบการ รวมไป้ถ่ิ่ง
การออกแบบติราสญัลัุ่กษณ์ความร�วมมือแม�โข้งคงคาเพืั�อใช้้ในสื�อป้ระช้าสัมพัันธ์ติ�าง ๆ  

ด้�นำท่� 2 ส่ังเสัริมก�รลงทุนำด้�นำก�รท่องเท่�ย่ว่ ผ่่�นำก�รพััฒนำ�ผ่ลิตภัิณฑ์์ด้�นำ
ก�รท่องเท่�ย่ว่เพืั�อดึงด้ดก�รลงทุนำจ�กภิ�คัธุ์รกิจท่องเท่�ย่ว่จ�กช�ติสัม�ชิก รวมไป้
ถ่ิ่ง พััฒนาคู�มือการลุ่งทุ่นด้ีานการท่�องเที่�ยว ในป้ระเด็ีนธรรมาภิูบาลุ่ ระบบ ขั้�นติอน 
แลุ่ะกระบวนการในการลุ่งทุ่นเพืั�อป้ระช้าสัมพัันธ์ภููมิภูาคในฐานะจุดีหมายข้องการ
ลุ่งทุ่นด้ีานการท่�องเที่�ยว 

ด้�นำท่� 3 คัว่�มร่ว่มมือด้�นำก�รศึกษ�และก�รอบรมด้�นำก�รท่องเท่�ย่ว่ การ
แบ�งบันท่รัพัยากร ทั่กษะ แลุ่ะการอบรม เพืั�อสร้างเครือข้�ายระหว�างศนูย/์สถิ่าบันด้ีาน
การท่�องเที่�ยว การสนับสนุนความช้�วยเหลืุ่อท่างเท่คนิค ผู้่เชี้�ยวช้าญ แลุ่ะการอบรมให้
กับวิท่ยากร การถิ่�ายท่อดีองค์ความรู้ดี้านอุติสาหกรรมการท่�องเที่�ยว การแบ�งบัน
ข้้อมูลุ่เกี�ยวกับสถิิ่ติิด้ีานการท่�องเที่�ยวแลุ่ะข้้อมูลุ่ที่�เกี�ยวข้้อง แลุ่ะการสนับสนุนการเข้้า
ถ่ิ่งข้้อมูลุ่เกี�ยวกับมรดีกท่างวัฒนธรรมแลุ่ะป้ระวัติิศาสติร์

ด้�นำท่� 4 ก�รอำ�นำว่ย่คัว่�มสัะดว่กแก่นัำกท่องเท่�ย่ว่ภิ�ย่ในำช�ติสัม�ชิก การ
อำานวยความสะดีวกในกระบวนการจัดีท่ำาวีซึ่�าแลุ่ะการลุ่ดีกำาแพังที่�กีดีกันการเติิบโติ
ด้ีานการท่�องเที่�ยวเพืั�อให้เกิดีการพััฒนาด้ีานการท่�องเที่�ยวในภููมิภูาค รวมไป้ถ่ิ่ง เพิั�ม
การคมนาคมท่างอากาศเพืั�อเชื้�อมเมืองสำาคัญแลุ่ะพืั�นที่�ท่�องเที่�ยวในภููมิภูาค แลุ่ะด้ีาน
ที่� 5 การส�งเสริมการท่�องเที่�ยวเชิ้งนิเวศ (Ecotourism) ผ่�านการพััฒนาคู�มือเพืั�อช้�วย
เหลืุ่อแลุ่ะให้คำาแนะนำาด้ีานผ่ลุ่กระท่บข้องการท่�องเที่�ยวที่�มีติ�อท่รัพัยากรธรรมช้าติิ
แลุ่ะสิ�งแวดีลุ้่อม แลุ่ะการป้ระช้าสัมพัันธ์ข้้อมูลุ่เพืั�อสร้างการรับรู้ โดียเฉีพัาะอย�างยิ�ง
ในระดัีบชุ้มช้น เพืั�อให้เกิดีการท่�องเที่�ยวอย�างยั�งยืนแลุ่ะเป็้นมิติรกับสิ�งแวดีลุ้่อม 

จากการตัิ�งต้ินผ่�านคำาป้ระกาศเวียงจันท่น์ในปี้คริสติศักราช้ 2000 นับว�าเป็้น
จุดีริเริ�มอันดีีในการส�งเสริมความร�วมมือด้ีานการท่�องเที่�ยวระหว�างช้าติิสมาชิ้ก ส�วน
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ถัิ่ดีไป้ข้องบท่ความนี�จะได้ีมุ�งศ่กษาแลุ่ะสะท่้อนภูาพัผ่ลุ่ลัุ่พัธ์ในการดีำาเนินงานด้ีาน
การท่�องเที่�ยวภูายใต้ิกรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคาในห้วงระยะเวลุ่า 20 ปี้ที่�ผ่�านมา

คัว่�มสัำ�เร็จและคัว่�มท้�ท�ย่ในำห้ว่ง 20 ปี ของก�รท่องเท่�ย่ว่ภิ�ย่ใต้กรอบคัว่�ม
ร่ว่มมือแม่โขงคังคั�

อย�างไรก็ติามเป้็นที่�น�าเสียดีายว�าในช้�วงท่ศวรรษแรก ความร�วมมือด้ีานการ
ท่�องเที่�ยวภูายใต้ิกรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคา ยงัคงอยู�เพีัยงเฉีพัาะในเวที่เจรจาแลุ่ะ
การป้ระชุ้ม ซ่ึ่�งยังไม�มีความชั้ดีเจนในท่างป้ฏิบัติิ แม้จะมีความพัยายามในการป้ระชุ้ม
คณะท่ำางานในป้ี 2001 รวมไป้ถิ่่งการป้ระชุ้มรัฐมนติรีท่�องเที่�ยวในป้ี ค.ศ. 2004 
ณ กรุงนิวเดีลีุ่ สาธารณรัฐอินเดีีย แลุ่ะติามมาด้ีวย ASEAN Tourism Forum (ATF) 
ก็ติาม (Levesque 2007) แติ�ในท่ศวรรษที่� 2 นั�นพับว�าความร�วมมือด้ีานการส�งเสริม
การท่�องเที่�ยวระหว�างช้าติิสมาชิ้กได้ีเพิั�มมากยิ�งข่้�น โดียเห็นได้ีจากความสำาเร็จอย�าง
เป็้นรูป้ธรรม 5 ป้ระการดัีงนี�

ประก�รท่� 1 ก�รส่ังเสัริมคัว่�มร่ว่มมือด้�นำก�รท่องเท่�ย่ว่ผ่่�นำกระบว่นำก�ร
เชิงสัถ�บันำ (Institutionalising Tourism) เพืั�ออำานวยความสะดีวกในการส�งเสริม
ความร�วมมือด้ีานการท่�องเที่�ยว กรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคาไดี้กำาหนดีให้มีการ
กระบวนการท่างสถิ่าบันเพืั�อกำาหนดีระเบียบแลุ่ะกลุ่ไกเพืั�อให้การดีำาเนินงานติามแผ่น
ป้ฏิบัติิการป้ระสบความสำาเร็จด้ีวยดีียิ�งข่้�น ดัีงจะเห็นได้ีจากกลุ่ไก อาทิ่ การลุ่งนามใน
บันท่่กข้้อติกลุ่งความร�วมมือระดัีบท่วิภูาคีระหว�างช้าติิสมาชิ้ก โดียรองป้ระธานาธิบดีี
ฮามิดี อันซึ่ารี แห�งอินเดีีย ได้ีลุ่งนามในบันท่่กข้้อติกลุ่งความร�วมมือด้ีานการท่�องเที่�ยว
กับกัมพูัช้าเพืั�อกระตุ้ินการท่�องเที่�ยวแลุ่ะการเดีนิท่าง แลุ่ะบนัท่่กข้้อติกลุ่งความร�วมมอื
ว�าด้ีวยการริเริ�มความร�วมมือภูายใต้ิกรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคากับนายกรัฐมนติรี
ฮุนเซึ่น ณ กรุงพันมเป้ญ (Raghavan 2015, Mindmapchart 2021) 

นอกจากนี�กรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคา ยังกระตุิ้นความร�วมมือดี้านการ
ท่�องเที่�ยว อาทิ่ แผ่นป้ฏิบัติิการ 2016-2018 แลุ่ะแผ่นป้ฏิบัติิ 2019-2022  เป็้นต้ิน 
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โดียแผ่นข้้างต้ินได้ีกำาหนดีให้การท่�องเที่�ยวเป็้นหน่�งในองค์ป้ระกอบสำาคัญ แลุ่ะได้ีมุ�ง
เน้นในการหาขี้ดีความสามารถิ่เพืั�อส�งเสริมการท่�องเที่�ยวเชิ้งวัฒนธรรม การท่�องเที่�ยว
เชิ้งการแพัท่ย์ การท่�องเที่�ยวเชิ้งนิเวศน์ การท่�องเที่�ยวในชุ้มช้น แลุ่ะการท่�องเที่�ยว
ผ่จญภัูย เป็้นต้ิน ซ่ึ่�งจากแนวท่างดัีงกลุ่�าวอินเดีียได้ีสร้างโครงสร้างขั้�นพืั�นฐานเพืั�อ
รองรับการข้ยายตัิวข้องอุติสาหกรรมการท่�องเที่�ยว โดียเฉีพัาะอย�างยิ�งการพััฒนาเส้น
ท่างแลุ่ะแหลุ่�งท่�องเที่�ยวข้องรัฐในภูาคติะวันออกเฉีียงเหนือข้องอินเดีีย อาทิ่ โครงการ
พััฒนาเส้นท่างท่�องเที่�ยวแสวงบุญ การพััฒนารีสอร์ติ เป็้นต้ิน (Minister of State for 
Tourism 2017, Ministry of External Affairs 2019)

ประก�รท่� 2 ก�รสัร้�งก�รรับร้้เพืั�อส่ังเสัริมก�รท่องเท่�ย่ว่ กรอบความร�วมมือ
แม�โข้งคาไดี้จัดีให้มีการผ่ลิุ่ติสื�อแลุ่ะกิจกรรมเพืั�อป้ระช้าสัมพัันธ์สร้างการรับรู้เพืั�อส�ง
เสริมการท่�องเที่�ยวทั่�งในอินเดีียแลุ่ะกลุุ่�มป้ระเท่ศลุุ่�มนำ�าโข้ง อาทิ่ การจัดีพิัมพ์ัคู�มือนัก
ท่�องเที่�ยว (Tourist Handbooks) เพืั�อป้ระช้าสัมพัันธ์แหลุ่�งท่�องเที่�ยวที่�โดีดีเดี�นข้อง
ป้ระเท่ศในลุุ่�มแม�นำ�าโข้งคงคาเพืั�อเป็้นการด่ีงดูีดีนักท่�องเที่�ยวมายงัภููมิภูาคนี� (Univer-
sity of the Thai Chamber of Commerce 2018) การจดัีกิจกรรมแลุ่ะนทิ่รรศการ
ส�งเสริมการท่�องเที่�ยวทั่�งในอินเดีียแลุ่ะลุุ่�มแม�นำ�าโข้ง เช้�น ในปี้ 2019 รัฐบาลุ่อินเดีีย
ได้ีจัดีนิท่รรศการการท่�องเที่�ยวภูาคติะวันออกเฉีียงเหนือข้องอินเดีีย (Northeast 
India Festival) ที่�กรุงเท่พัมหานคร รวมไป้ถ่ิ่งการป้ระกวดีภูาพัถิ่�ายเพืั�อส�งเสริมการ
ท่�องเที่�ยวในอินเดีียสำาหรับช้าติิสมาชิ้กจากลุุ่�มนำ�าโข้ง (Ministry of External Affairs 
2018, Matichon 2019) 

ประก�รท่� 3 ก�รส่ังเสัริมก�รท่องเท่�ย่ว่เชิงพัระพุัทธ์ศ�สันำ� นับเป็้นแนวท่าง
หลัุ่กแลุ่ะเป็้นรูป้ธรรมมากที่�สุดีข้องการดีำาเนินงานด้ีานการท่�องเที่�ยวภูายใติ้กรอบ
ความร�วมมือแม�โข้งคงคา สาเหตุิที่�เป็้นเช้�นนั�นเพัราะการมาเยือนสังเวช้นียสถิ่านแลุ่ะ
สถิ่านที่�ท่างพัระพุัท่ธศาสนาถืิ่อเป็้นการเติิมเติม็ความฝัันสูงสุดีข้องพัทุ่ธศาสนกิช้น โดีย
เฉีพัาะอย�างยิ�งในกลุุ่�มป้ระเท่ศลุุ่�มนำ�าโข้ง ด้ีวยเหตุินี�จ่งมีเครื�องมือแลุ่ะกลุ่ไกเพืั�อส�งเสริม
การท่�องเที่�ยวเชิ้งพัระพุัท่ธศาสนาระหว�างช้าติิสมาชิ้ก อาทิ่ การจัดีท่ำาสื�อเพืั�อแนะนำา
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แลุ่ะเชิ้ญช้วนให้นักท่�องเที่�ยวเดิีนท่างไป้เยือนสถิ่านที่�สำาคัญท่างพัระพุัท่ธศาสนาใน
อินเดีีย (Ministry of External Affairs 2018) การที่�รัฐบาลุ่อินเดีีย ได้ีเชิ้ญผู้่แท่นช้าติิ
สมาชิ้กจำานวน 110 คน จาก กัมพูัช้า ลุ่าว เวียดีนาม ไท่ย แลุ่ะเมียนมาร์ เดิีนท่างเยอืน
รัฐพิัหารในปี้ 2007 เพืั�อป้ระช้าสัมพัันธ์แหลุ่�งท่�องเที่�ยวเชิ้งพัระพุัท่ธศาสนาที่�สำาคัญใน
รัฐพิัหาร ณ เมืองปั้ฏนา พุัท่ธคยา ราช้คฤห์ แลุ่ะพัาราณศรี โดียรัฐบาลุ่อินเดีียได้ียกย�อง
นักท่�องเที่�ยวเหลุ่�านี�ว�าเป็้น “ทู่ติผู้่ตืิ�นรู้ (enlightened ambassadors)” ข้องรัฐพิัหาร 
(DNAIndia 2007) อีกทั่�งในปี้คริสติศักราช้ 2016 รัฐบาลุ่อินเดีียยงัได้ีเชิ้ญช้าติิสมาชิ้ก
เข้้าร�วมในฐานะแข้กผู้่ท่รงเกียรติิ (Guest of Honour) ในที่�ป้ระชุ้มพัระพุัท่ธศาสนา
นานาช้าติิ ซีึ่�งจัดีข่้�น ณ กรุงนิวเดีลีุ่ พัาราณศรี แลุ่ะสารนาถิ่ (Minister of State for 
Tourism 2017) พัร้อมยังให้วีซึ่�าแสวงบุญโดียไม�มีค�าใช้้จ�ายให้กับนักบวช้ในศาสนา
พุัท่ธเมื�อเดิีนท่างไป้เยือนอินเดีียอีกด้ีวย (Indian Embassy Bangkok 2021)

ในการดีำาเนินงานเพืั�อส�งเสริมการท่�องเที่�ยวเชิ้งพัระพุัท่ธศาสนาข้้างต้ิน รัฐบาลุ่
อินเดีียยังได้ีจัดีท่ำายุท่ธศาสติร์การท่�องเที่�ยวเส้นท่างพัระพัุท่ธศาสนา (Buddhist 
Circuit Tourism Strategy) โดียกำาหนดีกลุุ่�มป้ระเท่ศในลุุ่�มนำ�าโข้งเป็้นนักท่�องเที่�ยว
ป้ระเภูท่ผู้่แสวงบุญ ที่�เดิีนท่างเยือนแหลุ่�งท่�องเที่�ยวเหลุ่�านี�เพืั�อสักการะสังเวช้นียสถิ่าน
ภูายใต้ิงบป้ระมาณที่�จำากัดีแลุ่ะมุ�งเดิีนท่างเป็้นกลุุ่�มข้นาดีใหญ� ทั่�งนี�ได้ีกำาหนดีนโยบาย
ในการกระตุ้ินการติลุ่าดีเพืั�อส�งเสริมการท่�องเที่�ยว ผ่�านวัดีแลุ่ะองค์กรท่างศาสนา 
สถิ่านป้ระกอบการในพืั�นที่� แลุ่ะหน�วยแสวงบุญในป้ระเท่ศลุ่าว กัมพูัช้า เวียดีนาม 
ไท่ย แลุ่ะเมียนมาอีกด้ีวย (International Finance Corporation 2014, 21-22) 

นอกจากนี�ช้าติิสมาชิ้กข้องกรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคายังได้ีจัดีท่ำาเส้น
ท่างแหลุ่�งท่�องเที่�ยวท่างพัระพุัท่ธศาสนาทั่�งในอินเดีียแลุ่ะในลุุ่�มแม�นำ�าโข้งเพืั�อการ
ป้ระช้าสัมพัันธ์ร�วมกัน (Ministry of External Affairs 2018, Ministry of Foreign 
Affairs 2019)  โดียในแผ่นป้ฏิบัติิการฉีบับปี้ 2019-2022 กรอบความร�วมมือแม�โข้ง
คงคาได้ีเห็นช้อบการกำาหนดีเส้นท่างการท่�องเที่�ยวเชิ้งพัระพุัท่ธศาสนาใน 2 ภููมิภูาค 
พัร้อมกระตุ้ินให้ผู้่ป้ระกอบการภูาคบริการการท่�องเที่�ยวจัดีโป้รแกรมการท่�องเที่�ยว
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ในลัุ่กษณะข้องแพ็ัคเกจในป้ระเท่ศสมาชิ้กตัิ�งแติ� 2 ป้ระเท่ศ ข่้�นไป้ (Ministry of 
External Affairs 2019)

ประก�รท่� 4 ก�รส่ังเสัริมก�รศึกษ�ด้�นำก�รท่องเท่�ย่ว่ รัฐบาลุ่อินเดีียได้ีมอบ
ทุ่นการศ่กษาภูายใต้ิกรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคา (Mekong Ganga Cooperation 
Scholarship Scheme) โดียกระท่รวงการท่�องเที่�ยวแห�งอินเดีียได้ีมอบทุ่นการศ่กษา
ให้กับไท่ย ลุ่าว เวียดีนาม กัมพูัช้า แลุ่ะเมียนมา เพืั�อศ่กษาด้ีานการท่�องเที่�ยวแลุ่ะการ
จัดีการ ณ สถิ่าบันการจัดีการท่�องเที่�ยวแห�งอินเดีีย (Indian Institute of Tourism 
Management) หรือ สถิ่าบันการจัดีการโรงแรมแห�งอินเดีีย (Indian Institute of 
Hotel Management)  (Ministry of External Affairs 2019) อีกทั่�งยังมีการจัดี
หลัุ่กสูติรระยะสั�นเพืั�ออบรมให้ความรู้เกี�ยวกับอาหารสำาหรับผู้่ป้ระกอบการจากกลุุ่�ม
ป้ระเท่ศลุุ่�มนำ�าโข้ง ซ่ึ่�งถิ่อืเป็้นกิจกรรมส�วนหน่�งข้องการเฉีลุ่มิฉีลุ่องป้แีห�งการท่�องเที่�ยว
ระหว�างอินเดีียแลุ่ะอาเซีึ่ยนในปี้ 2019  (Ministry of External Affairs 2018) รวม
ไป้ถ่ิ่งการสร้างพิัพิัธภัูณฑ์์ผ้่าพืั�นเมืองเอเชี้ยแห�งกรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคา (MGCs 
Asian Traditional Textile Museum) ในเมืองเสียมเรียบ ป้ระเท่ศกัมพูัช้า เพืั�อ
รวบรวมอัติลัุ่กษณ์ร�วมท่างวัฒนธรรมการท่อผ้่าในกลุุ่�มป้ระเท่ศลุุ่�มนำ�าโข้ง-คงคา แลุ่ะ
เปิ้ดีเป็้นแหลุ่�งท่�องเที่�ยวให้ผู้่มาเยือนได้ีศ่กษาอีกด้ีวย (ANINews 2017) 

ประก�รสุัดท้�ย่ คัว่�มเชื�อมโย่งท�งก�ย่ภิ�พัเพืั�อก�รท่องเท่�ย่ว่ ความตัิ�งใจ
ข้องกรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคาได้ีบรรลุุ่ผ่ลุ่ในเชิ้งการคมนาคมแลุ่ะโครงสร้างขั้�น
พืั�นฐานที่�จะช้�วยในการเชื้�อมติ�อการท่�องเที่�ยวระหว�างสองอนุภููมิภูาคในอนาคติ อาทิ่ 
การเชื้�อมติ�อข้องโครงการท่างหลุ่วงไติรภูาคี (India-Myanmar-Thailand Trilateral 
Highway) โครงการก�อสร้างท่างรถิ่ไฟอินเดีีย-เมียนมา รวมไป้ถ่ิ่งการเชื้�อมโยงอ�าว
เบงกอลุ่เข้้ากับท่ะเลุ่จีนใต้ิผ่�านระเบียงเศรษฐกิจติะวันออก-ติะวันติก (East West 
Economic Corridor) ซ่ึ่�งเมื�อเส้นท่างเชื้�อมติ�อดัีงกลุ่�าวแลุ้่วเสร็จ จะกลุ่ายเป็้นเส้นท่าง
เชื้�อมโยงสองอนุภููมภิูาคแลุ่ะสามารถิ่ยกระดัีบการท่�องเที่�ยวเชิ้งวัฒนธรรมในอินเดีียกบักลุุ่�ม
ป้ระเท่ศลุุ่�มนำ�าโข้งได้ีอย�างแท้่จริง (Levesque 2007, Ministry of Foreign Affairs 2019)
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คัว่�มเชื�อมโย่งของแนำว่คิัดโลก�เทศ�ภิิวั่ตน์ำภิ�ย่ใต้กรอบคัว่�มร่ว่มมือแม่โขง-คังคั�
ด้�นำก�รท่องเท่�ย่ว่

จากแนวคิดีเรื�องโลุ่กาเท่ศาภิูวัติน์ ได้ีสะท้่อนให้เห็นผ่�านความร�วมมือด้ีาน
การท่�องเที่�ยวภูายใต้ิกรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคา เนื�องจากกรอบความร�วมมือ
ดัีงกลุ่�าวเป็้นการเชื้�อมโยงผู้่คนในเอเชี้ยใต้ิแลุ่ะบริเวณลุุ่�มนำ�าโข้งข้องเอเชี้ยติะวันออก
เฉีียงใติ้เข้้าด้ีวยกันผ่�านความร�วมมือท่างการท่�องเที่�ยว วัฒนธรรม การศ่กษา แลุ่ะ
การคมนาคมสื�อสาร ก�อให้เกิดีการผ่สมผ่สานระหว�างท้่องถิิ่�นแลุ่ะความเป็้นสากลุ่
ผ่�านการป้ระนีป้ระนอม การป้รับ แลุ่ะการเชื้�อมโยง ที่�ก�อให้เกิดีการเป้ลีุ่�ยนแป้ลุ่งทั่�ง
เชิ้งมิติิเศรษฐกิจ การเมือง แลุ่ะสังคม จ่งท่ำาให้การท่�องเที่�ยวภูายใต้ิกรอบความร�วม
มือแม�โข้งคงคามีลัุ่กษณะข้องการเป็้นการท่�องเที่�ยวเชิ้งโลุ่กาเท่ศาภิูวัติน์ ดัีงสรุป้ไว้ 3 
ป้ระการดัีงนี� 

ป้ระการที่� 1 การท่�องเที่�ยวภูายใต้ิกรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคา เป็้นการ
ป้ระนีป้ระนอม (Compromising) แลุ่ะการป้รับ (Customizing) เข้้าหากันระหว�าง
อินเดีียแลุ่ะป้ระเท่ศในลุุ่�มแม�นำ�าโข้ง ดัีงจะเห็นได้ีว�าสิ�งที่�กรอบความร�วมมือแม�โข้ง
คงคาพัยายามสร้างข่้�นคือสำาน่กหรืออัติลัุ่กษณ์ร�วมข้องภููมิภูาคผ่�านความเชื้�อมโยงท่าง
วัฒนธรรม ที่�ทั่�งสองภููมิภูาคติ�างไดีรั้บอิท่ธิพัลุ่จากอารยธรรมข้อง 2 ลุุ่�มแม�นำ�าข้นาดีใหญ� 
อีกทั่�งเพืั�อส�งเสริมแลุ่ะสนับสนุนการท่�องเที่�ยวระหว�างภููมิภูาค กรอบความร�วมมือแม�
โข้งคงคาจ่งจำาต้ิองสร้างสร้างอัติลัุ่กษณ์หรือมีการป้ระกอบสร้างอัติลัุ่กษณ์ร�วมข้องทั่�ง 
6 ป้ระเท่ศ อาทิ่ การท่�องเที่�ยวเชิ้งพัระพุัท่ธศาสนา การท่�องเที่�ยวบนฐานอารยธรรม
อินเดีีย แลุ่ะพิัพิัธภัูณฑ์์ผ้่าพืั�นเมืองเอเชี้ย เพืั�อเปิ้ดีรับการท่�องเที่�ยว การป้รับแติ�งแลุ่ะ
ป้ระนีป้ระนอมดีงักลุ่�าวจ่งเป้น็การเชื้�อมอินเดีียกับกลุุ่�มป้ระเท่ศลุุ่�มนำ�าโข้งติามแนวท่าง
ข้องโลุ่กาเท่ศาภิูวัติน์  

ป้ระการที่� 2 การท่�องเที่�ยวภูายใต้ิกรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคาเป็้นการ
เชื้�อมโยง (Connecting) ระหว�างอินเดีียแลุ่ะป้ระเท่ศลุุ่�มนำ�าโข้ง ในเชิ้งกายภูาพัแลุ่ะ
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เชิ้งการรับรู้ โดียเฉีพัาะอย�างยิ�งการเชื้�อมโยงความสัมพัันธ์ท่างวัฒนธรรมระหว�างกัน 
ดัีงที่�รัฐมนติรีช้�วยว�าการการติ�างป้ระเท่ศข้องอินเดีีย V K Singh ได้ีกลุ่�าวในที่�ป้ระชุ้ม
รัฐมนติรีแห�งกรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคาครั�งที่� 8 ว�า “ความร�วมมือระหว�างช้าติิ
สมาชิ้กภูายใต้ิกรอบความร�วมมือแม�โข้งคาตัิ�งใจที่�จะเรียกคืนแลุ่ะเติิมพัลัุ่งให้กับความ
สัมพัันธ์นับแติ�ยุคโบราณเพืั�อนำาไป้สู�การสร้างสังคมที่�สมบูรณ์ร�วมกัน” (Express News 
Service 2017) โดียอินเดีียพัยายามมีป้ฏิสัมพัันธ์กับป้ระเท่ศในลุุ่�มนำ�าโข้งผ่�านการทู่ติ
เชิ้งโบราณคดีี เนื�องจากในกลุุ่�มป้ระเท่ศเวียดีนาม กัมพูัช้า ลุ่าว เมียนมา แลุ่ะไท่ย มี
โบราณสถิ่าน ที่�ได้ีรับอิท่ธิพัลุ่การวัฒนธรรมฮินดูีจำานวนมาก อินเดีียจ่งให้งบป้ระมาณ
สนับสนุนแลุ่ะความรู้เชิ้งเท่คนิคในการบูรณะป้ฏิสังข้รณ์แหลุ่�งโบราณคดีีในลุุ่�มนำ�าโข้ง
ผ่�านการดีำาเนินงานข้องกรมโบราณคดีีข้องอินเดีีย (Archaeological Survey of 
India)  (Soikham 2016)

ป้ระการที่� 3 การท่�องเที่�ยวภูายใต้ิกรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคาก�อให้เกิดีการ
เป้ลีุ่�ยนแป้ลุ่งท่างการเมือง เศรษฐกิจ แลุ่ะสังคม กลุ่�าวคือในด้ีานเชิ้งการเมือง ช้าติิ
ติ�างๆ ได้ียอมรับที่�จะใช้้กลุ่ไกความร�วมมือระหว�างป้ระเท่ศในการส�งเสริมความร�วม
มือด้ีานการท่�องเที่�ยวระหว�างกัน มิติิท่างเศรษฐกิจ คือการกระตุ้ินให้เกิดีการเดิีนท่าง
เชื้�อมโยงระหว�างภููมิภูาค ก�อให้เกิดีการใช้้จ�ายแลุ่ะการจ้างงาน แลุ่ะในมิติิสังคม (So-
cial Sphere) เมื�อเกิดีการท่�องเที่�ยวเชิ้งวัฒนธรรม ที่�นักท่�องเที่�ยวสามารถิ่เข้้าถ่ิ่งความ
งดีงามท่างวัฒนธรรม มรดีก งานศิลุ่ป้ะ ป้ระวัติิศาสติร์ แลุ่ะสถิ่าปั้ติยกรรมเหลุ่�านั�นได้ี 
ท่ำาให้ผู้่คนในอินเดีียแลุ่ะลุุ่�มนำ�าโข้งสามารถิ่เข้้าใจแลุ่ะเข้้าถ่ิ่งอัติลัุ่กษณ์ท่างวัฒนธรรม
ข้องช้าติิตินเองแลุ่ะช้าติิอื�น ๆ ได้ีมากข่้�น

ด้ีวยเหตุินี�การเชื้�อมโยงข้องผู้่คนผ่�านการท่�องเที่�ยวภูายใต้ิกรอบความร�วมมือแม�
โข้งคงคา จ่งเป็้นป้รากฏการณ์ที่�เกิดีข่้�นจากกระแสโลุ่กาเท่ศาภิูวัติน์ที่�สร้างการป้ะท่ะ
สังสรรค์ข้องผู้่คนทั่�ง 2 ภููมิภูาค ดัีงที่�รัฐมนติรีว�าการกระท่รวงการติ�างป้ระเท่ศข้อง
อินเดีียได้ีกลุ่�าวไว้ว�า “กรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคาคอืการเฉีลิุ่มฉีลุ่องป้ระวติัิศาสติร์
ที่�ยาวนานแลุ่ะรุ�มรวยด้ีานการการแลุ่กเป้ลีุ่�ยนท่างการค้า วัฒนธรรม แลุ่ะการพับ
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กันข้องผู้่คน อีกทั่�งยังเป็้นกลุ่ไกในการขั้บเคลืุ่�อนความร�วมมือสมัยใหม�เพืั�อนำาความ
ก้าวหน้าแลุ่ะความสมบูรณ์มาสู�ผู้่คน” (Jaishankar 2021) นอกจากนี� ยงัเป็้นการเชื้�อม
โยงแลุ่ะผ่สมผ่สานระหว�างความเป็้นท้่องถิิ่�นแลุ่ะความเป็้นสากลุ่เข้้าด้ีวยกัน ก�อให้เกิดี
การรับรู้แลุ่ะเข้้าใจถ่ิ่งอัติลัุ่กษณ์วัฒนธรรมข้องท้่องถิิ่�นในแติ�ลุ่ะช้าติิผ่�านกระบวนการ
ขั้ดีเกลุ่าท่างสังคมซีึ่�งเกิดีข่้�นระหว�างการท่�องเที่�ยวนั�นเอง

บทสัรุปและข้อเสันำอเชิงนำโย่บ�ย่

จากการศ่กษาข้้างต้ิน จะพับได้ีว�าการพััฒนาแลุ่ะยกระดัีบการท่�องเที่�ยวภูาย
ใต้ิกรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคาคือส�วนหน่�งข้องป้รากฏการณ์โลุ่กาเท่ศาภิูวัติน์ที่�
มุ�งเชื้�อมแลุ่ะผ่สมผ่สานระหว�างความเป็้นสากลุ่แลุ่ะท้่องถิิ่�นเข้้าด้ีวยกัน เพัราะทั่�งช้าติิ
สมาชิ้กในกรอบความร�วมมือได้ีผ่สมผ่สานระหว�างท้่องถิิ่�นแลุ่ะความเป็้นสากลุ่ผ่�านการ
ป้ระนีป้ระนอม การป้รับ แลุ่ะการเชื้�อมโยงระหว�างกัน ก�อให้เกิดีการเป้ลีุ่�ยนแป้ลุ่งทั่�ง
เชิ้งมิติิเศรษฐกิจ การเมือง แลุ่ะสังคม ระหว�างกัน โดียพับความร�วมมือที่�สำาคัญด้ีาน
การท่�องเที่�ยวข้องภููมิภูาคป้ระกอบไป้ด้ีวย ป้ระการที่� 1 การส�งเสริมความร�วมมือ
ผ่�านกระบวนการเชิ้งสถิ่าบัน ป้ระการที่� 2 การสร้างการรับรู้เพืั�อส�งเสริมการท่�องเที่�ยว 
ป้ระการที่� 3 การส�งเสริมการท่�องเที่�ยวเชิ้งพัระพุัท่ธศาสนา ป้ระการที่� 4 การส�งเสริม
การศ่กษาด้ีานการท่�องเที่�ยว แลุ่ะป้ระการสุดีท้่ายคือ ความเชื้�อมโยงท่างกายภูาพัเพืั�อ
การท่�องเที่�ยว 

เพืั�ออภิูป้รายติ�อยอดีแนวท่างดัีงกลุ่�าว บท่ความนี�จ่งข้อป้ระยุกต์ิความเข้้าใจ
เรื�องการท่�องเที่�ยวเชิ้งโลุ่กาเท่ศาภิูวัติน์ภูายใต้ิกรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคาเพืั�อ
ท่ดีลุ่องนำาเสนอข้้อเสนอเชิ้งนโยบาย โดียนำากรณีข้องจังหวัดีอุบลุ่ราช้ธานี ที่�สามารถิ่
สร้างความร�วมมือด้ีานการท่�องเที่�ยวแบบพัหุภูาคีบนฐานอารยธรรมร�วมระหว�าง
อินเดีียแลุ่ะป้ระเท่ศในลุุ่�มนำ�าโข้ง ซ่ึ่�งในเชิ้งภููมิศาสติร์ข้องจังหวัดีอุบลุ่ราช้ธานีนั�น 
สามารถิ่เชื้�อมโยงการท่�องเที่�ยวบริเวณสามเหลีุ่�ยมมรกติร�วมกับป้ระเท่ศเพืั�อนบ้านใน
อนุภููมิภูาคลุุ่�มนำ�าโข้งแลุ่ะสามารถิ่เชื้�อมโยงด้ีานอัติลัุ่กษณ์กับอินเดีียจากความสัมพัันธ์
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ท่างวัฒนธรรมแลุ่ะอารยธรรมในพืั�นที่� โดียอาจจัดีท่ำาโป้รแกรมการท่�องเที่�ยวบนเส้น
ท่างสามเหลีุ่�ยมมรกติ ดัีงภูาพัตัิวอย�างนี�

ภูาพัที่� 1 ตัิวอย�างเส้นท่างการท่�องเที่�ยวสามเหลีุ่�ยมมรกติ

จากภูาพัที่� 1 เป็้นโป้รแกรมเส้นท่างตัิวอย�างข้องการท่�องเที่�ยวในพืั�นที่�
สามเหลีุ่�ยมมรกติ โดียมีศูนย์กลุ่างที่�จังหวัดีอุบลุ่ราช้ธานี ซีึ่�งสามารถิ่เชื้�อมโยงการ
เดิีนท่างท่�องเที่�ยวข้องไท่ย ลุ่าว แลุ่ะกัมพูัช้า บนฐานอารยธรรมอินเดีีย ในเวลุ่าเพีัยง 
2 วัน 1 คืน โดียเริ�มต้ินเช้้าวันแรก ณ ทุ่�งศรีเมือง จังหวัดีอุบลุ่ราช้ธานี ก�อนที่�จะออก
เดิีนท่างข้้ามแดีนที่�ช้�องเม็กจากนั�นใช้้เวลุ่าในช้�วงสายแลุ่ะภูาคบ�ายไป้กับความยิ�ง
ใหญ�ข้องป้ราสาท่วัดีพูั หนี�งในมรดีกโลุ่กที่�ได้ีรับอิท่ธิพัลุ่จากอารยธรรมฮินดูีข้องลุ่าว
ใต้ิ ก�อนที่�จะช้มความงดีงามข้องมหานที่สี�พัันดีอน เกาะแก�งกลุ่างแม�นำ�าโข้ง จากนั�น
ในช้�วงเย็นผ่�านแดีนแลุ่ะพัักผ่�อนที่�เมืองสต่ิงเติรง ก�อนจะตืิ�นเช้้าเพืั�อท่�องเที่�ยวในย�าน
เมืองใหม�แลุ่ะแหลุ่�งโบราณสถิ่าน จากนั�นมุ�งหน้าไป้ยังพัรมแดีนช้�องอานม้า เยี�ยมช้ม
ติลุ่าดีแลุ่ะซืึ่�อข้องฝัากจาก 2 ป้ระเท่ศ ก�อนที่�จะเดิีนท่างกลัุ่บถ่ิ่งอุบลุ่ราช้ธานี เพืั�อพััก
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ผ่�อนแลุ่ะเดิีนท่างติ�อไป้ อน่�งจะเห็นไดี้ว�าการกำาหนดีเส้นท่างท่�องเที่�ยวดัีงกลุ่�าว
เป้็นการสร้างอัติลัุ่กษณ์ร�วมข้องป้ระเท่ศในลุุ่�มแม�นำ�าโข้งแลุ่ะอนิเดีีย ซีึ่�งเป็้นส�วนหน่�ง
ข้องป้รากฏการณ์โลุ่กาเท่ศาภิูวัติน์

จากองค์ป้ระกอบดัีงกลุ่�าว ถืิ่อเป็้นการนำากรอบความร�วมมือด้ีานการท่�องเที่�ยว
แบบโลุ่กาเท่ศาภิูวัติน์ โดียเชื้�อมโยง ป้ระยุกต์ิ แลุ่ะป้ระนีป้ระนอม อารยธรรมอินเดีีย
ให้เข้้ากับบริบท่ข้องพืั�นที่�ในลุุ่�มนำ�าโข้งเพืั�อแสวงหาเส้นท่างแลุ่ะหมุดีหมายใหม� อันจะ
นำาไป้สู�การบูรณาการแลุ่ะติอบโจท่ย์ความร�วมมือด้ีานการท่�องเที่�ยว ซีึ่�งเป็้นเสาหลัุ่ก
สำาคัญข้องการขั้บเคลืุ่�อนกรอบความร�วมมือแม�โข้งคงคาติ�อไป้

กิตติกรรมประก�ศ

บท่ความนี�เป็้นส�วนหนี�งข้องโครงการวิจัยการสร้างความร�วมมือท่างวิช้าการ
ด้ีานอาณาบริเวณศ่กษาในกลุุ่�มมหาวิท่ยาลัุ่ยในป้ระเท่ศไท่ยแลุ่ะอาเซีึ่ยน + 4 สนับสนุน
โดีย สำานักงานการวิจัยแห�งช้าติิ สถิ่าบันเอเชี้ยศ่กษา จุฬาลุ่งกรณ์มหาวิท่ยาลัุ่ย 
คณะรัฐศาสติร์ มหาวิท่ยาลัุ่ยอุบลุ่ราช้ธานี แลุ่ะกลุุ่�มศ่กษาอินเดีียแห�งมหาวิท่ยาลัุ่ย
อุบลุ่ราช้ธานี
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สิิริิทรัิพย์์  สีิหะวงษ์์ 1

1 ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย ์ คณะพยาบาลศาสตร ์  มหาวิทยาลยัอุบุลราช่ธานีี บทความนีี�เป็็นีสว่นีหนีี�งขอุง
โครงการพฒันีาความรว่มมือุทางวิช่าการด้�านีเอุเชี่ยศกึษา ภายใต�แผู้นีงานีอุาเซีียนีในีกระแสแหง่ความพลกิ
ผู้นัี สนีบัสนีนุีโด้ย สำานีกังานีการวิจยัแหง่ช่าต ิสถาบนัีเอุเชี่ยศกึษา จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั คณะรฐัศาสตร ์
มหาวิทยาลยัอุบุลราช่ธานีี และ กลุม่ศกึษาอิุนีเดี้ยแหง่มหาวิทยาลยัอุบุลราช่ธานีี
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บทคััดย่่อ
การทูตูเชิงิวััฒนธรรม: โยคะเพื่่�อการดูแูลสุุขภาพื่ในประเทูศไทูย

การทต้เชิ่งวฒันีธรรมเป็็นีหนีึ�งในีอุงคป์็ระกอุบสำาคญัขอุงนีโยบายการตา่ง
ป็ระเทศในียคุขอุงการสื�อุสารมวลช่นี การค�าโลก  และการท่อุงเที�ยว  การทต้เชิ่ง
วฒันีธรรมจะช่ว่ยให�ความร้ �แก่ผู้้�คนีเกี�ยวกบัคา่นิียม วฒันีธรรมป็ระเพณีและมรด้ก
ขอุงช่าติ  โยคะถือุเป็็นีวฒันีธรรมที�เก่าแก่ขอุงอิุนีเดี้ย เป็็นีศาสตรแ์ขนีงหนีึ�งที�ผู้้�คนี
ทั�วโลกเลือุกใช่�ในีการด้แ้ลสขุภาพ ทั�งการสง่เสรมิสขุภาพ ป็�อุงกนัีโรค การบำาบดั้
รกัษาและการฟืื้�นีฟื้ส้ขุภาพ   ตามเอุกสารหลกัฐานีพบวา่ในีป็ระเทศไทยมีการรบั
วฒันีธรรมการด้แ้ลสขุภาพด้�วยโยคะมานีบัสอุงร�อุยกว่าปี็    และในีปั็จจบุนัีโยคะ
เป็็นีหนีึ�งในีการแพทยท์างเลือุกสำาหรบัป็ระช่าช่นีในีป็ระเทศไทย  บทความนีี�มุง่นีำา
เสนีอุความเป็็นีมาขอุงโยคะ การเผู้ยแพรข่อุงโยคะในีป็ระเทศไทย การนีำาโยคะมา
ใช่�เพื�อุการด้แ้ลสขุภาพในีป็ระเทศไทย และแนีวทางการขยายผู้ลบร้ณาการการใช่�
โยคะเพื�อุการด้แ้ลสขุภาพรวมทั�งมิติอืุ�นี ๆ ในีอุนีาคต

 

คำาสุำาคัญ: การทููตเชิงิวัฒันธรรม, โยคะ, สุขุภาพ
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ABSTRACT

Cultural Diplomacy: Yoga for Health Care in Thailand

 

Cultural Diplomacy is one of the key components of foreign policy 
in the age of mass communication, global trade and tourism. Cultural 
Diplomacy educates people about value, culture, tradition and national 
heritage.  Yoga is an ancient Indian culture that people around the world 
use yoga for health care, health promotion, health protection, therapy and 
rehabilitation.  According to documentary evidences, yoga has become 
the health care culture in Thailand for more than two hundred years. At 
present, yoga is one of most famous alternative medicines for people in 
Thailand. This article aims to present the history of yoga, the spread of 
Yoga in Thailand, yoga for health care in Thailand  and methods to integrate  
yoga  for  health care and other dimensions in the future.  

 

Keywords: Cultural Diplomacy, Yoga, Health   



66 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564

บทนำำ� 

โยคะ (Yoga) เป็็นศาสตร์์การ์ฝึึกเพ่ื่�อป็ร์ะสานให้้ร่์างกาย (Body) จิิตใจิ (Mind) 
และจิิตวิิญญาณ (Spirit) ร์วิมเป็็นห้น่�งเดีียวิกัน (Union) เป็็นการ์ฝึึกสมดุีลร์ะห้ว่ิางพื่ลัง
ร้์อนกับพื่ลังเยน็ในร่์างกาย โยคะเป็็นเสม่อนศิลป็ะสำาห้รั์บการ์ดีำาเนินชีีวิิต เพ่ื่�อมุ่งห้วัิง
ให้้เข้้าใจิตนเองอย่างถ่่องแท้้ ไม่ว่ิาจิะเป็็นร่์างกาย จิิตใจิ ห้ร่์ออาร์มณ์ ส่งผลให้้ผ้้ฝึึกได้ี
ท้ร์าบถ่่งข้อบเข้ตข้องร่์างกายและจิิตใจิตามธร์ร์มชีาติ  โยคะแบ่งเป็็น 5 องค์ป็ร์ะกอบ
ค่อ การ์บริ์ห้าร์ร่์างกาย การ์ห้ายใจิเพ่ื่�อให้้พื่ลังชีีวิิต การ์ท้ำาสมาธิเพ่ื่�อให้้จิิตใจิสงบ 
การ์มีสติอย้ต่ลอดีเวิลา การ์ผ่อนคลายและการ์พัื่กผ่อน โยคะจ่ิงเป็็นเคร่์�องม่อพัื่ฒนา
ส่้ควิามสมบ้ร์ณ์ข้องร่์างกายจิิตใจิ สังคม และจิิตวิิญญาณ มีส้ตร์ในการ์ฝึึกตนทั้�งสิ�น 8 
ร์ะดัีบ คล้ายกับพุื่ท้ธศาสนา โดียการ์ฝึึกนี�เรี์ยกว่ิา มร์ร์ค 8 แห่้งโยคะ (8 Limbs of 
Yoga) ที้�แต่ละร์ะดัีบมีควิามสำาคัญเกี�ยวิเน่�องกันทั้�งห้มดี (ศุภกร์ ป่็�นท้อง 2564)  โยคะ
เป็็นศาสตร์์เกา่แก่ข้องป็ร์ะเท้ศอนิเดีียที้�แพื่ร่์ข้ยายไป็ทั้�วิโลก เน่�องจิากเป็็นศาสตร์์การ์
แพื่ท้ยท์้างเล่อกที้�มีร้์ป็แบบน่าสนใจิ สามาร์ถ่ฝึึกได้ีด้ีวิยตนเองและฝึึกเป็็นห้ม่้คณะ อีก
ทั้�งยงัสามาร์ถ่ป็ร์ะยุกต์ใช้ีในการ์ด้ีแลสุข้ภาพื่ได้ีอยา่งห้ลากห้ลายทุ้กช่ีวิงวัิย คร์อบคลุม
ในการ์ด้ีแลสุข้ภาพื่แบบองค์ร์วิม

ก�รถืือกำ�เนิำดของโย่คัะและก�รเผย่แพร่เข้�สู่่่ประเทศไทย่

กำาเนิดีเริ์�มต้นข้องโยคะครั์�งแร์กมาจิากป็ร์ะเท้ศอินเดีียเม่�อห้ลายพัื่นปี็มาแล้วิ 
แต่ในยุคนั�นยังไม่มีใคร์ร์วิบร์วิมให้้เป็็นร์ะบบ มีการ์ถ่่ายท้อดีโดียผ่านป็ากต่อป็ากและ
คำาแนะนำาในการ์ฝึึกฝึน นอกเสียจิากผ้้ที้�ร้้์จัิกใกล้ชิีดีคุรุ์ (Guru) เท่้านั�นที้�จิะได้ีรั์บการ์
สอนอย่างใกล้ชิีดี ไม่มีการ์เขี้ยนตำาร์าห้ร่์อบันท่้กวิิธีป็ฏิิบัติ มีห้ลักฐานเกี�ยวิกับโยคะ
ตั�งแต่สมัยอาร์ยธร์ร์ม ลุ่มนำ�าสินธุร์าวิสามพัื่นปี็ก่อนคริ์สต์กาล ต่อมานักป็ร์าชีญ์ชีาวิ
ฮิินด้ีช่ี�อว่ิา ป็ตัญชีลี (Patanjali) ได้ีคิดีค้นป็รั์บป็รุ์งการ์ฝึึกโยคะและวิางแนวิท้างขั้�น
พ่ื่�นฐานในการ์ฝึึกเป็็นคนแร์ก โดียตำาร์าโยคะส้ตร์ (The Yogasutra) เขี้ยนข่้�นครั์�งแร์ก
โดียป็ตัญชีลี ป็ร์ะมาณ 400 ปี็ก่อนคริ์สต์ศักร์าชี โยคะจ่ิงมีควิามผ้กพัื่นกับป็รั์ชีญาและ
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ศาสนาฮิินด้ี (สิริ์พิื่มล  อัญชีลิสังกาศ 2551) โยคะมาจิากร์ากศัพื่ท์้ภาษาสันสกฤต  คำา
ว่ิา ยุจิ (Yuj) แป็ลว่ิา ร์วิม องค์ร์วิม เต็ม (Integration) สิ�งสำาคัญสำาห้รั์บการ์ฝึึกโยคะ
ค่อการ์ร์วิมกายกับจิิตข้องผ้้ฝึึกเข้้าด้ีวิยกัน โยคะเป็็นกร์ะบวินการ์ที้�มนุษย์เรี์ยนร้้์ที้�จิะ
ดีำาร์งชีีวิิตอย่างเป็็นองค์ร์วิมให้้ได้ีมากที้�สุดี ซ่ึ่�งร์วิมไป็ถ่่งการ์ท้ำาควิามร้้์จัิกตัวิตนข้อง
ตัวิเองและการ์ลดีท้อนห้ร่์อข้จัิดีสภาวิะต่าง ๆ ที้�บั�นท้อนควิามเป็็นองค์ร์วิม  ให้้ควิาม
สำาคัญกับเท้คนิคที้�จิะช่ีวิยให้้มนุษยร้้์์จัิกม้ลเห้ตุทุ้กชีนิดีที้�ข้าดีสมดุีลอันก่อให้้เกิดีควิาม
เจ็ิบป่็วิยและป็รั์บให้้ค่นส่้ป็กติ ดัีงนั�นโยคะจ่ิงเป็็นศาสตร์์ที้�ว่ิาด้ีวิยการ์พัื่ฒนาท้างด้ีาน
กาย จิิต และการ์บำาบัดีรั์กษาไป็พื่ร้์อม ๆ กัน (สิริ์พิื่มล อัญชีลิสังกาศ 2551)  การ์ฝึึก
โยคะค่อการ์ฝึึกฝึนร่์างกายและจิิตใจิด้ีวิยชุีดีท่้าที้�ออกแบบมาเพ่ื่�อพัื่ฒนาควิามแข็้งแร์ง
และสร้์างควิามย่ดีห้ยุน่ให้้กับร่์างกายร่์วิมกับการ์ฝึึกห้ายใจิ ท้ำาให้้ผ้้ฝึึกเกิดีสมาธิ ผ่อน
คลาย ส่งผลให้้ร์่างกายและจิิตใจิเกิดีควิามสมดุีล โยคะจ่ิงเป็็นศาสตร์์แห่้งการ์ออก
กำาลังกายและการ์บำาบัดีที้�เห้มาะสมกับทุ้กเพื่ศทุ้กวัิย (นำ�าทิ้พื่ย์ พัื่นธ์ุอนุก้ล 2563) 
และเป็็นการ์บำาบัดีท้างเล่อกแข้นงห้น่�งที้�ช่ีวิยให้้ผ้้ป็ฏิิบัติมีควิามผาสุกและมีคุณภาพื่
ชีีวิิตดีี (กลิ�นชีบา สุวิร์ร์ณร์งค์ 2557)

โยคะเป็็นศาสตร์์แข้นงห้น่�งท้ี�ผ้้คนท้ั�วิโลกเล่อกใชี้ในการ์ดี้แลสุข้ภาพื่ ส่งเสร์ิม 
สุข้ภาพื่ ป้็องกัน บำาบัดีรั์กษา และฟ้ื้�นฟ้ื้สภาพื่ โดียเฉพื่าะกลุ่มโร์คกร์ะด้ีกและกล้าม
เน่�อเน่�องจิากการ์ฝึึกโยคะเป็็นการ์ยด่ีห้ยุน่และเพิื่�มควิามแข็้งแร์งให้้กับกล้ามเน่�อ (Gar-
finkel and Schumacher  2000) ในป็ร์ะเท้ศไท้ยตามตำาร์าฤๅษีดัีดีตนวัิดีโพื่ธิ� แสดีง
ให้้เห็้นว่ิาโยคะเป็็นที้�ร้้์จัิกตั�งแต่สมัยรั์ชีกาลที้� 1 พื่ร์ะบาท้สมเด็ีจิพื่ร์ะพุื่ท้ธยอดีฟ้ื้าจุิฬา
โลกมห้าร์าชีโป็ร์ดีฯ ให้้สร้์างฤๅษีดัีดีตนท้ำาด้ีวิยดิีน จินกร์ะทั้�งต่อมาใน พื่.ศ. 2374 ใน
สมัยรั์ชีกาลที้� 3 พื่ร์ะบาท้สมเด็ีจิพื่ร์ะนั�งเกล้าเจ้ิาอย่้หั้วิท้ร์งพื่ร์ะกรุ์ณาโป็ร์ดีฯ ให้้ป็ฎิิสังข้ร์ณ์
วัิดีพื่ร์ะเชีตุพื่น และโป็ร์ดีฯ ให้้ป้็�นฤๅษีดัีดีตน 80 ท่้า ตั�งไว้ิที้�เข้าฤๅษดัีีดีตน ท้ำาให้้คนไท้ย
เริ์�มร้้์จัิกการ์นำาท่้าฤๅษีดัีดีตนมาบริ์ห้าร์ร่์างกายเพ่ื่�อการ์บำาบัดีอาการ์ต่าง ๆ เช่ีน  แก้
อาการ์ป็วิดีเม่�อย วิิชีาโยคะเริ์�มมีการ์เผยแพื่ร่์ในป็ร์ะเท้ศไท้ยในปี็ พื่.ศ. 2468 เป็็นต้นมา
ในร้์ป็แบบตำาร์าช่ี�อว่ิา วิิท้ยาศาสตร์์การ์ห้ายใจิ  แป็ลโดียพื่ร์ะยานร์รั์ตน์ร์าชีมานิตในปี็ 



68 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564

พื่.ศ. 2499 อาจิาร์ย์ชีดี หั้สบำาเร์อ ได้ีเป่็ดีสอนโยคะและเผยแพื่ร่์โยคะในป็ร์ะเท้ศไท้ย
เป็็นคนแร์ก โดียเรี์ยนและฝึึกป็ฏิิบัติมาจิากป็ร์ะเท้ศอินเดีีย จิากนั�นเริ์�มมีการ์เผยแพื่ร่์
ข้องโยคะห้ลักส้ตร์ต่าง ๆ จิากห้ลายสำานักเร่์�อยมา (สิริ์พิื่มล  อัญชีลิสังกาศ 2551)

จินในปี็ พื่.ศ. 2545 รั์ฐบาลได้ีมีการ์ป็ฏิิร้์ป็ร์ะบบร์าชีการ์  กร์ะท้ร์วิงสาธาร์ณสุข้
ได้ีมีการ์เพิื่�มส่วินร์าชีการ์ข่้�น ค่อกร์มพื่ัฒนาการ์แพื่ท้ย์แผนไท้ยและการ์แพื่ท้ย์ท้าง
เล่อก โยคะได้ีรั์บการ์บร์ร์จุิให้้เป็็นห้น่�งในการ์แพื่ท้ย์ท้างเล่อกสำาห้รั์บป็ร์ะชีาชีนใน
ป็ร์ะเท้ศไท้ย จ่ิงได้ีเริ์�มมีการ์ศ่กษาผลข้องโยคะในการ์ด้ีแลสุข้ภาพื่อย่างจิริ์งจัิงใน
ป็ร์ะเท้ศไท้ย ทั้�งในร้์ป็แบบงานวิิจัิย เอกสาร์ห้ลักฐาน ตำาร์าต่าง ๆ   

ก�รท่ตเชิิงวััฒนำธรรม  และก�รท่ตโย่คัะ

“การ์ท้้ตเชิีงวัิฒนธร์ร์ม”  ห้ร่์ออาจิเรี์ยกได้ีอีกอย่างห้น่�งว่ิา อำานาจิละมุน (soft 
power) เป็็นห้น่�งในองค์ป็ร์ะกอบสำาคัญข้องนโยบายการ์ต่างป็ร์ะเท้ศในยุคข้องการ์
ส่�อสาร์มวิลชีน การ์ค้าโลก และการ์ท้่องเที้�ยวิ การ์ท้้ตเชิีงวัิฒนธร์ร์มห้มายถ่่ง การ์
แบ่งป้็นวัิฒนธร์ร์มท้างป้็ญญา ศิลป็ะ และจิิตวิิญญาณข้องป็ร์ะเท้ศตนเองกับป็ร์ะเท้ศ
อ่�น ๆ  ในโลก ซ่ึ่�งการ์ท้้ตเชิีงวัิฒนธร์ร์มจิะช่ีวิยให้้ควิามร้้์แก่ผ้้คนในต่างป็ร์ะเท้ศเกี�ยวิกับ
ป็ร์ะเพื่ณี ค่านิยมและมร์ดีกข้องชีาติ และสามาร์ถ่ป็รั์บป็รุ์งภาพื่พื่จิน์เชิีงลบท้างการ์
เม่อง (Frawley 2018)     

โยคะถ่่อเป็็นวัิฒนธร์ร์มที้�เก่าแก่ข้องอนิเดีีย และไดีมี้การ์ฟ้ื้�นฟ้ื้โยคะในป็ร์ะเท้ศ
อินเดีียช่ีวิงศตวิร์ร์ษที้� 19 โดียผ้้ป็ฏิิบัติชีาวิอินเดีียที้�มีช่ี�อเสียง ป้็จิจุิบันมีโร์งเรี์ยนสอน
โยคะข้นาดีให้ญ่ห้ลายแห่้งทั้�วิป็ร์ะเท้ศอินเดีีย ซ่ึ่�งในช่ีวิงกลางศตวิร์ร์ษที้�ผ่านมา โยคะ
ได้ีสร้์างแร์งบันดีาลใจิให้้คนจิำานวินมากทั้�งในอินเดีียและทั้�วิโลกมาสนใจิการ์ฝึึกโยคะ
มากข่้�น อีกทั้�งยังด่ีงด้ีดีบุคคลสำาคัญจิากป็ร์ะเท้ศตะวัินตกเป็็นจิำานวินมาก โยคะถ่่อว่ิามี
ควิามนยิมแพื่ร์ห่้ลายในอาเซีึ่ยน โดียเฉพื่าะในป็ร์ะเท้ศไท้ย  อินเดีียได้ีดีำาเนนิการ์ห้ลาย
อย่างเพ่ื่�อเสริ์มควิามนิยมข้องโยคะผ่านท้างศ้นย์วัิฒนธร์ร์มสวิามี วิิเวิกานันท์้(SVCC) 
ที้�ตั�งอย้่ในป็ร์ะเท้ศต่าง ๆ ทั้�วิโลก  ตัวิอย่างเช่ีนในป็ร์ะเท้ศไท้ย ศ้นยวั์ิฒนธร์ร์มฯ ได้ี
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จัิดีห้ลักส้ตร์โยคะสำาห้รั์บคนทุ้กช่ีวิงวัิย จัิดีการ์เรี์ยนออนไลน์และแชีร์์วิิดิีโอสาธิตการ์
ฝึึกโยคะ เม่�อเด่ีอนกันยายน 2557 นายกรั์ฐมนตรี์นเร์นท้ร์า โมดีี ได้ีเสนอแนวิคิดีวัิน
โยคะสากลต่อสมัชีชีาให้ญ่แห่้งสห้ป็ร์ะชีาชีาติ ด้ีวิยมติเอกฉันท์้ข้องสห้ป็ร์ะชีาชีาติ
ตั�งแต่ปี็ 2558  เป็็นต้นมา จ่ิงได้ีมีการ์เฉลิมฉลองวัินโยคะสากลในวัินที้� 21 มิถุ่นายน
ทั้�วิโลก มีการ์ป็ร์ะกาศวัินโยคะสากลโดียได้ีร์ับการ์รั์บร์องจิาก 175 ป็ร์ะเท้ศทั้�วิโลก 
ถ่่อว่ิาเป็็นควิามสำาเร็์จิห้น่�งข้องอำานาจิท้างวิัฒนธร์ร์ม ห้ร่์อการ์ท้้ตโยคะข้องอินเดีีย 
(กรุ์งเท้พื่ธุร์กิจิ 2563) 

เน่�องจิากโยคะเป็็นศาสตร์์ด้ีานการ์ด้ีแลสุข้ภาพื่ที้�ได้ีรั์บการ์ยอมรั์บและเผยแพื่ร่์
ไป็ทั้�วิโลก การ์เผยแพื่ร์่โยคะ จ่ิงมาพื่ร์้อม ๆ กับการ์เผยแพื่ร์่วัิฒนธร์ร์มอินเดีียและ
กลายมาเป็็นการ์ท้้ตเชิีงวัิฒนธร์ร์ม โยคะเป็็นสิ�งที้�ด่ีงด้ีดีนักท่้องเที้�ยวิเข้้ามายังอินเดีีย 
และช่ีวิยเสริ์มภาพื่ลักษณ์ข้องอินเดีียในฐานะป็ร์ะเท้ศรั์กสันติภาพื่ อีกทั้�งยังเป็็นการ์
กร์ะตุ้นเศร์ษฐกิจิและเพิื่�มร์ายได้ีให้้กับคนท้้องถิ่�น (Singh and Srivastava 2014)  
อินเดีียมีวัิฒนธร์ร์มและอาร์ยธร์ร์มที้�ล่กซ่ึ่�งที้�จิะนำาโลกไป็ส่้ยุคให้ม่แห่้งสันติภาพื่  แต่จิะ
ต้องมีการ์ข้ยายควิามแข็้งแกร่์งท้างวัิฒนธร์ร์ม ที้�ต้องอาศัยการ์แสดีงเจิตจิำานงท้างการ์
เม่องและทั้กษะท้างการ์ท้้ต นักการ์ท้้ตรุ่์นให้ม่จ่ิงจิำาเป็็นที้�จิะต้องมีมุมมองโลกทั้ศน์
สอดีคล้องกับค่านิยมท้างอาร์ยธร์ร์มข้องอินเดีีย (Frawley 2018) การ์ท้้ตโยคะแสดีง
ถ่่งควิามพื่ยายามข้องอินเดีียในการ์ด่ีงเอาป็ร์ะเพื่ณีท้างจิิตวิิญญาณข้องชีาวิฮิินด้ีโบร์าณ
มาเป็็นพื่ลังอำานาจิท้างวัิฒนธร์ร์มที้�เผยแพื่ร่์ไป็ทั้�วิโลก อย่างไร์ก็ตามถ่่งแม้ว่ิาการ์ท้้ต
โยคะจิะป็ร์ะสบควิามสำาเร็์จิเป็็นอย่างมาก แต่การ์นำาโยคะมาใช้ีท้างการ์ท้้ตยังท้ำาให้้
เกิดีคำาถ่ามเกี�ยวิกับควิามเห้มาะสมข้องควิามร่์วิมม่อท้างการ์เม่องข้องโยคะโดียลัท้ธิ
ชีาตินิยมฮิินด้ี ร์วิมถ่่งการ์อ้างว่ิาการ์ฝึึกโยคะเป็็นเร่์�องท้างศาสนาและภาร์ะท้างการ์
เม่อง (Guatam and Droogan  2017)     

การ์ท้้ตโยคะในป็ร์ะเท้ศไท้ยนับว่ิาป็ร์ะสบควิามสำาเร็์จิอย่างงดีงาม ป็ร์ะชีาชีน
ในป็ร์ะเท้ศไท้ยเห็้นคุณค่าและป็ร์ะโยชีน์ข้องการ์ฝึึกโยคะเพ่ื่�อด้ีแลสุข้ภาพื่ ดัีงจิะเห็้น
ได้ีว่ิามีโร์งเรี์ยนสอนโยคะเกิดีข่้�นแท้บจิะทุ้กจัิงห้วัิดีในป็ร์ะเท้ศไท้ย เฉพื่าะในจิังห้วัิดี
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อุบลร์าชีธานี มีโร์งเรี์ยนสอนโยคะห้ลายร้์ป็แบบทั้�งแบบเน้นการ์ผ่อนคลาย เน้นการ์
นั�งสมาธิฝึึกจิิตใจิ การ์ฝึึกโยคะเพ่ื่�อควิามแข็้งแร์งและย่ดีห้ยุ่นข้องร์่างกาย เป็็นต้น 
โดียคร้์ผ้้สอนมีทั้�งชีาวิไท้ยและคนไท้ยเช่ี�อสายอินเดีียร์วิมแล้วินับสิบแห่้ง  มีการ์สร้์าง
ชุีมชีนโยคะห้ร่์อการ์ร์วิมตัวิเพ่ื่�อเล่นโยคะอย่างมากมายทั้�งในสวินสาธาร์ณะห้ร่์อใน
กลุ่มโซึ่เชีียลมีเดีีย ในการ์จัิดีกิจิกร์ร์มวัินโยคะสากลที้�จัิดีโดียสถ่านท้้ตอินเดีียก็ได้ีรั์บ
ควิามสนใจิและการ์ตอบรั์บจิากป็ร์ะชีาชีนชีาวิไท้ยเป็็นจิำานวินมาก และแม้กร์ะทั้�งใน
สถ่านการ์ณ์การ์ร์ะบาดีข้องโร์ค COVID-19 ในป้็จิจุิบันก็ยังมีการ์ป็รั์บเป็ลี�ยนร้์ป็แบบ
การ์ร์วิมกลุ่มฝึึกโยคะเป็็นแบบออนไลน์ผ่านโป็ร์แกร์ม Zoom , Google meet  การ์
เผยแพื่ร่์วัิฒนธร์ร์มอินเดีียผ่านการ์ท้้ตโยคะจ่ิงนับว่ิาส่งผลต่อสุข้ภาวิะข้องคนไท้ย

ก�รใช้ิโย่คัะเพื�อก�รด่แลสุู่ขภ�พ

โดียพ่ื่�นฐานโยคะเป็็นป็รั์ชีญาแข้นงห้น่�ง เป็็นแนวิคิดี เป็็นวิิถี่ชีีวิิตคร์อบคลุมทุ้ก
แง่มุมข้องชีีวิิต ป้็ญญา อาร์มณ์ สมอง และกายภาพื่  โยคะวิิวัิฒนาการ์จิิตสำาน่กข้อง
มนุษย์ห้ร่์อการ์พัื่ฒนาตนเองข้องมนุษย์ซ่ึ่�งเป็็นป็ร์ะเด็ีนสำาคัญตลอดีป็ร์ะวัิติศาสตร์์
มนุษยม์านับพัื่นปี็ การ์เรี์ยนร้้์โยคะนำามนษุยไ์ป็ส่้สมาธ ิลดีการ์ป็ร์งุแต่งข้องจิิต ลดีการ์
ป็รุ์งแต่งข้องพื่ฤติกร์ร์มและเกิดีการ์ตร์ะห้นักร้้์ถ่่งเป็้าห้มายและกร์ะบวินการ์ข้องชีีวิิต 
วิิถี่แบบองคร์์วิมข้องโยคะจิะนำาไป็ส่้สขุ้ภาพื่ที้�ดีีข่้�นและข้จิดัีป้็ญห้าทั้�งท้างร์า่งกายและ
จิิตใจิ  (สิริ์พิื่มล อัญชีลิสังกาศ 2551)  โยคะมีป็ร์ะโยชีน์ต่อสุข้ภาพื่ร่์างกายและจิิตใจิ
สำาห้รั์บคนทุ้กวัิย  ป็ร์ะโยชีน์ข้องโยคะในการ์ด้ีแลสุข้ภาพื่มีดัีงนี� (Johns Hopkins 
Medicine  2021)   

1. เพิื่�มควิามแข็้งแร์ง ควิามสมดุีล และควิามย่ดีห้ยุน่ให้้กับร่์างกาย

2. ช่ีวิยลดีอาการ์ป็วิดีห้ลัง

3. บร์ร์เท้าอาการ์ข้้ออักเสบ

4. ช่ีวิยในการ์ท้ำางานข้องร์ะบบไห้ลเวีิยนโลหิ้ตและการ์ท้ำางานข้องหั้วิใจิ
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5. ช่ีวิยในการ์ผ่อนคลาย ส่งเสริ์มการ์นอนห้ลับให้้มีป็ร์ะสิท้ธิภาพื่

6. ช่ีวิยกร์ะตุ้นพื่ลังงานและอาร์มณ์ในด้ีานบวิก

7.ช่ีวิยในการ์จัิดีการ์กับควิามเครี์ยดี

8. มีกลุ่มสังคมที้�สนใจิในสิ�งเดีียวิกันและช่ีวิยสนับสนุนซ่ึ่�งกันและกัน

9. ช่ีวิยส่งเสริ์มพื่ฤติกร์ร์มการ์ด้ีแลตนเอง

มีการ์ศ่กษาการ์ใช้ีโยคะบำาบัดี (Therapeutic Yoga) อันห้มายถ่่งการ์ใช้ีท่้าโยคะ
และการ์ฝึึกป็ฏิิบัติโยคะในการ์ด้ีแลสุข้ภาพื่ ที้�พื่บว่ิาการ์ฝึึกโยคะช่ีวิยเพิื่�มควิามแข็้งแร์ง
ข้องกล้ามเน่�อและควิามย่ดีห้ยุ่นข้องร่์างกาย ส่งเสริ์มและป็รั์บป็รุ์งการ์ท้ำางานข้อง
ร์ะบบท้างเดิีนห้ายใจิ หั้วิใจิ และห้ลอดีเล่อดี ฟ้ื้�นฟ้ื้ร่์างกาย ลดีควิามเครี์ยดี ควิามวิิตก
กังวิล ควิามซ่ึ่มเศร้์า และควิามเจ็ิบป็วิดีเร่์�อรั์ง  ส่งเสริ์มการ์นอนห้ลบัให้้มีป็ร์ะสิท้ธิภาพื่ 
และเพิื่�มคุณภาพื่ชีีวิิตข้องผ้้ฝึึกให้้ดีียิ�งข่้�น (Woodyard 2011)

กลิ�นชีบา สุวิร์ร์ณร์งค์ (2557) กล่าวิถ่่งป็ร์ะโยชีน์ข้องโยคะทั้�งท้างร่์างกายและ
จิิตใจิ ในด้ีานร่์างกายการ์ป็ฏิิบัติโยคะจิะท้ำาให้้ร่์างกายได้ีรั์บการ์เห้ยียดีย่ดี ช่ีวิยให้้
กล้ามเน่�อและเอ็นมีควิามย่ดีห้ยุ่นดีีข่้�น และท้ำาให้้การ์ท้ำางานข้องอวิัยวิะต่าง ๆ ข้อง
ร่์างกายดีีข่้�น ส่วินด้ีานจิิตใจิการ์ป็ฏิิบัติโยคะท้ำาจิะให้้ร้้์ส่กผ่อนคลาย ร้้์จัิกตนเองมาก
ข่้�น มีสมาธิ มีสติสัมป็ชัีญญะ ไม่ห้งุดีห้งิดีง่าย และท้ำาให้้มีควิามเช่ี�อมั�นในตนเอง และ
นอกจิากนี�ยังมีการ์ศ่กษาที้�แสดีงให้้ว่ิาโยคะช่ีวิยลดีภาวิะกร์ะด้ีกพื่รุ์น ลดีป้็ญห้าด้ีาน
ควิามสมดุีลในผ้้ป่็วิยโร์คมะเร็์ง ช่ีวิยส่งเสริ์มสุข้ภาพื่ในเพื่ศห้ญิง และลดีอาการ์ป็วิดี
เร่์�อรั์ง (Johns Hopkins Medicine 2021) และในสถ่านการ์ณ์ข้องโร์คร์ะบาดีที้�ส่ง
ผลกร์ะท้บตอ่ร์ะบบท้างเดิีนห้ายใจิ มีการ์ศ่กษาพื่บวิา่การ์ฝึึกห้ายใจิตามแบบข้องโยคะ
สามาร์ถ่ช่ีวิยในการ์ท้ำางานข้องร์ะบบท้างเดิีนห้ายใจิและช่ีวิยเสริ์มสร้์างการ์ท้ำางานข้อง
ร์ะบบภ้มิคุ้มกันภายในร่์างกาย (Nagarathna, Nagendra and Majumdar 2020) 
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 จิะเห็้นได้ีว่ิาการ์นำาโยคะมาใช้ีป็ร์ะโยชีน์ในการ์ด้ีแลสขุ้ภาพื่ ท้ำาให้้สามาร์ถ่ด้ีแล
ทั้�งสุข้ภาพื่กายและสขุ้ภาพื่จิิต ซ่ึ่�งเป็็นการ์ด้ีแลสขุ้ภาพื่แบบองคร์์วิมที้�มีควิามเห้มาะสม
สำาห้รั์บสถ่านการ์ณสุ์ข้ภาพื่ในป้็จิจุิบัน ที้�นอกจิากจิะพื่บป้็ญห้าสขุ้ภาพื่ร์า่งกาย ยงัพื่บ
ป้็ญห้าด้ีานสุข้ภาพื่จิิตเพิื่�มมากข่้�นเร่์�อย ๆ ทั้�งจิากป้็ญห้าสภาพื่เศร์ษฐกิจิ สังคม และ
สถ่านการ์ณ์ โร์คร์ะบาดีในป้็จิจุิบัน  และโยคะยังเห้มาะสมกับคนทุ้กเพื่ศ ทุ้กวัิย เป็็น
วิิธีการ์ด้ีแลสุข้ภาพื่ที้�เข้้าถ่่งได้ีง่ายและ มีป็ร์ะสิท้ธิภาพื่

โย่คัะกับก�รด่แลสุู่ขภ�พภ�ย่ใต้บริบทของสู่ถื�นำบริก�รท�งสุู่ขภ�พในำประเทศไทย่

โยคะถ่่อเป็็นการ์บำาบัดีท้างเล่อกแข้นงห้น่�งที้�ท้ำาให้้ร่์างกายและจิิตใจิเกิดีควิาม
สมดุีล ผ้้ป็ฏิิบัติมีควิามผาสุกและ มีคุณภาพื่ชีีวิิตที้�ดีี   ในป็ร์ะเท้ศไท้ยได้ีมีการ์ป็ร์ะยุกต์
ใช้ีโยคะในการ์ส่งเสริ์มสุข้ภาพื่และป้็องกันควิามเจ็ิบป่็วิยแก่ผ้้ป่็วิยและบุคคลทั้�วิไป็ 
นอกจิากนี�ยังมีการ์นำาโยคะมาใช้ีในการ์บำาบัดีรั์กษา และช่ีวิยฟ้ื้�นฟ้ื้สมร์ร์ถ่ภาพื่แก่
บุคคลที้�มีป้็ญห้าสุข้ภาพื่กายและสุข้ภาพื่จิิต โยคะจ่ิงเป็็นศาสตร์์ที้�น่าสนใจิที้�มีควิาม
ท้้าท้ายในการ์นำามาป็ร์ะยุกต์ใช้ีเพ่ื่�อการ์ด้ีแลสุข้ภาพื่และการ์ บ้ร์ณาการ์กับศาสตร์์อ่�น ๆ  
ในอนาคต  (กลิ�นชีบา สุวิร์ร์ณร์งค์  2557)     

ตามที้�ได้ีกล่าวิไว้ิในข้้างต้นว่ิา นับตั�งแต่ พื่.ศ. 2545 โยคะได้ีร์ับการ์บร์ร์จุิให้้
เป็็นห้น่�งในการ์แพื่ท้ย์ท้างเล่อกสำาห้ร์ับป็ร์ะชีาชีนในป็ร์ะเท้ศไท้ย ไดี้มีการ์ศ่กษาผล
ข้องโยคะบำาบัดีในการ์ด้ีแลสุข้ภาพื่อย่างจิริ์งจัิงในป็ร์ะเท้ศไท้ยทั้�งในร้์ป็แบบงานวิิจัิย 
เอกสาร์ห้ลกัฐาน ตำาร์าตา่ง ๆ  โดียผ้้เขี้ยนได้ีร์วิบร์วิมการ์ศ่กษาวิิจัิยต่าง ๆ  ที้�เกี�ยวิกับการ์
ใช้ีโยคะเพ่ื่�อการ์ด้ีแลสุข้ภาพื่ภายใต้บริ์บท้ข้องสถ่านบริ์การ์ท้างสุข้ภาพื่ในป็ร์ะเท้ศไท้ย 
โดียจัิดีกลุ่มการ์ใช้ีโยคะตามร้์ป็แบบข้องการ์ด้ีแลสุข้ภาพื่ได้ีดัีงนี�  

1. ก�รใช้ิโย่คัะเพื�อสู่่งเสู่ริมสุู่ขภ�พและป้องกันำโรคั

พื่บว่ิามีการ์ใช้ีโยคะเพ่ื่�อการ์ส่งเสริ์มสมร์ร์ถ่ภาพื่ท้างกายด้ีานควิามอ่อนตัวิ การ์
ท้ร์งตัวิ และควิามแข้็งแร์งข้องกล้ามเน่�อข้าข้องสตร์ีชี่วิงเตร์ียมวิัยท้อง (อร์ัญญา 
บุท้ธิจิักร์์ 2555) การ์ใช้ีโยคะเพ่ื่�อส่งเสริ์มสมร์ร์ถ่ภาพื่ท้างกายข้องนักศ่กษาพื่ยาบาล 
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ที้�พื่บวิ่าสมร์ร์ถ่ภาพื่ท้างกายดี้านร์อบเอวิ ไข้มัน และควิามดีันโลห้ิตลดีลง ส่วินควิาม
จิุป็อดี ควิามอ่อนตัวิ แร์งบีบม่อ ควิามแข็้งแร์งข้องข้าและห้ลังเพิื่�มข่้�น (สุจิิร์า  วิิเชีียร์
รั์ตน์ 2547) การ์ศ่กษาผลข้องการ์ฝึึกโยคะต่อภาวิะสุข้ภาพื่วัิยรุ่์นห้ญิง พื่บว่ิาวัิยรุ่์น
ห้ญิงกลุ่มที้�ฝึึกโยคะมีค่าคะแนนเฉลี�ยภาวิะสุข้ภาพื่กาย จิิต สังคม จิิตวิิญญาณ และ                
มีสมร์ร์ถ่ภาพื่ร่์างกายโดียร์วิม ควิามยด่ีห้ยุน่ข้องร่์างกาย และควิามจุิป็อดี ส้งกว่ิากลุ่ม
วัิยรุ่์นห้ญิงที้�ไม่ฝึึกโยคะ (เยาวิเร์ศ สมท้รั์พื่ย์ และคณะ 2548) ผลข้องการ์ฝึึกโยคะพ่ื่�น
ฐานต่อสมร์ร์ถ่ภาพื่ท้างกายและควิามเครี์ยดีข้องนักศ่กษาพื่ยาบาล  วิิท้ยาลัยพื่ยาบาล
บร์มร์าชีชีนน ีตรั์ง พื่บวิา่ภายห้ลังการ์ฝึึกโยคะ ควิามจิปุ็อดี แร์งเห้ยยีดีห้ลงั ควิามออ่น
ตัวิ ส่วินส้ง เส้นร์อบเอวิ การ์ห้ายใจิ ชีีพื่จิร์ แร์งบีบม่อ มีควิามแตกต่างจิากก่อนฝึึก อีก
ทั้�ง ค่าเฉลี�ยคะแนนควิามเครี์ยดีลดีลง (อาภร์ณ์ ภ่้พัื่ท้ธยากร์ และ ดีวิงใจิ พิื่ชัียรั์ตน์  
2554) การ์ใช้ีโยคะเพ่ื่�อลดีควิามเครี์ยดีข้องเด็ีกและเยาวิชีนสถ่านพิื่นิจิและคุ้มคร์อง
เด็ีกและเยาวิชีนจัิงห้วัิดีนคร์ป็ฐม พื่บว่ิาเด็ีกและเยาวิชีนในสถ่านพิื่นิจิมีควิามเครี์ยดี
ลดีลงห้ลังจิากฝึึกโยคะ (ยุพื่ดีี ชิีดีเด่ีอน, ธีร์ะศักดิี� อุ่นอาร์มย์เลิศ, 2556)  การ์ใช้ีโยคะ
เพ่ื่�อบำาบัดีควิามเครี์ยดีในห้ญิงตั�งคร์ร์ภ์วัิยรุ่์นคร์ร์ภ์แร์ก (รุ์จิา แก้วิเม่องฝึาง, พิื่ริ์ยา 
ศุภศรี์ และ สุพิื่ศ  ศิริ์อรุ์ณรั์ตน์  2560) และการ์ใช้ีโยคะต่อควิามสุข้สบายข้องมาร์ดีา
ในร์ะยะตั�งคร์ร์ภ์ ที้�พื่บว่ิาการ์ฝึึกป็ฏิิบัติโยคะช่ีวิยลดีควิามร้้์ส่กไม่สุข้สบายในร์ะยะ
ห้ลังข้องการ์ตั�งคร์ร์ภ์ โยคะจ่ิงเป็็นท้างเล่อกห้น่�งข้องการ์พัื่ฒนาคุณภาพื่ข้องการ์ด้ีแล
สุข้ภาพื่มาร์ดีาในร์ะยะตั�งคร์ร์ภ์ (ท้ร์งพื่ร์ จัินท้ร์พัื่ฒน์, วิงจัินท้ร์์ เพื่ชีร์พิื่เชีฐเชีียร์ และ  
อุไร์ หั้ถ่กิจิ  2551)

2. ก�รใช้ิโย่คัะเพื�อบำ�บัดรักษ�

2.1 บำาบัดีรั์กษาสุข้ภาพื่ท้างกาย พื่บว่ิาการ์ฝึึกโยคะช่ีวิยลดีดัีชีนีมวิลกาย (BMI) 
และร์ะดัีบนำ�าตาลในเล่อดีข้องผ้้ป่็วิยเบาห้วิานชีนิดีที้� 2 ที้�มีนำ�าห้นักตัวิเกินมาตร์ฐาน 
และผ้้ป่็วิยเบาห้วิานมีค่าดัีชีนีมวิลกายและร์ะดัีบนำ�าตาลในเล่อดีลดีลง (จิิร์าภร์ณ์ นก
แก้วิ, ทิ้พื่มาส ชิีณวิงศ์ และ เพื่ลินพิื่ศ ฐานิวัิฒนานนท้์ 2560) การ์ใช้ีสห้จิะโยคะ
สมาธิในผ้้ป่็วิยโร์คควิามดัีนโลหิ้ตส้ง พื่บว่ิาภายห้ลังการ์ฝึึกโยคะค่าควิามดัีนโลหิ้ต
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และควิามเครี์ยดีข้องผ้้ป่็วิยโร์คควิามดัีนโลหิ้ตส้งลดีลง (แพื่ร์วิพื่ร์ร์ณ สุวิร์ร์ณกิจิ และ
คณะ 2553)

2.2 บำาบัดีรั์กษาสุข้ภาพื่ท้างจิิต พื่บว่ิามีการ์ใช้ีโยคะเพ่ื่�อลดีควิามรุ์นแร์งข้อง
อาการ์ท้างจิิตในผ้้ป่็วิยจิิตเภท้ห้ญิงซ่ึ่�งพื่บว่ิาผ้้ป่็วิยมีอาการ์ท้างจิิตลดีลง (อร์พื่ร์ร์ณ  
ป็ร์ะทุ้มนันท์้ 2560) 

3. ก�รใช้ิโย่คัะเพื�อฟ้ื้�นำฟ่ื้สุู่ขภ�พ

มีการ์ใช้ีโยคะเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟ้ื้สุข้ภาพื่ข้องผ้้ป่็วิยมะเร็์งเต้านมที้�ได้ีรั์บเคมีบำาบัดี (ชัีชีฎิา
พื่ร์  พุื่ท้ธเสน และ ชีนกพื่ร์  จิิตป้็ญญา  2559)  พื่บว่ิาผ้้ป่็วิยมีควิามเห้น่�อยล้าลดีลง   
การ์ใช้ีโยคะเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟ้ื้ควิามเห้น่�อยล้าและส่งเสร์ิมคุณภาพื่ชีีวิิตข้องมาร์ดีาห้ลังคลอดี
คร์ร์ภ์แร์ก  พื่บว่ิาโป็ร์แกร์มการ์ออกกำาลังกายด้ีวิยโยคะส่งผลให้้มีควิามเห้น่�อยล้าลดี
ลงและมีคุณภาพื่ชีีวิิตดีีข่้�น (พื่ร์ร์ณยุพื่า เนาวิ์ศรี์สอน 2562) การ์ใช้ีโยคะนิท้ร์าเพ่ื่�อ
ฟ้ื้�นฟ้ื้ควิามเห้น่�อยล้าในมาร์ดีาห้ลังคลอดี พื่บว่ิามาร์ดีาห้ลังคลอดีกลุ่มที้�ป็ฏิิบัติโยคะ
นิท้ร์า มีควิามเห้น่�อยล้าห้ลังคลอดีน้อยกว่ิากลุ่มที้�ไม่ได้ีป็ฏิิบัติโยคะนิท้ร์า และมาร์ดีา
ห้ลังคลอดีกลุ่มที้�ป็ฏิิบัติโยคะนิท้ร์ามีควิามเห้น่�อยล้าห้ลังป็ฏิิบัติน้อยกว่ิาก่อนป็ฏิิบัติ 
แสดีงให้้เห็้นว่ิาการ์ป็ฏิิบัติโยคะนิท้ร์าช่ีวิยลดีควิามเห้น่�อยล้าในมาร์ดีาห้ลังคลอดีได้ี 
(เยาวิเร์ศ สมท้รั์พื่ย์ และคณะ 2559) การ์ใช้ีโยคะเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟ้ื้ภาวิะสุข้ภาพื่ข้องผ้้ป่็วิย
ยาเสพื่ติดี พื่บว่ิาห้ลังการ์ฝึึกโยคะคะแนนภาวิะสุข้ภาพื่ ด้ีานสังคมและจิิตวิิญญาณ
ข้องผ้้ป่็วิยยาเสพื่ติดีร์ะยะฟ้ื้�นฟ้ื้สมร์ร์ถ่ภาพื่ส้งกว่ิาก่อนการ์ฝึึกโยคะ (โร์งพื่ยาบาลธัญ
ญารั์กษ์สงข้ลา  2549)

จิะเห็้นได้ีว่ิาในป็ร์ะเท้ศไท้ย มีการ์ใช้ีโยคะเพ่ื่�อการ์ด้ีแลสุข้ภาพื่ห้ลากห้ลายช่ีวิง
วัิย ทั้�งในห้ญิงตั�งคร์ร์ภ์ วัิยเด็ีก วัิยรุ่์น วัิยผ้้ให้ญ่ วัิยท้องจินถ่่งวัิยส้งอายุ และมีการ์ใช้ี
โยคะเพ่ื่�อการ์ด้ีแลสขุ้ภาพื่ในมติิต่าง ๆ  กัน ทั้�งการ์ด้ีแลสขุ้ภาพื่ผ้ป่้็วิยโร์คไมติ่ดีต่อเร่์�อรั์ง 
โร์คเบาห้วิาน โร์คควิามดัีนโลหิ้ตส้ง ผ้้ป่็วิยโร์คท้างจิิต ผ้้ป่็วิยโร์คมะเร็์ง ผ้้ที้�มีควิามเครี์ยดี 
ใช้ีในการ์ด้ีแลสุข้ภาพื่มาร์ดีาร์ะยะตั�งคร์ร์ภ์และร์ะยะห้ลังคลอดี และนำามาใช้ีในการ์
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ฟ้ื้�นฟ้ื้สภาพื่ร่์างกายและจิิตใจิข้องกลุ่มเป็ร์าะบางค่อผ้้ติดียาเสพื่ติดี เด็ีกและเยาวิชีนที้�
อย้ใ่นสถ่านพิื่นิจิและคุ้มคร์องเด็ีกและเยาวิชีน โดียการ์ศ่กษาและงานวิิจัิยส่วินให้ญ่ใน
ป็ร์ะเท้ศไท้ยจิะเน้นการ์ใช้ีโยคะเพ่ื่�อการ์ส่งเสริ์มสุข้ภาพื่ท้างกาย ค่อการ์เพิื่�มสมร์ร์ถ่นะ
ข้องร่์างกายทั้�งควิามแข็้งแร์ง ควิามย่ดีห้ยุน่ ลดีไข้มันและร์อบเอวิ ลดีควิามดัีนโลหิ้ต  
การ์เพิื่�มควิามจุิป็อดี การ์ส่งเสริ์มสุข้ภาพื่จิิต  ลดีควิามเครี์ยดี  และฟ้ื้�นฟ้ื้สภาวิะสุข้ภาพื่
ในมาร์ดีาห้ลังคลอดีที้�ต้องการ์การ์ฟ้ื้�นฟ้ื้ทั้�งร่์างกายและจิิตใจิ

แนำวัท�งก�รขย่�ย่ผลก�รด่แลสุู่ขภ�พด้วัย่โย่คัะในำประเทศไทย่

ในป้็จิจุิบันอุตสาห้กร์ร์มการ์ท้่องเที้�ยวิ ป็ร์ะกอบดี้วิยธุร์กิจิห้ลายป็ร์ะเภท้ที้�
เกี�ยวิข้้องทั้�งโดียตร์งและโดียท้างอ้อม ร์วิมทั้�งธุร์กิจิสนับสนุนต่าง ๆ ช่ีวิยสร้์างงาน
และเกิดีการ์ห้มุนเวีิยนท้างเศร์ษฐกิจิ นับเป็็นแห้ล่งที้�มาข้องร์ายได้ีที้�สำาคัญ โดียเฉพื่าะ
อย่างยิ�งกลุ่มนักท่้องเที้�ยวิที้�มีร์ายได้ีดีีและนักท่้องเที้�ยวิเชิีงสุข้ภาพื่ ป็ร์ะเท้ศไท้ยได้ี
จัิดีท้ำายุท้ธศาสตร์์การ์พัื่ฒนาป็ร์ะเท้ศไท้ยให้้เป็็นศ้นย์กลางสุข้ภาพื่นานาชีาติ (พื่.ศ. 
2559-2568) และเป็็นศ้นยก์ลางการ์เดิีนท้างท่้องเที้�ยวิในอาเซีึ่ยน ด้ีวิย 5 กิจิกร์ร์มห้ลัก 
ได้ีแก่ การ์ท่้องเที้�ยวิเชิีงกีฬา (Sports Tourism) การ์ท่้องเที้�ยวิเชิีงสุข้ภาพื่ (Medical 
& Wellness Tourism) การ์จัิดีงานแต่งงาน (Wedding & Romance) การ์ท่้องเที้�ยวิ
ท้างนำ�า (Marine Tourism) อุตสาห้กร์ร์มการ์ท่้องเที้�ยวิมีควิามสำาคัญต่อเศร์ษฐกิจิโลก 
และมีการ์ข้ยายตัวิอยา่งต่อเน่�อง โดียการ์ท่้องเที้�ยวิเชิีงสุข้ภาพื่ (Wellness Tourism) 
มีการ์เช่ี�อมโยงและส่งเสริ์มการ์ท่้องเที้�ยวิทุ้ก ๆ  กลุ่ม มีม้ลค่าการ์ตลาดีส้งเป็็นอันดัีบ 4 
ร์องจิากการ์ท้่องเที้�ยวิเชิีงวัิฒนธร์ร์ม การ์ท้่องเที้�ยวิเชิีงอาห้าร์ และการ์ท้่องเที้�ยวิเชิีง
นิเวิศน์   ในปี็ 2558 Global Wellness Institute (GWI) ได้ีจัิดีอันดัีบให้้ป็ร์ะเท้ศไท้ย
มีข้นาดีตลาดีการ์ท่้องเที้�ยวิเชิีงสุข้ภาพื่อย้่ในอันดัีบที้� 13 ข้องโลก การ์ท่้องเที้�ยวิเชิีง
สุข้ภาพื่ข้องไท้ยมีการ์นำาศาสตร์์ในการ์ด้ีแลสุข้ภาพื่ ซ่ึ่�งเป็็นภ้มิป้็ญญามาป็ร์ะกอบใน
การ์บริ์การ์ท้างสุข้ภาพื่ทั้�งร่์างกายและจิิตใจิ อาจิแบ่งกิจิกร์ร์มในการ์ท่้องเที้�ยวิเชิีง
สุข้ภาพื่ข้องไท้ย เป็็น 3 กลุ่ม ได้ีแก่ สป็าและการ์นวิดีแผนไท้ย  แพื่ท้ย์ท้างเล่อก และ
การ์ท้อ่งเที้�ยวิเชิีงสุข้ภาพื่ดีว้ิยธร์ร์มชีาต ิ(สถ่าบนัท้รั์พื่ยสิ์นท้างป้็ญญาแห้ง่จุิฬาลงกร์ณ์
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มห้าวิิท้ยาลัย  2560, ก)   

โยคะ เป็็นห้น่�งในศาสตร์์ข้องแพื่ท้ย์ท้างเล่อกที้�สามาร์ถ่นำามาบ้ร์ณาการ์กับ
การ์ท่้องเที้�ยวิเชิีงสุข้ภาพื่ ป้็จิจุิบันแห้ล่งท่้องเที้�ยวิเชิีงโยคะที้�ได้ีรั์บควิามสนใจิจิากผ้้
ฝึึกโยคะทั้�วิโลก ค่อ เม่องฤๅษีเกศ ป็ร์ะเท้ศอินเดีีย การ์พัื่ฒนาแห้ล่งท่้องเที้�ยวิเชิีงโยคะ
ในป็ร์ะเท้ศไท้ยให้้เป็็นตัวิเล่อกข้องผ้้ฝึึกโยคะ สามาร์ถ่ท้ำาควิบค่้กับการ์ท่้องเที้�ยวิใน
ป้็จิจุิบันข้องป็ร์ะเท้ศไท้ยได้ี เน่�องจิากป็ร์ะเท้ศไท้ยมีจุิดีเด่ีนที้�มีคร้์สอนโยคะห้ลายแข้นง
มากมายในทุ้กจัิงห้วัิดี ผนวิกกับการ์มีธร์ร์มชีาติที้�สวิยงามและมีควิามแตกต่างกันใน
ทุ้กภ้มิภาค สามาร์ถ่ด่ีงด้ีดีนักท่้องเที้�ยวิที้�มองห้าการ์ท่้องเที้�ยวิที้�เป็็นการ์ส่งเสริ์มสุข้
ภาพื่องค์ร์วิมทั้�งร่์างกาย จิิตใจิ จิิตวิิญญาณ และสังคม และควิร์มีการ์เพิื่�มควิามด่ีงด้ีดี
ห้ร่์อศักยภาพื่ในการ์ด้ีแลสุข้ภาพื่แบบไท้ยเข้้ามาร์่วิมดี้วิย เช่ีน การ์ใช้ีสมุนไพื่ร์ไท้ย  
การ์นวิดีไท้ย การ์ใช้ีอาห้าร์ไท้ยให้้เป็็นยา และการ์นำาวัิฒนธร์ร์มและวิิถี่ชีีวิิตแบบไท้ย
เข้้ามามีบท้บาท้สอดีแท้ร์กให้้มีควิามเป็็นเอกลักษณ์น่าสนใจิ  โดียภาครั์ฐควิร์เข้้ามามี
บท้บาท้ในการ์ร์วิมกลุ่ม การ์จัิดีตั�งควิามร่์วิมม่อร์ะห้ว่ิางภาครั์ฐและเอกชีน การ์สอน
ภาษา และการ์จัิดีการ์ร์าคา (ศุภกร์  ป่็�นท้อง 2564)

บทสู่รุป

ป็ร์ะเท้ศไท้ยรั์บวัิฒนธร์ร์มโยคะอันเป็็นศาสตร์์ด้ีานการ์ด้ีแลสุข้ภาพื่ที้�ได้ีรั์บ
การ์ยอมรั์บและเผยแพื่ร่์ไป็ทั้�วิโลก ซ่ึ่�งเป็็นห้น่�งในการ์ท้้ตเชิีงวัิฒนธร์ร์มข้องอินเดีียที้�
มุงเน้นการ์ด้ีแลสุข้ภาพื่แบบองค์ร์วิมทั้�งร่์างกาย จิิตใจิ สังคม และจิิตวิิญญาณ และ
นำามาใช้ีในการ์ด้ีแลสุข้ภาพื่ข้องป็ร์ะชีาชีนในทุ้กช่ีวิงวัิยตั�งแต่อย้่ในคร์ร์ภ์มาร์ดีาจินถ่่ง
วัิยส้งอายุ และยังสามาร์ถ่นำามาป็ร์ะยุกต์ใช้ีให้้เห้มาะสมกับบริ์บท้และป้็ญห้าสุข้ภาพื่
ข้องคนไท้ย โดียเฉพื่าะในมิติข้องการ์ส่งเสริ์มและป้็องกันการ์เจ็ิบป่็วิย ซ่ึ่�งมีควิามสอดี
คล้องกับพื่.ร์.บ.สุข้ภาพื่แห่้งชีาติ พื่.ศ. 2550 ที้�มุ่งเน้นแนวิท้าง “สร้์างนำาซ่ึ่อม” และ
สนับสนุนให้้สังคมไท้ยเป็็นสังคมสุข้ภาวิะอย่างแท้้จิริ์ง และป็ร์ะเท้ศไท้ยยงัมีศักยภาพื่
ที้�จิะนำาเอาศาสตร์์โยคะมาบ้ร์ณาการ์กับศาสตร์์การ์ด้ีแลสุข้ภาพื่แบบไท้ยในการ์ท้่อง
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เที้�ยวิเชิีงสุข้ภาพื่ เพ่ื่�อสร์า้งงานให้้กับท้้องถิ่�น เกิดีการ์ห้มนุเวีิยนท้างเศร์ษฐกจิิและเผย
แพื่ร่์วัิฒนธร์ร์มไท้ยได้ีในอนาคต

กิตติกรรมประก�ศ

บท้ควิามนี�เป็็นส่วินห้น่�งข้องโคร์งการ์วิิจัิยการ์สร้์างควิามร่์วิมม่อท้างวิิชีาการ์
ด้ีานอาณาบริ์เวิณศ่กษาในกลุ่มมห้าวิิท้ยาลัยในป็ร์ะเท้ศไท้ยและอาเซีึ่ยน+4 สนับสนุน
โดียสำานักงานการ์วิิจัิยแห่้งชีาติ สถ่าบันเอเชีียศ่กษา จุิฬาลงกร์ณ์มห้าวิิท้ยาลัย คณะ
รั์ฐศาสตร์์ มห้าวิิท้ยาลัยอุบลร์าชีธานี และกลุ่มศ่กษาอินเดีียแห่้งมห้าวิิท้ยาลัย
อุบลร์าชีธานี
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ความท้้าท้ายและโอกาส: ความสัมพัันธ์์ระหว่าง
สาธ์ารณรัฐประชาธ์ิปไตยประชาชนลาวกับอินเดีีย
ตั�งแต่ยุคปลดีปล่อยอาณานิคมมาจนถึึงสมัยแห่งการ
แพัร่ระบาดีของเช้�อไวรัสโควิดี 19
Challenges and opportunities: The relations between Lao People’ s 
Democratic Republic (PDR) and India from the decade of decolonisation 

to the COVID 19 pandemic
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1 อาจารย์ป์ระจำาสาขาวิิชาปกครอง คณะรฐัศาสตร ์มหาวิิทย์าลัยั์อบุลัราชธานีี บทควิามนีี�เป็นีสว่ินี
หนีี�งของโครงการพัฒันีาควิามรว่ิมมือทางวิิชาการด้า้นีเอเชีย์ศกึษา ภาย์ใตแ้ผนีงานีอาเซีีย์นีในีกระแสแห่ง
ควิามพัลักิผนัี สนีบัสนีนุีโด้ย์ สำานีกังานีการวิิจยั์แหง่ชาติ สถาบนัีเอเชีย์ศกึษา จฬุาลังกรณม์หาวิิทย์าลัยั์ คณะ
รฐัศาสตร ์มหาวิิทย์าลัยั์อบุลัราชธานีี แลัะ กลัุม่ศกึษาอินีเดี้ย์แหง่มหาวิิทย์าลัยั์อบุลัราชธานีี
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บทคััดย่่อ
ความท้า้ท้ายและโอกาส: ความสัมพันัธ์ร์ะหว่างสาธ์ารณรัฐประชาธิ์ปไตย
ประชาชนลาวกับอนิเดียีตั�งแตยุ่คปลดีปล่อยอาณานิคมมาจนถึงึสมัยแหง่

การแพัร่ระบาดีของเช้�อไวรัสโควดิี 19

บทควิามชิ �นีนีี �วิิเคราะหค์วิามสมัพันัีธร์ะหวิ่างสาธารณรฐัประชาธิปไตย์
ประชาชนีลัาวิกบัอินีเดี้ย์นีบัตั�งแตก่ารปลัด้ปลัอ่ย์อาณานิีคมมาจนีถึงย์คุปัจจบุนัี
ที�มีการแพัร่ระบาด้ของเชื �อไวิรสัโควิิด้  19  ซีึ�งส่งผลักระทบต่อการเมืองระหวิ่าง
ประเทศอย์า่งหลีักเลัี�ย์งไมไ่ด้ ้ วิิธีวิิจยั์จะประกอบไปด้ว้ิย์การวิิเคราะหเ์อกสารเพืั�อ
จะฉาย์ภาพัใหเ้ห็นีทั�งควิามทา้ทาย์ซีึ�งจะเป็นีอปุสรรคอนัีทำาลัาย์สมัพันัีธภ์าพัของ
ลัาวิแลัะอินีเดี้ย์แลัะโอกาสที�หมาย์ถึงแนีวิโนีม้ที�จะก่อใหเ้กิด้ควิามรว่ิมมือของทั�ง
สองรฐันีบัตั�งแตย่์คุปลัด้ปลัอ่ย์อาณานิีคมตอนีปลัาย์ทศวิรรษที� 1940 ตอ่เนืี�องถงึ 
1950 ในีขณะที�อินีเดี้ย์ได้ร้บัเอกราชในีปี ค.ศ. 1947 ลัาวิเองได้ส้ถาปนีารฐัในีนีาม
ควิามเป็นีชาตลิัาวิของตนีคือราชอาณาจกัรลัาวิเป็นีครั�งแรกในีประวิตัศิาสตรใ์นีปี 
ค.ศ. 1954 (Evans, 2002; Stuart-Fox) ชว่ิงเวิลัาแรกที�งานีวิิจยั์ชิ �นีนีี �จะวิิเคราะห์
คือในีขณะที�สงครามเย์็นีที�เป็นีสงครามทางอดุ้มการณเ์มืองที�คกุกรุน่ีที�สดุ้ ทั�งสอง
รฐักลับัตอ้งเผชิญกบัสถานีการณที์�แตกตา่งกนัีไปแมว้ิา่จะพัย์าย์ามวิางตวัิเป็นีกลัาง
ทั�งค่ ่อินีเดี้ย์ได้เ้ขา้รว่ิมกบักลัุม่ประเทศไมฝั่ักใฝ่ัฝ่ัาย์ใด้ (NAM) แตท่วิา่ด้นิีแด้นีของ
ลัาวิกลัาย์เป็นีสนีามรบที�ทั�งสองฟากฝัั� งอดุ้มการณเ์ขา้หำ�าหั�นีกนัี  ชว่ิงเวิลัาที�สองที�
จะวิิเคราะหคื์อภาย์หลังัค.ศ.  1975  ที�ได้มี้การสถาปนีาสาธารณรฐัประชาธิปไตย์
ประชาชนีลัาวิด้ว้ิย์อดุ้มการณค์อมมิวินิีสตข์ึ �นีมา  โอกาสแลัะควิามทา้ทาย์ของ
นีโย์บาย์ของสาธารณรฐัประชาธิปไตย์ประชาชนีลัาวิต่ออินีเดี้ย์ในีย์คุนีั�นีก็จะถก่
อธิบาย์ใหช้ดั้เจนีขึ �นี  เมื�อสาธารณรฐัประชาธิปไตย์ประชาชนีลัาวิเองก็มีทีทา่แลัะ
แนีวิโนีม้ที�จะผก่สมัพันัีธก์บัรฐัในีฟากฝัั� งอดุ้มการณส์งัคมนิีย์มคอมมิวินิีสตด์้ว้ิย์
กนัีเองโด้ย์เฉพัาะอย์า่งยิ์�งในีกลัุม่ของสหภาพัโซีเวีิย์ด้ ในีชว่ิงที�สามก็คือหลังัปี ค.ศ. 
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1989 ที�ถือได้ว้ิา่เป็นีจดุ้สิ �นีสดุ้ของควิามขดั้แย์ง้ทางอดุ้มการณแ์บบสงครามเย็์นีในี
การเมืองระด้บัโลักได้ส้ง่ผลัตอ่ระด้บัภมิ่ภาค สาธารณรฐัประชาธิปไตย์ประชาชนี
ลัาวิก็ได้เ้ปิด้รบัควิามสัมพัันีธ์กับประเทศที�ไม่ได้มี้อุด้มการณ์แบบสังคมนิีย์ม
คอมมิวินิีสตม์ากขึ �นี  รวิมถึงอินีเดี้ย์ด้ว้ิย์ในีย์ุคสมยั์สดุ้ทา้ย์ที�จะวิิเคราะหก็์คือปี 
ค.ศ.  2009 ถงึปัจจบุนัี กลัา่วิคือปี ค.ศ.  2009  เป็นีปีที�สาธารณรฐัประชาธิปไตย์
ประชาชนีลัาวิได้เ้ป็นีเจา้ภาพัจดั้กีฬาระด้บันีานีาชาต ิคือซีีเกมสเ์ป็นีครั�งแรก แลัะ
ในีช่วิงเวิลัานีี�เอง  สาธารณรฐัประชาชนีจีนีได้เ้ริ�มเขา้มามีบทบาทในีการพัฒันีา
เศรษฐกิจในีสาธารณรฐัประชาธิปไตย์ประชาชนีลัาวิมากขึ �นี งานีวิิจยั์ชิ �นีนีี �จงึถือวิา่
เป็นีจดุ้เปลัี�ย์นีสำาคญัที�จะวิิเคราะหถ์งึควิามทา้ทาย์แลัะโอกาสที�มีตอ่ควิามสมัพันัีธ์
กบัอินีเดี้ย์ จวิบจนีถงึในีปี ค.ศ. 2021 ซีึ�งเป็นีปีที�มีการแพัรร่ะบาด้ของเชื �อไวิรสัโควิิด้ 
19 แลัะในีย์คุนีี �ก็ย์งัมีสญัญาณที�ดี้เมื�อวิคัซีีนีจำานีวินีไม่นีอ้ย์ภาย์ใตก้ารจดั้หาของ
โครงการโคแวิกซีซ์ีึ�งผลัิตในีประเทศอินีเดี้ย์ได้ส้่งมาย์งัสาธารณรฐัประชาธิปไตย์
ประชาชนีลัาวิตามราย์งานีขององคก์ารอนีามยั์โลัก  ด้ว้ิย์ควิามเขา้ใจถึงควิาม
ทา้ทาย์แลัะโอกาสในีอด้ีตจะช่วิย์ใหผ้่ที้�สนีใจควิามสมัพันัีธร์ะหวิ่างสาธารณรฐั
ประชาธิปไตย์ประชาชนีลัาวิแลัะอินีเดี้ย์เขา้ใจแนีวิโนีม้ที�จะเกิด้ขึ �นีอนีาคตได้ม้าก
ขึ �นี  ในีอดี้ตที�ผา่นีมาอาจจะมีอปุสรรคในีควิามสมัพันัีธข์องทั�งสองประเทศปรากฎ
อย์่่บา้ง  ด้ว้ิย์เพัราะลักัษณะทางภมิ่รฐัศาสตรข์องการเมืองโลักไม่วิ่าจะเป็นีเรื�อง
อดุ้มการณท์างการเมืองในีย์คุสงครามเย็์นีหรอืควิามใกลัชิ้ด้ทางเศรษฐกิจระหวิา่ง
สาธารณรฐัประชาธิปไตย์ประชาชนีลัาวิกบัสาธารณรฐัประชาชนีจีนีในีย์คุหลังั
สงครามเย็์นีก็ตาม อย์า่งไรก็ตามบทควิามฉบบันีี �ย์งัมองวิา่ในีควิามสมัพันัีธร์ะหวิา่ง
ลัาวิกบัอินีเดี้ย์ย์งัมีโอกาสที�จะเป็นีมิตรแลัะสรา้งสรรคค์วิามรว่ิมมืออย์่่เสมอเนืี�อง
ด้ว้ิย์ควิามใกลัชิ้ด้ทางอารย์ธรรมแลัะศาสนีา ตลัอด้จนีในีย์คุสงครามเย์น็ีเองอนิีเดี้ย์
ก็ไมไ่ด้ก้ระทบกระทั�งกบัสาธารณรฐัประชาชนีลัาวิชดั้เจนีนีกัเนืี�องจากอินีเดี้ย์ ก็จดั้
วิา่อย์่ใ่นีกลัุม่ประเทศที�ไมฝั่ักใฝ่ัฝ่ัาย์ใด้ สว่ินีสาธารณรฐัประชาธิปไตย์ประชาชนีลัาวิ
เองก็มีทีทา่สนีบัสนีนุีบทบาทแลัะจดุ้ยื์นีของอินีเดี้ย์ในีเวิทีองคก์ารระหวิา่งประเทศ
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อย์่เ่นืีอง ๆ  แลัะในีอนีาคตอนัีใกลั ้สาธารณรฐัประชาธิปไตย์ประชาชนีลัาวิจะย์งัเป็นี
มิตรที�ดี้กบัอินีเดี้ย์ทั�งผา่นีกลัไกทวิิภาคแลัะพัหภุาคี
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ABSTRACT

Challenges and opportunities: The relations between Lao People’ s 

Democratic Republic (PDR) and India from the decade of 

decolonisation to the COVID 19 pandemic

 

This article discusses the international relations between Lao People’s 
Democratic Republic (PDR) and India from the time of decolonisation to 
the present  era  in which  the COVID 19 pandemic unavoidably  affects 
the international politics. Focusing on the Lao state, this article looks at 
the ways in which the foreign policy towards India was formulated. The 
methods employed in this research are document analysis as it aims to 
pioneer the exploration of the challenges and opportunities that arose in 
the time of  independence from the late 1940s towards the early 1950s. 
The term challenge refers to the situation that impedes and hinders the 
bilateral relations of the Lao and Indian state. Meanwhile, opportunity is 
the situation that is likely to open the room for bilateral cooperation. The 
first phase of  the analysis  is when  India gained  independence  in 1947 
and the Lao people established their own national state for the first time 
in 1954 as the Kingdom of Laos. During the peak time of the Cold War, 
both India and the Kingdom of Laos tried to be neutral but the two states 
faced different situations. While India sided herself with the Non-Alignment 
Movement (NAM), the territory of the Laos became the brutal battleground 
of  the Cold War conflicts. The establishment of  the communist state of 
Lao PDR in 1975 marks the second phase of the analysis in this article. It 
looks at how the foreign policy of Lao PDR towards India developed and 
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it could be described that Lao PDR was more interested in establishing 
the  instate-state  relations with other socialist states, especially  those  in 
the Soviet camp. In 1989 when the Cold War conflict was over, Lao PDR 
was more opened to other non-communist and communist states which 
include India and this is the third section of this article. The fourth phase 
of the analysis is the year 2009 as Lao PDR hosted the international sports 
event of SEA Games for the first time in her modern history. This period is 
the important turning point because China became more influential in the 
economic development of Lao PDR. Therefore, to look at how the policy 
towards India is formulated is worth analysing. The understanding of the 
challenges and opportunities in Indian-Lao  relations from 2009 to 2021 
which is the time of COVID 19 pandemic is crucial. A number of vaccines 
from COVAX facility, produced in India, are reported to be given to Lao 
PDR and that could possibly be a sign of friendly relationship of the two 
states according to World Health Organization (WHO). Accordingly, such 
understanding helps foresee to the relations of two states in the future. In 
the past, there were obstacles due to changes in global geopolitics such 
as the ideological stance of Lao PDR during the Cold War that hindered 
her  relations with other non-communist states.   Recently, Lao PDR has 
had closer economic  relations with China. However,  this article argues 
there is always a room for positive relations between Lao PDR and India, 
as the former was very much culturally influenced by the latter, especially 
in terms of religion and civilisation. During the Cold War, the two never 
really had ideological clash as India was a member of NAM. Recently, Lao 
PDR has also supported India’s position in international organization. In 
the future, Lao PDR will still be friendly to India both through bilateral and 
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multilateral mechanism.   
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1. บทนำำ� 

บทความน้ี้�ม่�งวิเคราะห์์ความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างลาวท้�เป็็นี้รัฐชาติิกัับอิินี้เด้ียนี้ับ
ตัิ�งแติ�กัารป็ลดีป็ล�อิยอิาณานิี้คมมาจนี้ถึึงย่คปั็จจ่บันี้ท้�ม้กัารแพัร�ระบาดีขอิงเช้�อิไวรัสั
โควิดี 19 ซึึ่�งสั�งผลกัระทบติ�อิกัารเม้อิงระห์ว�างป็ระเทศอิย�างห์ล้กัเล้�ยงไม�ได้ี ตัิวงานี้
วิจัยเอิงจะม่�งวิเคราะห์์จากันี้โยบายในี้ม่มมอิงขอิงรัฐลาวว�านี้โยบายติ�างป็ระเทศติ�อิ
อิินี้เด้ียม้ลักัษณะเช�นี้ไร ในี้อิด้ีติท้�ผ�านี้มากัารศึกัษาความสััมพัันี้ธ์์ขอิงทั�งสัอิงป็ระเทศ
ยังม้อิย่�น้ี้อิยมากัห์ากัจะศึกัษาถึึงเอิกัสัารอิย�างเป็็นี้ทางกัารในี้สัถึานี้เอิกัอิัครราชท่ติ
อิินี้เด้ียป็ระจำานี้ครเว้ยงจันี้ทน์ี้ (India Embassy in Vientiane, 2014; 2017) ก็ั
จะพับแติ�เพ้ัยงกัารบันี้ทึกัความสััมพัันี้ธ์์ในี้ย่คป็ลดีป็ล�อิยอิาณานิี้คม ค้อิระห์ว�าง ค.ศ. 
1954-1975 เท�านัี้�นี้ เม้�อิลาวได้ีกัลายเป็็นี้สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวในี้ปี็ 
ค.ศ. 1975 กัารบันี้ทึกัความสััมพัันี้ธ์์ทางกัารท่ติได้ีขาดีช�วงไป็ ผ้่เข้ยนี้มอิงว�ากัารศึกัษา
ความสััมพัันี้ธ์์ลาวกัับอิินี้เดีย้จะช�วยสั�งเสัรมิความเข้าใจความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างป็ระเทศ
ในี้อิน่ี้ภู่มิภูาคล่�มนี้ำ�าโขงติ�อิอิินี้เด้ียซึึ่�งม้ศักัยภูาพัท้�จะเติิบโติเป็็นี้ชาติิมห์าอิำานี้าจติ�อิไป็
ในี้อินี้าคติ (Soikham, 2018) วิธ้์วิจัยจะป็ระกัอิบไป็ด้ีวยกัารวิเคราะห์์เอิกัสัารทาง
ป็ระวัติิศาสัติร์กัารเม้อิงทั�งในี้สัป็ป็.ลาวและอิินี้เด้ียเป็็นี้สัำาคัญ บทความชิ�นี้น้ี้�จึงจะฉาย
ภูาพัให์้เห็์นี้ทั�งความท้าทายและโอิกัาสันี้ับตัิ�งแติ�ย่คป็ลดีป็ล�อิยอิาณานี้ิคมติอินี้ป็ลาย
ทศวรรษท้� 1940 ติ�อิเน้ี้�อิงถึึง 1950 ในี้ขณะท้�อิินี้เด้ียได้ีรับเอิกัราชในี้ปี็ ค.ศ. 1947 
ลาวเอิงไดีส้ัถึาป็นี้ารฐัในี้นี้ามความเป็็นี้ชาติิขอิงตินี้ค้อิราชอิาณาจกััรลาวท้�เป็็นี้รัฐสัมัย
ให์ม�เป็็นี้ครั�งแรกัในี้ป็ระวัติิศาสัติร์ในี้ปี็ ค.ศ. 1954 ช�วงเวลาแรกัท้�บทความชิ�นี้น้ี้�จะ
วิเคราะห์์ค้อิในี้ขณะท้�สังครามเย็นี้ท้�เป็็นี้สังครามทางอ่ิดีมกัารณ์เม้อิงระห์ว�างสัอิงขั�ว
ค้อิสัห์รัฐอิเมริกัาในี้นี้ามเสัร้นี้ิยมป็ระชาธิ์ป็ไติยและสัห์ภูาพัโซึ่เว้ยติในี้นี้ามสัังคมนี้ิยม
คอิมมิวนิี้สัต์ิและทั�งสัอิงมห์าอิำานี้าจกั็ได้ีพัยายามเข้ามาม้บทบาทในี้กัารเม้อิงระห์ว�าง
ป็ระเทศในี้ภู่มิภูาคเอิเช้ยติะวันี้อิอิกัเฉ้ยงใต้ิรวมถึึงรัฐท้�เพิั�งได้ีเอิกัราช (Tyner, 2007; 
Philips, 2016) แติ�ทว�าทั�งลาวและอิินี้เด้ียเอิงกัลับต้ิอิงเผชิญกัับสัถึานี้กัารณ์ท้�แติกัติ�าง
กัันี้ไป็แมว้�าจะพัยายามวางติวัเป็็นี้กัลางทั�งค่� อิินี้เดีย้ได้ีเข้าร�วมกัับกัล่�มป็ระเทศไม�ฝัักัใฝั่
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ฝ่ัายใดี (NAM) แติ�ดีนิี้แดีนี้ขอิงลาวรวมถึึงรฐัอิด้ีติอิินี้โดีจ้นี้อ้ิ�นี้ทั�งกััมพ่ัชา เว้ยดีนี้ามเห์น้ี้อิ
และใต้ิกัลับกัลายเป็็นี้สันี้ามรบท้�ทั�งสัอิงฟากัฝัั�งอ่ิดีมกัารณ์เข้าห์ำ�าหั์�นี้กัันี้ (Hillmer, 
2010; Lee, 2015) ช�วงเวลาท้�สัอิงท้�จะวิเคราะห์์ค้อิภูายห์ลังค.ศ. 1975 ท้�ได้ีม้กัาร
สัถึาป็นี้าสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธ์ิป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวดี้วยอ่ิดีมกัารณ์คอิมมิวนิี้สัต์ิขึ�นี้มา 
(Evans, 2002) โอิกัาสัและความท้าทายขอิงนี้โยบายขอิงสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติย
ป็ระชาชนี้ลาวติ�อิอิินี้เด้ียในี้ยค่นัี้�นี้ก็ัจะถ่ึกัอิธิ์บายให้์ชัดีเจนี้ขึ�นี้ ในี้ช�วงท้�สัามก็ัค้อิห์ลังปี็ 
ค.ศ. 1989 ท้�ถ้ึอิได้ีว�าเป็็นี้จ่ดีสิั�นี้ส่ัดีขอิงความขัดีแย้งทางอ่ิดีมกัารณ์แบบสังครามเย็นี้
ในี้กัารเม้อิงระดัีบโลกั ในี้ระดัีบภู่มิภูาคเอิงสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวก็ัได้ี
เปิ็ดีรับความสััมพัันี้ธ์์กัับป็ระเทศท้�ไม�ได้ีม้อ่ิดีมกัารณ์แบบสัังคมนิี้ยมคอิมมิวนิี้สัต์ิมากัขึ�นี้ 
รวมถึึงอิินี้เด้ียด้ีวย ในี้ยค่สัมัยส่ัดีท้ายท้�จะวิเคราะห์์ก็ัค้อิปี็ ค.ศ. 2009 ถึึงปั็จจ่บันี้ กัล�าว
ค้อิปี็ ค.ศ. 2009 เป็็นี้ปี็ท้�สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธ์ิป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวไดี้เป็็นี้เจ้าภูาพัจัดี
ก้ัฬาระดัีบนี้านี้าชาติิ ค้อิซ้ึ่เกัมส์ัเป็็นี้ครั�งแรกั (Jönsson, 2009) และในี้ช�วงเวลาน้ี้�เอิง 
สัาธ์ารณรัฐป็ระชาชนี้จ้นี้ได้ีเริ�มเข้ามาม้บทบาทในี้กัารพััฒนี้าเศรษฐกิัจในี้สัาธ์ารณรัฐ
ป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวมากัขึ�นี้ งานี้วิจัยชิ�นี้น้ี้�จึงถ้ึอิว�าเป็็นี้จ่ดีเป็ล้�ยนี้สัำาคัญท้�จะ
วิเคราะห์์ถึึงความท้าทายและโอิกัาสัท้�ม้ติ�อิความสััมพัันี้ธ์์กัับอิินี้เด้ีย จวบจนี้ถึึงในี้ปี็ 
ค.ศ. 2021 ซึึ่�งเป็็นี้ปี็ท้�ม้กัารแพัร�ระบาดีขอิงเช้�อิไวรัสัโควิดี 19 ด้ีวยความเข้าใจถึึง
ความท้าทายและโอิกัาสัในี้อิด้ีติจะช�วยให้์ผ้่ท้�สันี้ใจความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างสัาธ์ารณรัฐ
ป็ระชาธ์ิป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวและอิินี้เดี้ยเข้าใจแนี้วโนี้้มท้�จะเกิัดีขึ�นี้อินี้าคติไดี้มากัขึ�นี้ 
ในี้อิด้ีติท้�ผ�านี้มาอิาจจะม้อ่ิป็สัรรคในี้ความสััมพัันี้ธ์์ขอิงทั�งสัอิงป็ระเทศป็รากัฎอิย่�บ้าง 
ด้ีวยเพัราะลักัษณะทางภู่มิรัฐศาสัติร์ขอิงกัารเม้อิงโลกัไม�ว�าจะเป็็นี้เร้�อิงอ่ิดีมกัารณ์
ทางกัารเม้อิงในี้ย่คสังครามเย็นี้ห์ร้อิความใกัล้ชิดีทางเศรษฐกัิจระห์ว�างสัาธ์ารณรัฐ
ป็ระชาธ์ปิ็ไติยป็ระชาชนี้ลาวกัับสัาธ์ารณรฐัป็ระชาชนี้จ้นี้ในี้ยค่ห์ลังสังครามเยน็ี้ก็ัติาม 
อิย�างไรก็ัติามบทความฉบับน้ี้�ยังมอิงว�าในี้ความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างลาวกัับอิินี้เด้ียยังม้
โอิกัาสัท้�จะเป็็นี้มิติรและสัร้างสัรรค์อิย่�เสัมอิเน้ี้�อิงด้ีวยความใกัล้ชิดีทางอิารยธ์รรมและ
ศาสันี้า ติลอิดีจนี้ในี้ย่คสังครามเย็นี้เอิงอิินี้เด้ียก็ัไม�ได้ีกัระทบกัระทั�งกัับสัาธ์ารณรัฐ
ป็ระชาชนี้ลาวชัดีเจนี้นัี้กัเน้ี้�อิงจากัอิินี้เด้ีย ก็ัจัดีว�าอิย่�ในี้กัล่�มป็ระเทศท้�ไม�ฝัักัใฝ่ัฝ่ัายใดี 
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และในี้อินี้าคติอัินี้ใกัล้ สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวจะยังเป็็นี้มิติรท้�ด้ีกัับ
อิินี้เด้ียทั�งผ�านี้กัลไกัทวิภูาคและพัห่์ภูาค้

2. จุุดเร่ิ่�มต้้นำคัว�มสััมพัันำธ์์ท�งก�ริ่ทตู้หลัังลั�วเป็็นำรัิ่ฐช�ต่้: ริ่�ชอ�ณ�จุกัริ่ลั�วแลัะ
อ่นำเดีย่จุ�ก 1956-1975

ในี้ช�วงเวลาท้�สังครามโลกัครั�งท้�สัอิงเพิั�งจะสิั�นี้ส่ัดีและโลกัก็ัด่ีเห์ม้อินี้ว�ากัำาลัง
จะก้ัาวส่ั�ระเบ้ยบโลกัให์ม�ในี้ขณะนัี้�นี้ซึึ่�งก็ัค้อิสังครามเย็นี้อัินี้เป็็นี้ความขัดีแย้งกัันี้ขอิง
อ่ิดีมกัารณ์ขอิงสัห์รัฐอิเมริกัาท้�ต้ิอิงกัารสันัี้บสัน่ี้นี้ระบบเศรษฐกิัจแบบเสัร้นิี้ยมและกัาร
ป็กัครอิงแบบป็ระชาธิ์ป็ไติย กัับสัห์ภูาพัโซึ่เว้ยติท้�ต้ิอิงกัารสันัี้บสัน่ี้นี้ระบบเศรษฐกิัจ
แบบสัังคมนิี้ยม (จ่ลช้พั ชิณวรรโณ, ปี็ 2558) แรกัเริ�มนัี้�นี้ท�าท้ขอิงอิินี้เด้ียติ�อิกัารป็ลดี
ป็ล�อิยอิาณานิี้คมขอิงบรรดีารัฐในี้อิินี้โดีจ้นี้ภูายใต้ิกัารป็กัครอิงขอิงฝัรั�งเศสัยังไม�ค�อิย
ชัดีเจนี้ เน้ี้�อิงจากัอิินี้เด้ียก็ัม้ความสััมพัันี้ธ์์กัับฝัรั�งเศสัท้�ไม�ได้ีอิย่�ในี้สัภูาพัท้�เลวร้ายนัี้กั 
(Jain, 2012) กัล�าวค้อิอิินี้เด้ียเอิงก็ัม้พ้ั�นี้ท้�บางสั�วนี้ท้�เคยอิย่�ภูายใต้ิกัารป็กัครอิงขอิง
ฝัรั�งเศสั เช�นี้ คาราอิิกัาล (Karaikal) ป็อินี้ดิีเชร้ (Pondichery) และยานี้าอิอินี้ (Yan-
aon) ในี้อินัี้ธ์รป็ระเทศและกัเ็ป็็นี้ฝัรั�งเศสัท้�ยนิี้ยอิมให์ไ้ด้ีรับเอิกัราชโดียสัันี้ติิจนี้กัระทั�ง
กัลายเป็็นี้สั�วนี้ห์นึี้�งขอิงอิินี้เด้ีย ปั็จจัยในี้ข้อิน้ี้�อิาจเป็็นี้เห์ต่ิให้์ให้์อิินี้เด้ียไม�ได้ีม้จ่ดีย้นี้ท้�
ชัดีเจนี้ในี้กัารสันัี้บสัน่ี้นี้ขบวนี้กัารป็ลดีป็ล�อิยอิาณานิี้คมในี้อิินี้โดีจ้นี้ (Jain, 2012) แติ�
ครั�นี้เม้�อิเวลาผ�านี้ไป็ระยะห์นึี้�งอิด้ีตินี้ายกัรัฐมนี้ติร้คนี้แรกัขอิงอิินี้เด้ีย ค้อิชวาห์ะรลาล 
เนี้ห์์ร่ (Jawaharlal Nehru) เอิงก็ัถึึงกัลับต้ิอิงยอิมรับว�าตินี้เอิงและรัฐบาลอิินี้เด้ียในี้
ขณะนัี้�นี้ก็ัม้ใจเข้าข้างทางฝัั�งสัห์ภูาพัโซึ่เว้ยติและกัารป็ฏิิวัติิในี้จ้นี้แผ�นี้ดิีนี้ให์ญ�ท้�นี้ำาโดีย
เห์มาเจ๋อิต่ิง แติ�ทั�งน้ี้�ทั�งนัี้�นี้ก็ัไม�ได้ีห์มายความว�าจ่ดียน้ี้ขอิงตินี้ในี้นี้ามขอิงรฐับาลอิินี้เด้ีย
จะสันัี้บสัน่ี้นี้ลัทธิ์คอิมมิวนิี้สัต์ิห์ร้อิระบบเศรษฐกิัจแบบสัังคมนิี้ยมแติ�อิย�างใดี ห์ากัแติ�
เนี้ห์์ร่ (Nehru) ย้นี้กัรานี้ท้�จะไม�ต้ิอิงกัารเห็์นี้อิิทธิ์พัลและความก้ัาวร้าวขอิงชาวย่โรป็ 
(European aggression in Asia) ในี้ร่ป็แบบจักัรวรรดิีนิี้ยมห์ลงเห์ล้อิในี้ทว้ป็เอิเช้ย
และดิีนี้แดีนี้อิด้ีติอิาณานิี้คมอ้ิ�นี้ ซึึ่�งห์มายรวมพ้ั�นี้ท้�ขอิงอิินี้โดีจ้นี้ อัินี้ป็ระกัอิบไป็ด้ีวย
ดิีนี้แดีนี้ลาวด้ีวย (Nehru, 1994, p. 417) และทัศนี้ะเช�นี้นัี้�นี้นี้�าจะเป็็นี้ความคิดีเห็์นี้
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ในี้ระยะแรกัเริ�มกั�อินี้ท้�ลาวจะเป็็นี้รัฐเอิกัราชห์ลงัจากัสัมรภูมิ่เด้ียนี้เบ้ยนี้ฟ่ท้�ฝัรั�งเศสัติกั
เป็็นี้ฝ่ัายพั�ายแพ้ัติ�อิกัอิงกัำาลังขอิงเว้ยดีนี้ามภูายใต้ิกัารบังคับบัญชาขอิงโฮจิมนิี้ห์์จนี้เป็็นี้
จ่ดีเริ�มต้ินี้ไป็ส่ั�กัารถึอินี้ทห์ารอิอิกัจากัอิินี้โดีจ้นี้และกัารได้ีรับเอิกัราชขอิงลาวในี้ท้�ส่ัดี

เห์ต่ิกัารณ์ท้�เป็็นี้ป็ระจักัษ์ชัดีท้�ส่ัดีถึึงท�าท้ขอิงอิินี้เด้ียท้�ไม�เห็์นี้ด้ีวยกัับกัารเข้ามา
ม้อิิทธิ์พัลขอิงสัห์รฐัอิเมรกิัาในี้ภูมิ่ภูาคอิินี้โดีจ้นี้กัค้็อิเม้�อิม้กัารจดัีตัิ�งอิงค์กัารสันี้ธ์สัิัญญา
ป้็อิงกัันี้ภู่มิภูาคเอิเช้ยติะวันี้อิอิกัเฉ้ยงใต้ิ ห์ร้อิ สัป็ท. (Southeast Asia Treaty Orga-
nization) ในี้ปี็ ค.ศ. 1954 ซึึ่�งม้จ่ดีม่�งห์มายท้�สัำาคัญค้อิกัารป้็อิงป็รามลัทธิ์คอิมมิวนิี้สัต์ิ
และสัังคมนิี้ยมไม�ให้์แพัร�ขยายลงมาในี้เอิเช้ยติะวันี้อิอิกัเฉ้ยงใต้ิ (Philips, 2017) 
และแม้จะม้ภูาค้สัมาชิกั 8 ป็ระเทศค้อิ สัห์รัฐอิเมริกัา อัิงกัฤษ ฝัรั�งเศสั อิอิสัเติรเล้ย 
นิี้วซ้ึ่แลนี้ด์ี ป็าก้ัสัถึานี้ ไทย และฟิลิป็ปิ็นี้ส์ั แติ�ก็ัเป็็นี้ท้�วิพัากัษ์วิจารณ์ว�าสัห์รัฐอิเมริกัา
เป็็นี้ผ้่ม้อิิทธิ์พัลในี้กัารกัำาห์นี้ดีนี้โยบายนัี้�นี้เป็็นี้ไป็เพ้ั�อิให้์สัอิดีคล้อิงกัับผลป็ระโยชน์ี้
และนี้โยบายกัารป้็อิงป็รามคอิมมิวนิี้สัต์ิขอิงสัห์รัฐอิเมริกัาเอิง (Said, 1977) ท�าท้ขอิง
อิินี้เด้ียรวมถึึงเนี้ห์์ร่ (Nehru) ค้อิต้ิอิงกัารให้์ชาติิติะวันี้ติกัลดีอิิทธิ์พัลขอิงตินี้จากัดิีนี้แดีนี้
อิด้ีติอิาณานิี้คมท้�ป็ระกัาศเอิกัราชไป็แล้ว ซึึ่�งย�อิมห์มายรวมถึึงลาวด้ีวย ทำาให้์ความ
สััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างอิินี้เด้ีย กัับสัห์รัฐอิเมริกัาในี้ยค่นัี้�นี้ยิ�งห์�างเหิ์นี้ขึ�นี้ไป็อ้ิกั (Madan, 2020)

ความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างลาวท้�เป็็นี้รัฐเอิกัราชและอิินี้เด้ียเอิง ห์ากัจะนัี้บอิย�าง
เป็็นี้ทางกัารก็ัคงต้ิอิงย้อินี้เวลากัลับไป็ติามท้�สัถึานี้เอิกัอัิครราชท่ติอิินี้เด้ียป็ระจำานี้คร
เว้ยงจันี้ทน์ี้ สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวได้ีระบ่ในี้เว็บไซึ่ต์ิอิย�างเป็็นี้ทางกัาร
ว�าถึึงแม้ว�าอิด้ีตินี้ายกัรัฐมนี้ติร้คนี้แรกัขอิงอิินี้เด้ีย ค้อิชวาห์ะรลาล เนี้ห์์ร่ (Jawaharlal 
Nehru) จะเดิีนี้ทางเย้อินี้ราชอิาณาจักัรลาวอิย�างเป็็นี้ทางกัารเป็็นี้ครั�งแรกัในี้ปี็ ค.ศ. 
1954 แติ�ความสััมพัันี้ธ์์ทางกัารท่ติไดีเ้ริ�มขึ�นี้ครั�งแรกัในี้ปี็ ค.ศ. 1956 โดียยดึีถ้ึอิเอิากัาร
เดิีนี้ทางมาเยอ้ินี้ขอิงป็ระธ์านี้าธ์บิด้ี ราเชนี้ทระ ป็ราสัาทเป็็นี้ห์ม่ดีห์มายสัำาคัญในี้ปี็ ค.ศ. 
1956 นัี้�นี้เอิง (Embassy of India in Vientiane, 2014) บรรดีาผ้่นี้ำาป็ระเทศและ
แกันี้นี้ำาในี้รัฐบาลขอิงทั�งราชอิาณาจักัรลาวและอิินี้เด้ียติ�างม้ความร้่สึักัท้�ด้ีติ�อิกัันี้ ความ
สััมพัันี้ธ์์ขอิงทั�งสัอิงป็ระเทศก็ัเป็็นี้ไป็ในี้แง�บวกั กัล�าวค้อิอิินี้เด้ียถ้ึอิว�าเป็็นี้อ้ิกัห์นึี้�งเส้ัยง
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ท้�ให้์กัารสันัี้บสัน่ี้นี้ลาวในี้กัารเป็็นี้สัมาชิกัขอิงอิงค์กัารสัห์ป็ระชาชาติิ (India Embassy 
in Vientiane, 2017) โดียลาวได้ีย้�นี้ความจำานี้งขอิเป็็นี้สัมาชิกัอิงค์กัารสัห์ป็ระชาชาติิ
ในี้ปี็ ค.ศ. 1952 (United Nations, Security Council, 1952)

ห์ากัอ้ิางจากันิี้ยามขอิงคำาว�าโอิกัาสัในี้ความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างทวิภูาค้ท้�กัล�าวไป็
ในี้ข้างต้ินี้ว�าค้อิความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างป็ระเทศท้ม้แนี้วโน้ี้มจะพััฒนี้าและเกิัดีความ
ร�วมม้อิ บทความฉบับน้ี้�ถ้ึอิว�าย่คท้�แรกัเริ�มได้ีเอิกัราชขอิงสัป็ป็.ลาวน้ี้�ม้แติ�โอิกัาสั
ทอิงในี้กัารพััฒนี้าความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างลาวกัับอิินี้เดี้ยให้์เป็็นี้ไป็ในี้ทางสัร้างสัรรค์ขึ�นี้
ด้ีวยเห์ต่ิผลสัามป็ระกัาร ค้อิป็ระกัารแรกัในี้ทางความสััมพัันี้ธ์์ทางอิารยธ์รรม อินึี้�ง 
ห์ากัจะอ้ิางติามกัารจัดีป็ระเภูทขอิงภู่มิทัศน์ี้กัารเม้อิงโลกัในี้ย่คห์ลังสังครามเย็นี้ขอิง 
Samuel Huntington (1993) คำาว�าอิารยธ์รรมท้�ใช้อิธิ์บายม่มมอิงขอิงลาวท้�ม้ติ�อิ
อิินี้เด้ียในี้ท้น้ี้�ก็ัคงจะไม�ติรงติามความห์มายขอิง Huntington (1993) เท�าใดีนัี้กั แติ�
ห์ากัจะพิัจารณาลงไป็ให์ล้ะเอ้ิยดียิ�งขึ�นี้เพ้ั�อิวิเคราะห์์ความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างรัฐขอิงลาว
ในี้นี้ามราชอิาณาจักัรลาวกัับอิินี้เด้ียในี้ยค่แรกัเริ�มห์ลังจากัป็ระกัาศเอิกัราช อิารยธ์รรม
อิินี้เด้ียก็ัจัดีเป็็นี้ห์นึี้�งในี้อิารยธ์รรมห์ลักัขอิงโลกั แม้ว�า Huntington เอิงจะจำาแนี้กัว�า
ลาวจัดีอิย่�ในี้อิารยธ์รรมขอิงศาสันี้าพ่ัทธ์ แติ�ศาสันี้าพ่ัทธ์ก็ัจัดีได้ีว�าม้ต้ินี้กัำาเนิี้ดีมาจากั
อิน่ี้ทว้ป็ซึึ่�งพ้ั�นี้ท้�สั�วนี้ให์ญ�อิย่�ในี้รัฐสัมัยให์ม�ขอิงอิินี้เด้ีย ป็ระกัอิบกัับทัศนี้ะขอิงชาวลาว
ท้�ม้ติ�อิอิินี้เดี้ยก็ัคงไม�แติกัติ�างจากัป็ระชาชนี้ในี้รัฐชาติิอ้ิ�นี้ ๆ ในี้อิน่ี้ภู่มิภูาคล่�มนี้ำ�าโขง
อัินี้ป็ระกัอิบไป็ด้ีวย สัอิงมณฑลขอิงสัาธ์ารณรัฐป็ระชาชนี้จ้นี้ ค้อิย่นี้นี้านี้ และกัวางส้ั 
เว้ยดีนี้าม เม้ยนี้มา ไทย และกััมพ่ัชาเท�าใดีนัี้กั (นี้ร่ติม์ เจริญศร้, 2553) ดัีงป็รากัฎเห็์นี้
แล้วว�าอิารยธ์รรมอิินี้เด้ียม้อิิทธิ์พัลติ�อิช้วิติป็ระจำาวันี้ชอิงผ้่คนี้แถึบน้ี้� โดียเฉพัาะอิย�าง
ยิ�งป็กัรณำมเทพัเจ้าในี้ศาสันี้าฮินี้ด่ี และพ่ัทธ์ศาสันี้านิี้กัายเถึรวาทซึึ่�งยากัจะป็ฏิิเสัธ์ได้ี
ว�าอิิทธิ์พัลในี้ช้วิติป็ระจำาวันี้ขอิงชาวลาวจนี้ไม�อิาจติัดีขาดีจากักัันี้ได้ีโดียเฉพัาะอิย�าง
ยิ�งพ่ัทธ์ศาสันี้ากัับช้วิติป็ระจำาวันี้ขอิงพัลเม้อิงพ้ั�นี้ราบในี้ลาว

ป็ระกัารท้�สัอิง ทั�งราชอิาณาจักัรลาวและอิินี้เด้ียติ�างติอ้ิงเผชิญกัับกัารเป็็นี้ผ้่ถ่ึกั
ล�าอิาณานิี้คม กัล�าวค้อิอิินี้เด้ียเป็็นี้สั�วนี้ห์นึี้�งขอิงจักัรวรรดิีอัิงกัฤษและลาวเป็็นี้สั�วนี้ห์นึี้�ง
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ขอิงฝัรั�งเศสั นัี้บตัิ�งแติ�ยค่ป็ลดีป็ล�อิยอิาณานิี้คมในี้ต้ินี้ทศวรรษท้� 1950 ท้�อิด้ีติอิาณาจักัร
ลาวโบราณอิันี้ป็ระกัอิบไป็ดี้วยห์ลวงพัระบาง เว้ยงจันี้ทน์ี้และจำาป็าสัักัติลอิดีจนี้ห์ัว
เม้อิงเล็กัหั์วเม้อิงน้ี้อิยได้ีติกัอิย่�ภูายใต้ิกัารจัดีกัารกัารป็กัครอิงขอิงจักัรวรรดิีฝัรั�งเศสั
ในี้อิินี้โดีจ้นี้ ขบวนี้กัารเคล้�อินี้ไห์วเพ้ั�อิเร้ยกัร้อิงเอิกัราชในี้ลาวจดัีได้ีว�าช้�นี้ชมขบวนี้กัาร
เคล้�อินี้ไห์วเพ้ั�อิเอิกัราชในี้อิินี้เด้ียท้�ติ�อิต้ิานี้จักัรวรรดิีอัิงกัฤษในี้ช�วงระยะเวลาคาบเก้ั�ยว
กัันี้ (India Embassy, 2014) นี้อิกัจากัน้ี้�แล้วในี้ช�วงแรกัเริ�มกัารเป็็นี้รัฐชาติิเอิกัราช 
ชนี้ชั�นี้นี้ำาลาวในี้ยค่นัี้�นี้ยังร้่สึักัยินี้ด้ีท้�อิด้ีตินี้ายกัรัฐมนี้ติร้เนี้ห์์ร่ (Nehru) ขอิงอิินี้เด้ียได้ี
ให้์กัารสันัี้บสัน่ี้นี้ราชอิาณาจักัรลาวติลอิดีมา แม้ว�าจะถ่ึกัแทรกัแซึ่งจากัมห์าอิำานี้าจในี้
ยค่สังครามเยน็ี้อิย่�เน้ี้อิง ๆ  ทั�งสัห์รัฐอิเมริกัาและสัห์ภูาพัโซึ่เว้ยติ อิินี้เด้ียได้ีแสัดีงจ่ดียน้ี้
อิย�างชัดีเจนี้ท้�สันัี้บสัน่ี้นี้ไม�ใช�แติ�แค�เฉพัาะความเป็็นี้เอิกัราชขอิงลาว แติ�ยงัต้ิอิงกัารท้�จะ
เห็์นี้ลาวป็ราศจากักัารแทรกัแซึ่งจากัมห์าอิำานี้าจไม�ว�าจะเป็็นี้สัห์รัฐอิเมริกัาห์ร้อิจ้นี้แผ�นี้
ดิีนี้ให์ญ� (Jain, 2012) เม้�อิอิินี้เด้ียดีำารงติำาแห์นี้�งในี้ฐานี้ะป็ระธ์านี้คณะกัรรมกัารติรวจ
สัอิบและควบค่มระห์ว�างป็ระเทศ (International Commission for Security and 
Control) ซึึ่�งดีำาเนิี้นี้งานี้ร�วมกัับผ้่แทนี้ทางกัารท่ติจากัโป็แลนี้ด์ีและแคนี้าดีา อิินี้เด้ีย
ก็ัได้ีพัยายามดีำาเนิี้นี้นี้โยบายติ�างป็ระเทศติ�อิราชอิาณาจักัรลาวติามห์ลักักัารไม�ฝัักัใฝ่ั
ฝ่ัายใดีดัีงท้�อิด้ีติป็ระธ์านี้าธิ์บด้ีเนี้ห์์ร่ (Nehru) ได้ียดึีมั�นี้ ซึึ่�งอ้ิกัสัอิงชาติิค้อิโป็แลนี้ด์ีเอิง
ย�อิมต้ิอิงดีำาเนิี้นี้ติามแนี้วความคิดีทางกัารเม้อิงและผลป็ระโยชน์ี้ทางกัารเม้อิระห์ว�าง
ป็ระเทศขอิงสัห์ภูาพัโซึ่เว้ยติ สั�วนี้แคนี้าดีาก็ัย�อิมต้ิอิงเอินี้เอ้ิยงมาทางสัห์รัฐอิเมริกัา
ในี้ขณะนัี้�นี้

ป็ระกัารท้�สัามส้ับเน้ี้�อิงมาจากัป็ระกัาศแรกั เน้ี้�อิงด้ีวยสัภูาพัทางภู่มิรัฐศาสัติร์
ขอิงสังครามเย็นี้ถ่ึกัจำาแนี้กัโดียใช้อ่ิดีมกัารณ์ทางกัารเม้อิงเป็็นี้สัำาคัญ กัล�าวค้อิ 
พัันี้ธ์มิติรสัห์รัฐอิเมริกัาท้�มักัจะยึดีถ้ึอิระบบเศรษฐกิัจแบบเสัร้นิี้ยมและอิาจจะเป็็นี้
ป็ระชาธ์ปิ็ไติยห์ร้อิไม�เป็็นี้ป็ระชาธ์ปิ็ไติยก็ัได้ีในี้ทางห์นึี้�ง (ก่ัลลดีา เกัษบ่ญช่ ม้ดี, 2550) 
ท้�ต้ิอิงห์ำ�าหั์�นี้กัับพัันี้ธ์มิติรขอิงสัห์ภูาพัโซึ่เว้ยติห์ร้อิพัันี้ธ์มิติรขอิงสัาธ์ารณรัฐป็ระชาชนี้
จ้นี้ท้�ยึดีถ้ึอิอ่ิดีมกัารณ์แบบสัังคมนิี้ยมคอิมมิวนิี้สัต์ิในี้อ้ิกัทางห์นึี้�ง อิินี้เด้ียในี้ย่คนัี้�นี้
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พัยายามดีำาเนิี้นี้นี้โยบายติ�างป็ระเทศในี้ลักัษณะท้�ไม�ฝัักัใฝ่ัฝ่ัายใดีติามแนี้วทางขอิงเนี้ห์์ร่ 
(Nehru) นี้ายกัรัฐมนี้ติร้คนี้แรกัขอิงอิินี้เด้ีย พัร้อิมกัับนี้าย โยเซึ่ฟ ติิโติ ป็ระธ์านี้าธิ์บด้ี
ขอิงย่โกัสัลาเว้ย ป็ระธ์านี้าธิ์บด้ีซ่ึ่กัาร์โนี้ขอิงอิินี้โดีน้ี้ซ้ึ่ยและ นี้ายกัามาล อัิบเดีล นัี้สั
เซึ่อิร์ขอิงอ้ิยิป็ถ์ึ ท้�ป็ระช่มกัันี้ท้�เม้อิงบันี้ด่ีงในี้ปี็ ค.ศ. 1955 และนี้ำามาเป็็นี้รากัฐานี้ในี้
กัารกั�อิตัิ�งขบวนี้กัารไม�ฝัักัใฝ่ัฝ่ัายใดี (Non-Aligned Movement) ห์ร้อิ NAM ขึ�นี้เม้�อิ
ปี็ ค.ศ. 1961 โดียห์ลักัให์ญ�ใจความค้อิ ไม�ต้ิอิงกัารจะเป็็นี้พัันี้ธ์มิติรกัับทั�งสัห์รัฐอิเมริกัา
และทั�งสัห์ภูาพัโซึ่เว้ยติและสัาธ์ารณรัฐป็ระชาชนี้จ้นี้ เพ้ั�อิจะติ�อิต้ิานี้ฝ่ัายห์นึี้�งฝ่ัายใดีในี้
เวท้กัารเม้อิงระห์ว�างป็ระเทศ (Grant, 1995)

จากัเห์ต่ิผลสัามป็ระกัารดัีงกัล�าวทำาให้์ความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างอิินี้เด้ียกัับรัฐบาล
ราชอิาณาจักัรลาวในี้ช�วงเวลานัี้�นี้นี้�าจะม้แนี้วโน้ี้มท้�เป็็นี้บวกัมากักัว�าลบ ค้อิม้โอิกัาสัท้�
จะพััฒนี้าความร�วมม้อิระห์ว�างสัอิงป็ระเทศและสันี้บัสัน่ี้นี้กัันี้และกัันี้บนี้เวท้กัารเม้อิง
ระห์ว�างป็ระเทศดี้วยความคล้ายคลึงผ่กัพัันี้ทางอิารยธ์รรมระห์ว�างสัอิงป็ระเทศเอิง
และก็ัจ่ดียน้ี้ทางกัารเม้อิงขอิงอิินี้เด้ียท้�ไม�ฝัักัใฝ่ัฝ่ัายใดี ซึึ่�งสัอิดีคล้อิงกัับความพัยายาม
ในี้กัารจดัีตัิ�งรัฐบาลผสัมขอิงราชอิาณาจกััรลาวท้�รวมทั�งฝ่ัายเป็็นี้กัลาง ฝ่ัายซ้ึ่ายท้�เอ้ิยง
ไป็ทางเว้ยดีมินี้ห์์ และฝ่ัายขวาท้�เอ้ิยงมาทางไทยและสัห์รัฐอิเมริกัาเข้าเป็็นี้รัฐบาลผสัม 
(Poole, 2009) ทำาให้์เห์มาะสัมกัับกัารดีำาเนิี้นี้กัารในี้กัารผ่กัไมติร้มากักัว�าท้�ลาวจะเอินี้
เอ้ิยงไป็ฝ่ัายห์นึี้�งฝ่ัายใดี แติ�ทว�าอ่ิป็สัรรคกั็ป็รากัฎอิย่�ด้ีวยปั็ญห์าความไม�สังบในี้ลาว
ในี้ขณะนัี้�นี้ (Sirikrai, 1979) ทำาให์้ความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างลาวกัับอิินี้เด้ียไม�ได้ีพััฒนี้า
ไป็มากันัี้กั ห์ากัจะเท้ยบกัับความพัยายามเข้าแทรกัแซึ่งขอิงชาติิมห์าอิำานี้าจอ้ิ�นี้ทั�ง
สัห์รัฐอิเมริกัาและสัห์ภูาพัโซึ่เว้ยติ รวมถึึงไทยเอิง

3. คัว�มสััมพัันำธ์์ริ่ะหว่�งสั�ธ์�ริ่ณรัิ่ฐป็ริ่ะช�ธ่์ป็ไต้ย่ป็ริ่ะช�ชนำลั�วกับอ่นำเดีย่จุ�ก
ปี็ คั.ศ. 1975-1989

ในี้ระห์ว�างปี็ ค.ศ. 1975 ถึึง 1989 เป็็นี้ช�วงเวลาท้�ชาติิในี้อิด้ีติอิินี้โดีจ้นี้ขอิง
ฝัรั�งเศสัติ�างก็ัเป็ล้�ยนี้แป็ลงกัารป็กัครอิงเป็็นี้ระบอิบสัังคมนิี้ยมคอิมมิวนิี้สัต์ิ บทความ
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ฉบับน้ี้�จึงมอิงว�าความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างอิินี้เดีย้และราชอิาณาจกััรลาวท้�กัำาลังถึึงกัาลสิั�นี้
ส่ัดีอิาจจะไดี้ม้ลักัษณะท้�เป็็นี้ไป็ในี้แง�ขอิงความร�วมม้อิมากัเท�าใดีและจากักัารศึกัษา
เอิกัสัารทางป็ระวติัิศาสัติร์เบ้�อิงต้ินี้ก็ัห์าข้อิม่ลในี้ทางวชิากัารได้ียากัห์ากัจะเท้ยบเค้ยง
กัับย่คห์ลังป็ระกัาศเอิกัราชและย่คห์ลังสังครามเย็นี้สิั�นี้ส่ัดีลง เม้�อิอิินี้เด้ียต้ิอิงดีำาเนี้ินี้
ความสััมพัันี้ธ์์ทางกัารท่ติกัับรัฐบาลภูายใต้ิกัารระบอิบกัารป็กัครอิงให์ม� ขบวนี้กัารป็ะ
เทดีลาว (Pathet Lao) ท้�ม้ความใกัล้ชิดีกัับเว้ยดีนี้ามภูายใต้ิกัารนี้ำาขอิงโฮจิมินี้ห์์และ
ยดึีถ้ึอิอ่ิดีมกัารณ์แบบสัังคมนิี้ยมคอิมมิวนิี้สัต์ิได้ีรับชัยชนี้ะในี้สังครามกัลางเม้อิงภูายในี้
ลาวในี้ป็ลายปี็ ค.ศ. 1975 สัห์รัฐอิเมริกัาและรัฐอ้ิ�นี้ ๆ ท้�ม้ความใกัล้ชิดีติ�างก็ัมอิงว�า
ลาวจะเป็็นี้ภัูยค่กัคามติ�อิระบอิบกัารป็กัครอิงแบบป็ระชาธิ์ป็ไติยและเศรษฐกิัจแบบ
เสัร้นิี้ยม (Jarnadhan, 2014, p.86) ยิ�งเม้�อิสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาว
สัถึาป็นี้าความสััมพัันี้ธ์์ใกัล้ชิดีกัับเว้ยดีนี้าม จนี้กัอิงกัำาลังติิดีอิาว่ธ์ขอิงเว้ยดีนี้ามป็ฏิิบัติิ
กัารทางทห์ารในี้ดีนิี้แดีนี้ขอิงลาวไดี ้(Oldfield, 1998) ดิีนี้แดีนี้ลาวยิ�งเป็็นี้เสัม้อินี้พั้�นี้ท้�
แห์�งภัูยค่กัคามติ�อิโลกัเสัร้เป็็นี้อิย�างมากั (Paribara, 1984)

 ถึึงกัระนี้ั�นี้กั็ดี้กั็ม้รายงานี้ว�าม้กัารเย้อินี้อิินี้เดี้ยอิย�างเป็็นี้ทางกัารขอิงเจ้า
ส่ัพัาน่ี้วงในี้ฐานี้ะป็ระธ์านี้ป็ระเทศคนี้แรกัขอิงสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาว 
ซึึ่�งอิินี้เด้ียเอิงร้่จักักัันี้ในี้นี้ามขอิงเจ้าชายส้ัแดีง (Red Prince) (Jarnadhan, 2014). 
ภูายห์ลังจากัท้�ลาวเป็ล้�ยนี้แป็ลงกัารป็กัครอิงในี้ปี็ ค.ศ. 1975 แล้ว เจ้าส่ัพัาน่ี้วงก็ัได้ี
เย้อินี้อิินี้เด้ียในี้ปี็ ค.ศ. 1977 (Reuter, 1977) โดียได้ีใช้เวลาทั�งห์มดี 8 วันี้ (Prince 
Souphanouvong Facebook Page, 2020) ด้ีวยท�าท้ขอิงรัฐบาลอิินี้เด้ียเอิงท้�ไม�
ต้ิอิงกัารจะแสัดีงจ่ดีย้นี้ว�าเอ้ิยงเข้าข้างฝ่ัายห์นึี้�งฝ่ัายใดีในี้ป็ระเด็ีนี้ความขัดีแย้งทาง
อ่ิดีมกัารณ์ขอิงสังครามเย็นี้ ไม�ว�าจะเป็็นี้ฝัั�งสัห์ภูาพัโซึ่เว้ยติห์ร้อิสัห์รัฐอิเมริกัา ทำาให้์
โอิกัาสักัารสัานี้สััมพัันี้ธ์์ขอิงทั�งสัอิงป็ระเทศไม�ถึึงกัับจะห์มดีสิั�นี้ลงไป็เส้ัยท้เด้ียว แติ�ด้ีวย
เพัราะสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชานี้ลาวเอิงก็ัติกัอิย่�ในี้สัภูาวะท้�ต้ิอิงเผชิญกัับกัาร
เป็ล้�ยนี้แป็ลงกัารป็กัครอิงครั�งให์ญ�ภูายในี้ป็ระเทศ อิาทิกัารนี้ำานี้โยบายเศรษฐกิัจแบบ
รวมศ่นี้ย์ (centrally-economic plan) มาใช้ ป็ระกัอิบกัับข้าราชกัารและบ่คลากัร
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ในี้ระบอิบเกั�าห์ากัไม�อิพัยพัยา้ยถิึ�นี้ฐานี้ไป็ติ�างป็ระเทศ ก็ัมักัจะถ่ึกัไล�ล�าด้ีวยเพัราะถ่ึกั
กัล�าวห์าว�าม้ความเห็์นี้ติ�างทางกัารเม้อิงเพ้ั�อิมาป็รับเป็ล้�ยนี้ทัศนี้คติิภูายใต้ิช้�อิ “ค�าย
สััมนี้า” (re-education camp) (Poole, 2009) ทำาให้์โอิกัาสัในี้กัารสัานี้สััมพัันี้ธ์์กัับ
อิินี้เดีย้เอิงกัไ็ม�ได้ีเฟ่�อิงฟ่มากันี้กัั ในี้ช�วงเวลาน้ี้� สัาธ์ารณรฐัป็ระชาธ์ปิ็ไติยป็ระชาชนี้ลาว
เอิงจะดีำาเนิี้นี้กิัจกัรรทางกัารท่ติกัับป็ระเทศท้�ป็กัครอิงแบบสัังคมนิี้ยมคอิมมิวนิี้สัต์ิด้ีวย
กัันี้เอิงมากักัว�า โดียเฉพัาะอิย�างยิ�งเว้ยดีนี้ามและสัห์ภูาพัโซึ่เว้ยติ

 บทความฉบับน้ี้�มอิงว�า ถึึงแม้ว�าสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวจะ
เล้อิกัม้ความสััมพัันี้ธ์์ท้�ใกัล้ชิดีกัับเฉพัาะรัฐท้�ม้อ่ิดีมกัารณ์ในี้แบบเด้ียวกัันี้ค้อิสัังคมนิี้ยม
คอิมมิวนิี้สัต์ิ โดียเฉพัาะอิย�างยิ�งในี้ฝัั�งบริวารขอิงสัห์ภูาพัโซึ่เว้ยติและเว้ยดีนี้าม แติ�
ก็ัไม�ใช�ว�าความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างอิินี้เด้ียจะเป็็นี้อ่ิป็สัรรคไป็ทั�งห์มดี ห์ากัจะเท้ยบกัับ
ป็ระเทศเพ้ั�อินี้บ้านี้อิย�างไทยท้�เป็็นี้พัันี้ธ์มิติรกัับสัห์รัฐอิเมริกัา เน้ี้�อิงดี้วยอิินี้เดี้ย
เอิงกั็พัยายามแสัดีงจ่ดีย้นี้ในี้เวท้กัารเม้อิงระห์ว�างป็ระเทศว�าไม�ต้ิอิงกัารฝัักัใฝั่ทั�ง
สัห์รัฐอิเมริกัาและสัห์ภูาพัโซึ่เว้ยติ เพ้ัยงแติ�เน้ี้�อิงจากัเห์ต่ิกัารณ์ทางกัารเม้อิงภูายในี้
สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวระห์ว�างปี็ ค.ศ. 1975-1979 ท้�ได้ีเริ�มนี้ำา
นี้โยบายเศรษฐกิัจแบบรวมศ่นี้ย์ (centrally-planned economy) มาใช้ จนี้กัระทั�ง
ได้ีเริ�มม้กัารผ�อินี้ป็รนี้ ไป็จนี้ถึึงเข้าส่ั�ยค่ ค.ศ. 1986 ท้�ได้ีม้กัารเปิ็ดีรับแนี้วความคิดีติลาดี
เสัร้บ้างอิย�างแนี้วคิดีจินี้ติะนี้ากัานี้ให์ม� แติ�ก็ัยงัขาดีเสัถ้ึยรภูาพัทางเศรษฐกัจิ (Poole, 
2009) ทำาให์ค้วามสััมพัันี้ธ์์กัับรัฐบาลอิินี้เดีย้ในี้ยค่นัี้�นี้ยงัไม�ชดัีเจนี้นี้กัั ซึึ่�งบทความฉบบั
น้ี้�มอิงว�าความขาดีเสัถ้ึยรภูาพัทางเศรษฐกิัจภูายในี้สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้
ลาวป็ระกัารห์นึี้�ง ภูาวะพึั�งพิังป็ระเทศสัังคมนิี้ยมคอิมมิวนิี้สัต์ิด้ีวยกัันี้เอิงโดียเฉพัาะ
อิย�างยิ�งเว้ยดีนี้ามอ้ิกัป็ระกัารห์นึี้�งถ้ึอิว�าเป็็นี้ป็ระเด็ีนี้ท้าทายอิย�างยิ�งท้�ทำาให้์ความ
สััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างสัาธ์ารณรฐัป็ระชาธ์ปิ็ไติยป็ระชาชนี้ลาวและอิินี้เดีย้ไม�ได้ีม้ภูารพััฒนี้า
ในี้เร้�อิงความร�วมม้อิมากันัี้กัในี้ย่คน้ี้�
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4. คัว�มสััมพัันำธ์์ริ่ะหว่�งสั�ธ์�ริ่ณรัิ่ฐป็ริ่ะช�ธ่์ป็ไต้ย่ป็ริ่ะช�ชนำลั�วกับอ่นำเดีย่จุ�ก
ปี็ คั.ศ. 1989-2019

ในี้วงวิชากัารด้ีานี้กัารเม้อิงระห์ว�างป็ระเทศยังคงม้กัารถึกัเถ้ึยงกัันี้ว�าสังคราม
เย็นี้สิั�นี้ส่ัดีลงปี็ใดีกัันี้แนี้�ระห์ว�างปี็ ค.ศ. 1989 อัินี้เป็็นี้ปี็ท้�ม้กัารทลายกัำาแพังเบอิร์ลินี้
อัินี้เป็็นี้สััญลักัษณ์ขอิงกัารข้ดีเส้ันี้แบ�งเชิงสััญลักัษณ์ทางด้ีานี้กัารเม้อิงกัารป็กัครอิง
และอ่ิดีมกัารณ์ทางกัารเม้อิงแบบเสัร้นี้ิยมอิอิกัจากัสัังคมนี้ิยม (จ่ลช้พั ชิณวรรโณ, 
2558) กัับปี็ ค.ศ. 1991 อัินี้เป็็นี้ปี็ท้�สัห์ภูาพัโซึ่เว้ยติล�มสัลายลง แติ�บทความฉบับ
น้ี้�จะยึดีถ้ึอิเอิาป็ี ค.ศ. 1989 อัินี้เป็็นี้ปี็ท้�นี้ายกัรัฐมนี้ติร้ชาติิชาย ช่ณห์ะวัณขอิงไทย
ได้ีป็ระกัาศนี้โยบายเป็ล้�ยนี้สันี้ามรบเป็็นี้สันี้ามกัารค้า (Erlanger, 1989) ซึึ่�งเป็ร้ยบ
เสัม้อินี้ห์มายห์ม่ดีเริ�มต้ินี้ขอิงกัารลงท่นี้ขอิงนัี้กัลงท่นี้จากัไทยในี้อิด้ีติรัฐอิินี้โดีจ้นี้ ค้อิ 
สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาว เว้ยดีนี้าม และกััมพ่ัชา บทความฉบับน้ี้�จึงมอิง
ว�ายค่น้ี้�เต็ิมไป็ด้ีวยโอิกัาสัในี้กัารพััฒนี้าความร�วมม้อิกัันี้ระห์ว�างอิินี้เด้ียและสัาธ์ารณรัฐ
ป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวโดียความแติกัติ�างทางอ่ิดีมกัารณ์ทางกัารเม้อิงในี้ย่ค
สังครามเย็นี้ท้�อิินี้เด้ียพัยายามเป็็นี้กัลาง และลาวม้ความใกัล้ชิดีกัับค�ายสัังคมนิี้ยมจะ
ไม�เป็็นี้อ่ิป็สัรรคห์ร้อิความท้าทายอ้ิกัติ�อิไป็อ้ิกั แม้ว�าความร�วมม้อินัี้�นี้จะม้ลักัษณะแบบ
พัห่์ภูาค้ (multilateralism) มากักัว�าทวิภูาค้ (bilateralism) ก็ัติาม กัล�าวค้อิห์ลัง
จากัสิั�นี้ส่ัดีสังครามเย็นี้ ม้ผ้่แสัดีงทัศนี้ะว�าห์ากันี้โยบายติ�างป็ระเทศขอิงสัาธ์ารณรัฐ
ป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวเป็็นี้ไป็ในี้ลักัษณะทวิภูาค้ (bilateralism) สั�วนี้ให์ญ�แล้ว
สัาเห์ต่ิก็ัมาจากัปั็จจัยท้�ว�าสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวก็ัม้อิำานี้าจในี้กัาร
ติ�อิรอิงน้ี้อิยกัว�าชาติิอ้ิ�นี้ เม้�อิเป็็นี้ความสััมพัันี้ธ์์ในี้ร่ป็แบบพัห่์ภูาค้ (multilateralism) 
โอิกัาสัท้�สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวจะเส้ัยเป็ร้ยบในี้กัารเจรจาก็ัจะลดีลง 
(Poole, 2009) เช�นี้ ห์ากัสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวต้ิอิงเจรจาติ�อิรอิงกัับ
สัห์รัฐอิเมริกัา ห์ร้อิสัาธ์ารณรัฐป็ระชาชนี้จ้นี้ เม้�อิกัารเจรจานัี้�นี้ทำาร�วมกัันี้พัร้อิมกัับอ้ิกั
ห์ลายป็ระเทศในี้กัลไกัพัห่์ภูาค้อิาทิกัลไกัอิาเซ้ึ่ยนี้ (ASEAN) โอิกัาสัท้�จะเส้ัยเป็ร้ยบห์ร้อิ
ถ่ึกัเอิารัดีเอิาเป็ร้ยบจากัค่�เจรจาก็ัจะลดีลง (Poole, 2009) 
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คำาอิธิ์บายข้างต้ินี้อิาจนี้ำามาใช้กัับความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างอิินี้เดี้ยกัับสัาธ์ารณรัฐ
ป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวในี้ย่คห์ลังสังครามเย็นี้ เม้�อิกัารติ�างป็ระเทศสั�วนี้ให์ญ�
ขอิงทั�งสัอิงมักัจะเป็็นี้ไป็ในี้ร่ป็แบบพัห่์ภูาค้ (multilateralism) แติ�ก็ัไม�ได้ีห์มายความ
ว�าความสััมพัันี้ธ์์ในี้ร่ป็แบบทวิภูาค้ (bilateralism) จะไม�ม้ป็รากัฏิอิย่�เลย กัล�าวค้อิในี้
ร่ป็แบบพัห่์ภูาค้ อิินี้เด้ียได้ีผลักัดัีนี้นี้โยบายมอิงติะวันี้อิอิกั (Look East Policy) ซึึ่�ง
อิด้ีตินี้ายกัรัฐมนี้ติร้นี้าราสิังห์า เรา (Narasimha Rao) ท้�ดีำารงติำาแห์นี้�งระห์ว�างปี็ 
ค.ศ. 1991-1996 พัยายามผลักัดัีนี้ โดียกัารรวมกัล่�มป็ระเทศท้�แห์กัขนี้บนี้โยบายในี้
เอิเช้ยขอิงอิินี้เด้ียท้�มักัจะจำากััดีอิย่�แติ�ในี้อิน่ี้ทว้ป็ดัีงเกั�า ทว�ามอิงอิอิกัไป็ทางติะวันี้อิอิกั
ทางพัม�าและไทยในี้โครงสัร้าง BIMSTEC อัินี้ป็ระกัอิบไป็ด้ีวยบังคลาเทศ ศร้ลังกัา 
อิินี้เด้ียและไทย (Michael, 2013) ห์ร้อิกัารรวมกัล่�มขอิงภู่มิภูาคขอิงท้�ตัิ�งซึึ่�งอิินี้เด้ีย
ตัิ�งอิย่�เพ้ั�อิไป็ร�วมม้อิกัับอ้ิกัภู่มิภูาคห์นึี้�งในี้ท้�น้ี้�ค้อิภู่มิภูาคขอิงสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติย
ป็ระชาชนี้ลาว เช�นี้ใช้กัารนิี้ยามดิีนี้แดีนี้ท้�แม�นี้ำ�าคงคาสิั�นี้ส่ัดีแล้วเอิารัฐชาติิท้�อิย่�บริเวณ
นัี้�นี้มารวมตัิวกัันี้เพ้ั�อิม้ความร�วมม้อิกัันี้กัับดิีนี้แดีนี้ท้�แม�นี้ำ�าโขงไห์ลพัาดีผ�านี้ ในี้ช้�อิความ
ร�วมม้อิแม�นี้ำ�าโขง-คงคา (Mekong-Ganga Cooperation) ซึ่ึ�งได้ีจัดีตัิ�งขึ�นี้ในี้เด้ีอินี้
มิถ่ึนี้ายนี้ปี็ ค.ศ. 2000 โดียม้กัารลงนี้ามกัันี้ท้�นี้ครเว้ยงจันี้ทน์ี้ สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติย
ป็ระชาชนี้ลาว ความร�วมม้อิแม�นี้ำ�าโขง-คงคาน้ี้�ได้ีพััฒนี้ามาจากัโครงกัารคงคา-แม�นี้ำ�า
โขงส่ัวรรณภู่มิ (Ganga-Mekong Suvarnabhumi Project) ชาติิสัมาชิกัป็ระกัอิบ
ไป็ด้ีวยอิินี้เด้ีย ไทย เม้ยนี้มา กััมพ่ัชา สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาว และ
เว้ยดีนี้าม และม้กัารวางแผนี้ท้�ครอิบคล่มความร�วมม้อิระห์ว�างป็ระเทศในี้ด้ีานี้กัาร
ท�อิงเท้�ยว วัฒนี้ธ์รรม กัารศึกัษาและกัารส้ั�อิสัาร กัล�าวค้อิ กัลไกัความร�วมม้อิแม�นี้ำ�า
โขง-คงคาท้�ว�าน้ี้�ม้ขอิบข�ายท้�เติร้ยมกัารให้์อิินี้เด้ียจะสัร้างจ่ดีเช้�อิมโยงระห์ว�างป็ระเทศ
เพ้ั�อิให้์ม้กัารแลกัเป็ล้�ยนี้กัันี้ระห์ว�างชาติิภูาค้ กัารพััฒนี้าจากัภูาคติะวันี้ติกัถึึงภูาคติะวันี้
อิอิกัขอิงป็ระเทศอิินี้เด้ียก็ัย�อิมจะเป็็นี้ไป็ได้ีเน้ี้�อิงด้ีวยจากักัารเติิบโติทางด้ีานี้กัารค้า
และกัารลงท่นี้ในี้ภู่มิภูาคล่�มแม�นี้ำ�าโขงเอิง นี้อิกัจากัน้ี้�แล้วยังคาดีห์วังกัันี้ว�าทั�งเส้ันี้ทาง
ระเบ้ยงเศรษฐกิัจจากัติะวันี้อิอิกั-ติะวันี้ติกั และทางห์ลวงสัายเอิเช้ยกั็จะพััฒนี้าไป็
ควบค่�กัับกัารท�อิงเท้�ยวเชิงนิี้เวศน์ี้อ้ิกัด้ีวย (Sharma, Goria & Mishra, 2011) ทั�งน้ี้�
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และทั�งนัี้�นี้แผนี้กัารดัีงกัล�าวท้�ม้กัารลงนี้ามในี้สัป็ป็.ลาว ห์ากัพิัจารณาด่ีผิวเผินี้ย�อิม
ห์มายความว�าโอิกัาสัแห์�งความร�วมม้อิระห์ว�างสัป็ป็.ลาวกัับอิินี้เด้ียนัี้�นี้เปิ็ดีกัว้างต้ิอินี้รับ
สัหั์สัวรรษให์ม� ไม�ใช�แติ�ร่ป็แบบทวิภูาค้ แติ�ยังเป็็นี้ร่ป็แบบพัห่์ภูาค้ในี้นี้ามความร�วมม้อิ
แม�นี้ำ�าโขง-คงคา ความท้าทายป็ระกัารห์นึี้�งก็ัค้อิเป็็นี้ท้�นี้�าสัังเกัติว�าช้�อิขอิงสัาธ์ารณรัฐ
ป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวจะไม�ป็รากัฎในี้ฐานี้ะตัิวแสัดีงห์ลักัในี้ร่ป็แบบพัห่์ภูาค้ ห์ากั
พิัจารณาลงในี้รายละเอ้ิยดีมากัขึ�นี้จะเห็์นี้ไดีว้�าความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างอิินี้เด้ียกัับชาติิในี้
อิน่ี้ภู่มิภูาคล่�มนี้ำ�าโขงท้�ม้ลักัษณะพัห่์ภูาค้นัี้�นี้ แท้จริงแล้วอิินี้เด้ียเน้ี้นี้ติิดีติ�อิป็ฏิิสััมพัันี้ธ์์
กัับไม�ก้ั�ชาติิและท้�ป็รากัฏิชัดีในี้งานี้วิชากัารสั�วนี้ให์ญ�มักัจะป็รากัฏิช้�อิเม้ยนี้มา และไทย
เท�านัี้�นี้  (Michael, 2013) ท้�ยังคงม้ป็ฏิิสััมพัันี้ธ์์กัับอิินี้เด้ียอิย�างติ�อิเน้ี้�อิง

เม้�อิมาพิัจารณาในี้ความสััมพัันี้ธ์์ร่ป็แบบทวิภูาค้ (bilateralism)  สัาธ์ารณรัฐ
ป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวก็ัม้ท�าท้ท้�เป็็นี้มิติรกัับอิินี้เด้ียทั�งในี้ทางด้ีานี้สัังคม กัารค้า 
กัารทห์ารและก็ัทางกัารท่ติ กัล�าวค้อิ ในี้เชิงสัังคมม้ช่มชนี้ชาวอิินี้เด้ียกัว�า 150 แห์�ง
ท้�อิาศัยอิย่�ในี้สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวและในี้ปี็ ค.ศ. 2010 ก็ัได้ีจัดี
ตัิ�งห์อิกัารค้าอิินี้เด้ีย (The Indian Chamber of Commerce) ขึ�นี้โดียธ่์รกิัจห์ลักั
ป็ระกัอิบไป็ดี้วยกัารค้าอัิญมณ้ ภัูติติาคาร สิั�งทอิ เส้ั�อิผ้า กัารโรงแรม เห์ม้อิง และ
กัารค้าไม้กัฤษณา บรรษัทข้ามชาติิสััญชาติิอิินี้เด้ียท้�เปิ็ดีสัำานัี้กังานี้ในี้ลาวป็ระกัอิบไป็
ด้ีวย Lao-SPG CMC Mining (P) Limited, the Aditya Birla Group, WAPCOS, 
Krioskar Brothers และ Angelique International (Janardhan, 2014) ทั�งน้ี้�ทั�ง
นัี้�นี้ได้ีป็รากัฎสันี้ธิ์สััญญาในี้ร่ป็แบบกัารแลกัเป็ล้�ยนี้ทางวัฒนี้ธ์รรมห์ลายฉบับ อิาทิเช�นี้ 
บันี้ทึกัความเข้าใจ (Memorandum of Understanding) ว�าด้ีวยกัารบ่รณะมรดีกัโลกั
ป็ราสัาทวดัีพ่ัในี้แขวงจำาป็าสัักัทางติอินี้ใติข้อิงสัาธ์ารณรฐัป็ระชาธ์ปิ็ไติยป็ระชาชนี้ลาว 
กัล�าวค้อิป็ราสัาทวัดีพ่ัได้ีรับอิิทธิ์พัลทางสัถึาปั็ติยกัรรมมาจากัอิารยธ์รรมขอิมโบราณซึึ่�ง
ก็ัได้ีรับอิิทธ์พิัลทางอิารยธ์รรมจากัอิินี้เดีย้มาอ้ิกัทอิดีห์นึี้�ง (Soikham, 2018) โครงกัาร
ดัีงกัล�าวได้ีลงนี้ามในี้ปี็ ค.ศ. 2007 และเริ�มม้กัารป็ฏิิสัังขรในี้ปี็ ค.ศ. 2009 โดียใช้งบ
ป็ระมาณทั�งสิั�นี้ 4.1 ล้านี้เห์ร้ยญดีอิลลาร์สัห์รัฐโดียม้ระยะเวลากัารดีำาเนิี้นี้งานี้ทั�งห์มดี 
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8 ปี็ (Janardhan, 2014) นี้อิกัจากัน้ี้�ยังม้โครงกัารแลกัเป็ล้�ยนี้ทางวัฒนี้ธ์รรมระห์ว�าง
สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวและอิินี้เด้ียระห์ว�างปี็ ค.ศ. 2011-2013 ท้�ลง
นี้ามไป็เม้�อิปี็ ค.ศ. 2010 

ครั�นี้ถึึงป็ลายทศวรรษท้� 2000 ติ�อิทศวรรษท้� 2010 ม่ลค�าทางกัารค้าระห์ว�าง
อิินี้เด้ียกัับสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวเป็ล้�ยนี้แป็ลงเป็็นี้อิย�างมากัในี้ช�วง
ระยะเวลารอิยติ�อิไม�ก้ั�ปี็ กัล�าวค้อิในี้ปี็ ค.ศ. 2008 ติ�อิ 2009 ม่ลค�ากัารค้าขอิงสัอิง
ป็ระเทศค้อิ 9.52 ล้านี้เห์ร้ยญสัห์รัฐ โดียกัารนี้ำาเข้าขอิงอิินี้เด้ียคิดีเป็็นี้ 9 ล้านี้เห์ร้ยญ
สัห์รัฐและสั�งอิอิกัคิดีเป็็นี้ 0.52 เห์ร้ยญสัห์รัฐ (Janardha, 2014) แติ�ในี้ปี็ ค.ศ. 2009 
ม่ลค�ากัารค้าส่ัทธิ์กัลับพัร่�งพัรวดีเป็็นี้ 37 ล้านี้เห์ร้ยญสัห์รัฐ ในี้เวลานัี้�นี้สิันี้ค้าห์ลักัท้�
อิินี้เด้ียนี้ำาเข้าจากัสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวก็ัค้อิแร�ทอิงแดีง และสิันี้ค้า
ท้�สั�งอิอิกัไป็ยังลาวอ่ิป็กัรณ์ไฟฟ้าและผลิติภัูณฑ์ทางยาติลอิดีจนี้เวชภัูณฑ์ (Janardha, 
2014) ในี้ปี็ ค.ศ. 2011 ม่ลค�าทางกัารคา้ทั�งสัอิงป็ระเทศกัย็ิ�งส่ังขึ�นี้ไป็อ้ิกั โดียม่ลค�าส่ัทธิ์
คิดีเป็็นี้ 104.5 ล้านี้เห์ร้ยญสัห์รัฐ สิันี้ค้าท้�สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวซ้ึ่�อิ
จากัอิินี้เด้ียม้ม่ลค�า 14.97 ล้านี้เห์ร้ยญสัห์รัฐและอิินี้เด้ียสัั�งซ้ึ่�อิจากัลาวคิดีเป็็นี้ 89.53 
ล้านี้เห์ร้ยญสัห์รัฐ บทความฉบับน้ี้�มอิงว�าสัาเห์ต่ิห์นึี้�งท้�ทำาให้์ม่ลค�ากัารค้าระห์ว�างสัอิง
ป็ระเทศเพิั�มขึ�นี้ในี้ช�วงรอิยติ�อิระห์ว�างสัอิงทศวรรษกั็เน้ี้�อิงมาจากักัารลงนี้ามระดีับ
พัห่์ภูาค้เป็็นี้จ่ดีเริ�มต้ินี้ท้�สัำาคัญ เม้�อิอิินี้เด้ียและอิาเซ้ึ่ยนี้ได้ีลงนี้ามกัันี้ในี้ข้อิติกัลงว�าด้ีวย
สิันี้ค้า (Goods Agreement) ในี้ป็ ีค.ศ. 2009 จึงเป็็นี้เสัม้อินี้จ่ดีเป็ดิีให์ก้ัารคา้ระห์ว�าง
อิินี้เด้ียและสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวเพิั�มขึ�นี้ดัีงอ้ิาง

ในี้ทางกัารทห์ารก็ัป็รากัฏิให้์เห็์นี้เม้�อิปี็ ค.ศ. 2003 ท้�กัอิงทัพับกัอิินี้เด้ียได้ีมอิบ
รถึจิ�ป็ร่�นี้ TATA จำานี้วนี้ 20 คันี้ให้์กัับกัอิงทัพัป็ระชาชนี้แห์�งสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติย
ป็ระชาชนี้ลาว นี้อิกัจากัน้ี้�ยังม้กัารซ้ึ่อิมรบและแลกัเป็ล้�ยนี้อิงค์ความร้่ทางด้ีานี้กัาร
ทห์ารกัันี้ระห์ว�างสัอิงป็ระเทศอิย่�เป็็นี้ระยะดัีงท้�ป็รากัฎในี้ปี็ ค.ศ. 2011 และ 2012 
ติามลำาดัีบ (Janardhan, 2014) ความสััมพัันี้ธ์์ทางกัอิงทัพัเป็็นี้ป็ระเดีน็ี้ท้�นี้�าสันี้ใจเป็็นี้
อิย�างยิ�งเน้ี้�อิงจากัว�านี้อิกัเห์น้ี้อิจากักัอิงทัพัขอิงเว้ยดีนี้ามและสัาธ์ารณรัฐป็ระชาชนี้จ้นี้
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ท้�ได้ีเข้ามาร�วมซ้ึ่อิมรับกัับสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวแล้ว กัอิงทัพัอิินี้เด้ีย
เป็็นี้เพ้ัยงชาติิเด้ียวเท�านัี้�นี้ท้�ได้ีรับโอิกัาสัน้ี้� (Nardhan, 2014) บทความชิ�นี้น้ี้�จึงมอิง
ว�าความสััมพัันี้ธ์์ทางกัารทห์ารถ้ึอิไดี้ว�าเป็็นี้โอิกัาสัท้�จะนี้ำาไป็สั่�ความร�วมมม้อิขอิงทั�ง
สัอิงชาติิได้ีในี้อินี้าคติ

ในี้ด้ีานี้ความสััมพัันี้ธ์์ทางกัารท่ติยิ�งป็รากัฏิชัดีว�าแนี้�นี้แฟ้นี้ กัล�าวค้อิในี้กัาร
ป็ระช่มสัมัชชาให์ญ�แห์�งสัห์ป็ระชาชาติิครั�งท้� 59 ค้อิ United Nations General As-
sembly (UNGA) เม้�อิ ค.ศ. 2004 รอิงนี้ายกัรัฐมนี้ติร้และรฐัมนี้ติร้ว�ากัารกัระทรวงกัาร
ติ�างป็ระเทศขอิงลาวในี้ขณะนัี้�นี้ ค้อิ ท้าวสัมสัะห์วาดี เล�งสัะห์วัดี ได้ีพัยายามสันัี้บสัน่ี้นี้
อิินี้เด้ียให้์ได้ีท้�นัี้�งสัมาชิกัไม�ถึาวรในี้สัภูาความมั�นี้คงขอิงสัห์ป็ระชาชาติิ (United Na-
tions Security Council) ในี้รอิบระห์ว�างปี็ ค.ศ. 2011-2013 จนี้อิินี้เด้ียป็ระสับ
ความสัำาเร็จและได้ีท้�นัี้�งดัีงกัล�าว (Janardhan, 2014) เช�นี้น้ี้�ย�อิมห์มายความว�า แม้ว�า
ในี้ความสััมพัันี้ธ์์ร่ป็แบบพัห่์ภูาค้ (multilateralism) ขอิงอิน่ี้ภู่มิภูาคล่�มแม�นี้ำ�าโขงกัับ
แม�นี้ำ�าคงคา สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวมักัจะไม�ได้ีป็รากัฎอิย่�ในี้ความ
สันี้ใจห์ลักัขอิงอิินี้เด้ีย แติ�เม้�อิใดีท้�มอิงความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างรัฐติ�อิรัฐ สัาธ์ารณรัฐ
ป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวก็ัยังม้ความสััมพัันี้ธ์์ท้�ด้ีกัับอิินี้เด้ียดัีงอ้ิาง

ห์ลังจากัสังครามเย็นี้สิั�นี้ส่ัดีลงจึงเป็็นี้โอิกัาสัอิันี้ด้ีท้�ความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�าง
สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวกัับอิินี้เด้ียจะได้ีพััฒนี้าดัีงจะเห็์นี้ได้ีจากัม้ความ
ร�วมม้อิอัินี้ด้ีกัันี้ในี้ระดัีบทวิภูาค้ทั�งในี้ด้ีานี้สัังคม เศรษฐกิัจ กัารทห์ารและกัารท่ติ ห์ากั
แติ�อ่ิป็สัรรคก็ัยังพัอิม้อิย่�บ้างเน้ี้�อิงจากัสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวเอิงมักั
ดีำาเนิี้นี้นี้โยบายติ�างป็ระเทศในี้ร่ป็แบบพัห่์ภูาค้ นัี้กัวิชากัารอิย�าง Poole (2009) ได้ี
ตัิ�งข้อิสัังเกัติว�าเน้ี้�อิงจากัสัาธ์ารณรฐัป็ระชาธ์ปิ็ไติยป็ระชาชนี้ลาวยงัเป็็นี้ป็ระเทศท้�ไม�ม้
อิำานี้าจในี้กัารติ�อิรอิงในี้เวท้กัารเม้อิงระห์ว�างป็ระเทศเท�าใดีนัี้กั กัารดีำาเนิี้นี้กัารติ�าง
ป็ระเทศแบบทวิภูาค้จึงยังไม�ค�อิยป็รากัฏิ แติ�ดี้วยความสััมพัันี้ธ์์ท้�ด้ีกัับอิินี้เดี้ยท้�ม้มา
ติลอิดีป็ระวัติิศาสัติร์นัี้บตัิ�งแติ�กัารป็ระกัาศเอิกัราช ก็ัใช�ว�าจะไม�สัามารถึพััฒนี้าความ
สััมพัันี้ธ์์ในี้ร่ป็แบบทวิภูาค้ไม�ได้ี
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5. คัว�มสััมพัันำธ์์ริ่ะหว่�งอ่นำเดีย่กับสั�ธ์�ริ่ณรัิ่ฐป็ริ่ะช�ธ่์ป็ไต้ย่ป็ริ่ะช�ชนำลั�วหลััง
จุ�กมีก�ริ่แพัร่ิ่ริ่ะบ�ดของเช้�อไวรัิ่สัโคัโริ่นำ�

เช้�อิไวรัสัโคโรนี้าห์ร้อิเช้�อิ COVID-19 ในี้เม้อิงอ่ิ�ฮั�นี้ (Wuhan) สัาธ์ารณรัฐ
ป็ระชาชนี้จ้นี้ในี้ป็ลายปี็ ค.ศ. 2019 (Reynold, 2020) โดียพับผ้่ป่็วยในี้สัาธ์ารณรัฐ
ป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวเป็็นี้ครั�งแรกัในี้ป็ลายเด้ีอินี้ม้นี้าคม ค.ศ. 2020 และ
สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวถ้ึอิไดี้ว�าเป็็นี้ป็ระเทศส่ัดีท้ายในี้เอิเช้ยติะวันี้
อิอิกัเฉ้ยงใต้ิท้�ม้กัารพับผ้่ติิดีเช้�อิ (Phouthonesy, 2020) ในี้ช�วงเวลาท้�ม้กัารแพัร�ระบาดี
ขอิงเช้�อิไวรัสัโคโรนี้า ห์ร้อิโควิดี 19 น้ี้� ความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างสัาธ์ารณรฐัป็ระชาธิ์ป็ไติย
ป็ระชาชนี้ลาวกัับอิินี้เด้ียเอิงแม้จะด่ีม้อ่ิป็สัรรคบา้ง ค้อิชาติิมห์าอิำานี้าจท้�ม้สัายสััมพัันี้ธ์์
ใกัล้ชิดีอิย�างสัาธ์ารณรัฐป็ระชาชนี้จ้นี้ และบ้านี้ใกัล้เร้อินี้เค้ยงอิย�างเว้ยดีนี้ามได้ีเป็็นี้
สัอิงชาติิแรกั ๆ ท้�ม้ป็ฏิิสััมพัันี้ธ์์ช�วยเห์ล้อิรัฐบาลลาว แติ�ก็ัไม�ได้ีห์มายความว�าจะไม�
ป็รากัฎโอิกัาสัในี้กัารสัร้างความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างอิินี้เด้ียกัับสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติย
ป็ระชาชนี้ลาวเลยเส้ัยท้เด้ียว 

ป็ระเทศท้�ม้ความสััมพัันี้ธ์์ใกัล้ชิดีกัับสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาว
ตัิ�งแติ�เม้�อิครั�งสังครามเย็นี้อิาทิเช�นี้ สัาธ์ารณรัฐป็ระชาชนี้จ้นี้ และเว้ยดีนี้ามก็ัยังคง
แสัดีงความสันิี้ทชิดีเช้�อิกัับรัฐบาลลาว ด้ีวยระห์ว�างปี็ ค.ศ. 2020-2021 สัาธ์ารณรัฐ
ป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวม้กัารเป็ล้�ยนี้แป็ลงทางกัารเม้อิง ค้อิ ท้าวทอิงล่นี้ ส้ัส่ัลิดีได้ี
ก้ัาวขึ�นี้มาดีำารงติำาแห์นี้�งป็ระธ์านี้ป็ระเทศแทนี้ท้� ท้าวบ่นี้ยงั วอิละจดิี ในี้เด้ีอินี้ม้นี้าคม 
ค.ศ. 2021 ทั�งป็ระธ์านี้าธิ์บด้ีสัาธ์ารณรัฐป็ระชาชนี้จ้นี้ค้อิ ส้ั จิ�นี้ผิง (Xi Jinping) ในี้
นี้ามป็ระธ์านี้พัรรคคอิมมิวนิี้สัต์ิจ้นี้ (Ministry of Foreign Affairs of the People’s 
Republic of China, 2021) และป็ระธ์านี้าธ์บิด้ีเห์ง้ยนี้ ฟ่ ติรอิง (Nguyen Phu Trong) 
เว้ยดีนี้ามเอิงก็ัเป็็นี้สัอิงชาติิแรกัท้�ติ�อิสัายโทรศัพัท์มาแสัดีงความยินี้ด้ีกัับท้าวทอิงล่นี้ ส้ั
ส่ัลิดีในี้ฐานี้ะตัิวแทนี้พัรรคป็ะซึ่าซึ่นี้ป็ะติิดีวัดีลาว (Lao People’s Revolutionary 
Party) จึงไม�เป็็นี้ท้�กัังขาว�าความสััมพัันี้ธ์์ท้�แนี้บแนี้�นี้ในี้ทางอ่ิดีมกัารณ์ทางกัารเม้อิง
ยังคงม้อิย่� แม้ว�าสังครามเย็นี้จะสิั�นี้ส่ัดีลงไป็แล้วก็ัติาม ห์ากัพิัจารณาในี้ม่มมอิงขอิง
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อิินี้เด้ียท้�ต้ิอิงกัารเข้ามาม้บทบาทกัับนี้โยบายติ�างป็ระเทศขอิงสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติย
ป็ระชาชนี้ลาว ก็ัอิาจมอิงไดี้ว�าม้อ่ิป็สัรรคอิย่�บ้าง กัล�าวค้อิอิินี้เดี้ยต้ิอิงขับเค้�ยวกัับทั�ง
สัาธ์ารณรัฐป็ระชาชนี้จ้นี้และเว้ยดีนี้าม

ในี้ด้ีานี้กัารรับม้อิกัับกัารแพัร�ระบาดีขอิงเช้�อิไวรัสัโคโรนี้า ห์ร้อิโควิดี 19 ติ�างก็ั
ม้รายงานี้ว�าทั�งสัาธ์ารณรัฐป็ระชาชนี้จ้นี้และเว้ยดีนี้ามติ�างให้์ความช�วยเห์ล้อิทางกัาร
แพัทยกั์ับสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาว ยกัตัิวอิย�างเช�นี้ นัี้บตัิ�งแติ�แรกัเริ�มท้�
ป็รากัฏิผ้่ติิดีเช้�อิในี้นี้ครเว้ยงจันี้ทน์ี้ในี้ปี็ ค.ศ. 2020 จนี้ถึึง 2021 รัฐบาลในี้กัร่งปั็กักิั�ง
ได้ีสั�งท้มงานี้แพัทย์และสัาธ์ารณส่ัขจากัจ้นี้เข้าช�วยเห์ล้อิ สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติย
ป็ระชาชนี้ลาวมาโดียติลอิดี (Lancang-Mekong Cooperation, 2020; Zhang, 
2021) โดียท้มแพัทย์มาจากัเม้อิงค่นี้ห์มิง ในี้มณฑลย่นี้นี้านี้ซึ่ึ�งม้พัรมแดีนี้ติิดีกัับ
สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวโดียติรง ทั�งน้ี้�ทางจ้นี้เอิงไดี้นิี้ยามความช�วย
เห์ล้อิดัีงกัล�าวว�าอิย่�แผนี้ความร�วมม้อิแม�นี้ำ�าล้านี้ช้าง ซึึ่�งป็ระกัอิบไป็ดี้วยแม�นี้ำ�าโขงในี้
สั�วนี้ท้�ไห์ลพัาดีผ�านี้มณฑลย่นี้นี้านี้ (Lancang-Mekong Cooperation) และแม�นี้ำ�า
โขงในี้สั�วนี้ท้�เป็็นี้แม�นี้ำ�านี้านี้าชาติิ นี้อิกัจากัน้ี้�แล้วยังป็รากัฏิความช�วยเห์ล้อิจากับ้านี้
ใกัล้เร้อินี้เค้ยงอิย�างเว้ยดีนี้ามท้�มอิบอ่ิป็กัรณ์ทางกัารแพัทย์ท้�ม้ม่ลค�ากัว�า 500,000 
ดีอิลลาร์สัห์รัฐในี้กัารรับม้อิกัับกัารแพัร�ระบาดีขอิงไวรัสัโควิดี ในี้เด้ีอินี้เมษายนี้ ค.ศ. 
2021 (Vietnam Insider, 2020) และในี้ปี็ ค.ศ. 2021 ก็ัยังม้กัารให้์ความช�วยเห์ล้อิ
อิย�างติ�อิเน้ี้�อิง 

ในี้สั�วนี้ขอิงรัฐบาลอิินี้เดี้ย แม้จะไม�ได้ีให้์ความช�วยเห์ล้อิโดียติรงกัับรัฐบาล
สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวแติ�กั็ยังพัอิจะม้ป็ระเดี็นี้ท้�ต้ิความไดี้ว�าโอิกัาสั
ในี้กัารสัร้างความสััมพัันี้ธ์์กัับสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวไม�ได้ีปิ็ดีป็ระต่ิ
ไป็เส้ัยท้เด้ียว กัล�าวค้อิม้รายงานี้จากัอิงค์กัารอินี้ามัยโลกั (WHO) ว�าในี้เด้ีอินี้ม้นี้าคม 
ค.ศ. 2021 ม้กัารจัดีสั�งวัคซ้ึ่นี้แอิสัติราเซึ่เนี้ก้ัา (Astra Zeneca) กัว�า 132,000 โดีสั
ให้์กัับรัฐบาลลาว ซึึ่�งวัคซ้ึ่นี้ดัีงกัล�าวผลิติโดียสัถึาบันี้เซึ่ร่�มแห์�งอิินี้เด้ีย (Serum Insti-
tute of India) ซึึ่�งก็ัม้รายงานี้ส้ับเน้ี้�อิงติ�อิไป็อ้ิกัว�าเป้็าห์มายขอิงสัถึาบันี้ค้อิต้ิอิงกัารป่็
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พัรมฉ้ดีวัคซ้ึ่นี้ให้์เป็็นี้จำานี้วนี้ร้อิยละ 20 ขอิงป็ระชากัรทั�งห์มดี ดัีงนัี้�นี้จึงต้ิอิงใช้วัคซ้ึ่นี้
ทั�งห์มดี 480,000 โดีสัเพ้ั�อิให้์บรรล่เป้็าห์มายติามแผนี้ (World Health Organiza-
tion, 2021) ผ�านี้กัลไกัท้�เร้ยกัว�าโครงกัารโคแวกัซ์ึ่ (COVAX) ท้�ตัิ�งเป้็าว�าจะสั�งวัคซ้ึ่นี้
เพ้ั�อิรับม้อิกัับกัารแพัร�ระบาดีขอิงเช้�อิไวรัสัโคโรนี้าให์้กัับป็ระเทศติ�าง ๆ ให์้ได้ีมากั
ท้�ส่ัดี อิาจกัล�าวได้ีว�าแม้กัารจัดีสั�งวัคซ้ึ่นี้ดัีงกัล�าวจะไม�ได้ีดีำาเนิี้นี้กัารในี้ร่ป็แบบทวิภูาค้
ผ�านี้รัฐบาลอิินี้เด้ียติ�อิรัฐบาลสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธ์ิป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวโดียติรง ดัีงท้�
ป็รากัฎเห็์นี้ในี้ด้ีานี้ความช�วยเห์ล้อิจากัจ้นี้และเว้ยดีนี้าม บทความฉบับน้ี้�จึงสัร่ป็ว�า
ในี้ช�วงเวลาแห์�งกัารแพัร�ระบาดีขอิงเช้�อิไวรัสัโคโรนี้าห์ร้อิโควิดี 19 น้ี้�โอิกัาสัท้�ความ
สััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างลาวอิินี้เด้ียจะพััฒนี้าห์ร้อิกัระชับแนี้�นี้อิาจม้ไม�มากั ห์ากัจะเท้ยบกัับ
สัายสััมพัันี้ธ์์ท้�ป็รากัฎระห์ว�างลาว-จ้นี้ และลาว-เว้ยดีนี้าม โดียเฉพัาะอิย�างยิ�งความ
ช�วยเห์ล้อิทางกัารแพัทย์ท้�ป็รากัฎค�อินี้ข้างชัดี มิพัักัต้ิอิงเอิ�ยถึึงความสััมพัันี้ธ์์ทางกัาร
เม้อิงท้�ม้กัารแสัดีงความยนิี้ด้ีระห์ว�างหั์วห์น้ี้าพัรรคท้�ยึดีถ้ึอิอ่ิดีมกัารณ์แบบสัังคมนิี้ยม 
คอิมมิวนิี้สัต์ิระห์ว�างจ้นี้ เว้ยดีนี้าม และสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวท้�ยัง
คงป็รากัฎอิย่� แม้ในี้ป็ระวัติิศาสัติร์จะม้ความขัดีแย้งกัันี้ให้์เห็์นี้ ดัีงท้�ป็รากัฏิในี้สังคราม
ระห์ว�างสัาธ์ารณรัฐป็ระชาชนี้จ้นี้กัับเว้ยดีนี้ามในี้อิด้ีติ (Anderson, 2006) บทความ
ฉบับน้ี้�ก็ัยังย้นี้ยันี้ว�า ความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างลาวกัับอิินี้เด้ีย แม้จะไม�โดีดีเดี�นี้แนี้�นี้แฟ้นี้
เท�ากัับจ้นี้และเว้ยดีนี้ามแติ�ก็ัไม�ถึึงกัับเลวร้ายไป็เส้ัยท้เด้ียว อัินี้เน้ี้�อิงมาจากัความใกัล้
ชิดีทางอิารยธ์รรมเอิง แล้วก็ัจ่ดีย้นี้ทางกัารเม้อิงระห์ว�างป็ระเทศขอิงอิินี้เด้ียในี้อิด้ีติท้�
พัยายามดีำารงตินี้ไม�ฝัักัใฝัฝ่่ัายใดีมาติลอิดีสิั�นี้ส่ัดีสังครามโลกัครั�งท้�สัอิงและสังครามเยน็ี้

6. สัรุิ่ป็

บทความฉบับน้ี้�ได้ีสัำารวจความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติย
ป็ระชาชนี้ลาวกัับอิินี้เด้ียนัี้บตัิ�งแติ�กัารป็ลดีป็ล�อิยอิาณานิี้คมมาจนี้ถึึงย่คปั็จจ่บันี้ท้�ม้
กัารแพัร�ระบาดีขอิงเช้�อิไวรัสัโควิดี 19 ตัิวบทความเอิงได้ีเสันี้อิว�าความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�าง
สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวกัับอิินี้เด้ียม้ลักัษณะท้�เป็็นี้ไป็ในี้เชิงบวกั ค้อิ
ม้แนี้วโนี้้มว�าจะม้ความร�วมม้อิกัันี้มากักัว�าความขัดีแย้ง วิธ้์วิจัยจะป็ระกัอิบไป็ดี้วย
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กัารวิเคราะห์์เอิกัสัารทางวิชากัารและทางกัารเม้อิงทั�งในี้สัป็ป็.ลาวและอิินี้เด้ียเป็็นี้
สัำาคัญ บทความชิ�นี้น้ี้�ได้ีฉายภูาพัให์้เห็์นี้ทั�งความท้าทายและโอิกัาสันี้ับตัิ�งแติ�ย่คป็ลดี
ป็ล�อิยอิาณานิี้คมติอินี้ป็ลายทศวรรษท้� 1940 ติ�อิเน้ี้�อิงถึึง 1950 ในี้ขณะท้�อิินี้เด้ียได้ี
รับเอิกัราชในี้ปี็ ค.ศ. 1947 ลาวเอิงได้ีสัถึานี้ป็นี้ารัฐในี้นี้ามป็ระชาชนี้ชาวลาวขอิงตินี้
ค้อิราชอิาณาจักัรลาวเป็็นี้ครั�งแรกัในี้ป็ระวัติิศาสัติร์ในี้ปี็ ค.ศ. 1954 ช�วงเวลาแรกัท้�
บทความชิ�นี้น้ี้�วิเคราะห์์ค้อิแรกัเริ�มห์ลังจากัได้ีรับเอิกัราชท้�โอิกัาสัในี้กัารพััฒนี้าความ
สััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างอิินี้เด้ียกัับลาวท้�เป็็นี้ราชอิาณาจกััรในี้ขณะนัี้�นี้ป็รากัฎชดัีมากั ในี้ขณะ
ท้�สังครามเย็นี้ท้�เป็็นี้สังครามทางอ่ิดีมกัารณ์เม้อิงท้�ค่กักัร่�นี้ท้�ส่ัดี ทั�งสัอิงรัฐกัลับต้ิอิง
เผชิญกัับสัถึานี้กัารณ์ท้�แติกัติ�างกัันี้ไป็แม้ว�าจะพัยายามวางตัิวเป็็นี้กัลางทั�งค่� อิินี้เด้ีย
ได้ีเข้าร�วมกัับกัล่�มป็ระเทศไม�ฝัักัใฝ่ัฝ่ัายใดี (NAM) แติ�ทว�าดิีนี้แดีนี้ขอิงลาวกัลาย
เป็็นี้สันี้ามรบท้�ทั�งสัอิงฟากัฝัั�งอ่ิดีมกัารณ์เข้าห์ำ�าหั์�นี้กัันี้ ผ้่นี้ำาอิินี้เดี้ยห์ลายคนี้ไดี้แสัดีง
จ่ดีย้นี้ว�าไม�ต้ิอิงกัารให้์มห์าอิำานี้าจโลกัในี้ขณะนัี้�นี้ทั�งสัห์รัฐอิเมริกัา สัห์ภูาพัโซึ่เว้ยติ
ห์ร้อิสัาธ์ารณรัฐป็ระชาชนี้จ้นี้เข้ามาแทรกัแซึ่งกัารเม้อิงภูายในี้ลาว ช�วงเวลาท้�สัอิง
ท้�บทความฉบับน้ี้�ได้ีวิเคราะห์์ค้อิภูายห์ลังค.ศ. 1975 ท้�ได้ีม้กัารสัถึาป็นี้าสัาธ์ารณรัฐ
ป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวด้ีวยอ่ิดีมกัารณ์คอิมมิวนิี้สัต์ิขึ�นี้มา ในี้ย่คน้ี้�สัาธ์ารณรัฐ
ป็ระชาธ์ิป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวยิ�งม้ความใกัล้ชิดีกัับป็ระเทศในี้อ่ิดีมกัารณ์สัังคมนี้ิยม
คอิมมิวนิี้สัต์ิโดียเฉพัาะอิย�างยิ�งในี้ค�ายสัห์ภูาพัโซึ่เว้ยติ ป็ระกัอิบกัับสัาธ์ารณรัฐ
ป็ระชาธ์ิป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวเอิงกั็ขาดีเสัถ้ึยรภูาพัทางเศรษฐกัิจ ทำาให้์ความสััมพัันี้ธ์์
กัับอิินี้เดี้ยไม�ป็รากัฎชัดีนัี้กั ในี้ช�วงท้�สัามกั็ค้อิห์ลังปี็ ค.ศ. 1989 ท้�ถ้ึอิได้ีว�าเป็็นี้จ่ดี
สิั�นี้ส่ัดีขอิงความขัดีแย้งทางอ่ิดีมกัารณ์แบบสังครามเย็นี้ในี้กัารเม้อิงระดัีบโลกั ในี้
ระดัีบภู่มิภูาคเอิงสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวก็ัได้ีเปิ็ดีรับความสััมพัันี้ธ์์
กัับป็ระเทศท้�ไม�ได้ีม้อ่ิดีมกัารณแ์บบสัังคมนี้ยิมคอิมมิวนิี้สัต์ิมากัขึ�นี้ รวมถึึงอิินี้เด้ียด้ีวย 
ในี้ปี็ ค.ศ. 2009 เป็็นี้ป็ท้ี�สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวได้ีเป็็นี้เจ้าภูาพัจัดีก้ัฬา
ระดัีบนี้านี้าชาติิ ค้อิซ้ึ่เกัมส์ัเป็็นี้ครั�งแรกั และในี้ช�วงเวลาน้ี้�เอิง สัาธ์ารณรัฐป็ระชาชนี้
จ้นี้ได้ีเริ�มเข้ามาม้บทบาทในี้กัารพััฒนี้าเศรษฐกัจิในี้สัาธ์ารณรฐัป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้
ลาวมากัขึ�นี้ บทความฉบับน้ี้�จึงถ้ึอิว�าเป็็นี้จ่ดีเป็ล้�ยนี้สัำาคัญท้�จะวิเคราะห์์ถึึงความท้าทาย
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และโอิกัาสัท้�ม้ติ�อิความสััมพัันี้ธ์์กัับอิินี้เด้ีย จวบจนี้ถึึงในี้ป็ี ค.ศ. 2021 ซึ่ึ�งเป็็นี้ปี็ท้�ม้
กัารแพัร�ระบาดีขอิงเช้�อิไวรัสัโควิดี 19 ด้ีวยความเข้าใจถึึงความท้าทายและโอิกัาสั
ในี้อิด้ีติจะช�วยให้์ผ้่ท้�สันี้ใจความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้
ลาวและอิินี้เด้ียเข้าใจแนี้วโน้ี้มท้�จะเกิัดีขึ�นี้อินี้าคติได้ีมากัขึ�นี้ ในี้อิด้ีติท้�ผ�านี้มาอิาจจะ
ม้อ่ิป็สัรรคในี้ความสััมพัันี้ธ์์ขอิงทั�งสัอิงป็ระเทศป็รากัฎอิย่�บ้าง ด้ีวยเพัราะลักัษณะทาง
ภู่มิรัฐศาสัติรข์อิงกัารเม้อิงโลกัไม�ว�าจะเป็็นี้เร้�อิงอ่ิดีมกัารณท์างกัารเม้อิงในี้ย่คสังคราม
เยน็ี้ห์ร้อิความใกัล้ชิดีทางเศรษฐกิัจระห์ว�างสัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวกัับ
สัาธ์ารณรฐัป็ระชาชนี้จ้นี้ในี้ยค่ห์ลงัสังครามเยน็ี้ก็ัติาม อิย�างไรก็ัติามบทความฉบบัน้ี้�ยงั
มอิงว�าในี้ความสััมพัันี้ธ์์ระห์ว�างลาวกัับอิินี้เด้ียยงัม้โอิกัาสัท้�จะเป็็นี้มิติรและสัร้างสัรรค์
ความร�วมม้อิได้ีเสัมอิเน้ี้�อิงด้ีวยความใกัล้ชิดีทางอิารยธ์รรมและศาสันี้า ติลอิดีจนี้ในี้ยค่
สังครามเย็นี้เอิงอิินี้เด้ียก็ัไม�ได้ีกัระทบกัระทั�งกัับสัาธ์ารณรัฐป็ระชาชนี้ลาวชัดีเจนี้นัี้กัในี้
อินี้าคติอัินี้ใกัล้ สัาธ์ารณรัฐป็ระชาธิ์ป็ไติยป็ระชาชนี้ลาวจะยงัเป็็นี้มิติรท้�ด้ีกัับอิินี้เด้ียทั�ง
ผ�านี้กัลไกัทวิภูาคและพัห่์ภูาค้



108 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564

ริ่�ย่ก�ริ่อ้�งอ่ง

ภ�ษ�ไทย่

จ่ลช้พั ชินี้วรรโณ. (2558). ภููมิิทััศน์์เศรษฐกิิจกิารเมืิองโลกิ: วิิกิฤตกัิบกิารท้ัาทัายใน์
ศตวิรรษท่ั� 21. กัร่งเทพัฯ: สัำานัี้กัพิัมพ์ัแห์�งจ่ฬาลงกัรณ์มห์าวิทยาลัย.

นี้ร่ติม์ เจริญศร้. (2553). ความร�วมม้อิทางเศรษฐกัจิในี้อิน่ี้ภู่มิภูาคล่�มแม�นี้ำ�าโขง. จุลสาร
ควิามิมัิ�น์คงศึกิษา. 86. ส่ัรชาติิ บำาร่งส่ัข (บกั.) กัร่งเทพัฯ: สัแควร์ป็ริ�นี้ซ์ึ่ 93.

ภ�ษ�ต่้�งป็ริ่ะเทศ 

Anderson., B. (2006). Imagined communities: Reflections on the origin 
and spread of nationalism. London & New York: Verso.

Erlanger, S. (1989). Thailand seeks to shape a ‘Golden Peninsular’. The 
New York Times [Online]. Available from: http://www.nytimes.
com/1989/04/30/world/thailand-seeks-to-shape-a-golden-penin-
sula.html [Accessed 6/03/2018]

Evans, G. (2002). A short history of Laos: The land in between. Crows 
Nest: Allen & Unwin.

Grant, C. (1995). Equity in Third World relations: A Third World Perspec-
tive, International Affairs. 71 (3). Pp. 567-587.

High, H. (2010). Laos: Crisis and resource contestation. Southeast Asian 
Affairs. [Online]. Pp.153-161. Available from: https://www.jstor.org/
stable/41418564 [Accessed 6/11/2021].



เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564 109

Hillmer, P. (2010). A people’s history of the Hmong. Saint Paul: Min-
nesota Historical Press.

Jönsson, K. (2010). Laos in 2009: Recession and Southeast Asian 
Games. Asian Survey. [Online] 50 (1) Pp. 241-26. Available from: 
https://www.jstor.org/stable/10.1525/as.2010.50.1.241 [Accessed 
6/11/2021]

Lancang-Mekong Cooperation. (2020). China sends COVID-19 medical 
team to Laos. Available from: http://www.lmcchina.org/eng/2020-
03/30/content_41450396.html [Accessed 10/7/2021].

Lee. M. N. M. (2015). Dreams of the Hmong Kingdom: The quest for le-
gitimation in French Indochina, 1850-1960. Madison: The University 
of Wisconsin Press.

Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China. (2021). Xi 
Jinping sends message to congratulation to Thongloun Sisoulith 
on his election as Lao president. Available from: https://www.
fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1863854.shtml. Accessed 
from [10/7/2021].

Nehru, J. (1994). The discovery of India. New Delhi: Oxford University 
Press.

Madan, T. (2020). Fateful triangle: How can China shaped U.S. – India 
relations during the Cold War. Washington D.C.: Brookings Institu-
tion Press.

Phillips, M. (2017). Thailand in the Cold War. London: Routledge.



110 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564

Poole, A. P. (2009). Politics and society in Southeast Asia. North Carolina 
& London: McFarland & Company, Inc, Publishers. 

Prince Souphanouvong Facebook Page. (2020). Forty-three anniversary of 
the visit to India [khrop rop sisip sam pi kan yiamyam sathalanalat 
india] ຄົົບຮອບ 43 ປີີການຢ້້ຽມຢ້າມ ສາທາຣນຣັຖ (ອ່ານ ສາທາຣະນະຣັດ) ອິນເດຍ. 
Available from https://www.facebook.com/PresidentSouphanou-
vongOfLaos/posts/2781414672116610 [Accessed 4/7/2021]

Reuter (1977). India: Laotian president Prince Souphavnouvong arrives for 
first overseas visit since assuming presidency in December, 1975. 
British pathe: Historical collection. Available from: https://www.
britishpathe.com/video/VLVA9B81TELJPE8W0HEBBY2HLDQLQ-
INDIA-LAOTIAN-PRESIDENT-PRINCE-SOUPHANOUVONG-ARRIVES-
FOR-FIRST/query/INTERNATIONAL+BAND [Accessed 4/7/2021].

Reynold, M. (2020). What is coronavirus and how clos is it to becoming a 
pandemic. Wired. Available from: https://www.wired.co.uk/article/
china-coronavirus [Accessed 10/7/2021].

Sharma, R., Goria, R. & Mishra, V. (2011). India and the dynamics of 
world politics: A book of Indian foreign policy, related events and 
international organizations. Chandigarth, Delhi, Chennai: Pearson.

Soikham, P. (2018). Indian soft power towards Southeast Asia (Doctoral 
thesis). Saint Andrews University.

Sirikrai, S. (1979). Thai-American relations in the Laotian crisis of 1960-
1962 (Doctoral dissertation), State University of New York at 



เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564 111

Binghamton. 

Stuart-Fox, M. (1997). A history of Laos. Cambridge: Cambridge University 
Press.

Tyner, J.A. (2007). America’s strategy in Southeast Asia: From the Cold 
War to the Terror War. Plymouth: Rowman & Littlefield Publish-
ers, Inc.

Phouthonesy, E. (2020). Laos confirms third Covid-19 case. Vientiane 
Times. Available from: https://www.vientianetimes.org.la/freeCon-
tent/FreeConten_Laosc.php. [Accessed 10/7/2021].

Vietnam Insider. (2020). Vietnam to provide Laos and Cambodia with 
medical equipment worth 100,000 each.  Available from: https://
vietnaminsider.vn/vietnam-to-provide-laos-and-cambodia-with-
medical-equipment-worth-100000-each/ [Accessed 10/7/2021].

World Health Organization. (2021). Covid-19 vaccines shipped by COVAX 
facility arrive in Lao PDR. Available from https://www.who.int/
laos/news/detail/20-03-2021-covid-19-vaccines-shipped-by-covax-
facility-arrive-in-lao-pdr [Accessed 10/7/2021].

Zhang, J. (2021). Chinese medical team arrives in Laos to help fight 
against COVID-19. Xinhua. Available from: http://www.xinhua-
net.com/english/2021-05/04/c_139924825_2.htm [Accessed 
10/7/2021]

------------------------------------------------------



112 เอเชีียปริิทััศน์์

พลวัตัทางเศรษฐกิิจกิารเมืืองกิบักิารตอ่ตา้นกิารทจุรติ
คอร์์ร์ัปชั่ั�นในปร์ะเทศสิิงคโปร์์
Economic and Political Structure and Anti-Corruption in Singapore.

รุ้้�งนภา ยรุ้รุ้ยงเกษมสุ้ข1
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บทคััดย่่อ
พลวััตทางเศรษฐกิจิกิารเมือืงกัิบกิารตอ่ตา้นกิารทจุริตคอรรั์ปชัั่�นใน

ประเทศสิิงคโปร์

การวิิจยั์น้ิ �ม้วิตัถุุประสงคเ์พ่�อศ่กษาพลวิตัทางเศรษฐกิจการเม่องกับูการ
ต่อตา้นิการทุจริตคอรร์ปัชั�นิในิประเทศสิงคโปรใ์นิช่วิงนิาย์กรฐัมนิตร้ล้  กวินิยิ์วิ  
โก๊ะ  จ๊กตง  และล้  เซ้ีย์นิลงุ  และผลของการเปล้�ย์นิแปลงเชิงโครงสรา้งเศรษฐกิจ
การเม่องของการต่อตา้นิการทจุริตคอรร์ปัชั�นิในิประเทศสิงคโปร ์ งานิวิิจยั์น้ิ �เก็บู
รวิบูรวิมขอ้มลูด้ว้ิย์การวิิจยั์เชิงเอกสาร และวิิเคราะหผ์า่นิกรอบูการวิิเคราะหท์าง
ด้า้นิเศรษฐศาสตรก์ารเม่อง ผลท้�ได้จ้ากการวิิจยั์พบูวิา่ การกำาหนิด้มาตรการ กลไก 
และวิฒันิธรรมในิการต่อตา้นิการทจุริตคอรร์ปัชั�นิรวิมทั�งทศันิคติและพฤติกรรม
ของผูค้นิตั�งแต่สมัย์นิาย์กรฐัมนิตร้ล้  กวินิยิ์วิ  เป็นิรากฐานิท้�ส ำาคญัในิการปรบัู
เปล้�ย์นิโครงสรา้ง  กระบูวินิการ  และกลไกในิการต่อตา้นิการทจุริตคอรร์ปัชั�นิให้
ม้ประสิทธิภาพ  การด้ำาเนิินิการน้ิ �เป็นิส่วินิหนิ่�งในิการสรา้งชาติและการพฒันิา
เศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร ์ และต่อมาในิสมยั์นิาย์กรฐัมนิตร้โก๊ะ  จ๊กตง  และ
ล้  เซ้ีย์นิลงุ  ต่างก็ส่บูสานิการด้ำาเนิินิการต่อจากล้  กวินิยิ์วิ  อย์่างเขม้ขน้ิ  รวิมทั�ง
ย์งัม้การปรบัูเปล้�ย์นิกลไกและมาตรการตา่ง  ๆ  ใหท้นัิสมยั์และสอด้คลอ้งกบัูการ
เปล้�ย์นิแปลง  ผลของควิามมุ่งมั�นิเอาจริงเอาจงั  ได้น้ิ ำาไปสู่การแกไ้ขปัญหาแบูบู
บูรูณาการทั�งด้า้นิเศรษฐกิจ การเม่อง กฎหมาย์ สงัคม และวิฒันิธรรม พรอ้ม ๆ  กนัิ 
ทำาใหป้ระเทศสิงคโปรไ์ด้ร้บัูการจดั้อนัิด้บัูเป็นิประเทศท้�ม้ควิามโปรง่ใสเป็นิอนัิด้บัู
ตน้ิ ๆ ของโลก รวิมทั�งเป็นิประเทศท้�ม้ศกัย์ภาพในิการแขง่ขนัิสงูมาก 
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114 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564

ABSTRACT

Economic and Political Structure and Anti-Corruption in Singapore.

 

This research aimed to study the political economy of anti-corruption 
in Singapore during Prime Minister Lee Kuan Yew, Goh Jok Tong and Lee 
Hsien Loong, and the effects of the political economic structural change of 
anti-corruption in Singapore. Research data collection was documentary 
research, an analyzed  through political economy analytical  framework. 
The research results showed that establishing the measures, mechanisms 
and cultures in fighting against corruption including changing in attitudes 
and behaviors of people since Prime Minister Lee Kuan Yew were vital 
foundations for the restructuring, processes and mechanisms of effective 
anti-corruption. show that corruption is a high-risk action. These actions 
were part  of  nation-building and economic development of Singapore. 
Later, in the period of Prime Minister Goh Jok Tong and Lee Hsien Loong, 
they continued to pursue intensive action from Lee KuanYew, including 
constantly modifying  to keep various mechanisms and measures up to 
date accordance to the change. The result of earnest commitment leads 
to an integrated solution of economic, political, legal, social and cultural 
problems together. This caused Singapore is ranked as one of the world’s 
most transparent and highly competitive advantage country.    

 

Keywords: Anti-Corruption, Singapore, Lee KuanYew, Goh Jok 
Tong, Lee Hsien Loong   
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บทนำำ� 

ประเทศสิิงคโปร์ ก่่อนก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งเข้้าส่่ิยุคผู้่้นำาประเทศท่�นำาโดย ล่ี่ ก่วนยิว 
เคยประสิบปัญหาคอร์รัปชัั่�นโดยนัก่ก่ารเมืืองแลี่ะข้้าราชั่ก่ารเป็นจำำานวนมืาก่ แต่่นับ
ต่ั�งแต่่ท่� ลี่่ ก่วนยิวชั่นะก่ารเลี่ือก่ต่ั�งในปี ค.ศ. 1959 แลี่ะได้ดำารงนายก่รัฐมืนต่ร่ 
เข้าก่็ได้พยายามืปฏิิร่ปประเทศอย่างต่่อเนื�องในทุก่ๆด้าน รวมืทั�งปัญหาก่ารทุจำริต่
คอร์รัปชั่ั�น โดยก่ารออก่แบบสิถาบันเพื�อเป็นเครื�องมืือแลี่ะก่ลี่ไก่ในก่ารต่่อต่้าน
ก่ารทุจำริต่คอร์รัปชั่ั�นภายในประเทศ แลี่ะแม้ืผู้่้นำาทางก่ารเมืืองข้องประเทศสิิงคโปร์
จำะเปล่ี่�ยนจำาก่ ล่ี่ ก่วนยิว เป็น โก๊่ะ จ๊ำก่ต่ง แลี่ะล่ี่ เซ่ียงลุี่ง บุต่รชั่ายข้องล่ี่ ก่วนยิว ซ่ี�ง
ดำารงต่ำาแหน่งนายก่รัฐมืนต่ร่ในปัจำจุำบัน ความืพยายามืจัำดก่ารกั่บปัญหาก่ารทุจำริต่
คอร์รัปชัั่�น ก็่ยังคงดำารงอย่่อย่างเอาจำริงเอาจัำง จำนสิิงคโปร์ได้ก่ลี่ายเป็นประเทศท่�ต่ิด
อันดับประเทศท่�ม่ืความืโปร่งใสิมืาก่ท่�สุิดในโลี่ก่

 ความืต่่อเนื�องข้องนโยบาย ก่ารก่ำาหนดโครงสิร้างก่ลี่ไก่แลี่ะปรับแก้่มืาต่รก่าร
ต่่าง ๆ  เพื�อต่่อต้่านก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นได้นำาไปส่่ิก่ารตั่�งคำาถามืถ่งเงื�อนไข้เชิั่งเศรษฐกิ่จำ
ก่ารเมืืองว่าม่ืความืสัิมืพันธ์์กั่บก่ารต่่อต้่านก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นหรือไม่ื  เพราะในเบื�อง
ต้่นพบว่า โครงสิร้างแลี่ะก่ลี่ไก่ในก่ารต่่อต้่านก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นม่ืก่ารปรับเปล่ี่�ยนอย่่
เสิมือในลี่ัก่ษณะท่�เป็นก่ารปรับตั่วให้เข้้ากั่บยุคสิมัืยแลี่ะร่ปแบบข้องก่ารคอร์รัปชัั่�นท่�
ปรับเปล่ี่�ยนไป ข้ณะเด่ยวกั่นบทบาทข้องผู้่้นำาในก่ารแก้่ไข้ปัญหาทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นท่�
เห็นได้ชัั่ดเจำนผู่้านนโยบายแลี่ะก่ารปรับเปล่ี่�ยนก่ลี่ไก่ก่ระบวนก่ารในก่ารต่่อต่้านแลี่ะ
ปราบปรามืก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น ก็่สิะท้อนผู่้านความืต่่อเนื�องข้องนโยบายแลี่ะอันดับ
ข้องประเทศท่�ม่ืความืโปร่งใสิมืาก่ท่�สุิด

 วัต่ถุประสิงค์ในก่ารศ่ก่ษา 1) เศรษฐก่ิจำก่ารเมืืองกั่บก่ารต่่อต้่านก่ารทุจำริต่
คอร์รัปชัั่�นในสิมัืยนายก่รัฐมืนต่ร่ ล่ี่ ก่วนยิว,  โก๊่ะ จ๊ำก่ต่ง แลี่ะล่ี่ เซ่ียนลุี่ง แลี่ะ 2) ผู้ลี่
ข้องก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งโครงสิร้างเศรษฐกิ่จำก่ารเมืืองกั่บก่ารต่่อต้่านก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น 
โดยระเบ่ยบวิธ่์ดำาเนินก่ารวิจัำย เป็นก่ารศ่ก่ษาวิจัำยเชิั่งคุณภาพแนวพรรณนา คือ
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ก่ารรวบรวมืเอก่สิารข้้อม่ืลี่ท่�เก่่�ยวข้้อง โดยเน้นก่ารสิำารวจำเอก่สิารเพื�อแสิวงหาข้้อม่ืลี่
เก่่�ยวกั่บก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นแลี่ะก่ารต่่อต้่านก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น ในก่ารต่รวจำสิอบ
ข้้อม่ืลี่เชิั่งคุณภาพผู้่้วิจัำยใช้ั่หลัี่ก่ก่ารสิามืเส้ิาโดยใช้ั่วิธ่์ก่ารต่รวจำสิอบความืถ่ก่ต่้องโดย
ก่ารเปร่ยบเท่ยบจำาก่หลี่ายแหล่ี่งข้้อม่ืลี่ แลี่ะใช้ั่ก่ารวิเคราะห์ต่ามื 1) ก่รอบแนวคิด
เศรษฐศาสิต่ร์ก่ารเมืือง ภายใต้่ฐานข้องวิธ่์วิทยาแบบก่ารวิเคราะห์แลี่ะต่่ความืผู่้าน
บริบททางสัิงคมื ซ่ี�งเป็นก่ารวิเคราะห์ถ่งสิถานก่ารณ์แลี่ะสิภาพแวดล้ี่อมืภายในสัิงคมื
แบบองค์รวมืท่�เกิ่ดข่้�นในแต่่ลี่ะช่ั่วงเวลี่าในเชิั่งประวัติ่ศาสิต่ร์ เพื�อช่ั่�ให้เห็นว่า เงื�อนไข้
ทางเศรษฐกิ่จำก่ารเมืืองม่ืความืสัิมืพันธ์์กั่บโครงสิร้างแลี่ะก่ลี่ไก่ในก่ารต้่านต้่านก่ารทุจำริต่
คอร์รัปชัั่�นท่�เปล่ี่�ยนแปลี่งไป 2) ทฤษฎ่ีตั่วก่าร-ตั่วแทน (Principal-Agent Theory) 
เพื�อช่ั่�ถ่งความืสัิมืพันธ์์ในก่ารควบคุมืก่ารดำาเนินก่ารต่่าง ๆ ข้องตั่วก่าร-ตั่วแทน เมืื�อ
พิจำารณาจำาก่ทฤษฎ่ีตั่วก่าร-ตั่วแทน ท่�พัฒนาโดย Klitgaard (1991) แลี่ะ Rose-Ack-
erman (1999) ท่�อธิ์บายแลี่ะต่่ความืปราก่ฏิก่ารณ์โดยมุ่ืงไปท่�ความืสัิมืพันธ์์ระหว่าง
สิองต่ัวแสิดงคือ ต่ัวก่ารแลี่ะต่ัวแทน ท่�หาก่พิจำารณาจำาก่ทฤษฎี่ท่�ว่าด้วยก่ารทุจำริต่
คอร์รัปชัั่�น ตั่วก่ารคือผู้่้ท่�ให้ความืสิำาคัญกั่บความืซืี�อสัิต่ยสุ์ิจำริต่ ดำาเนินก่ารต่่างเพื�อเสิริมื
สิร้างจำริยธ์รรมืในดา้นน่� ทั�งก่ารตั่�งองค์ก่รหรอืก่ลี่ไก่เพื�อทำาใหร้ะบบแลี่ะผู้่แ้ทนไมืม่่ืก่าร
ทุจำริต่ แลี่ะ 3) ทฤษฎ่ีเชิั่งสิถาบัน (Institutional Theory) เพื�อช่ั่�ให้เห็นว่าองค์ก่รคือท่�
ท่�ก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นเกิ่ด ก่ารทำาให้ก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นเกิ่ดน้อยท่�สุิดคือ ปรับสิภาพ
แวดล้ี่อมืแลี่ะเงื�อนไข้ข้องก่ารทำางานให้ไม่ืเอื�อต่่อก่ารก่ระทำาดังก่ล่ี่าว นั�นคือ ก่ารสิร้าง
ก่ฎีหมืาย/ก่ฎีระเบ่ยบ รวมืทั�งก่ารปรับโครงสิร้างแลี่ะก่ลี่ไก่เพื�อก่ารต่่อต้่านก่ารทุจำริต่ 
เพื�อให้ก่ารดำาเนินก่ารสิามืารถเกิ่ดข่้�นได้จำริงแลี่ะม่ืประสิิทธิ์ภาพ 

เศรษฐกิิจกิ�รเมืืองกัิบกิ�รต่่อต้่�นำกิ�รทุจริต่คัอร์รัปชัั่�นำในำสมัืย่ ลีี กิวนำยิ่ว

ในก่ารสิร้างชั่าติ่แลี่ะความืเป็นชั่าติ่สิิงคโปร์  ล่ี่ ก่วนยิว คือผู้่้ท่�ม่ืบทบาทสิำาคัญ
ท่�สุิดจำนได้ชืั่�อว่าเป็นบิดาแห่งสิิงคโปร์ ก่ล่ี่าวคือ ในปี ค.ศ. 1954 ล่ี่ ก่วนยิว ได้ตั่�ง
พรรคก่ารเมืืองท่�ชืั่�อว่า People’s Action Party แลี่ะในปี ค.ศ. 1959 ก็่ได้รับก่าร
เลืี่อก่ตั่�งแลี่ะได้เป็นนายก่รัฐมืนต่ร่ แต่่สิถานภาพข้องสิิงค์โปร์ในเวลี่านั�นยงัไม่ืม่ืเอก่ราชั่



เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564 117

ท่�สิมืบ่รณ์ จำนก่ระทั�งปี ค.ศ. 1965 ล่ี่ ก่วนยิว ได้นำาพาสิิงคโปร์แยก่ตั่วออก่มืาจำาก่
สิหพันธ์์มืาเลี่เซ่ียอยา่งเป็นทางก่าร โดยเข้าได้เป็นนายก่รัฐมืนต่ร่ข้องประเทศสิิงคโปร์
ต่่อเนื�องตั่�งแต่่ปี ค.ศ. 1959 จำนถ่ง ค.ศ. 1990 โดยสิามืารถนำาพาพรรคก่ารเมืืองข้องเข้า
ชั่นะก่ารเลืี่อก่ตั่�งได้ถ่ง 7 สิมัืยด้วยกั่น โดยระบบพรรคก่ารเมืืองข้องประเทศสิิงคโปร์เป็น
ระบบพรรคเด่นพรรคเด่ยว  ระยะเวลี่าท่�ยาวนานในก่ารดำารงต่ำาแหน่งนายก่รัฐมืนต่ร่ 
ทำาใหล่้ี่ ก่วนยวิคือบุคคลี่ท่�ยิ�งใหญข่้องสิิงคโปรแ์ลี่ะม่ืบทบาทสิำาคัญในทกุ่เรื�อง ไมืว่่าจำะ
เป็นเรื�องภาษา ทัศนคติ่ แรงบันดาลี่ใจำ ความืสิะอาด คุณค่าในก่ารทำางาน สิิ�งแวดล้ี่อมื
ท่�สิะอาดบริสุิทธิ์� ฯลี่ฯ 

ระบบก่ารเมืืองในประเทศสิิงคโปร ์เป็นระบบรฐัสิภาท่�ม่ืลัี่ก่ษณะก่่�งอำานาจำนยิมื 
นั�นเพราะล่ี่ ก่วนยิวเชืั่�อว่า ประเทศต่่าง ๆ ในเอเช่ั่ยจำะต้่องหาร่ปแบบก่ารปก่ครอง
ท่�เหมืาะสิมืกั่บตั่วเอง เพื�อให้สิอดรับกั่บความืต้่องก่ารแลี่ะเป็นก่ารสิร้างโอก่าสิให้
ต่นเองให้มืาก่ท่�สุิด เมืื�อประเทศต่่าง ๆ ม่ืวิถ่ทางข้องต่นเอง ก็่จำะสิามืารถพัฒนา สิร้าง
ความืมัื�งคั�ง แลี่ะปรับสิิ�งต่่าง ๆ  จำนสิามืารถประสิบความืสิำาเร็จำได้ ในด้านก่ารปก่ครอง
ประเทศ เข้าเชืั่�อว่า ประเทศสิิงคโปร์ต้่องก่ารผู้่้นำาท่�ม่ืความืเข้้มืแข็้งเพื�อสิร้างเสิถ่ยรภาพ
ทางก่ารเมืืองแลี่ะสัิงคมื แลี่ะพร้อมืตั่ดสิินใจำในก่ารแก้่ไข้ปัญหาเพื�อเดินไปส่่ิเป้าหมืาย
ท่�วางไว้ ลัี่ก่ษณะโครงสิร้างก่ารเมืืองก่ารปก่ครองเช่ั่นน่�ทำาให้เกิ่ดเสิถ่ยรภาพทางก่าร
เมืืองแลี่ะความืต่่อเนื�องข้องนโยบาย โดยเฉพาะก่ารท่� ล่ี่ ก่วนยิว ก่ำาหนดเป้าหมืาย
ในก่ารนำาพาประเทศสิิงคโปร์ให้พ้นจำาก่ก่ารเป็นประเทศโลี่ก่ท่�สิามื ด้วยก่ารสิร้าง
สิิงคโปร์ให้เป็นประเทศท่�ม่ืความืเจำริญก้่าวหน้าทางเศรษฐกิ่จำโดยเน้นก่ารเติ่บโต่ข้อง
ภาคอุต่สิาหก่รรมืแลี่ะก่ารบริก่าร ม่ืสิภาพแวดล้ี่อมืท่�ด่ แลี่ะผู้่้คนม่ืช่ั่วิต่ท่�ม่ืคุณภาพ  
สิิ�งเหล่ี่าน่�ถ่ก่สิร้างด้วยวิสัิยทัศน์ท่�ก้่าวไก่ลี่ แลี่ะให้ความืสิำาคัญในทุก่ ๆ จุำดตั่�งแต่่เรื�อง
ระดับประเทศจำนถ่งระดับครัวเรือน

 ในด้านเศรษฐกิ่จำแลี่ะสัิงคมื นับตั่�งแต่่สิิงคโปร์ยังอย่่ภายใต้่ก่ารเป็นอาณานิคมื
จำนก่ระทั�งแยก่ตั่วออก่มืาม่ืเอก่ราชั่อย่างสิมืบ่รณ์  ถือได้ว่าเป็นประเทศด้อยพัฒนา ท่�
ข้าดแคลี่นก่ารจ้ำางงาน สิาธ์ารณ่ปโภคพื�นฐาน ท่�อย่่อาศัย รวมืทั�งทรัพยาก่รธ์รรมืชั่าติ่  
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แต่่ด้วยวิสัิยทัศน์ท่�ก่ำาหนดเอาไว้อย่างชัั่ดเจำนแลี่ะความืมุ่ืงมัื�นในก่ารบริหารจัำดก่ารเพื�อ
แก้่ปัญหาทั�งหมืดแลี่ะก่ารยก่ระดับประเทศเพื�อก้่าวไปส่่ิก่ารเป็นประเทศท่�พัฒนาแล้ี่ว 
ดังท่�  ล่ี่ ก่วนยิว ได้ก่ำาหนดเป้าหมืายประเทศสิิงค์โปร์เอาไว้ ว่าจำะต้่องก้่าวส่่ิก่ารเป็น
ประเทศโลี่ก่ท่�หน่�ง แลี่ะดังท่�ปราก่ฏิในหนังสืิอท่�เข้าเข่้ยนท่�ชืั่�อว่า From Third World 
to Third World ซ่ี�งเข้าก็่สิามืารถนำาพาประเทศสิิงคโปร์ก้่าวส่่ิก่ารเป็นประเทศท่�พัฒนา
แล้ี่วได้จำริง  ด้วย 1) ก่ารพัฒนาก่ารศ่ก่ษา โดยเฉพาะก่ารศ่ก่ษาระดับอุดมืศ่ก่ษา ซ่ี�ง
เข้ามืองว่าเป็นเงื�อนไข้หน่�งท่�จำำาเป็นในก่ารพัฒนาศัก่ยภาพแลี่ะความืสิามืารถข้องผู้่้คน  
เพราะคุณภาพข้องผู้่้คนจำะเป็นปัจำจัำยท่�นำาไปส่่ิก่ารพัฒนาเศรษฐกิ่จำในอนาคต่ 2) ก่าร
คัดเลืี่อก่ผู้่้นำาท่�เก่่งท่�สุิดแลี่ะม่ืความืสิามืารถ แลี่ะบุคลี่าก่รท่�ม่ืความืสิามืารถในก่ารนำา
นโยบายไปปฏิิบัติ่ มุ่ืงมัื�นในก่ารทำางานเพื�อให้บรรลุี่เป้าหมืายในช่ั่วิต่ท่�ต้่องก่าร รวมื
ทั�งฝ่่านค้านท่�ม่ืความืสิามืารถแลี่ะก่ล้ี่าท่�จำะคัดค้านเพื�อทำาให้นโยบายข้องรัฐบาลี่ด่ข่้�น  
สิิ�งหน่�งท่�น่าสินใจำ คือ ก่ารข่้�นเงินเดือนรัฐมืนต่ร่ให้ส่ิงข่้�น เพื�อให้รัฐบาลี่เป็นรัฐบาลี่ท่�
มัื�นคงแลี่ะเท่�ยงต่รง ข้ณะเด่ยวกั่น เพื�อให้รัฐบาลี่แลี่ะข้้าราชั่ก่ารสิามืารถแข่้งขั้นกั่บ
ภาคเอก่ชั่นได้ มิืเช่ั่นนั�นคนแลี่ะงานท่�รัฐบาลี่จำะได้ก็่จำะไม่ืสิามืารถส้่ิกั่บภาคเอก่ชั่นได้ 
อ่ก่ทั�งยังนำาไปส่่ิปัญหาก่ารคอร์รัปชัั่�นท่�ไม่ืสิิ�นสุิดอ่ก่ด้วย แลี่ะ 3) ก่ารด่งด่ดคนท่�ม่ืความื
สิามืารถจำาก่ต่่างประเทศ  เพราะก่ารท่�ประเทศจำะต้่องพ่�งพาคนก่ลุ่ี่มืเล็ี่ก่ ๆ  ในก่ารขั้บ
เคลืี่�อนประเทศ คนก่ลุ่ี่มืนั�นจำะต้่องม่ืศัก่ยภาพแลี่ะพรสิวรรค์มืาก่เพ่ยงพอ ก่ารท่�จำะยก่
ระดับความืร้่ความืสิามืารถต่่าง ๆ ได้ ต้่องอาศัยคนท่�ม่ืความืร้่ความืสิามืารถจำาก่ต่่าง
ประเทศมืาช่ั่วยกั่นขั้บเคลืี่�อนประเทศสิิงคโปร์ (Liu Hong and Zhang Huimei, cited 
in Chen Ning Yang, Gungwu Wang and Ying-shih Yu, 2016, pp 98-101) 
นอก่จำาก่น่� ภาครัฐได้แก้่ไข้ปัญหาความืไม่ืเท่าเท่ยมืด้านรายได้แลี่ะทรัพยาก่รข้องคน
ภายในประเทศในหลี่ายโครงก่าร เช่ั่น โครงก่ารพัฒนาท่�อย่่อาศัยข้องภาครัฐ ท่�สิร้าง
ท่�อย่่อาศัยแก่่พลี่เมืืองท่�ม่ืรายได้ต่ำ�าให้ม่ืท่�อย่่อาศัย หรือโครงก่ารทางด้านสิาธ์ารณสุิข้ 
ท่�ภาครัฐส่ิงเสิริมืด้านงบประมืาณโครงก่ารด้านสิาธ์ารณสุิข้แลี่ะอนามัืยเจำริญพันธ์ุ์ข้อง
เด็ก่ภายในประเทศ ซ่ี�งผู้ลี่ข้องก่ารพัฒนาน่� สิามืารถสิะท้อนให้เห็นได้จำาก่สัิดส่ิวนข้อง
ประชั่าก่รผู้่ส่้ิงอายทุ่�ม่ือายตัุ่�งแต่่ 65 ปีข่้�นไปในประเทศสิิงคโปรตั์่�งแต่่เมืื�อปี ค.ศ. 1989 



เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564 119

ท่�ม่ืมืาก่ถ่งร้อยลี่ะ 6.0 เมืื�อเท่ยบกั่บประเทศในภ่มิืภาคเด่ยวกั่น (Tremewan, 1994, 
147; Hill & Fee, 1995,116-119) 

Woo (2016, 27-28, 55-56) ช่ั่�ให้เห็นว่า ประเทศสิิงคโปร์ม่ืก่ารพัฒนา
โครงสิร้างเศรษฐกิ่จำมืาตั่�งแต่่ช่ั่วงทศวรรษท่� 1960 ก่่อนจำะข้ยายแลี่ะเต่ิบโต่ข่้�นอย่าง
ชัั่ดเจำนในช่ั่วงทศวรรษท่� 1970 แลี่ะม่ืบทบาทในระดับระหว่างประเทศมืาก่ข่้�นเรื�อย ๆ  
ในทศวรรษถัดมืา ก่ารพัฒนาแลี่ะปรับเปล่ี่�ยนโครงสิร้างเศรษฐกิ่จำเป็นก่ารใช้ั่นโยบาย
ทางด้านก่ารเงินก่ารธ์นาคาร ควบค่่กั่บก่ารส่ิงเสิริมืนโยบายทางด้านก่ารพัฒนา แลี่ะ
นโยบายทางด้านก่ารสิร้างเสิริมืเสิถ่ยรภาพในสัิงคมืท่�ครอบคลุี่มืถ่งก่ารพัฒนามืาต่รก่าร
ก่ารป้องกั่นแลี่ะปราบปรามืก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นภายในประเทศ ฉะนั�น ภายใต้่อิทธิ์พลี่ 
แนวคิด วิสัิยทัศน์ บุคลิี่ก่ภาพแลี่ะความืมุ่ืงมัื�นข้องล่ี่ ก่วนยิว  สิิงค์โปร์ได้พัฒนาไปในทุก่
ด้าน ผู้่้คนม่ืช่ั่วิต่ความืเป็นอย่่ท่�ด่ข่้�น ได้รับก่ารศ่ก่ษา ม่ืแบบแผู้นมืาต่รฐานก่ารใช้ั่ช่ั่วิต่
เพื�อนำาพาประเทศไปส่่ิความืก้่าวหน้า ก่ารศ่ก่ษาม่ืคุณภาพ เศรษฐกิ่จำเติ่บโต่ก้่าวหน้า
อย่างรวดเร็ว แลี่ะสิามืารถก่ารแข่้งขั้นกั่บต่่างประเทศ พลี่วัต่ข้องก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่ง
โครงสิร้างเศรษฐกิ่จำก่ารเมืือง จ่ำงม่ืส่ิวนสิำาคัญท่�ทำาให้ประเทศสิิงคโปร์ก้่าวข่้�นมืาม่ื
บทบาทในฐานะศ่นย์ก่ลี่างทางก่ารเงิน (International Financial Centre: IFC) ใน
ระดับภ่มิืภาคแลี่ะม่ืบทบาททางด้านเศรษฐกิ่จำในระดับโลี่ก่

ก่ล่ี่าวสิำาหรับก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น นับตั่�งแต่่สิิงคโปร์ยังอย่่ภายใต้่ลัี่ทธิ์
จัำก่รวรรดินิยมืข้องอังก่ฤษ ก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นเป็นปัญหาแลี่ะข้้อท้าทายสิำาคัญหน่�ง
ท่�ส่ิงผู้ลี่ต่่อก่ารพัฒนาประเทศเนื�องก่ารถ่ก่มืองว่าไม่ืน่าจำะถ่ก่จัำบแลี่ะลี่งโทษได้ โดย
เฉพาะอย่างยิ�งก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นในก่ลุ่ี่มืเจ้ำาหน้าท่�รัฐ แลี่ะข้้าราชั่ก่ารในระดับต่่าง ๆ 
เช่ั่น เจ้ำาหน้าท่�ข้องก่องก่ำาลัี่งต่ำารวจำสิิงคโปร์เข้้าไปเก่่�ยวข้้องกั่บก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น
แลี่ะรับสิินบนแลี่ะมืาจำาก่ค่าต่อบแทนแลี่ะค่าจ้ำางข้องเจ้ำาหน้าท่�ก่องก่ำาลัี่งต่ำารวจำอย่่
ในระดับท่�ต่ำ�าก่ว่าประเทศในก่ลุ่ี่มืทว่ปยุโรป หรือภาคเอก่ชั่นท่�เข้้ามืาทำาก่ารค้าภายใน
ประเทศ ทำาให้ต้่องม่ืส่ิวนเข้้าไปเก่่�ยวข้้องกั่บก่ารรับสิินบนจำำานวนมืาก่ หรือแม้ืแต่่ก่าร
ติ่ดสิินบนท่�เร่ยก่ว่า “เงินก่าแฟ” (Coffee Money) ท่�ปราก่ฎีอย่่ในพฤติ่ก่รรมืข้องคนใน
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สิิงคโปร์เพื�อให้ได้รับบริก่ารจำาก่เจ้ำาหน้าท่�แลี่ะข้้าราชั่ก่ารข้องรฐั (ยุทธ์ศัก่ดิ� คณาสิวัสิดิ�, 
2552; ชัั่ยวัฒน์ ม่ืานศร่สุิข้, 2561, 4-24 แลี่ะ 4-51) แม้ืรัฐบาลี่ภายใต้่ยุคอาณานิคมื
จำะพยายามืแก้่ไข้ปัญหาน่�ด้วยก่ารต่ราก่ฎีหมืายต่่อต้่านก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น (the 
Prevention of Corruption Ordinance: POCO) รวมืถ่งก่ารจัำดตั่�งสิาข้าต่่อต้่าน
ก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น (Anti-Corruption Branch: ACB) เพื�อรับผิู้ดชั่อบงานต่่อต้่าน
ก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นโดยต่รง ภายใต้่ก่ารก่ำากั่บข้องก่รมืสิอบสิวนคด่อาญา (Criminal 
Investigation Department) ก่องก่ำาลัี่งต่ำารวจำสิิงคโปร์ รวมืถ่งก่ารลี่งโทษผู้่้ก่ระทำา
ก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น แต่่ด้วยก่ารทำางานท่�ไม่ืค่อยม่ืประสิิทธิ์ภาพแลี่ะข้้อจำำากั่ดทางด้าน
ก่ำาลัี่งพลี่ ทรัพยาก่ร รวมืถ่งความือ่อนแอข้องข้้อก่ฎีหมืาย ทำาให้ก่ารแก้่ไข้แลี่ะปราบ
ปรามืก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นในยุคอาณานิคมืไม่ืประสิบความืสิำาเร็จำ จำำานวนก่ารทุจำริต่
คอร์รัปชัั่�น แลี่ะก่ารติ่ดสิินบนเจ้ำาหน้าท่�รัฐยังคงปราก่ฏิเรื�อยมืาจำนก่ระทั�งประเทศ
สิิงคโปร์ได้รับเอก่ราชั่ (Singapore Legal Advice, 2018; Ortmann, 2009, 30; 
Hesse004, 2560; ชัั่ยวัฒน์ ม่ืานศร่สุิข้, 2561, 4-24 แลี่ะ 4-51)

ก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งโครงสิร้างก่ารเมืืองก่ารปก่ครองประเทศภายหลัี่งก่ารก้่าวข่้�นมืา
ข้อง ล่ี่ ก่วนยิว เป็นเงื�อนไข้สิำาคัญข้องก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งก่ารต่่อต่า้นก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น 
ภายในประเทศสิิงคโปร์ ก่ล่ี่าวคือ เมืื�อล่ี่ ก่วนยิว แลี่ะพรรคกิ่จำประชั่า (People’s Action 
Party: PAP) ได้เข้้ามืาดำารงต่ำาแหน่งฝ่่ายบริหารข้องประเทศ ได้พยายามืผู้ลัี่ก่ดันก่ารต่่อ
ต้่านก่ารทจุำริต่คอรรั์ปชัั่�นเพื�อให้เป็นส่ิวนหน่�งในก่ารสิรา้งชั่าต่แิลี่ะพัฒนาเศรษฐก่จิำข้อง
ประเทศดว้ยก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งเชิั่งโครงสิรา้งแลี่ะก่ลี่ไก่ อันประก่อบดว้ย (วิทยาก่ร เช่ั่ยง
ก่่ลี่, 2551; ยุทธ์ศัก่ดิ� คณาสิวัสิดิ�, 2552; แลี่ะสิำานัก่วิชั่าก่าร สิำานัก่งานเลี่ข้าธิ์ก่ารสิภา
ผู้่้แทนราษฎีร, 2559, 4)

1) ก่ารพัฒนาก่ลี่ไก่เชิั่งก่ฎีหมืายแลี่ะสิถาบัน รวมืทั�งเพิ�มืความืยืดหยุ่นข้องตั่ว
บทก่ฎีหมืายเพื�อให้สิามืารถปรับแก่้ได้สิะดวก่แลี่ะทันสิมืัยอย่่เสิมือ  เชั่่น ก่ารออก่
พระราชั่บัญญัติ่ป้องกั่นก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น (Prevention of Corruption Act: PCA) 
ค.ศ. 1960 เนื�องจำาก่โทษในประมืวลี่ก่ฎีหมืายอาญาก่่อนหน้า ทับซี้อนก่ับโทษ ใน
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พระราชั่บัญญัติ่ดังก่ล่ี่าว แลี่ะก่ำาหนดโทษท่�รุนแรงน้อยก่ว่า จ่ำงแก้่ไข้เพิ�มืเติ่มืโทษแลี่ะ
เพิ�มืข้อบเข้ต่อำานาจำแก่่สิำานัก่งานสิอบสิวนก่ารก่ระทำาอันเป็นก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น 
(Corruption Practices Investigation Bureau: CPIB) ให้สิามืารถดำาเนินก่ารสืิบสิวน
สิอบสิวนแลี่ะดำาเนินคด่แก่่ผู้่้ก่ระทำาความืผิู้ดฐานทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นได้อย่างครอบคลุี่มื
แลี่ะเท่าเท่ยมืกั่นทั�งเจ้ำาหน้าท่�รัฐแลี่ะประชั่าชั่นทั�วไป โดยก่ารต่ัดสิินลี่งโทษผู้่้ต้่องหา
ไม่ืจำำาเป็นต้่องม่ืหลัี่ก่ฐานชัั่ดเจำน แค่สิามืารถพิส่ิจำน์ได้ว่าผู้่้ต้่องหาม่ืพฤติ่ก่รรมืโน้มืเอ่ยง
ไปในทางไมืซื่ี�อสัิต่ยก็์่ม่ืสิิทธิ์จำะลี่งโทษได ้ รวมืทั�งหาก่ผู้่้ต้่องหาถ่ก่ต่ดัสิินว่าผิู้ดจำริง ต้่อง
รับโทษอย่างรุนแรง ทั�งโทษต่ามืก่ฎีหมืาย ก่ารจ่ำายค่าปรับ แลี่ะก่ารชั่ดใช้ั่ค่าเส่ิยหาย
เท่ากั่บจำำานวนเงินท่�รับมืาอ่ก่ด้วย (Corrupt Practices Investigation Bureau, 2018; 
Singapore Legal Advice, 2018; ; Lim, 2018; Seng & Martin, n.d.; วิทยาก่ร 
เช่ั่ยงก่่ลี่, 2551; ยุทธ์ศัก่ดิ� คณาสิวัสิดิ�, 2552)

2)  คณะก่รรมืก่ารคา่จ้ำางแห่งชั่าติ่ (National Wages Council) เปน็อ่ก่ก่ลี่ไก่ท่�
ล่ี่ ก่วน ยิว ได้พัฒนาแลี่ะจัำดตั่�งข่้�นในเดือนกุ่มืภาพันธ์์ ค.ศ. 1972 เพื�อทำาหน้าท่�ในก่าร
พิจำารณามืาต่รก่ารก่ารเพิ�มืเงินเดือนแลี่ะค่าจ้ำางสิำาหรับคณะรัฐมืนต่ร่ เจ้ำาหน้าท่�ระดับ
ส่ิงแลี่ะระดบัล่ี่าง โดยพยายามืลี่ดชั่อ่งว่างระหวา่งเงนิเดือนค่าจ้ำางข้องข้้าราชั่ก่ารแลี่ะ
ฝ่่ายบริหารข้องภาครัฐกั่บภาคเอก่ชั่น เพื�อป้องกั่นไม่ืให้เกิ่ดความืเหลืี่�อมืลี่ำ�าทางรายได้ท่�
อาจำเป็นแรงจ่ำงใจำให้เจ้ำาหน้าท่�ภาครัฐแสิวงหาผู้ลี่ประโยชั่น์จำาก่ก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น   
อย่างไรก็่ต่ามื Tanzi (1997) ช่ั่�ว่า ก่ารเพิ�มืเงินเดือนแก่่เจ้ำาหน้าท่�รัฐข้องสิิงคโปร์เพื�อ
เป็นสิ่วนหน่�งในก่ารป้องก่ันก่ารทุจำริต่คอร์รัปชั่ั�น ไมื่เพ่ยงพอต่่อก่ารแก่้ไข้ปัญหา
ก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นทั�งระบบ แลี่ะยังได้ก่ลี่ายเป็นวาทก่รรมืท่�ถ่ก่นำาไปอ้างเพื�อสิร้าง
ความืชั่อบธ์รรมืให้กั่บก่ลุ่ี่มืข้้าราชั่ก่ารในสัิงคมือื�น ๆ ด้วย ซ่ี�งแท้จำริงประเทศสิิงคโปร์
ม่ืก่ารเพิ�มืเงินเดือนให้ส่ิงข่้�น พร้อมืทั�งพัฒนาก่ลี่ไก่แลี่ะระบบเพื�อป้องกั่นก่ารทุจำริต่
คอร์รัปชัั่�น อื�น ๆ ร่วมืด้วย

3) ก่ารปฏิิร่ปองค์ก่รหรือหน่วยงานท่�เก่่�ยวข้้องกั่บก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น โดย
เฉพาะหน่วยงานท่�ม่ือำานาจำหน้าท่�เก่่�ยวกั่บก่ารอนุญาต่ ก่ารเก็่บภาษ่ ค่าปรับ แลี่ะ
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ให้บริก่ารทางสิาธ์ารณะแก่่ประชั่าชั่น เช่ั่น ก่รมืศุลี่ก่าก่ร ก่รมืต่รวจำคนเข้้าเมืือง ก่รมื
สิรรพาก่ร ก่รมืสิรรพสิามิืต่ ก่รมืต่ำารวจำ เป็นต้่น ก่ารปฏิิร่ปองค์ก่รแลี่ะหน่วยงานต่่าง ๆ 
ทำาให้เกิ่ดก่ารต่รวจำสิอบแลี่ะควบคุมืก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น เพื�อลี่ดโอก่าสิแลี่ะความื
เส่ิ�ยงข้องเจ้ำาหน้าท่�รัฐท่�อาจำนำาไปสิ่ก่่ารทุจำริต่คอรรั์ปชัั่�นได้  รวมืทั�งก่ารออก่แบบระบบ
ราชั่ก่ารท่�ไม่ืซัีบซ้ีอนแลี่ะสิามืารถต่รวจำสิอบได้ง่าย สิอดคล้ี่องกั่บข้นาดข้องประเทศ 
ก่ารให้สิิทธิ์แก่่ประชั่าชั่นสิามืารถต่รวจำสิอบก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นได้ แม้ืระบอบก่าร
ปก่ครองข้องประเทศสิิงคโปร์จำะม่ืลัี่ก่ษณะเป็นเผู้ด็จำก่ารอำานาจำนิยมื จำาก่บทบาทก่าร
ใช้ั่อำานาจำแลี่ะก่ารสืิบทอดอำานาจำข้องผู้่้นำาประเทศ รัฐบาลี่ แลี่ะพรรคกิ่จำประชั่าก็่ต่ามื 

4) ก่ารสิร้างเสิริมืสิำาน่ก่ข้องคนภายในประเทศเก่่�ยวกั่บปัญหาหรือโทษข้อง
ก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น ด้วยก่ารค่อย ๆ ปรับเปล่ี่�ยนโครงสิร้างความืคิดความืเชืั่�อแลี่ะ
วัฒนธ์รรมืท่�สิัมืพันธ์์กั่บก่ารใช้ั่ช่ั่วิต่ผู่้านสิถาบันก่ารศ่ก่ษา ม่ืก่ารจัำดทำานโยบายก่าร
ศ่ก่ษาแห่งชั่าติ่ 10 ปี ท่�ม่ืเป้าหมืายให้ประชั่าชั่นคนรุ่นใหม่ืข้องประเทศม่ืความืร้่แลี่ะ
ความืคิดในเรื�องก่ารพัฒนา ความืเป็นอันหน่�งอันเด่ยวกั่นโดยไม่ืแบ่งแยก่เชืั่�อชั่าติ่ ภาย
ใต้่หลัี่ก่ก่ารพื�นฐาน 4 ประก่าร คือ 1) นัก่เร่ยนข้องสิิงคโปร์จำะต้่องม่ืความืร้่ส่ิก่ถ่งก่ารม่ื
ราก่ฐานเด่ยวกั่น แลี่ะเป็นส่ิวนหน่�งข้องชั่าติ่ โดยไม่ืด่ถ่ก่เหยย่ดหยามืประเทศอื�น แลี่ะ
ไม่ือายท่�จำะประก่าศว่าต่นเป็นชั่าวสิิงคโปร์ 2) ชั่าวสิิงคโปร์รุ่นใหม่ืทุก่คนจำำาเป็นต้่องร้่
เรื�องราวความืเป็นมืาข้องประเทศสิิงคโปร์ เช่ั่น ประวัติ่ความืเป็นมืาข้องสิิงคโปร์ ก่ลุ่ี่มื
เชืั่�อชั่าติ่ต่่าง ๆ  ในสิิงคโปร ์ภาษา วัฒนธ์รรมืแลี่ะศาสินา 3) ชั่าวสิิงคโปรต้์่องเข้้าใจำความื
เป็นสิิงคโปร์ คือ ต้่องเข้้าใจำถ่งความืท้าทายข้องประเทศ จุำดอ่อนข้องประเทศ แลี่ะ
อุปสิรรคต่่าง ๆ ท่�เกิ่ดข่้�นในอด่ต่แลี่ะอนาคต่ เพื�อก่ารอย่่ร่วมืกั่นอย่างเป็นหน่�งเด่ยว
แลี่ะสิามืารถฝ่่าฟันอุปสิรรคในอนาคต่ได้ แลี่ะ 4) ชั่าวสิิงคโปร์รุ่นใหม่ืจำะต้่องถ่ก่ปล่ี่ก่
ฝั่งความืคิดเรื�องความืเชืั่�อมัื�นในคุณงามืความืด่ข้องสัิงคมื แลี่ะความืเท่าเท่ยมืกั่นข้อง
คนในสัิงคมื (วิทยาก่ร เช่ั่ยงก่่ลี่, 2551; ปาลิี่ดา พุทธ์ประเสิริฐ, 2558) 

 หลัี่ก่ก่ารข้้างต่น้ท่�ดำาเนนิไปในชั่ว่งเวลี่าข้องก่ารสิรา้งชั่าต่ ิได้ก่ลี่ายเปน็ราก่ฐาน
สิำาคัญข้องก่ารปล่ี่ก่ฝั่งสิำาน่ก่ความืเป็นพลี่เมืืองท่�ด่ แลี่ะความืพร้อมืเพร่ยงในก่าร
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ปก่ป้องผู้ลี่ประโยชั่น์ข้องชั่าติ่ร่วมืกั่นต่ามืความืต้่องก่ารข้องรัฐ จำนก่ลี่ายเป็นความืไว้
วางใจำในทางสัิงคมื แลี่ะช่ั่วยส่ิงเสิริมืก่ารต่่อต้่านแลี่ะปรามืปรามืก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น
ในสัิงคมื ท่�สิำาคัญคือก่ารทำาให้คนในสัิงคมืเข้้าใจำว่าก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นเป็นกิ่จำก่รรมื
ท่� “ม่ืผู้ลี่ต่อบแทนต่ำ�า-ม่ืความืเส่ิ�ยงส่ิง”  ดังนั�น สิถาบันก่ารศ่ก่ษาจ่ำงเป็นอ่ก่หน่�งก่ลี่ไก่
ท่�ช่ั่วยส่ิงเสิริมืก่ารต่่อต้่านก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นในสัิงคมืสิิงคโปร์ (Uslaner, 2008, 
211-212; Ortmann, 2009,  30; วิทยาก่ร เช่ั่ยงก่่ลี่, 2551; ปาลิี่ดา พุทธ์ประเสิริฐ, 
2558; ชัั่ยวัฒน์ ม่ืานศร่สุิข้, 2561, 4-51)

Uslaner (2008, 212) ช่ั่�ให้เห็นว่า ก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งทางเศรษฐกิ่จำร่วมืกั่บก่าร
ลี่ดปัญหาก่ารก่ระจำายความืมัื�งคั�งท่�ไม่ืเท่าเท่ยมื (unequal distribution of wealth) 
ทำาให้โครงก่ารหรือมืาต่รก่ารก่ารต่่อต้่านก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นข้อง ล่ี่ ก่วนยิว สิามืารถ
ด่งก่ารม่ืส่ิวนร่วมืจำาก่ประชั่าชั่นแลี่ะผู้่้คนก่ลุ่ี่มืต่่าง ๆ ภายในสัิงคมืได้ 

ก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งโครงสิร้างเศรษฐกิ่จำก่ารเมืือง แลี่ะก่ลี่ไก่ก่ระบวนก่ารก่ารต่่อ
ต้่านก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นในช่ั่วง ล่ี่ ก่วนยิว ม่ืส่ิวนทำาให้เจ้ำาหน้าท่�รัฐทั�งระดับล่ี่างแลี่ะ
ระดับส่ิงถ่ก่ดำาเนินคด่ในข้้อหาก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นจำำานวนมืาก่ แลี่ะในปี 1989 ได้ม่ื
ก่ารตั่�งคณะก่รรมืก่ารประเมิืนข้้อร้องเร่ยน (A Complaints Evaluation Commit-
tee) เพื�อประเมิืนข้้อร้องเร่ยนเรื�องก่ารทุจำริต่แลี่ะดำาเนินก่ารติ่ดต่ามืผู้ลี่ก่ารดำาเนินก่าร
เรื�องก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น แลี่ะได้ม่ืก่ารต่ราพระราชั่บัญญัติ่ก่ารทุจำริต่ (ก่ารริบทรัพย์) 
ฉบับใหม่ื ทำาให้รัฐบาลี่สิามืารถย่ดผู้ลี่ประโยชั่น์ท่�ได้จำาก่ก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นได้ 

กิ�รต่่อต้่�นำกิ�รทุจริต่คัอร์รัปชัั่�นำในำช่ั่วงนำ�ย่กิรัฐมืนำต่รี โก๊ิะ จ๊กิต่ง แลีะลีี เซีีย่นำลุีง

ก่ารลี่งจำาก่ต่ำาแหน่งข้อง ล่ี่ ก่วนยวิ ในปี ค.ศ. 1990 แลี่ะก่ารข่้�นส่่ิต่ำาแหน่งนายก่
รัฐมืนต่ร่คนท่�สิองข้องประเทศข้องโก๊่ะ จ๊ำก่ต่ง (Goh Chok Tong) (ดำารงต่ำาแหน่ง ค.ศ. 
1990-2004)  ในฐานะผู้่้นำารุ่นใหม่ื (New Guards)  เมืื�อวันท่� 28 พฤศจิำก่ายน ค.ศ. 
1990 ถือเป็นอ่ก่หน่�งจุำดเปล่ี่�ยนข้องก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งทางก่ารเมืืองข้องประเทศสิิงคโปร์ 
อย่างไรก็่ต่ามื ล่ี่ ก่วนยิว ก็่ยังคงม่ืบทบาทในฐานะรัฐมืนต่ร่อาวุโสิ (senior minister) 
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ในคณะรัฐมืนต่ร่ข้อง โก๊่ะ จ๊ำก่ต่ง ซ่ี�งสิะท้อนให้เห็นถ่งบทบาทข้องผู้่้นำาก่ลุ่ี่มืเก่่าท่�ยังคง
ม่ือย่่ในรัฐบาลี่รุ่นใหม่ื

โก๊่ะ จ๊ำก่ต่ง ได้สืิบทอดนโยบายระดบัชั่าติ่ข้องล่ี่ ก่วนยวิ โดยม่ืก่ารปรับให้เข้้ากั่บ
เงื�อนไข้แลี่ะความืทา้ทายใหมื ่โดยโก๊่ะ จ๊ำก่ต่ง ไดพ้ยายามืพฒันาศกั่ยภาพข้องประเทศ
สิิงคโปร์ให้ก้่าวหน้าอย่างต่่อเนื�อง เพื�อให้สิิงคโปร์เป็นประเทศอันดับหน่�งทางเศรษฐกิ่จำ
ในระดับโลี่ก่ ประเทศสิิงคโปร์ให้ความืสิำาคัญกั่บก่ารลี่งทุนใน “คน” หรือทรัพยาก่ร
มืนุษย์อย่างมืาก่ เนื�องด้วยอิทธิ์พลี่ทางความืคดิจำาก่ล่ี่ ก่วนยวิ ท่�มืองวา่ ก่ารขั้บเคลืี่�อน
ประเทศให้ก้่าวหน้า ประเทศชั่าต่ิต้่องก่ารคนเก่่งท่�ม่ืความืร้่ความืสิามืารถแลี่ะทุ่มืเท
เพื�อประเทศ แต่่เนื�องจำาก่อัต่ราก่ารเกิ่ดในประเทศท่�ต่ำ�า แม้ืรัฐบาลี่จำะม่ืนโยบายจ่ำงใจำ/
ส่ิงเสิริมืก่ารม่ืล่ี่ก่ แต่่ก็่ยังไม่ืประสิบความืสิำาเร็จำ ทำาให้ความืต่่อเนื�องข้องคนท่�ม่ืความื
ร้่ความืสิามืารถไม่ืเพ่ยงพอ จ่ำงจำำาเป็นต้่องเสิริมืสิร้างความืเข้้มืแข็้งจำาก่คนท่�ม่ืความืร้่
ความืสิามืารถจำาก่ต่่างประเทศ อันนำาไปสิ่่ก่ารก่ำาหนดนโยบายเพื�อสิรรหาแลี่ะด่งด่ด
บุคคลี่ต่่างชั่าติ่ท่�ม่ืพรสิวรรค์ (Foreign Talent Policy) โดยบุคคลี่จำาก่ต่่างประเทศ
ท่�ก่ำาหนดเอาไว้ม่ืสิามืระดับคือ ระดับส่ิงสุิด/บนสุิด คือ ผู้่้บริหารระดับส่ิง นัก่วิชั่าก่าร 
นัก่วิทยาศาสิต่ร์ ศิลี่ปิน ก่ลุ่ี่มืท่�สิองคือ ระดับเช่ั่�ยวชั่าญ เช่ั่น เช่ั่�ยวชั่าญด้าน IT คร่ ผู้่้
บริหาร แลี่ะสุิดท้ายคือ แรงงานท่�ม่ืทัก่ษะ สิิ�งน่�จ่ำงนำาไปส่่ิก่ารย้ายถิ�นฐานท่�เพิ�มืข่้�นอย่าง
รวดเร็ว โดยเฉพาะชั่าวต่่างชั่าติ่ท่�ได้ค่อย ๆ  เข้้ามืาแลี่ะได้รับสัิญชั่าติ่สิิงคโปร์แลี่ะก่ลี่าย
เป็นผู้่้อย่่อาศัยถาวร

ในด้านเศรษฐกิ่จำ โก๊่ะ จ๊ำก่ต่ง พยายามืขั้บเคลืี่�อนเศรษฐกิ่จำผู่้านอุต่สิาหก่รรมื
เทคโนโลี่ยเ่พื�อนำาพาเศรษฐกิ่จำข้องประเทศไปส่่ิเศรษฐกิ่จำฐานความืร้่ ส่ิงเสิริมืก่ารผู้ลิี่ต่
แลี่ะอุต่สิาหก่รรมืก่ารบริก่าร  สินับสินุนเงินลี่งทุนจำำานวนมืาก่ในก่ารพัฒนาเทคโนโลี่ย่
ด้านก่ารเงิน  เทคโนโลี่ยส่ิารสินเทศ  วิทยาศาสิต่ร์แลี่ะเทคโนโลี่ย ่นวัต่ก่รรมืทางธุ์รกิ่จำ 
แลี่ะทรัพยาก่รบุคคลี่ รัฐบาลี่ให้ความืสิำาคัญกั่บก่ารผู้ลิี่ต่ก่ำาลัี่งคนจำาก่ภายในประเทศ 
ก่ารด่งด่ดคนท่�ม่ืความืร้่ความืสิามืารถ ผู่้านนโยบายด้านภาษ่ ได้ถ่ก่ก่ำาหนดข่้�น โดย
รัฐบาลี่ลี่ดหย่อนภาษ่ค่าใช้ั่จ่ำายท่�เก่่�ยวข้้องก่ับก่ารจ้ำางงานแลี่ะก่ารอบรมื เพื�อทำาให้
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ก่ารด่งด่ดคนท่�ม่ืศัก่ยภาพเกิ่ดข่้�นได้จำริงในทางปฏิิบัติ่

ในด้านก่ารศ่ก่ษา โก่๊ะ จ๊ำก่ต่งให้ความืสิำาคัญกั่บก่ารศ่ก่ษาอย่างมืาก่แลี่ะต่่อ
เนื�องจำาก่สิมัืยล่ี่ ก่วนยิว โดยเข้าได้ข้ยายก่ารศ่ก่ษาระดับโปล่ี่เทคนิค ข้ยายก่ารให้ก่าร
สินับสินุนสิถาบันก่ารศ่ก่ษาในก่ลุ่ี่มืเทคนิคเพื�อให้นัก่เร่ยนสิามืารถไปศ่ก่ษาต่่อในระดบั
อุดมืศ่ก่ษาได้ ก่ารให้ทุนสิถาบันก่ารศ่ก่ษาแลี่ะนกั่เร่ยนนัก่ศ่ก่ษาท่�เร่ยนเก่่ง  ด่งด่ดคนท่�
ม่ืความืร้่ความืสิามืารถ ม่ืศัก่ยภาพเข้้ามืาเร่ยนแลี่ะทำางาน  โดยรัฐบาลี่ให้ทุนก่ารศ่ก่ษา
กั่บนัก่เร่ยนท่�ม่ืศัก่ยภาพโดดเด่น แลี่ะเมืื�อทำาก่ารสิำารวจำก่็พบว่า ทุนท่�ให้กั่บนัก่เร่ยน
แลี่ะก่ำาหนดเงื�อนไข้ว่าจำะต้่องทำางานในสิิงคโปร์หลัี่งจำาก่จำบก่ารศ่ก่ษาเป็นเวลี่าหก่ปี  
ปราก่ฏิว่าผู้่้ท่�ได้รับทุนจำำานวนมืาก่ได้ก่ลี่ายเป็นผู้่้อย่่อาศัยถาวรในประเทศสิิงคโปร์

รัฐบาลี่ชุั่ดน่�ยังดำาเนินนโยบายอย่างต่่อเนื�องในจ่ำายเงินเดือนให้กั่บข้้าราชั่ก่าร
แลี่ะนัก่ก่ารเมืืองในระดับส่ิง ด้วยเงื�อนไข้ข้องก่ารให้ความืสิำาคัญกั่บคุณสิมืบัติ่ ความืร้่
ความืสิามืารถ แลี่ะศัก่ยภาพในก่ารร่วมืเป็นส่ิวนหน่�งในก่ารขั้บเคลืี่�อนประเทศ แลี่ะ
สิิ�งน่�ก็่เป็นหน่�งในเงื�อนไข้ท่�จ่ำงใจำให้คนทำางานโดยไม่ืคอร์รัปชัั่�น (Liu Hong and 
Zhang Huimei, cited in Chen Ning Yang, Gungwu Wang and Ying-shih Yu, 
2016, p 103)

สิำาหรับก่ารต่่อต้่านก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น ยังคงใช้ั่ก่ลี่ไก่เชิั่งสิถาบันอย่าง
สิำานัก่งานสิอบสิวนก่ารก่ระทำาอันเป็นก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น (CPIB) แลี่ะก่ลี่ไก่เชิั่ง
ก่ฎีหมืายอย่างพระราชั่บัญญัติ่ป้องกั่นก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น (PCA) เป็นก่ลี่ไก่หลัี่ก่ใน
ก่ารขั้บเคลืี่�อน อย่างไรก็่ต่ามื รัฐบาลี่ชุั่ดน่�ต้่องเผู้ชิั่ญกั่บความืท้าทายใหม่ืจำาก่บริบทท่�
เปล่ี่�ยนแปลี่งไปโดยเฉพาะก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งข้องต่ลี่าดโลี่ก่ แลี่ะก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นท่�
ม่ืลัี่ก่ษณะข้้ามืชั่าติ่แลี่ะข้้ามืรัฐมืาก่ข่้�น อันส่ิงผู้ลี่ให้บริษัท ภาคเอก่ชั่น รวมืถ่งกิ่จำก่าร
ข้องรัฐจำำานวนมืาก่ได้รับผู้ลี่ก่ระทบจำาก่ก่ารทุจำริต่คอร์รปัชัั่�นแลี่ะก่ารติ่ดสิินบนระหว่าง
ประเทศจำำานวนมืาก่ โดยในชั่ว่งค.ศ. 1990-2000 ไดม่้ืก่ารสิำารวจำบรษัิทภายในประเทศ
สิิงคโปร์ แลี่ะประเทศท่�ม่ืบทบาททางด้านเศรษฐกิ่จำท่�สิำาคัญอื�น ๆ ท่�ได้รับผู้ลี่ก่ระทบ
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ทางธุ์รกิ่จำจำาก่ก่ารท่�ม่ืบริษัทค่่แข่้งทำาก่ารจ่ำายสิินบน (bribe) ซ่ี�งผู้ลี่ก่ารสิำารวจำพบว่า 
บริษัทจำาก่สิิงคโปรม์ืาก่ก่วา่คร่�งหน่�งช่ั่�ว่า บริษัทข้องต่นเองต่อ้งส่ิญเส่ิยผู้ลี่ประโยชั่น์ทาง
ธุ์รกิ่จำระหวา่งประเทศ จำาก่ก่ารท่�บริษัทค่่แข่้งทำาก่ารจำา่ยสิินบน ทำาให้ประสิิทธ์ภิาพใน
ก่ารแข่้งขั้นข้องบริษัทจำาก่สิิงคโปร์ต้่องลี่ดลี่งต่ามืไป (Bray, 2004, p. 316)

ในปี ค.ศ. 1996 รัฐบาลี่สิิงคโปร์ได้สัิ�งห้ามืแลี่ะระงับบริษัทต่่างชั่าติ่ข้นาดใหญ่
จำำานวน 5 บริษัท ประก่อบด้วย Marubeni แลี่ะ Tomen ข้องประเทศญ่�ปุ่น BICC 
ข้องประเทศอังก่ฤษ Siemens ข้องประเทศเยอรมัืน แลี่ะ Pirelli ข้องประเทศอิต่าล่ี่ 
(Italy) เนื�องจำาก่บริษัทเหล่ี่าน่�ม่ืความืเชืั่�อมืโยงกั่บอด่ต่รองประธ์านบริหารข้องคณะ
ก่รรมืก่ารสิาธ์ารณ่ปโภคข้องรัฐ (Public Utilities Board: PUB) อย่าง นาย Choy 
Hon Tim ท่�ได้ถ่ก่ดำาเนินคด่ก่่อนหน้าน่�ในข้้อหาความืผิู้ดทางอาญาแลี่ะรับสิินบน คิด
ม่ืลี่ค่ารวมืเป็น 9.82 ล้ี่านเหร่ยญสิหรัฐตั่�งแต่่ปี ค.ศ. 1979 จ่ำงเป็นผู้ลี่ทำาให้รัฐบาลี่จำำาเป็น
ต้่องม่ืก่ารสัิ�งห้ามืบริษัทต่่างชั่าติ่ข้นาดใหญ่ทั�งห้าบริษัทดำาเนินธุ์รกิ่จำแลี่ะกิ่จำก่รรมืทาง
เศรษฐกิ่จำในประเทศสิิงคโปร์ เพื�อลี่ดปัญหาก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นแลี่ะผู้ลี่ก่ระทบต่่อ
ภาพรวมืทางเศรษฐกิ่จำข้องประเทศ (Bray, 2005, 121)  นอก่จำาก่น่� ในปี ค.ศ. 2005 
โก๊่ะ จ๊ำก่ต่ง ยังม่ืบทบาทสิำาคัญในก่ารผู้ลัี่ก่ดันให้เกิ่ดก่ารจัำดประชุั่มืว่าด้วยก่ารป้องกั่น
แลี่ะต่่อต้่านก่ารทุจำริต่ในภ่มิืภาคอาเซ่ียน ครั�งท่�หน่�ง (SEA-PAC: 1th Annual Meet-
ing of Parties to the Memorandum of Understanding on Prevention and 
Combating Corruption) ณ ก่รุงมืะนิลี่า ประเทศฟิลิี่ปปินส์ิ เพื�อหารือแนวทางก่าร
ดำาเนินก่ารต่ามืก่รอบความืร่วมืมืือข้องบันท่ก่ความืเข้้าใจำระหว่างกั่นว่าด้วยก่ารป้องกั่น
แลี่ะต่่อต้่านก่ารทุจำริต่ในภ่มิืภาคอาเซ่ียน รวมืถ่งความืร่วมืมืือระหว่างหน่วยงาน ในก่าร
ประสิานงานคด่ทุจำริต่ ต่ลี่อดจำนผู้ลัี่ก่ดันให้ก่ลุ่ี่มืความืร่วมืมืือต่่อต้่านก่ารทุจำริต่อาเซ่ียน
น่�เป็นท่�ร้่จัำก่ แลี่ะยอมืรับในเวท่ความืร่วมืมืือระหว่างประเทศมืาก่ข่้�น (โชั่คสุิข้ ก่รกิ่ต่ติ่
ชัั่ย, 2559, หน้า 5-6)

ความืพยายามืในก่ารปราบปรามืแลี่ะต่่อต้่านก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นภายใต้่
ก่ารนำาข้อง โก๊่ะ จ๊ำก่ต่ง ทำาให้ประเทศสิิงคโปร์ยังคงเป็นประเทศท่�ได้รับก่ารจัำดอันดับ



เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564 127

ในฐานะประเทศท่�ม่ืความืโปร่งใสิ แลี่ะม่ืประสิิทธิ์ภาพในก่ารป้องกั่นแลี่ะปรามืปรามืก่าร
ทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นอันดันต้่น ๆ  ข้องโลี่ก่ อันส่ิงผู้ลี่ต่่อศัก่ยภาพข้องประเทศในก่ารพัฒนา
เศรษฐกิ่จำแลี่ะสัิงคมื

เมืื�อต่ำาแหน่งนายก่รัฐมืนต่ร่เปล่ี่�ยนผู่้านมืาส่่ิ ล่ี่ เซ่ียนลุี่ง ซ่ี�งเป็นคนรุ่นใหม่ืข้อง
พรรคกิ่จำประชั่า (PAP) ในปี 2004 บริบทท่�เปล่ี่�ยนแปลี่งไปในช่ั่วงท่� ล่ี่ เซ่ียนลุี่ง ก้่าว
ข่้�นส่่ิอำานาจำ เป็นเสิมืือนทางแยก่ท่�ต้่องม่ืก่ารก่ำาหนดยุทธ์ศาสิต่ร์แลี่ะแนวทางในก่าร
ขั้บเคลืี่�อนประเทศใหมื ่นั�นเพราะความืทา้ทายใหมืไ่ด้เพิ�มืข่้�น ไมืว่่าจำะเปน็สิถานก่ารณ์
ก่ารเมืืองโลี่ก่ ปัญหาก่ารก่่อก่ารร้าย  ก่ารก้่าวส่่ิโลี่ก่ท่�ขั้บเคลืี่�อนด้วยเทคโนโลี่ย ่รวมืถ่ง
ก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งข้องรุ่นคนท่�เป็นรุ่นท่�เติ่บโต่ในช่ั่วงหลัี่งจำาก่สิิงคโปรป์ระก่าศอิสิรภาพ 
ก่ารขั้บเคลืี่�อนประเทศไปส่่ิเป้าหมืาย จ่ำงม่ืเงื�อนไข้แลี่ะก่ารก่ำาหนดแนวทางในก่ารเดิน
ทางท่�ต่่างกั่นออก่ไป (Prime Minister’s Office, 2004)

ในทางก่ารเมืืองรัฐบาลี่ข้อง ล่ี่ เซ่ียนลุี่ง ยังคงเป็นรัฐบาลี่ท่�ไม่ืได้ม่ืความืเป็น
ประชั่าธิ์ปไต่ยเช่ั่นเด่ยวกั่บท่�ผู่้านมืา แม้ืจำะม่ืก่ารเลืี่อก่ตั่�ง แต่่ก็่ม่ืก่ารออก่ก่ฎีจำำากั่ดก่าร
แข่้งขั้น หรือสิิทธิ์ในก่ารลี่งสิมืคัรรับเลืี่อก่ตั่�งข้องค่่แข่้งขั้นทางก่ารเมืือง ดังจำะเห็นได้ชัั่ด
จำาก่ก่ารเลืี่อก่ตั่�งเมืื�อปี 2020 นัก่เคลืี่�อนไหวทางก่ารเมืืองก็่ถ่ก่ปราบปรามื เสิร่ภาพข้อง
ประชั่าชั่นในก่ารแสิดงคิดเห็นโต้่แย้งก็่ถ่ก่จำำากั่ด รวมืทั�งก่ารแสิดงความืคิดเห็นในสืิ�อ
ออนไลี่น์ก็่ถ่ก่จำำากั่ด แลี่ะปราบปรามื ฉะนั�นในทางก่ารเมืือง ต่ำาแหน่งนายก่รัฐมืนต่ร่
ข้อง ล่ี่ เซ่ียนลุี่ง ก็่ยังคงเป็นต่ำาแหน่งท่�ม่ืความืสิำาคัญแลี่ะม่ือำานาจำค่อนข้้างเด็ดข้าดใน
ก่ารดำาเนินก่ารต่่าง ๆ  ต่ามืแนวทางแลี่ะนโยบายท่�ได้ถ่ก่วางเอาไว้ตั่�งแต่่สิมัืย ล่ี่ ก่วนยวิ

ในด้านก่ารพัฒนาคน ล่ี่ เซ่ียนลุี่ง ยังคงเน้นก่ารพัฒนาศัก่ยภาพข้องคนใน
ประเทศอย่างต่่อเนื�องผู่้านก่ารศ่ก่ษา เพราะเข้าเชืั่�อว่า ความืร้่จำะชั่่วยให้ทำางานหา
เล่ี่�ยงช่ั่พได้ แลี่ะยังช่ั่วยพัฒนายก่ระดับจำนก่ระทั�งค้นพบจุำดแข็้งแลี่ะบรรลุี่ศัก่ยภาพได้ 
ดังปราก่ฏิคะแนนข้องประเทศสิิงคโปร์จำาก่ดัชั่น่ก่ารพัฒนามืนุษย์ (HDI) ในปี 2020 
ท่�อย่่ท่� 0.938 ซ่ี�งเป็นคะแนนข้องประเทศท่�ม่ืก่ารพัฒนามืนุษย์ท่�ส่ิงมืาก่ ซ่ี�งหาก่ย้อน
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ก่ลัี่บไปเมืื�อปี 1990 จำนก่ระทั�งปี 2019 ค่าดัชั่น่ก่ารพัฒนามืนุษย์ข้องสิิงคโปร์ได้เพิ�มื
ข่้�นจำาก่ 0.721 เป็น 0.938 คือ เพิ�มืข่้�นถ่งร้อยลี่ะ 30.1 อย่างไรก็่ต่ามื คงไม่ืสิามืารถ
บอก่ได้ว่าค่าคะแนนท่�มืาก่จำะหมืายถ่งความืเท่าเท่ยมืกั่น โดยเฉพาะรายได้ ท่�พบว่า 
ประเทศสิิงคโปร์เป็นหน่�งในประเทศท่�ม่ืช่ั่องว่างข้องรายได้ส่ิง ซ่ี�งสิิ�งน่�เองเป็นข้้อท้าทาย
ข้องรัฐบาลี่ในก่ารแก้่ไข้ปัญหาต่่อไป (UNDP, 2020)

ในด้านเศรษฐก่ิจำ ล่ี่ เซ่ียนลุี่ง ให้ความืสิำาคัญกั่บเศรษฐก่ิจำฐานความืร้่ เพราะ
เป็นสิิ�งท่�จำะทำาให้ประเทศสิิงคโปร์ม่ืความืแต่ก่ต่่าง ด่งด่ด แลี่ะก้่าวยืนเพื�อแข่้งขั้นบน
เวท่เศรษฐกิ่จำโลี่ก่ได้ ในส่ิวนข้องก่ลี่ยุทธ์์ทางเศรษฐกิ่จำ ได้ให้ความืสิำาคัญกั่บก่ารสิร้าง
ความืสัิมืพันธ์์กั่บภายนอก่ประเทศ ก่ารปก่ป้องผู้ลี่ประโยชั่น์ข้องประเทศ พร้อมืกั่นนั�น
ก็่สิร้างงาน สิร้างเศรษฐกิ่จำ อันจำะช่ั่วยทำาให้ค่าจ้ำางแลี่ะรายได้เพิ�มืข่้�น แต่่เข้าก็่พร้อมื
ท่�จำะปรับโครงสิร้างเศรษฐก่ิจำใหมื่ เพื�อให้ทันต่่อก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งท่�ม่ืก่ารแข่้งขั้นส่ิง 
ความืท้าทายโดยเฉพาะจำาก่ประเทศจ่ำนแลี่ะอินเด่ย เพื�อให้ประเทศสิิงคโปร์เติ่บโต่
แลี่ะแข่้งขั้นได้ (Lee, 2003)

สิำาหรับนโยบายแลี่ะมืาต่รก่ารก่ารป้องกั่นแลี่ะปราบปรามืก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น ก็่
เช่ั่นเด่ยวกั่บนายก่รัฐมืนต่ร่ก่่อนหนา้น่�ทั�งสิองคน คือ เอาจำรงิเอาจำงัในก่ารปอ้งกั่น ปราบ
ปรามื แลี่ะต่่อต้่าน ก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นในร่ปแบบต่่าง ๆ  โดยเฉพาะบริบทท่�เปล่ี่�ยนแปลี่ง
ไป ก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นก็่เปล่ี่�ยนร่ปแบบไป ม่ืความืซัีบซ้ีอนมืาก่ข่้�น โดยในปี 2015 ได้
ม่ืก่ารจำำานวนเจ้ำาหน้าท่�ข้องสิำานัก่งานสิอบสิวนก่ารก่ระทำาอันเป็นก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นได้
เพิ�มืข่้�นอ่ก่ร้อยลี่ะ 20 เพื�อรับมืือกั่บความืซัีบซ้ีอนข้องก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นท่�ม่ืลัี่ก่ษณะ
ข้้ามืชั่าติ่แลี่ะก่ารก่ระทำาก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นผู่้านช่ั่องทางอินเต่อร์เน็ต่ ม่ืก่ารจัำดตั่�งศ่นย์
แจ้ำงก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น (one stop service) เพื�อให้ประชั่าชั่นสิามืารถแจ้ำงก่ารก่ระ
ทำาผิู้ดได้เพิ�มืเติ่มือ่ก่หน่�งช่ั่องทาง รวมืถ่งม่ืก่ารปรับปรุงข้้อก่ำาหนดข้องก่ารจำดัซืี�อจัำดจ้ำาง
ข้องภาครัฐ แลี่ะก่ารดำาเนินโครงก่ารข้องภาครัฐต่่าง ๆ ก่ารดำาเนินก่ารเช่ั่นน่�ส่ิวนหน่�ง
เนื�องมืาจำาก่อันดับดัชั่น่ช่ั่�วัดภาพลี่ัก่ษณ์คอร์รัปชัั่�น (CPI) ข้องประเทศสิิงคโปร์ในปี 
2014 ท่�ต่ก่ลี่งมืาจำาก่ปีก่่อนหน้า รวมืถ่งม่ืก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นในก่ลุ่ี่มืเจ้ำาหน้าท่�ข้อง
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รัฐระดับส่ิง อย่างก่รณ่คด่ข้องนาย Peter Lim Sin Pang อด่ต่ผู้่้บัญชั่าก่ารก่องก่ำาลัี่ง
ป้องกั่นพลี่เรือนข้องสิิงคโปร์ (the Singapore Civil Defence Force: SCDF) จำาก่
ความืผิู้ดข้้อหาม่ืความืสัิมืพันธ์์กั่บผู้่้บริหารหญิงจำาก่บริษัทเอก่ชั่นแห่งหน่�ง เพื�อแลี่ก่
เปล่ี่�ยนผู้ลี่ประโยชั่น์ในก่ารทำาธุ์รกิ่จำ หรือก่รณ่นาย James Lim Liong Ghee อด่ต่
ล่ี่ก่จ้ำางข้องสินามืบินนานาชั่าติ่สิิงคโปร์ แลี่ะนาย Ng Soon Weng ผู้่อ้ำานวยก่ารบริษัท
ไอท่ First Tel Tech ท่�ม่ืส่ิวนเก่่�ยวข้้องกั่บก่ารติ่ดสิินบนแลี่ะก่ารปลี่อมืแปลี่งเอก่สิาร
ประก่วดราคา รวมืถ่งก่ระแสิข้องความืไม่ืเห็นด้วยแลี่ะก่ารต่่อต้่านจำาก่ประชั่าชั่นต่่อ
ก่ารใช้ั่อำานาจำข้อง ล่ี่ เซ่ียนลุี่ง เมืื�อครั�งก่ารชุั่มืนุมืประท้วงเมืื�อเดือนก่รก่ฎีาคมื ค.ศ. 
2017 เพื�อเร่ยก่ร้องก่ารต่รวจำสิอบต่่อก่ารใช้ั่อำานาจำโดยมิืชั่อบข้อง ล่ี่ เซ่ียนลุี่ง ต่่อพ่�น้อง
ในต่ระก่่ลี่ข้องต่นเอง หลัี่งม่ืความืเห็นไม่ืลี่งรอยกั่นเรื�องก่ารจัำดก่ารทรัพย์สิินแลี่ะบ้าน
ข้อง ล่ี่ ก่วนยิว บิดาท่�ถ่งแก่่อสัิญก่รรมืในปี ค.ศ. 2015 (Ang, 2019; China Radio 
International, 2558; ก่รุงเทพธุ์รกิ่จำออนไลี่น,์ 2558; ก่องบรรณาธ์กิ่าร TCIJ, 2560; 
AEC10news, 2562ก่; สิำานัก่ข่้าวอิศรา, 2562)

ผลีของกิ�รเปลีี�ย่นำแปลีงโคัรงสร้�งเศรษฐกิิจกิ�รเมืืองกิับกิ�รต่่อต้่�นำกิ�รทุจริต่
คัอร์รัปชัั่�นำ

ความืสัิมืพันธ์์ระหว่างเศรษฐกิ่จำก่ารเมืืองกั่บก่ารป้องกั่นแลี่ะต่่อต้่านก่ารทุจำริต่
คอร์รัปชัั่�นในสิิงคโปร์ ในประเทศสิิงคโปร์พบว่า เวลี่าท่�เปล่ี่�ยนแปลี่งไปก่ารจัำดอันดับ
ความืโปร่งใสิก็่ม่ือันดับท่�ด่ข่้�น ซ่ี�งหาก่เราวิเคราะห์แลี่ะทำาความืเข้้าใจำด้วยทฤษฎ่ี
ตั่วก่าร-ตั่วแสิดง แลี่ะทฤษฎ่ีเชิั่งสิถาบัน จำะทำาให้เราเห็นถ่งความืสัิมืพันธ์์ระหว่างคน
แลี่ะโครงสิร้างภายใต้่บริบทท่�เปล่ี่�ยนแปลี่งไปในแต่่ลี่ะช่ั่วงเวลี่า 

 สิำาหรับประเทศสิิงคโปร์ นับตั่�งแต่่ล่ี่ ก่วนยิว ก้่าวส่่ิต่ำาแหน่งนายก่รัฐมืนต่ร่ เข้า
ในฐานะผู้่้นำาท่�ม่ืบทบาทนำาได้แสิดงความืมุ่ืงมัื�นในก่ารนำาพาประเทศสิิงคโปร์ให้พ้น
จำาก่ความืยาก่จำน ก่ารเป็นประเทศด้อยพัฒนา แลี่ะก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นท่�ม่ือย่่มืาก่ 
เนื�องจำาก่ผู้่ค้นไมืไ่ด้เก่รงก่ลี่วักั่บก่ารทำาผิู้ดแลี่ะก่ารลี่งโทษ ล่ี่ ก่วนยวิ จ่ำงได้ก่ำาหนดวสัิิย
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ทัศน์แลี่ะเป้าหมืายข้องประเทศท่�ชัั่ดเจำน แลี่ะดำาเนินก่ารอย่างรวดเร็ว เด็ดข้าด โดย
เฉพาะในประเด็นก่ารคอร์รัปชัั่�น เข้าเริ�มืต้่นด้วยตั่วเองท่�ไม่ืทำาก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น 
แลี่ะข่้�นเงินเดือนให้ข้้าราชั่ก่ารก่ารเมืืองแลี่ะข้้าราชั่ก่ารผู้่้ปฏิิบัติ่งานในนามืข้องรัฐ/
รัฐบาลี่  เพื�อให้เงินเดือนม่ืความืจ่ำงใจำในก่ารปฏิิบัติ่งาน แข่้งขั้นกั่บภาคเอก่ชั่นได้ แลี่ะ
สิร้างความืซืี�อต่รงได ้ ข้ณะเด่ยวกั่นก็่สิร้างโครงสิรา้งท่�เอื�อต่่อก่ารเอาจำรงิเอาจำงัในก่าร
จัำดก่ารกั่บก่ารคอร์รัปชัั่�น ตั่�งแต่่ก่ารตั่�งองค์ก่รเพื�อรับผิู้ดชั่อบก่ารต่่อต้่านก่ารทุจำริต่
คอร์รัปชัั่�นโดยต่รง ก่ารต่ราก่ฎีหมืายเพื�อต่่อต้่านก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นท่�ม่ืความืยดืหยุน่
ในก่ารปรบัใช้ั่แต่่จำริงจัำงในก่ารลี่งโทษแลี่ะเอาผู้ดิ เพื�อให้โครงสิร้างแลี่ะก่ลี่ไก่ท่�ก่ำาหนด
ข่้�นน่�สิามืารถต่อบสินองต่่อเป้าหมืายท่� ล่ี่ ก่วนยิว วางเอาไว้ได้ 

สิิ�งท่�เห็นได้ชัั่ดคือ ล่ี่ ก่วนยิว ได้ลี่งโทษเอาผู้ิดกั่บรัฐมืนต่ร่หลี่ายคน เพื�อช่ั่�ให้
เห็นว่ารัฐมืนต่ร่ท่�เข้้ามืาทำาหน้าท่�ท่�ได้รับความืไว้วางใจำจำาก่ ล่ี่ ก่วนยิว แลี่ะประชั่าชั่น 
หาก่ได้รับความืไว้วางใจำให้เข้้ามืาทำาหน้าท่�เป็นตั่วแทนแลี่ะได้เงินเดือนส่ิงซ่ี�งเป็นเงิน
ภาษ่จำาก่ประชั่าชั่นแล้ี่ว แต่่ยังทำาก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น ก็่จำะต้่องถ่ก่ลี่งโทษอย่างเด็ด
ข้าด โดยไม่ืไว้หน้าหรือให้ความืช่ั่วยเหลืี่อ เพื�อให้เห็นว่าก่ารก่ระทำาเช่ั่นน่�หาก่ก่ระทำา
แล้ี่วจำะได้รับผู้ลี่อย่างไร เช่ั่น คด่ข้องนาย Wee Toon Boon อด่ต่รัฐมืนต่ร่ก่ระทรวง
สิิ�งแวดล้ี่อมืในเวลี่านั�น ท่�ถ่ก่พิพาก่ษาว่าก่ระทำาผิู้ดในก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นเมืื�อปี ค.ศ. 
1975 หรือในก่รณ่คด่ข้อง นาย Teh Cheang Wan อด่ต่รัฐมืนต่ร่ว่าก่ารก่ระทรวง
พัฒนาประเทศ ท่�ฆ่่าตั่วต่ายเมืื�อปี ค.ศ. 1986 ก่่อนถ่ก่ตั่�งข้้อหาอย่างเป็นทางก่าร โดย
เข้าได้ส่ิงจำดหมืายถ่ง ล่ี่ ก่วนยิวแสิดงความืร้่ส่ิก่ผิู้ดต่่อสิิ�งท่�เกิ่ดข่้�น แลี่ะยอมืรับความื
ผิู้ดทั�งหมืด ทั�งสิองตั่วอย่างข้้างต้่นถือได้ว่าม่ืนัยสิำาคัญเชิั่งสัิญลัี่ก่ษณ์ท่�เป็นก่ารต่อก่ยำ�า
ถ่งความืมุ่ืงมัื�นเอาจำริงเอาจัำงแลี่ะความืเป็นก่ลี่างในก่ารแก้่ไข้ปัญหาน่�ข้อง ล่ี่ ก่วนยิว 

นอก่จำาก่น่� ล่ี่ ก่วนยิว ได้ใช้ั่ก่ารศ่ก่ษาในก่ารปล่ี่ก่ฝั่งความืคิดแลี่ะทัศนคติ่กั่บ
คนรุ่นใหม่ืเก่่�ยวกั่บก่ารคอร์รัปชัั่�น เพื�อให้เป้าหมืายในก่ารข้จัำดก่ารคอร์รัปชัั่�น ไม่ืเป็น
เพ่ยงนโยบายระยะสัิ�น หาก่แต่่ต้่องฝั่งล่ี่ก่ในความืคิด จิำต่สิำาน่ก่แลี่ะก่ารก่ระทำา ว่า ก่าร
คอร์รัปชัั่�น คือ กิ่จำก่รรมืท่�ผู้ลี่ต่อบแทนต่ำ�าแต่่ความืเส่ิ�ยงส่ิง อันจำะเป็นก่ารยก่ระดับความื
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น่าเชืั่�อถือข้องประเทศให้ส่ิงข่้�นแลี่ะสิร้างความืเชืั่�อมัื�นต่่อนัก่ลี่งทุนในด้านเศรษฐกิ่จำ

เงื�อนไข้ข้องสิิงค์โปร์เมืื�อครั�งแยก่ออก่มืาจำาก่ประเทศมืาเลี่เซี่ย แม้ืจำะด่ง่ายท่�
ผู้่้นำาจำะสิามืารถวางก่ติ่ก่าใหม่ืสิำาหรับสัิงคมืใหม่ืได้ แต่่ปัญหาฝั่งล่ี่ก่ในโครงสิร้าง สัิงคมื 
ผู้่้คน รวมืทั�งความืคิดแลี่ะพฤติ่ก่รรมืก็่ม่ือย่่มืาก่จำนก่ลี่ายเป็นปัญหาใหญ่ท่�ยาก่ในก่าร
ขั้บเคลืี่�อนประเทศก่ารก่ำาหนดก่ลี่ไก่แลี่ะโครงสิร้างต่่าง ๆ  ใหม่ืทั�งหมืดแลี่ะดำาเนินก่าร
ด้วยความืมุ่ืงมัื�นเอาจำริงเอาจัำงแลี่ะเด็ดข้าด ก่ระตื่อรือร้น แลี่ะม่ืวิสัิยทัศน์ข้องผู้่้นำา จ่ำง
เป็นสิิ�งท่�แสิดงให้เห็นถ่งความืสิำาเร็จำท่�เกิ่ดข่้�น

ผู้ลี่ข้องก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งเชิั่งโครงสิร้างรวมืทั�งก่ระบวนก่ารก่ลี่ไก่ต่่าง ๆ เห็น
ได้ชัั่ดหลัี่งจำาก่ท่� ล่ี่ ก่วนยิว ลี่งจำาก่ต่ำาแหน่งนายก่รัฐมืนต่ร่ โดยสิิงคโปร์คือประเทศท่�
สิามืารถทำาอันดับแลี่ะคะแนนความืโปร่งใสิได้ด่ก่ว่าก่ลุ่ี่มืประเทศในเอเช่ั่ย แลี่ะหลี่าย
ประเทศทั�วโลี่ก่ (Oehlers, 2005, 151-152; ยุทธ์ศัก่ดิ� คณาสิวัสิดิ�, 2552)

ตาริางทัี� 1 อัน์ดับัดัชีน์ีชีี้วัดภาพลักษณ์คอริ์ริัปชีั�น์ ของปริะเทัศสิงคโปริ์ ริะหว่างปี 
ค.ศ. 1995-2002

 

ทัี�มา: Transparency International cited in Oehlers, 2005, p. 151.
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ตาริางทัี� 2 อัน์ดับัคะแน์น์แน์วโน์้มความเสี�ยงของการิทัุจริิตคอริ์ริัปชีั�น์ริะหว่างปี 

ค.ศ. 1995-2001

ทัี�มา: Political and Economic Risk Consultancy cited in Oehlers, 2005, p. 151.

เมืื�อโก๊่ะ จ๊ำก่ต่ง ข่้�นมืาเป็นนายก่รัฐมืนต่ร่ บริบททางเศรษฐกิ่จำสัิงคมืท่�
เปล่ี่�ยนแปลี่งไป ส่ิงผู้ลี่ให้นโยบายบางอย่างต้่องม่ืก่ารปรับปรุงให้เหมืาะสิมืแลี่ะทัน
ต่่อก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่ง แต่่ด้วยล่ี่ ก่วนยิว ท่�เป็นนายก่รัฐมืนต่ร่นานก่ว่า 30 ปี ได้วาง
ราก่ฐานความืเป็นสิิงคโปร์ทั�งในโครงสิร้างแลี่ะในตั่วคน ได้วางยุทธ์ศาสิต่ร์ในก่าร
พัฒนาประเทศในระยะยาวไว้ อ่ก่ทั�งยังคงอย่่ในต่ำาแหน่งรัฐมืนต่ร่อาวุโสิ ส่ิงผู้ลี่ให้
โครงสิร้างแลี่ะแนวทางก่ารบริหารประเทศไม่ืเปล่ี่�ยนแปลี่ง รวมืถ่งก่ารให้ความืสิำาคัญ
กั่บก่ารข้จัำดก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นให้หมืดไป  เพราะน่�คอืสิิ�งท่�จำะทำาให้ประเทศก้่าวหน้า
แลี่ะเป็นประเทศท่�พัฒนาแล้ี่วแบบเด่ยวกั่บประเทศในโลี่ก่ต่ะวันต่ก่  ดังจำะเห็นได้จำาก่ 
อันดับดัชั่น่�ช่ั่�วัดภาพลัี่ก่ษณ์คอร์รัปชัั่�นแลี่ะจำำานวนตั่วเลี่ข้ก่ารรายงานก่ารทุจำริต่ทางก่าร
เมืืองในประเทศสิิงคโปร์ระหว่างปี ค.ศ. 1996-2004 (ต่ามืต่ารางท่� 3 แลี่ะ4) 
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ตาริางทัี� 3 อัน์ดับัดัชีน์ีชีี้วัดภาพลักษณ์คอริ์ริัปชีั�น์ (Corruption Perception In-
dex: CPI) ริะหว่างปีค.ศ. 1995-2005

ปี อันดับั คะแนน

1995 3 9.26

1996 7 8.80

1997 9 8.66

1998 7 9.10

1999 7 9.10

2000 6 9.10

2001 4 9.20

2002 5 9.30

2003 5 9.40

2004 5 9.30

2005 5 9.40

ทัี�มา: ปริับัปริุงจาก Transparency International, 1995-2005 cited in Quah, 2006, p. 72.
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ตาริางทัี� 4 ตัวเลขริายงาน์การิทัุจริิตทัางการิเมืองใน์สิงคโปริ์ริะหว่างปี 
ค.ศ. 1996-2004

ปี (ค.ศ.) จำานวันรายงาน ร้อยละของกิรณีีที�เป็นเจา้หน้าที�

ของกิองกิำาลังตำารวัจสิิงคโปร์

1996 10 0.12

1997 3 0.04

1998 8 0.10

1999 13 0.16

2000 4 0.05

2001 5 0.06

2002 n.a. n.a.

2003 5 0.03

2004 3 0.02

รวิม 51 0.58

ทัี�มา: ปริับัปริุงจาก the Manpower Department of the Singapore Police Force cited 

in Quah, 2006, p. 66.

พลี่วัต่ข้องก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งโครงสิร้างเศรษฐกิ่จำก่ารเมืืองข้องประเทศสิิงคโปร์ 
ม่ืส่ิวนสิำาคัญท่�ทำาให้ประเทศสิิงคโปร์ก้่าวข่้�นมืาม่ืบทบาทในฐานะศ่นย์ก่ลี่างทางก่าร
เงิน (International Financial Centre: IFC) ในระดับภ่มิืภาคแลี่ะม่ืบทบาททาง
ด้านเศรษฐกิ่จำในระดับโลี่ก่ 

เมืื�อล่ี่ เซ่ียน ลุี่ง ได้ข่้�นส่่ิต่ำาแหน่งนายก่รัฐมืนต่ร่ บริบทข้องโลี่ก่ท่�เปล่ี่�ยนแปลี่ง
ไป โดยเฉพาะเทคโนโลี่ย่ท่�เป็นทั�งเงื�อนไข้แลี่ะข้้อท้าทายใหม่ืทั�งเศรษฐกิ่จำ ก่ารลี่งทุน 
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สัิงคมื ก่ารเมืือง แลี่ะวัฒนธ์รรมื ทำาให้ล่ี่ เซี่ยนลุี่ง ยังคงย่ดมัื�นในแนวทางก่ารสิร้าง
คนสิิงคโปร์ท่�ม่ืความืรัก่ชั่าติ่ เป็นอันหน่�งอันเด่ยวกั่น ให้ความืสิำาคัญกั่บก่ารพัฒนา
ศัก่ยภาพมืนุษย์ ขั้บเคลืี่�อนประเทศไปส่่ิก่ารเป็นประเทศโลี่ก่ท่� 1  แต่่ม่ืความืรวดเร็ว
ในก่ารปรับโครงสิร้างก่ฎีหมืาย องค์ก่ร สิถาบันต่่าง ๆ เพื�อให้สิอดคล้ี่องกั่บก่าร
เปล่ี่�ยนแปลี่ง เพื�อผู้ลี่ประโยชั่น์ข้องชั่าติ่เป็นท่�ตั่�ง  รวมืถ่งก่ารป้องกั่นแลี่ะก่ารต่่อต้่าน
ก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นท่�ม่ืลัี่ก่ษณะข้้ามืรัฐข้้ามืชั่าติ่แลี่ะก่ระทำาผู่้านช่ั่องทางอินเต่อร์เน็ต่
มืาก่ข่้�น  ในส่ิวนน่�ได้ม่ืก่ารเปิดให้ประชั่าชั่นม่ืส่ิวนร่วมืในก่ารแจ้ำงก่ารก่ระทำาผิู้ดเพิ�มืเติ่มื
ผู่้านช่ั่องทางอินเต่อร์เน็ต่อ่ก่ด้วย

แม้ืก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นยังเป็นสิิ�งท่�เกิ่ดข่้�นอย่างต่่อเนื�องในประเทศสิิงคโปร์ 
แต่่ด้วยมืาต่รก่ารแลี่ะก่ลี่ไก่ในก่ารป้องกั่นแลี่ะปราบปรามืก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นข้อง
ประเทศสิิงคโปร์ท่� ล่ี่ เซ่ียนลุี่ง ได้สืิบทอดเจำต่นารมืณ์จำาก่ผู้่้นำาคนก่่อน ๆ แลี่ะพัฒนา
ก่ลี่ไก่ต่่าง ๆ เพื�อให้เข้้ากั่บสิถานก่ารณ์แลี่ะบริบทท่�เปล่ี่�ยนแปลี่งไปอย่างมืาก่ ทำาให้
อันดับดัชั่น่ช่ั่�วัดภาพลัี่ก่ษณ์คอร์รัปชัั่�น (CPI) ข้องประเทศสิิงคโปร์ในปีล่ี่าสุิด ค.ศ. 
2020 อย่่อันดับท่� 3 ม่ืคะแนนรวมื 85 คะแนน ซ่ี�งถือเป็นอันดับท่�สิะท้อนให้เห็นถ่ง
ความืมุ่ืงมัืนแลี่ะศัก่ยภาพข้องก่ารต่่อต้่านก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นท่�ม่ืราก่ฐานก่ารพัฒนา
มืาอย่างยาวนาน แลี่ะม่ืก่ารปรับปรุงให้ทันต่่อบริบทท่�เปล่ี่�ยนแปลี่งไป นอก่จำาก่น่� ยัง
ทำาให้สิิงคโปร์ก่ลี่ายเป็นประเทศท่�ม่ืศัก่ยภาพแลี่ะความืสิามืารถในก่ารแข่้งขั้นส่ิงสุิด 
จำาก่รายงานข้อง World Economic Forum ได้จัำดอันดับในปี ค.ศ. 2019 โดย
ประเทศสิิงคโปร์ได้คะแนนส่ิงถ่ง 84.8 คะแนน นอก่จำาก่น่� สิิงคโปร์ยังเป็นอันดับหน่�ง
ในอ่ก่สิองดัชั่น่ช่ั่�วัดอย่าง อายุแลี่ะสุิข้ภาพข้องพลี่เมืือง แลี่ะต่ลี่าดแรงงาน รวมืถ่ง
อันดับข้องศัก่ยภาพด้านระบบก่ารเงิน ประสิิทธิ์ภาพข้องต่ลี่าด แลี่ะเสิถ่ยรภาพข้อง
เศรษฐกิ่จำมืหภาคท่�ได้รับคะแนนในอันดับต้่น ๆ เช่ั่นเด่ยวกั่น (Schwab and World 
Economic Forum, 2019, 35)

เห็นได้ชัั่ดเจำนว่า ผู้่้นำาประเทศในฐานะท่�เป็นตั่วแสิดงหลี่กั่ข้องก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่ง 
ม่ืบทบาทอย่างมืาก่ในก่ารสิร้างก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งในทุก่ ๆ  ด้าน โดยเฉพาะก่ารต่่อต้่าน
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ก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นท่�เป็นมืรดก่ (legacy) จำาก่ ล่ี่ ก่วนย่ ในงานข้อง Quah (2018) 
เรื�อง “Why Singapore Works: Five Secrets of Singapore’s Success” ได้ช่ั่�ให้
เห็นว่าก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งบริบทเชิั่งนโยบายข้องประเทศสิิงคโปร์นับตั่�งแต่่ปี ค.ศ. 1959-
2016 แสิดงให้เห็นก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งในหลี่ายมิืติ่ ไม่ืว่าจำะเป็นข้อบเข้ต่ข้องพื�นท่�ประเทศ
ท่�ม่ืจำำานวนมืาก่ข่้�น 137.7 ต่ารางกิ่โลี่เมืต่ร จำำานวนประชั่าก่รในประเทศเพิ�มืข่้�น 4.03 
ล้ี่านคน ค่าเฉล่ี่�ยรายได้ต่่อหัวประชั่าก่ร (GDP per Capita) เพิ�มืข่้�น 71,857 เหร่ยญ
สิิงคโปร์ อัต่ราก่ารว่างงานลี่ดลี่งร้อยลี่ะ 11.9 ทุนสิำารองระหว่างประเทศ (Official 
Foreign Reserves) เพิ�มืข่้�น 355,102.9 ล้ี่านเหร่ยญสิิงคโปร์ ประชั่าก่รท่�อาศัยอย่่
ในก่ารเคหะเพิ�มืข่้�นร้อยลี่ะ 73 รายจ่ำายข้องรัฐบาลี่ด้านก่ารศ่ก่ษาเพิ�มืข่้�น 12,596.6 
ล้ี่านเหร่ยญสิิงคโปร์ แลี่ะข้อบเข้ต่ข้องก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น (Extent of Corruption) 
ข้องประเทศอย่ใ่นอัต่ราท่�ต่ำ�าในปัจำจุำบัน ทั�งน่� Quah ช่ั่�ให้เห็นว่า ความืลัี่บท่�สิำาคัญท่�สุิด
สิำาหรับก่ารพัฒนาก่ระบวนก่ารก่ารป้องกั่นแลี่ะปราบปรามืก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นใน
ประเทศสิิงคโปร์ คือ ก่ารเร่ยนร้่จำาก่อด่ต่ แลี่ะประเทศอื�น ๆ  เพื�อนำามืาทำาความืเข้้าใจำ
สิถานก่ารณ์ก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นในปัจำจุำบัน รวมืทั�งมืรดก่ทางความืคิดแลี่ะเจำต่นารมืณ์
ข้องก่ารต่่อต้่านก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น แลี่ะก่ารพัฒนาเศรษฐกิ่จำข้อง ล่ี่ ก่วนย ่ท่�อย่่ท่าท่
ข้องผู้่้นำาประเทศสิิงคโปร์คนปัจำจุำบันอย่าง ล่ี่ เซ่ียนลุี่ง  

บทสรุป

จำาก่ก่ารศ่ก่ษาก่ารป้องกั่นแลี่ะก่ารต่่อต่้านก่ารคอร์รัปชัั่�นก่ารคอร์รัปชัั่�นใน
ประเทศสิิงคโปร์ ผู่้านแนวทางก่ารศ่ก่ษาแบบเศรษฐศาสิต่ร์ก่ารเมืืองท่�มุ่ืงเน้นก่าร
ศ่ก่ษาแลี่ะวิเคราะห์เชิั่งประวัติ่ศาสิต่ร์ เพื�อทำาความืเข้้าใจำบริบททางเศรษฐกิ่จำ ก่ารเมืือง 
แลี่ะสัิงคมื ด้วยทฤษฎ่ีตั่วก่าร-ตั่วแทน แลี่ะทฤษฎ่ีสิถาบัน พบว่า พลี่วัต่ทางเศรษฐกิ่จำ
ก่ารเมืืองท่�เปล่ี่�ยนแปลี่งไปม่ืผู้ลี่ต่่อก่ารก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งโครงสิร้างแลี่ะก่ลี่ไก่ในก่าร
ป้องกั่นแลี่ะต่่อต้่านก่ารคอร์รัปชัั่�น อย่างไรก็่ต่ามื ก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งในโครงสิร้างแลี่ะ
ก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นท่�น้อยลี่งได้ แต่่จำะต้่องมืาพร้อมืกั่บก่ารม่ืผู้่้นำาท่�ม่ืวิสัิยทัศน์ มุ่ืงมัื�น 
เป็นตั่วอย่างในก่ารไม่ืก่ระทำาก่ารทจุำริต่คอร์รัปชัั่�น ก่ารสิร้างแรงจ่ำงใจำเพื�อให้ก่ารทุจำริต่
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คอร์รัปชัั่�นลี่ดน้อยลี่ง ไม่ืว่าจำะเป็นก่ารสิร้างค่านิยมืเก่่�ยวกั่บก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�นว่าม่ื
ความืเส่ิ�ยงส่ิง จำาก่บทลี่งโทษท่�บัญญัติ่ไว้ในก่ฎีหมืาย ก่ารก่ำาหนดคุณสิมืบัติ่ ความืร้่
ความืสิามืารถ แลี่ะเงินเดือนท่�ส่ิงเพื�อทำาให้สิถานะข้องผู้่้ปฏิิบัติ่งานทั�งภาคก่ารเมืือง
แลี่ะภาครัฐม่ืเก่่ยรติ่ แลี่ะก่ารปรับปรุงเปล่ี่�ยนแปลี่งโครงสิร้างทั�งก่ฎีหมืายแลี่ะองค์ก่ร/ 
สิถาบันต่่าง ๆ เพื�อให้เกิ่ดความืยืดหยุ่น สิอดรับกั่บก่ารเปล่ี่�ยนแปลี่งข้องสิถานก่ารณ์ 
ทั�งน่�เพื�อเป็นก่ารยก่ระดับประเทศให้เป็นประเทศท่�พัฒนาแล้ี่วแลี่ะโปร่งใสิ เหมืาะแก่่
ก่ารลี่งทุน ก่ารไม่ืทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น  

เมืื�อพิจำารณาจำาก่ทฤษฎ่ีตั่วก่าร-ตั่วแทน จำะเห็นได้ว่า ตั่วแทนคือข้้าราชั่ก่าร
แลี่ะนัก่ก่ารเมืืองท่�ทำาหน้าท่�ในก่ารรับใช้ั่ประชั่าชั่น แต่่หาก่ทำาก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น
ซ่ี�งเป็นสิิ�งท่�ขั้ดกั่บก่ารทำาหน้าท่�ตั่วแทน แลี่ะขั้ดกั่บตั่วก่ารหรือก็่คือนายก่รัฐมืนต่ร่ท่�
ไม่ืยอมืรับก่ารทุจำริต่ด้วยก่ารปฏิิบัติ่ต่นให้เป็นตั่วอย่าง รวมืทั�งก่ารทำาให้ประจัำก่ษ์กั่บ
ทุก่คนด้วยก่ารก่ำาหนดวิสัิยทัศน์ นโยบาย แลี่ะก่ารวางเป้าหมืายประเทศท่�จำะเป็น
ประเทศท่�ก้่าวหน้าแลี่ะโปร่งใสิเพื�อประชั่าชั่นทุก่คนแลี่ะประเทศชั่าติ่ ความืขั้ดกั่นน่�
แสิดงถ่งผู้ลี่ประโยชั่น์ท่�ขั้ดแย้งกั่นอย่างเท่ยบไม่ืได้ เพื�อเป็นก่ารเพิ�มืโอก่าสิให้ต่นเอง
ได้รับผู้ลี่ประโยชั่น์ซ่ี�งคือสิิ�งท่�ประก่าศไว้กั่บประชั่าชั่นแลี่ะความืน่าเชืั่�อถือท่�ต่นเองจำะ
ได้ต่อบแทนก่ลัี่บมืา จ่ำงดำาเนินก่ารอย่างจำริงจัำงเด็ดข้าดกั่บตั่วแทนท่�ก่ระทำาก่ารขั้ดกั่บ
ผู้ลี่ประโยชั่น์ดังปราก่ฏิเป็นคด่ความืมืาก่มืาย  

สิำาหรับก่ารเกิ่ดข่้�นข้องก่ลี่ไก่แลี่ะโครงสิร้างก่ารต่่อต้่านก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น 
พบว่า เมืื�อระบบราชั่ก่ารคอืพื�นท่�ท่�เกิ่ดก่ารทจุำริต่คอรรั์ปชัั่�น ก่ารออก่ก่ฎีหมืาย ก่ารตั่�ง
สิำานัก่งานสิอบสิวนก่ารก่ระทำาอันเป็นก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น ท่�ม่ืก่ารปรับแก้่เพื�อให้ทัน
สิมัืย ม่ืช่ั่องโหว่น้อยท่�สุิด เกิ่ดผู้ลี่ในทางปฏิิบัติ่จำริงมืาก่ท่�สุิด ร่วมืกั่บก่ารเปิดช่ั่องทาง
ให้ประชั่าชั่นม่ืส่ิวนร่วมืในก่ารร้องเร่ยนหาก่พบเห็นหรือม่ืข้้อม่ืลี่ก่ารทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น  
ถือเป็นแนวทางในก่ารทำาให้องค์ก่ร/สิถาบันไม่ืก่ลี่ายเป็นพื�นท่�ท่�เอื�อ/สินับสินุนต่่อก่าร
ทุจำริต่คอร์รัปชัั่�น



138 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564

ร�ย่กิ�รอ้�งอิง

ภ�ษ�ไทย่

ก่รุงเทพธุ์รกิ่จำออนไลี่น์. 2558. สิิงคโปร์์ปร์ะกาศมาตร์การ์ข้ั้�นเด็็ด็ขั้าด็ปร์าบทุุจริ์ต 
หล้ังเจอเร้์�องอ้�อฉาวเป็นร์ะลัอก. มิืถุนายน 2562.https://www.bang kok-
biznews.com/news/detail/628732.

ก่องบรรณาธิ์ก่าร TCIJ. 2560. ร้์องปธน.สิิงคโปร์์ ต้�งทีุมสิอบสิวนนายกฯ ลีั เซีียนลุัง 
หล้ังใช้้อำานาจโด็ยมิช้อบตอ่พีี่�น้องร่์วมตร์ะกลูั. มิืถุนายน 2562. https: //www.
tcijthai.com/news/2017/16/asean/7169.

ชัั่ยวัฒน์ ม่ืานศร่สุิข้. 2561. “นโยบายสิาธ์ารณะด้านก่ารต่่อต้่านก่ารคอร์รัปชัั่�นใน
บริบทโลี่ก่.” ใน เอกสิาร์การ์สิอนช้ดุ็วิช้านโยบายสิาธาร์ณะในบร์บิทุโลัก (หนว่ย
ทีุ� 4). นนทบุร่ : สิำานัก่พิมืพ์ มืหา-วิทยาลัี่ยสุิโข้ทัยธ์รรมืาธิ์ราชั่.

โชั่คสุิข้ ก่รกิ่ต่ติ่ชัั่ย. 2559. ปัญหาการ์คอร์์ร้์ปช้้�นขั้องกลุ่ัมปร์ะเทุศอาเซีียน. ก่รุงเทพฯ: 
สิำานัก่วิชั่าก่าร สิำานัก่งานเลี่ข้าธิ์ก่ารสิภาผู้่้แทนราษฎีร.

ปาลิี่ดา พุทธ์ประเสิริฐ. 2558. ‘การ์ศึกษาสิร้์างช้าติสิิงคโปร์์’ ปร์ะว้ติศาสิตร์์จุด็เริ์�ม
ความเข้ั้าใจ ‘เศร์ษฐกจิ-การ์เม้อง’ นำาอาเซีียน. ม่ืนาคมื 2562. https:// www.
tcijthai.com/news/2015/29/scoop/2275.

ยุทธ์ศัก่ดิ� คณาสิวัสิดิ�. 2552. บีโอไอ:ทุำาไมสิิงคโปร์์แก้ไขั้ปัญหาคอร์์ร้์ปช้้นเป็นผลั
สิำาเร็์จ?. ม่ืนาคมื 2562. https://mgronline.com/daily/detail/952000 
0073000.

วิทยาก่ร เช่ั่ยงก่่ลี่. 2551. ปร์ะสิบการ์ณ์แก้ไขั้ปัญหาคอร์์ร้์ปช้้�นขั้องปร์ะเทุศสิิงคโปร์์. 
ธั์นวาคมื 2561. https://witayakornclub.wordpress.com/2008/04/20
ประสิบก่ารณ์แก้่ไข้ปัญหาคอ/.



เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564 139

สิำานัก่ข่้าวอิศรา. 2562. ส่ิองคดี็ทุุจริ์ตโลัก:อดี็ต ผอ.สินามบินช้างงีสิิงคโปร์์ ร้์บสิินบน 
แลักปลัอมแปลังเอกสิาร์เอ้�อ บ.ไอทีุ. ธั์นวาคมื 2562. https://www. is-
ranews.org/article/isranews-scoop/83969-changi.html.

สิำานัก่วิชั่าก่าร สิำานัก่งานเลี่ข้าธิ์ก่ารสิภาผู้่้แทนราษฎีร. 2559. สิาธาร์ณร้์ฐสิิงคโปร์์ก้บ
การ์ป้องก้นแลัะปร์าบปร์ามการ์ทุุจริ์ต. ก่รุงเทพฯ: สิำานัก่วิชั่าก่าร สิำานัก่งาน
เลี่ข้าธิ์ก่ารสิภาผู้่้แทนราษฎีร.

China Radio International. 2558. สิิงคโปร์จำะเพิ�มืก่ำาลัี่งปราบปรามืก่าร
ทุจำริต่คอรัปชัั่�น. มิืถุนายน 2562. http://thai.china.com/news/
world/1042/20150114 /253992.html.

Hesse004. 2560. เปิด็โปร์ไฟล์ัหน่วยงานต่อต้านคอร์์ร้์ปช้้นทุ้�วโลัก (ตอนทีุ� 1) : รู้์จ้ก 
CPIB. ม่ืนาคมื 2562. https://thaipublica.org/2017/04/hesse004-69/.

 

ภ�ษ�ต่่�งประเทศ 

Ang, P. (2019, 23 December). Former Changi Airport unit employee 
charged after receiv-ing more than $200,000 in bribes. Retrieved 
December 24, 2019, from https://ww w.straitstimes.com/singa-
pore/courts-crime/former-changi-airport-employee-charge d-after-
receiving-more-than-200000-in.

Bray, J. 2004. “International business attitudes toward corruption.” In 
Transparency International. (ed.). Global Corruption Report 2004: 
316-318. London: Pluto Press.

Corrupt Practices Investigation Bureau. 2016a. Organisational Structure. 



140 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564

March 11. https://www.cpib.gov.sg/about-us/our-work/organisa-
tional-structure.

Hill, M. & Fee, L. K. 1995. The Politics of Nation Building and Citizenship 
in Singapore. New York: Routledge.

Klitgaard, Robert. 1991. Controlling Corruption. California: University of 
California Press. 

Lambsdorff, J. G. & Taube, M. & Schramm, M. ed. 2005. “The use of 
intermediaries and other ‘alternatives’ to bribery.”  The New Insti-
tutional Econo-mics of Corruption.112-137. New York: Routledge.

Lee, Hsien Loong. 2003. Lee Hsien Loong: Remaking the Singapore 
Economy.  March 2.  https://www.bis.org/review/r030428d.pdf

Lim, Vincent. 2018. “An Overview of Singapore’s Anti-Corruption Strategy 
and the Role of the CPIB in Fighting Corruption.” Resource Mate-
rial Series No.104. March 2. https://www.unafei.or.jp/publications/
pdf/RS_No104/No104_2_COVER.pdf. 

Liu Hong and Zhang Huimei. 2016. “Lee Kuan Yew’s Thoughts on Tal-
ent and Singapore’s Development Strategy” In Chen Ning Yang, 
Gungwu Wang and Ying-shih Yu. Lee Kuan Yew Through The Eyes 
Of Chinese Scholars.  97-115. Singapore : World Scientific.

Oehlers, A. 2005. “Corruption: the peculiarities of Singapore.” In Tarling, 
N. (ed.). Corruption and Good Governance in Asia. 149-164. New 
York: Routledge.



เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564 141

Ortmann, Stephen. 200). “Singapore: The Politics of Inventing National 
Identity.”Journal of Current Southeast Asian Affairs 28(4): 23-46.

Prime Minister’s Office. 2004. National Rally 2004. March 2. https://www.
pmo.gov.sg/Newsroom/prime-minister-lee-hsien-loongs-national-
day-rally-2004-english. 

Quah, J. 2006. “Preventing Police Corruption in Singapore: The Role of 
Recruitment, Training and Socialisation.” Asia Pacific Journal of 
Public Administration 28 (1): 59-75.

Rose-Ackerman, Susan. 1999. Corruption and Government. Causes, 
consequences and reform. Cambridge: Cambridge University Press.

Seng, Y. L. and Martin, A. (n.d.). Anti-Corruption in Singapore. Decem-
ber 11. https://globalcompliancenews.com/anti-corruption/anti-
corruption-in-singapore/. 

Singapore Legal Advice. 2018. All You Need to Know About Corruption 
in Singapore. March 11. https://singaporelegaladvice.com/law-
articles/all-you-need-to-know-about-corruption-in-singapore/.

Tanzi, V. 1997. “Opportunities and Options for Reform: Comments.” In 
Elliott, K. A. (ed.). Corruption and the Global Economy. 163-169. 
Washington, DC: Institu-te for International Economics.

Transparency International. 2020. Corruption Perceptions Index 2020.   
February 12. https: //www.transparency.org/en/cpi/2020.

Tremewan, C. 1994. The Political Economy of Social Control in Singa-



142 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564

pore. New York: St. Martin’s Press.

UNDP. 2020. The Next Frontier: Human Development and the An-
thropocene. February 1. http://hdr.undp.org/sites/all/themes/
hdr_theme/country-notes/SGP.pdf.

Uslaner, E. M. 2008. “The Easy and Hard Cases: Africa and Singapore and 
Hong Kong.” In Corruption, Inequality, and the Rule of Law: The 
Bulging Pocket Makes the Easy Life. 180-213. New York: Cambridge 
University Press.

“Why Singapore works: five secrets of Singapore’s success Five secrets 
of Singapore’s success.” 2018.Public Administration and Policy. 
21 (1):  5-21.

Woo, J. J. 2016. Singapore as an International Financial Centre: History, 
Policy and Politics. London: Palgrave Macmillan.

------------------------------------------------------



เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 42 ฉบัับัทีั� 2 กริกฎาคม - ธััน์วาคม 2564 143

บทความปริทัศน์หนังสือ

บัณฑิิตกัับนักับุญ (The Doctor and The Saint) 

ลัักษณนััยน์ั ทรงเส่ี่�ยงไชย 1

ระบบวรรณะปรากฏอย่�ในัคััมภ่ีร์ฮิินัดู่โบราณท่�เร่ยกว�า วรรณาศรมธรรม หรือ 
จตุุวรรณะ ม่หลัักการเบื�องตุ้นัอย่�บนัการแบ�ง
แยกผู้่้คันัตัุ�งแตุ�แรกเกิดูออกเป็นักลุั�มตุ�าง ๆ ตุาม
สิี่ทธิ หน้ัาท่� แลัะคัวามบริสุี่ทธิ� โดูยไม�สี่ามารถ
เปล่ั�ยนัแปลังไดู้ การจัดูลัำาดัูบชนัชั�นัตุามระบบ
วรรณะเช�นัน่ั�ไดู้รับการนั้อมรับปฏิบัติุสืี่บมากว�า
พัันัปีในัสัี่งคัมอินัเดู่ย กระทั�งช�วงเวลัาท่�ขบวนัการ
ก้่ชาติุก�อตัุวข้�นัจนัไดู้รับเอกราชในัปี 1947 แนัว
คัวามคิัดูเรื�องคัวามเสี่มอภีาคั เสี่ร่ภีาพั แลัะ
ภีราดูรภีาพั เกิดูแพัร�หลัายในัหม่�คันัรุ�นัใหม�ซ้ึ่�งเห็นั
ว�าการแบ�งวรรณะสี่�งผู้ลัตุ�อโอกาสี่ทางสัี่งคัมแลัะ
เศรษฐกิจของบุคัคัลัใดูบุคัคัลัหน้ั�งอย�างหล่ักเล่ั�ยง
ไม�ไดู้ ทำาให้เกิดูการตัุ�งคัำาถามว�า การจัดูการกับ
ระบบวรรณะคัวรเป็นัอย�างไร แล้ัวระบบวรรณะ
ยังเหมาะกับสัี่งคัมอินัเดู่ยในัยุคัร�วมสี่มัยหรือไม� 

หนัังสืี่อเรื�อง บัณฑิิตกัับนักับุญ เป็นัการนัำาเสี่นัอคัวามเห็นัอันัขัดูแย้งเก่�ยวกับ

1  ลักัษณ์น์ัยันั ์ทรงเสี่่�ยงไชย (Ph.D. Arts and Communication, University of Hyderabad, India, 

2020. Email: Luxsnai.s@chula.ac.th) ปััจจบุันััเป็ันันักัวิิจยัปัระจำ�ศูนูัยเ์อเช่ยใต้ศู้กึษ� สี่ถ�บันััเอเช่ยศูกึษ� 

จฬุ�ลังกรณ์ม์ห�วิิทย�ลัยั
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ระบบวรรณะในัอนิัเดู่ยระหว�าง บาบาสี่าเฮิบ อัมเบดูการ์ แลัะ มหาตุมาคัานัธ่ ผู้่้ซ้ึ่�งตุ�าง
ม่บทบาทสี่ำาคััญกับการสี่ร้างชาติุแลัะระบอบประชาธิปไตุยอันัแข็งแกร�งของอินัเดู่ย แตุ�
ชาติุกำาเนิัดูท่�แตุกตุ�างกันัทำาให้มุมมองในัการแก้ปัญหาของสัี่งคัมภีายใตุ้การสี่ร้างชาติุ
หลัังประกาศเอกราชม่คัวามแตุกตุ�างกันั

โมหันัทาสี่ กรัมจันัท์ คัานัธ่ เกิดูในัวรรณะแพัศย์ (พั�อค้ัา) ไดู้รับการเล่ั�ยงดู่จาก
บิดูาผู้่้เป็นัข้าราชการมั�นัคังแลัะมารดูาผู้่้เคัร�งศาสี่นัา การตุ�อส้่ี่ทางการเมืองแบบอหิงสี่า
ของคัานัธ่ประสี่บผู้ลัสี่ำาเร็จในัการรวบรวมคันัในัชาตุิเพืั�อปลัดูแอกจากเจ้าอาณานิัคัม 
เขากลัายเป็นัท่�เคัารพันัับถือเปร่ยบดัู�งเทพัในัจินัตุนัาการของโลักสี่มยัใหม� โดูยเฉพัาะ
อย�างยิ�งในัโลักตุะตุก (ตุามทัศนัะของผู้่้แตุ�ง) คัานัธ่ย้ดูมั�นัในัคััมภ่ีร์ภีคัวค่ัตุาสี่นัับสี่นุันั
ให้ดูำารงไว้ซ้ึ่�งระบบแห�งชนัชั�นั เขาเชื�อว�าการก�อสี่ร้างชาติุมาจากการจดัูระเบ่ยบสัี่งคัม
ท่�นั�าอัศจรรย์ของการผู้ลิัตุระบบวรรณะ อันัเป็นัหนัทางท่�ทำาให้อินัเดู่ยแข็งแกร�ง แลัะ
สี่ามารถตุ�อกรกับการคุักคัามของตุะวันัตุกไดู้

ในัขณะท่� ด็ูอกเตุอร์ ภิีมราว รามย่ อัมเบดูการ์ ผู้่้ดูำารงตุำาแหนั�งรัฐมนัตุร่
กระทรวงยุติุธรรมหลัังจากอินัเดู่ยไดู้รับเอกราช แลัะผู้่้(ร�วม)ร�างรัฐธรรมน่ัญของอินัเดู่ย 
กลัับเห็นัค้ัานัแลัะยืนัหยัดูตุ�อตุ้านัจาร่ตุของระบบวรรณะดู้วยเห็นัว�าจะทำาให้อินัเดู่ย
ไม�ก้าวหน้ัาในัโลักสี่มัยใหม� เขาไดู้แสี่ดูงคัวามเห็นัว�า “ไม�ม่ระบบใดูท่�จะเสืี่�อมทราม
ยิ�งไปกว�าระบบวรรณะอ่กแล้ัว มันัคืัอระบบท่�ทำาให้ประชาชนัง�อยเปล่ั�ย ดู้านัชา พิักลั
พิัการจากกิจกรรมอันัเป็นัประโยชน์ั” (P.24) จากประสี่บการณ์ท่�ตัุวเขาถือกำาเนิัดูในั
คัรอบคัรัวนัอกระบบวรรณะ หรือดูาลิัตุ (dalit) ม่ฐานัะตุำ�าสุี่ดูในัพ่ัระมิดูแห�งชนัชั�นั 
ถ่กประทับตุราเสี่มือนัเป็นัตัุวเชื�อโรคั ตุลัอดูช่วิตุคันัชนัชั�นัลั�างอย�างเขาตุ้องตุ�อส้่ี่ให้ไดู้
มาซ้ึ่�งโอกาสี่ในัช่วิตุ ทรัพัย์สิี่นั หรือแม้แตุ�การยอมรับจากสัี่งคัม 

ผู้่้เข่ยนั อรุณธตุ่ รอย  เจ้าของรางวัลับุ�กไพัน์ัเซึ่อร์จากผู้ลังานัเรื�อง เทพัเจ้าแห�ง
สิี่�งเล็ักๆ (God of Small Things) ไดู้หยิบยกบทคัวามสี่ำาคััญ ๆ ของอัมเบดูการ์แลัะ
คัานัธ่ เช�นั ผู้ลังานัเรื�อง การล้ัมล้ัางระบบวรรณะ (Annihilation of Caste) ร�วมกับ
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การสืี่บค้ันัข้อม่ลัเชิงเอกสี่ารจำานัวนัมาก เพืั�อแสี่ดูงภ่ีมิหลััง ประสี่บการณ์ ล้ัวงล้ักถ้ง
หลัักมั�นัทางอุดูมการณ์จากทั�งสี่องฝัั่�งซ้ึ่�งสี่�งผู้ลัตุ�อคัวามคิัดู ศ่ลัธรรม แลัะจิตุวิญญาณ
แก�คันัรุ�นัหลัังเรื�อยมา

งานัเข่ยนัชิ�นัน่ั�เหมาะอย�างยิ�งสี่ำาหรับผู้่้สี่นัใจประเด็ูนัเก่�ยวกับระบบวรรณะทาง
สัี่งคัม กระตุุ้นัใหผู้่้้อ�านัไดู้อภิีปรายเก่�ยวกับกลัไกของระบบวรรณะท่�สี่ร้างทั�งประโยชนั์
แลัะคัวามเจ็บปวดูแบบบรรทัดูตุ�อบรรทัดู เนืั�อหาในัหนัังสืี่อเผู้ยให้เห็นัข้อขัดูแย้งของ
ผู้่้ทรงอิทธิพัลัของอินัเดู่ยดู้วยวิธ่การนัำาเสี่นัอแบบร�วมสี่มัย พัาผู้่้อ�านักระโจนัเข้าส่ี่�เวท่
ของการโตุ้ตุอบทางคัวามคิัดูอันัดุูเดืูอดู อย�างน้ัอยท่�สุี่ดูงานัเข่ยนัชิ�นัน่ั�สี่ะท้อนัให้เห็นัว�า
แม้ระบบวรรณะจะยังคังดูำารงอย่�ในัปัจจุบันั แตุ�การโตุ้แย้งวิพัากษ์วิจารณ์บนัจุดูยืนัท่�
แตุกตุ�างกันัถือเป็นักิจกรรมทางสัี่งคัมท่�ทำาให้เกิดูการพััฒนัาร�วมกันัอย�างเสี่ร่ภีาพั อันั
เป็นัสิี่�งจำาเป็นัสี่ำาหรับการปกคัรองประเทศภีายใตุ้ระบอบประชาธิปไตุย
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