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บทบรรณาธิการ

พลวััตและความเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมเป็็นสิ่่�งที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ส่่วนใหญ่่แล้้ว
มัันไม่่ได้้เกิิดขึ้�นในชั่่�วพริิบตาจากปััจจััยกระทบไม่่กี่่�ปััจจััยที่่� แต่่ความเปลี่่�ยนแปลงนั้้�น
มีีลัักษณะค่่อยเป็็นค่อยไป สั่่�งสมกำำ�ลังเร่ื่�อยมาตามกระแสแห่่งกาลเวลา บทความใน
วารสารเอเชีียปริิทััศน์์ฉบัับนี้้�มีีแก่่นสาระที่่�ร่่วมกัันคืือเป็็นการนำำ�ผู้้�อ่านเดิินย้้อนเส้้น
ทางแห่่งความเปลี่่�ยนแปลงทบทวนปัจจััยและสิ่่�งแวดล้อมที่่�ส่่งผลต่่อพลวััตรของสัังคม
ที่่�นำำ�มาสู่่�ภาพปััจจุุบััน

ภาษากัับการเมืือง: กรณีศึึกษาภาษาปััญจาบ โดย ซิิมมี่่� อุุปรา ชี้้�ให้้เราเห็็นถึึง
อิิทธิพลและความสััมพัันธ์ระหว่่างการเมืือง วััฒนธรรมที่่�ส่่งผลกระทบต่อพััฒนาการ
ทางภาษาที่่�เริ่่�มจากการเป็น็ภาษาท้อ้งถิ่่�นของชุมุชนที่่�มีีความเป็น็พหุุวััฒนธรรม เปลี่่�ยน
ผ่่านไปสู่่�สถานะใหม่่ไปตามบริิบททางสัังคมและการเมืืองในแต่่ละช่่วงเวลา

ถััดมา ปิิยณััฐ สร้อยคำำ� ได้้เสนอแนวทางใหม่่ในการสร้างความร่่วมมืือ
ระหว่่างประเทศของประเทศในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงและประเทศอิินเดีียผ่่านการท่องเที่่�ยว
ในบทความเร่ื่�อง การท่่องเที่่�ยวเชิิงโลกาเทศาภิิวััตน์์ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่โขง
คงคา แนวคิิดเร่ื่�อง “โลกาเทศาภิิวััตน์์” นั้้�นเป็็นแนวคิิดที่่�ว่่าด้้วยการผสมผสานความ
เป็็นสากลและท้้องถิ่่�น ซึ่่�งในบทความก็็ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่าเป็็นปรากฏการณ์ที่่�มีีมาแต่่ครั้้�ง
อดีีต และพยายามอธิิบายว่่าความร่่วมมืือด้้านการท่องเที่่�ยวภายใต้้กรอบความร่่วม
มืือแม่่โขงคงคาจะเป็็นการสร้างโลกาเทศาภิิวััตน์์ในโลกปััจจุุบัันด้้อย่่างไร ผ่่านการ
ประนีีประนอม ปรัับปรน และ เช่ื่�อมโยง เพ่ื่�อจุุดเช่ื่�อมต่่อระหว่่างภููมิภาคที่่�ส่่งผลให้้
เกิิดความเปลี่่�ยนแปลงในมิติิเชิิงเศรษกิิจ การเมืือง และสัังคม

เช่่นเดียีวกััน บทความเร่ื่�อง การทููตเชิิงวััฒนธรรม: โยคะเพื่่�อการดููแลสุขุภาพใน
ประเทศไทย โดย สิิริิทรัพย์ ์สีีหะวงษ์์ก็พ็ููดถึึงความเกี่่�ยวเน่ื่�องทางวััฒนธรรรมอิินเดีียใน
ไทยผ่่านศาสตร์ท์างจิติวิิญญาณอย่า่งโยคะ โดยให้ค้วามสำำ�คัญแก่โ่ยคะในฐานะศาสตร์์



6 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีีที่่� 42 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม - ธัันวาคม 2564

แห่่งสุุขภาพและในฐานะการทููตทางวัฒันธรรมของอินิเดีียที่่�ได้้รัับการยอมรับัไปทั่่�วโลก
จากนั้้�น ธนเชษฐ วิิสััยจร ก็็พาเราไปสำำ�รวจความสััมพัันธ์ระหว่่างอิินเดีียและ

ลาว ผ่่านบทความเร่ื่�อง ความท้้าทายและโอกาส: ความสััมพัันธ์ระหว่่างสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวกัับอิเดีียตั้้�งแต่่ยุคุปลดปล่่อยอาณานิิยมมาจนถึึงสมัยแห่่ง
การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด 19 โดย โดยวิิเคราะห์์ถึึง ความท้้าทายและโอกาส
ในการสานสััมพัันธ์ในช่วงเวลาที่่�ต่่างกัันไปในกระแสการเมืืองโลก บทความชิ้้�นนี้้�ก็็ชี้้�ให้้
เห็็นพื้้�นที่่�ในการสร้างโอกาสระหว่่างกัันในอนาคตด้้วยความใกล้้ชิิดทางอารยธรรมและ
ศาสนา ตลอดจนนโยบายทางการเมืืองและความร่่วมมืือในแบบพหุุภาคีีและทวิภาคีี

ท้้ายที่่�สุุด บทความ พลวััตทางเศรษฐกิิจการเมืืองกัับการต่อต้้านการทุจริิต
คอร์์รััปชั่่�นในประเทศสิงิคโปร์์ ของ รุ้้�งนภา ยรรยงเกษมสุุข ก็็ฉายภาพให้้เห็็นนโยบาย
การต่อต้้านการทุจริิตของสาธารณรััฐสิิงคโปร์์ที่่�สััมพัันธ์กัับเง่ื่�อนไขเชิิงเศรษฐกิิจ โดย
ชี้้�ให้้เห็็นแนวทางการป้้องกัันการทุุจริิตที่่�ปรัับแปลี่่�ยนไปตามพลวััตทางเศรษฐกิิจ
การเมืืองตามแต่่นโยบายในแต่่ละช่่วงเวลา ตั้้�งแต่่สมัยของนายกรััฐมนตรีีลีี กวนยิิว 
ไปจนถึึงนายกรััฐมนตรีีลีี เซีียนลุง บทความชิ้้�นนี้้�เสนอว่่า ความยืืดหยุ่่�นทางนโนบาย
และการดำำ�เนิินงานอย่่างเอาจริิงเอาจัังเป็็นเวลาต่่อเน่ื่�องได้้ ส่่งผลให้้เกิิดการสั่่�งสมของ
ค่่านิิยมและแนวปฏิิบััติิที่่�ต้้านการทุจริิตข้ึ้�นในสัังคมสิิงคโปร์์ อัันสััมฤทธิ์์�กลายเป็็นวิถีีที่่�
นำำ�พาให้สิ้ิงคโปร์์กลายเป็็นประเทศที่่�ได้้รัับการจัดัอันดับความโปร่ง่ใสเป็็นอันดับต้น ๆ
ของโลก

จิิรยุุทธ์์ สิินธุุพัันธุ์์�
บรรณาธิิการประจำำ�ฉบัับ
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ภาษากัับการเมืือง: กรณีีศึึกษาภาษาปััญจาบ
Language and politics: A case study of Punjabi

ดร.ซิิมม่ี่� อุุปรา1
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บทคััดย่่อ

ภาษากัับการเมือืง: กรณีีศึกึษาภาษาปััญจาบ

บทความเรื่่�อง ภาษากับัการเมืือง: กรณีีศึกึษาภาษาปัญจาบ มีวัตัถุปุระสงค์์
เพ่ื่�อนำำ�เสนอสภาพสังัคม วัฒันธรรม การเมืือง ที่่�มีีอำ ำ�นาจในการกำำ�หนดบทบาท
ของภาษาปัญจาบ โดยศึกึษาจากการสัมัภาษณ์ผ์ู้้�รู้้ � ผู้้�บอกภาษา และการรวบรวม
เอกสารวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง และนำำ�ข้้อมููลมาวิิเคราะห์ ์สังัเคราะห์ ์นำำ�เสนอผล
เชิิงพรรณนา 

ผลการศึึกษาพบว่่า ภา ษาปัญจาบมีีถิ่่�นกำำ�เนิิดอยู่่�ในพื้้ �นที่่�ทางสัังคม
วัฒันธรรมในอินเดีียเดิิม (The greater India) ก่ อนการเข้้ามาของอังักฤษและ
ก่่อนที่่�จะเกิิดการแยกประเทศ มีอาณาบริเิวณครอบคลุมุจากรัฐัปััญจาบในอินิเดีีย
ไปจนถึึงรัฐัปััญจาบในภาษาปัญจาบ มีตัวัอักัษรใช้้  2 แบบคืือ ตั วัอักัษรคุรุุุมุขิุิ 
(Gurumukhi) ที่่�ใช้้ในปัญจาบอิินเดีียและ ตัวัอักัษรชาฮ์ม์ุขิุิ  (Shahmukhi) ที่่�ใช้้ใน
ปััญจาบปากีสถาน คำำ�ศัพัท์ท์ี่่�ใช้้ในภาษาปัญจาบอิินเดีียมาจากภาษาสันัสกฤต 
ภาษาเปอร์เ์ซีีย และ ภาษาอุรุดูู 

การเมืืองเป็็นปัจจัยัทางสังัคมที่่�มีีอำ ำ�นาจในการกำำ�หนดบทบาทของภาษา
ปััญจาบในสังัคมปััญจาบทั้้�งในปัญจาบอิินเดีียและปััญจาบปากีสถาน สถานะ
ของภาษาปัญจาบเปลี่่�ยนไปตามสถานการณ์ท์างสังัคมและการเมืืองในอินเดีีย
และปากีสถาน บทความนี้้ �นำ ำ�เสนอสถานะของภาษาปัญจาบโดยแบ่ง่เป็็น 4 ช่ว่ง
เวลา คืือ 1. ภาษาปัญจาบในอินเดีียเดิมิ 2. ภาษาปัญจาบภายใต้้การปกครองของ
อังักฤษ 3.ภาษาปัญจาบภายหลังัการผนวกเข้้ากับัอังักฤษ และ 4. ภาษาปัญจาบ
หลังัการแยกประเทศ
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คำำ�สำำ�คัญ: ภาษาปััญจาบ ภาษากับัการเมือืง ภาษาศาสตร์เ์ชิงิสังัคม ภาษา

ปััญจาบในอินิเดียี ภาษาปััญจาบในปากีสีถาน
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ABSTRACT

Language and politics: A case study of Punjabi

 

The article “Language and Politics: A Case Study of Punjabi 
Language aims to present the social situation, culture and political 
factors that influence Punjabi language. The study involved interviews of 
informants, documents study and analysis based on the political situation 
that had happened in the area of the greater Punjab until today. The result 
is descriptively presented.  

It was found that Punjabi or the language of Punjab originated in 
the sociocultural area of greater India prior to the British rule. The Punjab 
in greater India extends from the Punjab state in India to the Punjab in 
Pakistan. Two different alphabets are used which are Gurumukhi in India’s 
Punjab and Shahmukhi in Pakistan’s Punjab.   The vocabulary used are 
mainly from Sanskrit, Persian and Urdu. 

Politics was the main social factor that influenced the role of Punjabi 
both in India and in Pakistan. The status of the language changes in 
accordance to the changing socio-political situations of both countries.  
The article presents the status of the language in 4 main timelines: the 
status of Punjabi in greater India, Punjabi under the British Rule, Punjabi 
after the annexation with the British Empire and Punjabi after the Partition 
of India and Pakistan.
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บทนำำ�

ประเทศสาธารณรััฐอิินเดีียเป็็นสัังคมพหุุภาษาและมีีภาษาใช้้มากถึึง 122 
ภาษา รััฐธรรมนููญของประเทศอิินเดีียได้้กำำ�หนดให้้มีีภาษาหลัก (scheduled lan-
guage) ของประเทศไว้้จำำ�นวน 22 ภาษา โดยใน 22 ภาษานี้้� ได้้กำำ�หนดให้ภ้าษาฮิินดีี
เป็็นภาษาราชการหลัก และภาษาประจำำ�รัฐอ่ื่�นๆอีีก 21 ภาษา โดยที่่�ทั้้�ง 21 ภาษา
นั้้�นสามารถใช้้ส่ื่�อสารทางราชการได้้ ทั้้�งนี้้�อิินเดีียยัังได้้กำำ�หนดให้้ภาษาอัังกฤษเป็็น
ภาษาราชการเพิ่่�มเติิม (associated official language) ร่่วมกัับภาษาฮิินดีีด้้วย
อีีกหนึ่่�งภาษา  หรืือหากรััฐใด ๆ มีีความประสงค์์จะใช้้ภาษาประจำำ�รัฐในราชการ
ก็็ให้้เป็็นไปตามข้้อตกลงระหว่่างรััฐนั้้�น ๆ ภาษาปััญจาบซึ่่�งเป็็นภาษาประจำำ�รััฐ
ปัญัจาบ เป็็นหนึ่่�งใน 21 ภาษาที่่�ถููกกำำ�หนดไว้้ในรััฐธรรมนููญของประเทศสาธารณรััฐ
อิินเดีีย (Department of Official Languages, 2018; Department of Higher 
Education, 2018) และยัังเป็็นหนึ่่�งในหลาย ๆ ภาษาที่่�ชาวไทยเชื้้�อสายอิินเดีียใช้้
ส่ื่�อสารกัันในครอบครััวด้วย

ในขณะที่่�ภาษาฮิินดีีและภาษาสัันสกฤตเป็็นที่่�รู้้�จักกัันเป็็นอย่่างดีีใน
ประเทศไทย ยัังมีีผู้้�ที่่�รู้้�เกี่่�ยวกับภาษาปััญจาบไม่่มากนัักและงานเขีียนและความรู้้�
ด้้านภาษาปััญจาบในประเทศไทยนั้้�นก็็มีีอย่่างจำำ�กัด (อภิรััฐ คำำ�วัง, 2554, 2559; 
วิิไลลัักษณ์์ จููววราหะวงศ์,์ 2543)  งานของ อภิรััฐ คำำ�วัง (2559, หน้า 141-160)  ให้้
ข้้อมูลเชิิงภาษาและสัังคมของชาวซิกข์์ที่่�ใช้้ภาษาปััญจาบเป็็นหลัก และสถานภาพ
การใช้้ภาษาของชาวซิกข์์ในประเทศไทยและปััญจาบ แต่่ไม่่ได้้ระบุุเร่ื่�องการใช้้ภาษา
ปััญจาบของชุุมชนอ่ื่�นใดในประเทศที่่�นอกเหนืือไปจากชาวซิกข์์มากนััก ในขณะ
ที่่�งานของวิิไลลัักษณ์์ จููวราหะวงศ์์ เป็็นการศึึกษาการใช้้วรรณยุุกต์์ภาษาไทยโดย
ชาวไทยแต้้จิ๋๋�วและชาวไทยซิิกข์์   ในขณะที่่�สารานุุกรมผู้้�พลััดถิ่่�นชาวอิินเดีีย (The 
Encyclopedia of Indian Diaspora) ระบุถึุึงผู้้�ที่่�พููดภาษาปััญจาบที่่�อพยพมาจาก
ปััญจาบมาอยู่่�ในประเทศไทยว่่า มีีชาวปัญจาบซิิกข์์จำำ�นวน 35,000 คน และชาว
ฮิินดููจากปัญัจาบประมาณ 20,000 คน (Lochan, 2006, หน้า 194) ดัังนั้้�นภาพของ
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การศึึกษาด้้านภาษาปััญจาบในประเทศไทยจึึงเป็็นภาพของการใช้้ภาษาปััญจาบ
ของชาวซิกข์์เป็็นส่่วนใหญ่ ยังัขาดข้อมูลด้้านการใช้้ภาษาปััญจาบของศาสนาอ่ื่�น ๆ  

นอกเหนืือจากนี้้�ยังัขาดข้อมูลเชิิงลึึกในประเด็น็ภาษากัับการเมืืองของภาษา
ปััญจาบในภาพใหญ่ ่รวมไปถึึงภาษาปัญัจาบที่่�ใช้้ในประเทศอิินเดีียและปากีสีถาน
ที่่�จะทำำ�ให้้เราเข้้าใจการกระจายตััวและสถานการณ์ก์ารใช้้ภาษาของชุมุชนพลััดถิ่่�น
ทั้้�งจากอิินเดีียและปากีีสถานที่่�ใช้้ภาษาปััญจาบร่่วมกัันได้้

ภาษาปััญจาบมีีประวััติิศาสตร์อัันยาวนานเชิิงภาษาและการเมืืองก่่อน
เข้้ามาในประเทศไทย บทความนี้้�มุ่่�งนำำ�เสนอผลจากการศึึกษาสถานการณ์์ทาง
ภาษาและภาษาศาสตร์เชิิงสัังคมของภาษาปััญจาบ โดยมุ่่�งให้้ข้้อมูลเชิิงลึึกเร่ื่�อง
ภาษากัับการเมืือง กรณีีศึึกษาภาษาปััญจาบในรััฐปััญจาบอิินเดีียและรััฐปััญจาบ
ปากีีสถาน เพ่ื่�อมาเติิมเต็็มช่่องว่่างทางความรู้้�ในการศึึกษาด้้านภาษาปััญจาบและ
ประวััติิศาสตร์ของภาษาปััญจาบในประเทศไทย

2. วััตถุุประสงค์์ในการศึึกษา

การศึึกษาเร่ื่�อง ภาษากัับการเมืือง: กรณีีศึึกษาภาษาปััญจาบ มีีวััตถุประสงค์์เพ่ื่�อ
ศึึกษาสภาพสัังคม วััฒนธรรม การเมืือง ที่่�มีีอำำ�นาจในการกำำ�หนดบทบาทของภาษา
ปััญจาบในสัังคมปััญจาบทั้้�งในปััญจาบอิินเดีีย และปััญจาบปากีีสถาน ใน 4 ช่่วงเวลาคืือ 
1. ภาษาปัญัจาบในอิินเดีียเดิมิ 2. ภาษาปัญัจาบภายใต้ก้ารปกครองของอังักฤษ 3.ภาษา
ปััญจาบภายหลังการผนวกเข้้ากัับอัังกฤษ และ 4. ภาษาปััญจาบหลังการแยกประเทศ

3.วิิธีีการดำำ�เนิินการศึึกษา 

ผู้้�วิจััยเก็็บข้้อมูล 3 ลัักษณะทั้้�งในประเทศไทยและประเทศอิินเดีีย คืือ การ
สััมภาษณ์์ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อง การเรีียนรู้้�จากผู้้�เชี่่�ยวชาญภาษา และการศึึกษาวรรณกรรม
ที่่�เกี่่�ยวข้อง

การสััมภาษณ์์ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อง: ผู้้�วิจััยได้้ทำำ�การสััมภาษณ์์ผู้้�รู้้�ทางด้้านภาษาและ
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วััฒนธรรม และผู้้�รู้้�ด้านชุุมชนอิินเดีียพลััดถิ่่�น (Indian diaspora) โดยที่่�ผู้้�รู้้�ทางด้้าน
ภาษาประกอบไปด้้วยผู้้�รู้้�ภาษาฮิินดีีและภาษาปััญจาบจากหน่่วยงานต่่าง ๆ ในส่่วน
ของประเทศอิินเดีียผู้้�วิจััยได้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญมาจากการแนะนำำ�ของสภาวิิจััยสัังคมศาสตร์
อิินเดีีย และจากการแนะนำำ�ของผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�ผู้้�วิจััยได้้พบในระหว่างเก็็บข้้อมูลใน
ประเทศอิินเดีียต่่อเน่ื่�องกัันไป (Snowballing) 

การเรีียนรู้้�จากผู้้�เชี่่�ยวชาญภาษาปััญจาบ: ผู้้�วิจิัยัได้เ้รีียนภาษาปััญจาบกัับผู้้�ช่ว่ย
ศาสตราจารย์์ดร.นััจฉััตร ซิิงห์์ ณ ภาควิิชาภาษาปััญจาบ มหาวิิทยาลััยเดลลีี ซ่ึ่�งเป็็น
ทั้้�งผู้้�เชี่่�ยวชาญภาษาและเป็็นเจ้้าของภาษา

การศึึกษาวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อง: ผู้้�วิจััยได้้ค้้นคว้้าเอกสารและวรรณกรรมที่่�
เกี่่�ยวข้องในห้้องสมุุดของมหาวิิทยาลััยต่่าง ๆ ทั้้�งในประเทศไทยและประเทศอิินเดีีย 
และผู้้�วิจัิัยพบว่่าผู้้�ที่่�เขีียนเร่ื่�องการเมืืองในเขตพื้้�นที่่�อิินเดีียเดิิมได้้ชััดเจนคืือ Khuswant 
Singh (2006a; 2006b) และ Tariq Rehman (2008) ท่่านแรกให้้ภาพของการเมืือง
และการต่อ่สู้้�ของชาวซิกิข์์ในปััญจาบว่า่ด้้วยประวัติัิศาสตร์ข์องชาวซิกิข์์จำำ�นวน 2 เล่ม่ 
ส่่วนงานของTariq Rehman ให้้ภาพของภาษาปััญจาบและกัับการเมืืองในทั้้�งสอง
ประเทศได้้อย่่างชััดเจน ผู้้�วิจััยอ้้างอิิงงานของสองท่่านนี้้�เป็็นส่่วนใหญ่

4. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

ในส่่วนของการวิิเคราะห์์ข้้อมูล ผู้้�วิจััยทำำ�การศึึกษา วิิเคราะห์์ และสัังเคราะห์์
ข้้อมูล และหากมีีข้้อสงสััยใดก็นำำ�กลัับไปปรึึกษาและทำำ�ความเข้้าใจกับผู้้�เชี่่�ยวชาญใน
แต่่ละด้้านอีีกครั้้�ง และนำำ�มาปรัับปรุุงแก้้ไข

5.ผลการศึึกษา 

ผลการศึึกษาเร่ื่�อง ภาษากัับการเมืือง: กรณีีศึึกษาภาษาปััญจาบ นำำ�เสนอตาม
หััวข้อตามการวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ได้้ดังันี้้�  1. มิิติิพื้้�นที่่�ทางภููมิศิาสตร์และพื้้�นที่่�ทาง
สัังคมของรััฐปััญจาบ 2. ระบบภาษา และ 3. การเมืืองกัับภาษาปััญจาบ
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5.1 มิิติิพื้้�นที่่�ทางภููมิิศาสตร์และพื้้�นที่่�ทางสัังคมของรััฐปััญจาบ

วัันที่่� 15 สิิงหาคม 1947 อิินเดีียได้้รัับเอกราชจากประเทศอัังกฤษ มีีการแบ่่ง
ประเทศอิินเดีียออกเป็็นสองส่่วนคืือ ส่่วนที่่�เป็็นประเทศอิินเดีียปััจจุบัันและส่่วนที่่�
เป็็นประเทศปากีีสถานปััจจุบััน โดยประเทศปากีีสถานปััจจุบัันนั้้�นเรีียกว่่าประเทศ
ปากีีสถานตะวัันตก และประเทศบัังคลาเทศปััจจุบัันคืือส่วนที่่�เคยเป็็นประเทศ
ปากีีสถานตะวัันออก ในภายหลังด้้วยเหตุทางการบริิหารและนโยบายด้้านการเมืือง 
ทำำ�ให้้ประเทศปากีีสถานตะวัันออกแยกตััวเป็็นประเทศบัังคลาเทศ ที่่�น่่าสนใจและส่่ง
ผลต่่อปัญจาบและประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในเขตวัฒนธรรมปััญจาบคืือการแยกประเทศ
อิินเดีียและปากีีสถานตะวัันตก ทั้้�งนี้้�เพราะว่่ารััฐปััญจาบเดิิมหรืือเขตวััฒนธรรม
ปััญจาบเดิิมมีีขนาดใหญ่่ที่่�ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ตอนเหนืือของอิินเดีียนั้้�นถููกแบ่่งครึ่่�งเป็็น
เมืืองอกแตก โดยที่่�พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่ของปััญจาบหรืืออาณาเขตเดิิมที่่�ครอบคลุุมลุ่่�ม
แม่่น้ำำ�� 3 สาย (แม่่น้ำำ��เจลัม จีีนาบ และระวีี) ทางตะวัันตกของปััญจาบถููกแบ่่งไปอยู่่�
กัับประเทศปากีีสถานและพื้้�นที่่�ในอาณาเขตลุ่่�มแม่่น้ำำ��อีกสองสายด้้านตะวัันออกของ
ปััญจาบ (แม่่น้ำำ��สัตเลจและบีีอาส) ถููกแบ่่งไปอยู่่�กับประเทศอิินเดีีย (Singh, 2006a, 
2006b; Rehman, 2008)  

เม่ื่�อพื้้�นที่่�ทางภููมิิศาสตร์และพื้้�นที่่�ทางวััฒนธรรมเป็็นพื้้�นที่่�เดีียวกััน อาณาเขต
ทางวััฒนธรรมใหญ่ถููกแยกเป็็นสองและถููกตีีเส้้นขอบเขตโดยปััจจัยทางการเมืือง การ
เปลี่่�ยนแปลงของสัังคมและวััฒนธรรมจึึงเป็็นไปตามปััจจัยทางสัังคมและการเมืือง
ของประเทศนั้้�น ๆ การพััฒนาทางภาษาก็็เป็็นไปตามปััจจัยทางสัังคมวััฒนธรรม และ
การเมืืองของประเทศนั้้�น ๆ อย่่างหลีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ภาษาปััญจาบในเขตวัฒนธรรมเดิิม
ก่่อนการแยกประเทศ มีีลัักษณะพิิเศษคืือ เป็็นภาษาที่่�มีีการใช้้ภาษาโดยคนจากสาม
ศาสนาหลักคืือ ซิิกข์์ ฮิินดูู และอิิสลาม ภาษาปััญจาบถืือกำำ�เนิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ที่่�มีีลัักษณะ
สัังคมแบบพหุุวััฒนธรรม มีีลัักษณะเฉพาะทางภาษาและวััฒนธรรมที่่�คนจากสาม
ศาสนายึึดถืือปฏิิบััติิในสัังคม หากยึดึเอาตััวศาสนาเป็็นหลักในการเขีียนเชิิงภาษา ภาพ
ก็็จะไม่ชั่ัดเจน และหากยึดึประเทศเป็น็หลักภาพก็็จะไม่ชั่ัดเจนเช่่นเดีียวกัน ผู้้�เขีียนจึึง
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ต้้องใช้้มิิติิทางพื้้�นที่่�ภููมิิศาสตร์และสัังคมเป็็นฐานในการอธิบิายตััวภาษาและสภาพทาง
สัังคมของตััวภาษา ถืือได้้ว่่าเป็็นพื้้�นที่่�ทางภาษาศาสตร์ (Linguistic area) ที่่�น่่าสนใจ 
หากตััดอิินเดีียหรืือปากีีสถาน ประเทศใดประเทศหนึ่่�งออกไปจะทำำ�ให้้ภาพภาษา
ปััญจาบขาดหายไม่่สมบููรณ์์ และขาดความชััดเจน ดัังนั้้�นผู้้�วิจััยจึึงเอาภาษาเป็็นตััวตั้้�ง
ในการอธิบายสถานการณ์์ทางภาษาของภาษาปััญจาบ

 5.2 ระบบภาษาของภาษาปััญจาบ

บทความนี้้�จะขอนำำ�เสนอระบบภาษาอย่่างกว้้าง ๆ  เพ่ื่�อให้้เข้้าใจประเด็็นความ
สััมพัันธ์์หลักของภาษากัับการเมืืองโดยจะไม่่กล่่าวถึึงระบบโครงสร้้างภาษา

ภาษาปััญจาบเป็็นภาษาในตระกููลภาษาอิินโดยุโรป (Indo-European Family) 
ในกลุ่่�มตระกููลย่่อยอิินโดอารยััน (Indo-Aryan) ร่่วมตระกููลกัับภาษาฮิินดีี (Hindi) เป็็น
ภาษาที่่�ใช้้ระบบพยางค์์ (Syllabary system) ภาษาปััญจาบมีีตััวอักษรใช้้อยู่่�สองชนิด 
คืือ ชนิดที่่�ใช้้ในอิินเดีียและชนิดที่่�ใช้้ในปากีีสถาน ตััวอักษรที่่�ใช้้ในอิินเดีียคืือตัวอักษร
คุุรุุมุุข หรืือ คุุรุุมุุขิิ (Gurumukhi Lipi2) และตััวอักษรที่่�ใช้้ในปากีีสถานเรีียกว่่า ชาฮ์์มุุขขิิ 
(Shahmukhi)  (Goyal and Lehal, ม.ป.ป; Bhari, 2003)

5.2.1 ระบบตััวอักษร 

ตััวอักษรคุุรุุมุุขิิ เป็็นตััวอักษรที่่�พััฒนามาจากอัักษรพราหมีี (Brahmi) คำำ�ว่า 
คุุรุุมุุขิิ โดยทั่่�วไปหมายถึึงตััวอักษรที่่�ศาสดาคนที่่�สองในศาสนาซิิกข์์ คุุรุุ อัังกาดฺฺ เดวฺ 
(Guru Angad Dev) เป็็นผู้้�คิดค้นขึ้้�นและให้้ใช้้บัันทึึกคำำ�สอนทางศาสนา โดยที่่�คำำ�ว่า
คุุรุุ (Guru) หมายถึึงศาสดาของศาสนาซิิกข์์ และ คำำ�ว่า มุุขิิ (Mukhi) หมายถึึงปาก แต่่
สำำ�หรับชาวปัญจาบที่่�นัับถืือศาสนาซิิกข์์ (Goyal and Lehal, ม.ป.ป) คำำ�นี้้�มีีความหมาย
ต่่างออกไป กล่่าวคืือมีความผููกพัันกัับมิิติิทางศาสนามากขึ้้�นโดยชาวซิกข์์ถืือว่าก่่อนที่่�
จะมีีการบัันทึึกเร่ื่�องราวทางศาสนา ศาสดาของศาสนาซิิกข์์ได้้สอนเร่ื่�องราวผ่านการ

2 คำ ำ�ว่า่ ลิปิปิิ (Lipi) แปลว่า่ตัวัอักัษร เป็็นคำำ�ที่่�ใช้้ในภาษาปัญจาบเม่ื่�อหมายถึงึตัวัอักัษรใด ๆ ก็ตาม
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เทศนาcและคำำ�สอน ที่่�ออกมาจากปากหรืือมุข (Mukhi) ของศาสดาหรืือ คุุรุุ (Guru)  
ดัังนั้้�นคำำ�ว่าคุุรุุมุุขิิ จึึงหมายถึึงคำำ�สอนจากศาสดา หรืือ “Utterance of the Guru” 

อย่่างไรก็็ตาม โกยััลและเลฮาร์์ (อ้้างแล้้ว) มีีความเห็็นที่่�แตกต่่างไปและกล่่าว
ว่่า ตััวอักษรคุุรุุมุุขิิไม่่ได้้ถููกคิิดค้นขึ้้�นมาใหม่เสีียเลยทีีเดีียว หากแต่่ศาสดาในศาสนาซิิกข์์
เป็็นผู้้�รวบรวมและทำำ�ให้้เป็็นมาตรฐานขึ้้�นมาเพ่ื่�อใช้้บัันทึึกเนื้้�อหาคำำ�สอนทางศาสนา ตััว
อัักษรคุุรุุมุุขิิเป็็นตััวอักษรที่่�พััฒนามาจากอัักษรเดิิมที่่�มีีอยู่่�แล้้ว นิิวตัน (อ้้างใน Goyal 
และ Lehal, ม.ป.ป.) กล่่าวว่าพบตััวอักษรคุุรุุมุุขิิอย่่างน้้อย 21 ตััวในเอกสารโบราณ 
โดยพบการใช้้ในเอกสารในช่่วงศตวรรษที่่� 10 จำำ�นวน 6 ตััว พบการใช้้ในช่่วงศตวรรษ
ที่่� 3 ก่่อนคริิสตศักราช จำำ�นวน 12 ตััว และในช่่วงศตวรรษที่่� 5 ก่่อนคริิสตกาล อีีก
จำำ�นวน 3 ตััว นั่่�นหมายความว่่าอย่่างน้้อย คุุรุุนานััก เดว (Guru Nanak Dev) ศาสดา
องค์์แรกของศาสนาซิิกข์์ก็็เคยได้้ใช้้ตััวอักษรเหล่านี้้�มาแล้้ว การนำำ�ตัวอักษรคุุรุุมุุกขิิมา  
ใช้้เพ่ื่�อบันทึึกคััมภีีร์์ คุุรุุกรัันท์์ ซาฮิิบ (Guru Grant Sahib) มีีนััยที่่�สำำ�คัญคืือ ทำำ�ให้้
ภาษาปััญจาบมีีกฏเกณฑ์์ในการเขีียนที่่�ชััดเจนเป็็นมาตรฐานขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรก ในระยะ
เวลาต่่อมาตััวอักษรคุุรุุมุุคขิิจึึงเข้้ามามีีบทบาทในฐานะที่่�เป็็นตััวอักษรหลักที่่�ใช้้ในงาน
เขีียนของศาสนาซิิกข์์ และในศตวรรษที่่� 20 ตััวอักษรคุุรุุมุุขิิได้้รัับการยกสถานะให้้
เป็็นตััวอักษรที่่�เป็็นทางการของภาษาปัญัจาบตะวันัออกหรืือภาษาปัญัจาบในอิินเดีีย3  
(Rehman, 2008)

ส่่วนตััวอักษรที่่�ใช้้ในภาษาปััญจาบในปากีีสถานนั้้�น คืือตัวอักษรที่่�เรีียกกัันโดย
ทั่่�วไปว่่า ชาฮ์์มุุขิิ (Shahmukhi) มาจากคำำ�ว่า กษััตริย์ ์(Shah) และ ปาก (Mukhi) หรืือ
ตััวอักษรจากพระโอษฐ์์ของกษััตริย์์ ซ่ึ่�งเป็็นตััวอักษรเปอร์โซอาราบิิค (Perso-Arabic) 
ที่่�ใช้้เขีียนภาษาอุุรดููอยู่่�แล้้วในประเทศปากีีสถานและใช้้มาอย่างต่่อเน่ื่�องจนถึึงทุุกวัันนี้้�

ภาษาปััญจาบในอิินเดีียมีีสถานภาพเป็็นภาษาราชการและภาษาประจำำ�รััฐ
ปััญจาบ ใช้้มากที่่�สุุดในรััฐปััญจาบ จัังหวัดฮัรยานา (Haryana) กรุุงเดลลีี (Delhi) 

3 เอกสารที่่�กล่่าวถึึงปััญจาบทั้้�งในส่่วนอินเดีียและปากีสถานมักัจะเรีียกรัฐัปััญจาบในอินเดีียว่่า

ปััญจาบตะวันัออก รัฐัปััญจาบในปากีสถานจะถููกเรียีกว่า่ปัญจาบตะวันัตก
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รััฐหิิมาชััลประเทศ (Himachal Pradesh) และแคว้้นจััมมููและแคชเมีียร์์ (Jummu 
and Kashmir) ในขณะที่่�ในประเทศปากีีสถาน สถานภาพของภาษาเป็็นเพีียงภาษา
ถิ่่�น และใช้้เฉพาะในรััฐปััญจาบของปากีีสถาน (Pakistan Punjab) รััฐซิินด์์ (Sindh) 
และรััฐบาลููชิิสถาน (Baluchistan) 

หากเดิินทางในกรุุงนิิวเดลลีี หรืือในภาคเหนืือของอิินเดีียจะพบว่่าป้้ายบอก
ทิิศทางหรืือบอกสถานที่่�สำำ�คัญจะเขีียนด้้วยตััวอักษรจากสี่่�ภาษาที่่�มีีความสำำ�คัญใน
ภาคเหนืือของอิินเดีีย โดยเรีียงตามลำำ�ดับดัังนี้้� คืือ ภาษาฮิินดีี (ตััวอักษรเทวนาครีี) 
ภาษาอัังกฤษ (ตััวอักษรโรมััน) ภาษาปััญจาบ (ตััวอักษรคุุรุุมุุขิิ) และภาษาอุุรดูู (ตััว
อัักษรเปอร์โซอาราบิิค) ป้้ายบอกทิิศทางเป็็นตััวชี้้�วััดภูมิิทััศน์์ทางภาษา (Linguistic 
Landscape) ว่่าในระบบนิิเวศทางภาษาของประเทศหรืือชุมชนนั้้�น ๆ  มีีความสััมพัันธ์์
ทางอำำ�นาจอย่างไร ป้้ายช่ื่�อทำำ�ให้้เห็็นว่่าภาษาปััญจาบมีีความสำำ�คัญทางการเมืือง สัังคม 
และเศรษฐกิิจในประเทศอิินเดีียในระดัับที่่�สููงพอสมควร

รููปที่่� 1 ป้้ายบอกช่ื่�อถนนสายหลักในกรุุงนิิวเดลีมีีการใช้้ตััวอักษรของสี่่�ภาษาหลัก ได้้แก่่
ภาษาฮิินดีี ภาษาอัังกฤษ ภาษาปััญจาบ และภาษาอุุรดูู (ภาพถ่่ายของผู้้�เขีียน)
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รููปที่่� 2:  แผ่่นภาพอัักษรคุุรุุมุุขิิ

ภาพจาก http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/30/Pun-
jabi_Alphabet.jpg
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รููปที่่� 3:  แผ่่นภาพอัักษรชาฮ์์มุุคขิิ 

ภาพจาก http://th.wikipedia.org/wiki/อัักษรชาห์์มุุคขิิ
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5.2.3 คำำ�ศัพท์์ภาษาปััญจาบ 

คำำ�ศัพท์์ที่่�ใช้้ในภาษาปัญัจาบมีีความหลากหลายและมีกีารผสมผสานจากหลาย
ภาษา เช่่น สัันสกฤต เปอร์เซีีย และอุุรดูู เป็็นต้้น 

ภาษาปััญจาบมีีคำำ�ศัพท์์จำำ�นวนมากที่่�มาจากภาษาสัันสกฤตและไม่่น่่าแปลก
ใจว่าทำำ�ไมคนพููดภาษาฮิินดีีจึึงฟัังภาษาปััญจาบออก ผู้้�วิจััยเองก็็ฟัังออกเช่่นกััน 
เพราะคำำ�ศัพท์์ไม่่ต่่างกัันมากเท่่าใดนัก แต่่อย่่างไรก็็ตามยัังมีีคำำ�ศัพท์์จากยุุคพระเวท
ที่่�ยัังหลงเหลืือการใช้้ในภาษาปััญจาบแต่่ไม่่ใช้้ในภาษาอ่ื่�น ๆ เกรีียสััน (Grierson) นััก
ภาษาศาสตร์ที่่�ทำำ�การสำำ�รวจการใช้้ภาษาของอิินเดีีย พบว่่า ภาษาปััญจาบมีีคำำ�ศัพท์์
เก่่าอยู่่�มากที่่�ไม่่มีีใช้้ที่่�อ่ื่�น หรืือในภาษาฮิินดีี เช่่นคำำ�ว่า “pio” (พ่่อ) และ “akhanda” 
(ถาม) นัักภาษาศาสตร์ระบุุว่่าภาษาปััญจาบอาจมีความเก่่าแก่่ย้้อนหลังไปถึึง 1000 
ปีีก่่อนคริิสตกาลก็็เป็็นได้้ และอาจถืือได้้ว่่าเป็็นภาษาที่่�เก่่าที่่�สุุดในภาษาอิินเดีียใหม่่
ทั้้�งหมด (Sekhon & Duggal, 1992, หน้า 1) ผู้้�เขีียนยัังระบุุอีีกว่่า ภาษาปััญจาบยััง
คงรููปศััพท์์ที่่�ใช้้ในสัันสฤตไว้้ได้้ ในขณะที่่�ภาษาฮิินดีีได้้เปลี่่�ยนรููปคำำ�ไปบ้้างแล้้ว เช่่น 

ภาษาสันสกฤต ภาษาปัญจาบ ภาษาฮินดี ความหมาย

Gho Ghao Ghai โค

Potra Potra Pota หลานชาย

Prit Prit Priit ที่รัก

ตารางที่ 1: แสดงการเปรียบเทียบรูปศัพท์ใน 3 ภาษา (ปรับจาก Sekhon และ 

Duggal 1992)

นัักภาษาศาสตร์กล่่าวว่าภาษาปััญจาบและภาษาใกล้้เคีียงยัังคงรููปศััพท์์เดิิมที่่�
เคยมีีใช้้ในภาษาปรากฤตเดิิมที่่�ใช้้เป็็นภาษากลาง (Lingua Franca) ก่่อนจะพััฒนา
เป็็นภาษาเฉพาะของตน 
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ด้้วยเหตุที่่�ว่่าภาษาเปอร์เ์ซีียเป็็นภาษาของราชสำำ�นักมุุกััล (Mughal) เป็น็ภาษา
ที่่�ใช้้เป็็นภาษาราชการในอิินเดีียเดิิมก่่อนการเข้้าครอบครองของอัังกฤษ ภาษา
ปััญจาบในอิินเดีียเดิิมก่่อนการแยกประเทศจึึงเลี่่�ยงไม่่ได้้ที่่�จะหยิบยืืมภาษาที่่�สููงกว่่า
เข้้ามาในภาษาของตน ในช่่วงเวลานั้้�นไม่่ว่่าจะเป็็นชาวปัญจาบที่่�นัับถืือศาสนาใด ๆ  ก็็
จะเข้้าใจกันได้้หมด เพราะต่่างหยิบยืืมคำำ�ศัพท์์ของกัันและกััน และใช้้ภาษาเดีียวกันที่่�
เรีียกว่่าปััญจาบ   

เม่ื่�อเกิิดการแยกประเทศในปีี 1947 ภาษาปััญจาบในปากีีสถานก็็ได้้หยิบิยืืมคำำ�
ศััพท์์จากภาษาอุุรดููและเปอร์เซีียซ่ึ่�งเป็็นภาษาราชการของปากีีสถานและภาษาในราช
สำำ�นักในอดีีตมาใช้้และเติิมภาษาของตน จึึงทำำ�ให้้ภาษาปััญจาบของทั้้�งสองประเทศเริ่่�ม
มีีความแตกต่่างกััน แต่่ความแตกต่่างนี้้�จะพััฒนาต่่อไปได้้อีีกหรืือไม่่ ขึ้้�นอยู่่�กับการเมืือง
ในประเทศปากีีสถานเอง เรห์์มานย้ำำ��อยู่่�เสมอในหนังสืือของเขาเองว่่าปััจจุบัันอััตรา
การใช้้ภาษาปััญจาบในปากีีสถานได้้ลดน้อยลงตามลำำ�ดับเน่ื่�องจากปัจัจัยทางการเมืือง 
(Rehman, 2008) จะได้้กล่่าวถึึงต่่อไปเม่ื่�อพูดถึึงการใช้้ภาษาปััญจาบในปากีีสถานโดย
เฉพาะ อย่่างไรก็็ตามเม่ื่�อผู้้�วิจััย ค้้นตามส่ื่�อต่าง ๆ เช่่นภาพยนตร์ในแอพลิิเคชั่่�นต่่าง ๆ
ก็็จะมีีภาพยนตร์ภาษาปััญจาบจากปากีีสถานด้้วยเช่่นกััน

5.2.5 ภาษาปััญจาบและภาษาถิ่่�น

ภาษาปััญจาบมีีภาษาถิ่่�นที่่�หลากหลายและการพิิจารณาเร่ื่�องภาษาถิ่่�นปััญจาบยััง
มีีความล่ื่�นไหลอยู่่�ตลอดเน่ื่�องจากสภาพสัังคมและวััฒนธรรม และการเมืืองในอิินเดีีย
และในปากีีสถานเอง 

ภาษาปััญจาบในอิินเดีียมีีการพััฒนาต่่อเน่ื่�องมาโดยตลอดจนกระทั่่�งมีีการยก
ระดัับให้้เป็็นภาษาประจำำ�รัฐปััญจาบและเป็็นหนึ่่�งในภาษาประจำำ�ชาติิของอิินเดีีย ใน
กรณีีภาษาปััญจาบในปากีีสถานต้้องอยู่่�ในสภาพที่่�เป็็นภาษาท้้องถิ่่�น (Vernacular) 
โดยที่่�ไม่่มีีสถานภาพทางการแต่่อย่่างใด ทััศนคติิที่่�มีีต่่อภาษาแม่่ของคนปััญจาบใน
ปากีีสถานก็็ไม่่สู้้�จะดีีนััก เม่ื่�อสถานการณ์์ในประเทศต่่างกััน การจััดสถานภาพทางภาษา
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จะขึ้้�นอยู่่�กับสภาพการเมืืองในท้้องถิ่่�นนั้้�น ๆ  เป็็นหลัก หลักเกณฎ์์ในการจััดประเภทของ
ภาษาตามเกณฑ์์ของภาษาศาสตร์ใช้้ไม่่ได้้ในทุุกกรณีีไป เอกสารแต่่ละชนิดก็ให้้ข้้อมูล
ทางภาษาถิ่่�นที่่�แตกต่่างกัันไป บ้้างก็็ระบุุได้้ชััดเจน บ้้างก็็ระบุุได้้แบบคร่่าว ๆ 

เม่ื่�อพิจารณาจำำ�นวนภาษาถิ่่�นปััญจาบในรััฐปััญจาบของอิินเดีีย พบว่่ามีีการจััด
ลำำ�ดับภาษาถิ่่�นปััญจาบที่่�เป็็นภาษาถิ่่�นหลัก ๆ อยู่่� 4 ภาษาด้้วยกััน คืือ มาจิิฮ์์ (Majhi)  
มััลวิิ (Malwi) โดอาบิิ (Doabi) และปวาดิิ (Pwadi) (Grierson, 2014;  http://www.
joao-roiz.jp/LSI/  ; Ethnologue, 2014; http://www.learnpunjabi.org/intro1.
asp) และมีภีาษาถิ่่�นย่่อยอีีกจำำ�นวนมากและแยกแตกต่า่งกัันไปจำำ�นวนนับัสิิบภาษาถิ่่�น
ย่่อย เช่่นในเว็็บของมหาวิิทยาลััยปาเตีียล่่า (University of Patiala, 2014). 

ภาษาถิ่่�นปััญจาบในปากีีสถานมีีความสัับสนมากเน่ื่�องจากเอกสารที่่�ใช้้ศึึกษามีี
ความแตกต่่างกัันไป และไม่่ชััดเจน แม้้แต่่หนังสืือของเรห์์มาน (2008) ก็็ไม่่ได้้ระบุุเร่ื่�อง
ภาษาถิ่่�นของภาษาปััญจาบในปากีีสถานแต่่อย่า่งใด จากการศึึกษาก็็สามารถที่่�จะระบุุ
ได้้คร่่าว ๆ ว่่าภาษาถิ่่�นในปััญจาบปากีีสถานแบ่่งเป็็น 3 ภาษาถิ่่�นหลัักคืือ โปโธฮารีี 
(Pothohari) แลฮ์์นดิิ (Lanhdi) และ มุุลตานิิ (Multani) 

สิ่่�งที่่�ยัังเป็็นช่่องว่่างในการศึึกษาเร่ื่�องภาษาถิ่่�นของปััญจาบมีีมากมาย นัักภาษาศาสตร์
ยังัคงต้อ้งทำำ�งานกันัหนักมากขึ้้�นเพ่ื่�อแยกภาษาถิ่่�นปััญจาบให้ชั้ัดเจนมากขึ้้�น ในอิินเดีีย
โอกาสในการศึึกษาภาษาถิ่่�นต่่าง ๆ น่่าจะมีีความคล่่องตััวมากกว่่าการศึึกษาใน
ปากีีสถาน เน่ื่�องจากทััศนคติิของเจ้้าของภาษาที่่�ค่่อนข้้างติิดลบกัับภาษาของตน สิ่่�ง
ที่่�น่่าสนใจอีกเร่ื่�องผู้้�วิจััยเห็็นว่่าควรมีีการศึึกษาเร่ื่�องภาษาถิ่่�นปััญจาบที่่�พููดอยู่่�ในชุุมชน
ชาวปัญจาบในประเทศไทยไว้้ด้้วย จะทำำ�ให้เ้ราเห็น็การเปลี่่�ยนแปลงและการคงอยู่่�ของ
ภาษาเม่ื่�อเปลี่่�ยนสถานการณ์์มากน้้อยเท่่าใด 

5.2.6 ระดัับของความเข้้าใจของภาษาเม่ื่�อสอบถามผู้้�ใช้้ภาษาฮิินดีี 

จากการสอบถามผู้้�พูดภาษาฮิินดีีในอิินเดีียพบว่่า ไม่่มีีปััญหาในเร่ื่�องการฟัังหรืือ
การทำำ�ความเข้้าใจภาษาปััญจาบแต่่อย่่างใด โครงสร้้างและคำำ�ศัพท์์คล้้ายคลึึงกััน อีีก
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ทั้้�งคุ้้�นเคยกัับภาษาปััญจาบมาตั้้�งแต่่เล็็กผ่่านเพลง ภาพยนตร์และละคร และมีีเพ่ื่�อน
เป็็นชาวปัญจาบ อีีกทั้้�งอิินเดีียยัังมีีความเป็็นพหุุลัักษณ์์ทางภาษา ภาษาปััญจาบและ
วััฒนธรรมปััญจาบเป็็นตััวแทนของความสนุกุสนาน ภาพยนตร์ภ์าษาฮิินดีีมีีการใช้้เพลง
ประกอบภาพยนตร์เป็็นภาษาปััญจาบมาโดยตลอด และนัักร้้องก็็สามารถขับร้้องเป็็น
ภาษาปััญจาบได้ ้อีีกทั้้�งนัักร้้องชาวปัญัจาบก็็ได้้สร้้างช่ื่�อในวงการภาพยนตร์ภ์าษาฮิินดีี 
หรืือบอลลีีวููดมานานแล้ว้ ดนตรีและการเต้้นรำำ�ที่่�ช่ื่�อว่าบัังกรา (Bhangra) ก็็เป็็นที่่�รู้้�จัก
กัันทั่่�วโลก เพราะการเผยแพร่ข่องนัักร้้องชาวปัญัจาบ ทั้้�งจากในอิินเดีียและจากนักัร้้อง
ชาวปัญจาบโพ้้นทะเลรุ่่�นใหม่ที่่�นำำ�เสนอเพลงพื้้�นบ้้านดั้้�งเดิิมในรููปแบบแร๊๊พ 

เม่ื่�อภาษาปััญจาบเป็็นส่่วนหนึ่่�งของชีีวิิตและความสนุุกสนานของผู้้�คนมาโดย
ตลอด คำำ�ถามเร่ื่�องความแตกต่่างระหว่างภาษาปััญจาบและภาษาฮิินดีีอยู่่�ตรงไหน 
คำำ�ตอบที่่�ได้้คืือ “We just know that its Punjabi.” ผู้้�ตอบใช้้เวลานานพอสมควรที่่�
จะตอบว่่าเขารู้้�ได้้อย่า่งไรว่่าต่่างจากภาษาฮิินดีี ส่่วนใหญ่จะระบุุว่่าไม่่แตกต่่างกัันมาก 
และไม่่เป็็นปััญหาต่่อความเข้้าใจ

5.3 การเมืืองกัับภาษาปััญจาบ

การเมืืองมีีบทบาทในการกำำ�หนดความเป็็นไปของภาษา ดัังจะเห็็นได้้ชััดเจน
จากกรณีีศึึกษาภาษาปััญจาบ ภาษาปััญจาบถืือกำำ�เนิิดในรััฐปััญจาบก่่อนที่่�จะเกิิดการ
แบ่่งแยกประเทศอิินเดีียในปี ี1947 การทำำ�ความเข้้าใจภาษาปัญัจาบให้ไ้ด้้อย่า่งถ่่องแท้้ 
จะต้้องเข้้าใจสภาพทางสัังคมวััฒนธรรมที่่�ทำำ�ให้้ภาษามีีลัักษณะอย่างที่่�เป็็นอยู่่�  ภาษา
ปััญจาบมีีบ้้านเกิิดคืือสถานที่่�แห่่งเดีียวกันคืือที่่�แม่่น้ำำ��ห้าสายไหลผ่่าน หรืือ ปััญจาบ  
แต่่เม่ื่�อพลััดพรากจากกัันไปในปีี 1947 ภาษาปััญจาบก็็พบเจอสถานการณ์์ที่่�แตกต่่าง
กััน เกิิดการบ่่มเพาะที่่�แตกต่่างกััน มีีทิิศทางการพััฒนาที่่�แตกต่่างกััน ในขณะที่่�ภาษา
ปััญจาบกำำ�ลังรุ่่�งเรืืองและได้รั้ับสถานะเป็น็ภาษาราชการของรัฐัและเป็น็หนึ่่�งในภาษา
หลักของอิินเดีีย อีีกปััญจาบหนึ่่�งมีีสถานะที่่�ตรงกัันข้้ามกลายเป็็นภาษาพููดที่่�ไม่่มีีสถานะ
อัันสููงส่่งแต่่อย่่างใด สถานการณ์์ทางภาษาในปััญจาบอิินเดีียและปากีีสถาน สามารถ
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แบ่่งการวิิเคราะห์์และอธิบายภายใต้้สถานการณ์์ทางการเมืืองในอิินเดีียเป็็น 4 ช่่วง คืือ 
1.ภาษาปััญจาบในอิินเดีียเดิมิ 2.ภาษาปัญัจาบภายใต้ก้ารปกครองของอังักฤษ 3.ภาษา
ปััญจาบหลังัการผนวกอิินเดีียเข้้ากัับอัังกฤษ และ 4.ภาษาปัญัจาบหลังัการแยกประเทศ 

5.3.1 ภาษาปััญจาบในอิินเดีียเดิิม

อิินเดีียเดิิมในที่่�นี้้�หมายถึึงอาณาจัักรอิินเดีียก่่อนที่่�อัังกฤษจะเข้้ายึึดอิินเดีีย และ
ปากีีสถานยัังเป็็นส่่วนหนึ่่�งของประเทศอิินเดีีย ในยุุคนั้้�นภาษาปััญจาบไม่่ได้้มีีสถานะ
เป็็นภาษาราชสำำ�นักหรืือภาษาราชการแต่่อย่่างใด กล่่าวคืือไม่่ได้้นำำ�ไปใช้้ในพื้้�นที่่�แห่่ง
อำำ�นาจใด ๆ หรืือในระดัับที่่�สููงขึ้้�นไปในปััญจาบ 

ก่่อนการเข้้ามาของอังักฤษ ภาษาปัญัจาบเป็็นเพีียงภาษาท้อ้งถิ่่�นที่่�ใช้้เป็็นภาษา
กลางในการส่ื่�อสารในชุุมชน และเป็็นภาษาที่่�ใช้้เป็็นส่ื่�อกลางในการเรีียนการสอนภาษา
อ่ื่�นๆ เช่่นภาษาเปอร์เซีีย ภาษาอุุรดูู และ ภาษาฮิินดวี ซ่ึ่�งเป็็นภาษาอุุรดููเก่่า และไม่่ได้้
เป็็นไปเพ่ื่�อการเรีียนการสอนภาษาของตััวเอง เรห์์มาน (Rehman, 2008, หน้า 381) 
ได้้กล่่าวถึึงการใช้้ภาษาปััญจาบในยุุคนั้้�นไว้้ว่่า

 
“Punjabi was not taught for itself but facilitated the learn-

ing of Persian. It was the means for an educational end – the 
learning of Persian ... Punjabi had never been used in the official 
domains of power or taught at a high level, or in its own right, 
before the coming of the British. However, there is evidence that 
at the primary level children were taught some books in Punjabi. 
Moreover, it was informally learned by a number of people, Sikhs, 
Hindus, and Muslims.”

จะเห็็นได้้ว่่าถึึงแม้้จะไม่่ได้้เป็็นภาษาที่่�ใช้้ในราชสำำ�นักแต่่ยัังใช้้ในสถานการณ์์
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การเรีียนการสอนในระดัับประถมซ่ึ่�งหมายความว่่ามีีตััวเขีียนแล้้วในระดัับหนึ่่�ง ด้้วย
เหตุที่่�ว่่าเป็็นภาษาท้้องถิ่่�นที่่�มีีคนจากศาสนาใช้้เป็็นภาษาของตน จึึงมีีการเรีียนภาษา
ท้้องถิ่่�นในกลุ่่�มของประชาชนที่่�เป็็นชาวซิกข์์ ฮิินดูู และมุุสลิิม 

สำำ�หรัับการเรีียนการสอนในระดัับประถมนั้้�น เรห์์มานพบว่่ามีีหนังสืือจำำ�นวน
ไม่่น้้อยที่่�ใช้้ภาษาปััญจาบเป็็นส่ื่�อกลาง แต่่ส่่วนใหญ่เป็็นส่ื่�อกลางในการเรีียนการสอน
ภาษาของราชสำำ�นักหรืือเปอร์เซีีย ส่่วนหนังสืือที่่�เป็็นภาษาปััญจาบเองมีีในจำำ�นวนที่่�
น้้อยกว่่ามาก นั่่�นหมายความว่่าส่ื่�อที่่�ใช้้ในการเรีียนการสอนเป็็นส่ื่�อประเภทสองภาษา
ระหว่่างเปอร์์เซีียกัับปััญจาบ ซึ่่�งส่ื่�อสองภาษานี้้�ได้้รัับอิิทธิิพลมาจากหนัังสืือ Khaliq 
Bari ที่่�สอนภาษาเปอร์์เซีียโดยใช้้สามภาษาคืือ ภาษาฮิินดวีี (ภาษาอุุรดููเก่่า) ภาษา
เปอร์เซีีย และภาษาอารบิิก (Rehman, 2008)  

5.3.1.1 แนวงานเขีียน (Genre) ของหนังสืือในรััฐปััญจาบของอาณาจัักรอิินเดีีย

หนังสืือที่่�ใช้้สอนในช่่วงเวลานี้้�เป็็นหนังสืือที่่�ประกอบไปด้้วยแนวงานเขีียน 2 
ประเภทหลัก คืือ สอนภาษาเปอร์เซีียโดยใช้้หลักปฏิิบััติิทางศาสนา และเร่ื่�องเล่่า 
นิิทานชาวบ้านแนวรักโรแมนติิก โดยใช้้ภาษาปััญจาบเป็็นส่ื่�อกลางในการเขีียนและ
ใช้้ตััวอักษรที่่�แตกต่่างกััน 2 แบบ

เรห์์มาน (Rehman, 2008) ได้้รวบรวมและวิิเคราะห์์เนื้้�อหา และการใช้้ภาษา
ในหนังสืือทั้้�งสองประเภท พบว่่านอกจากจะมีีวััตถุประสงค์์ที่่�สอนศาสนาอิิสลามแล้้ว 
ยัังมีีวััตถุประสงค์์คืือสอนภาษาเปอร์เซีียซ่ึ่�งเป็็นภาษาราชสำำ�นัก ไปพร้้อม ๆ กัับการ
สอนวัตัรปฏิิบััติิในศาสนาอิิสลามให้กั้ับชาวปัญัจาบที่่�นัับถืือศาสนาอิิสลามในโรงเรีียน
อิิสลาม โดยที่่�หนังสืือเหล่านี้้�ใช้้ภาษาปััญจาบเป็็นส่ื่�อกลางในการอธิบายความ 

ภาษาถิ่่�นปััญจาบที่่�ใช้้ในการเขีียนในช่่วงปีี 1600 นั้้�น จะอิิงภาษาถิ่่�นมุุลตาน 
เพราะศููนย์ก์ลางของปััญจาบในยุุคนั้้�นอยู่่�ที่่�เมืืองลาฮอร์ (Lahore) ประเทศปากีีสถาน
ปััจจุบััน ตััวอักษรที่่�ใช้้เขีียนภาษาปััญจาบและภาษาเปอร์เชีีย มีีตััวอักษรสองประเภท 
คืือ ตััวอักษรนััสตััลลิิค (Nastaliq) หรืือตัวอักษรเปอร์โซ-อาราบิิค และตััวอักษรนััชค์ 
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(Nashk) เป็น็อัักษรในกลุ่่�มเปอร์โ์ซอาราบิคิเช่่นกัันแต่่ใช้้ในการคัดัลอกงานจากต้น้ฉบับ
เม่ื่�อต้องการความรวดเร็็ว ส่่วนแนวเขีียนประเภทที่่�สองนั้้�นเป็็น ประกอบไปด้้วยเร่ื่�อง
เล่่า และนิิทานชาวบ้าน รัักโรแมนติิก ในรููปแบบของบทกวีี  ใช้้ภาษาปััญจาบและใช้้
ตััวอักษรนััสตััลลิิข เป็็นส่ื่�อในการเขีียน จะเริ่่�มเห็็นได้้ว่่าภาษาปััญจาบเป็็นภาษาท้้องถิ่่�น
ในใช้้ในวงกว้้าง 

Shirani (อ้้างใน Rehman,2008,หน้า 387) กล่่าวว่าคนที่่�อาศััยอยู่่�ในปััญจาบ
ไม่่ว่่าจะจากศาสนาใดก็ตามมีีความคุ้้�นเคยกัับภาษาอุุรดููอยู่่�แล้้ว “...Urdu was not 
unfamiliar for Punjabis” หากนัักเรีียนในเขตปััญจาบเข้้าใจภาษาอุุรดููก็็ดููเหมืือน
จะไม่่ใช่่เร่ื่�องแปลกแต่่อย่่างใด เพราะภาษาปััญจาบและภาษาอุุรดููมีีคำำ�ศัพท์์พื้้�นฐานที่่�
ใช้้ร่่วมกัันจำำ�นวนหนึ่่�ง ซ่ึ่�งอาจเป็็นเพราะเหตุว่่ามีีความหลากหลายทางภาษาเป็็นพื้้�นฐาน และ
การใช้้หนังสืือสองภาษาในการเรีียนการสอนในยุุคก่่อนอัังกฤษเข้้าปกครอง

โดยสรุุปสถานการณ์์ทางสัังคมภาษาของปััญจาบในอาณาจัักรอิินเดีียก่่อน
อัังกฤษเข้้าปกครองมีีภาษาเปอร์เซีียเป็็นภาษาในราชสำำ�นักและการเรีียนการสอน
ภาษาเปอร์เซีียนั้้�นสอนโดยผ่่านการใช้้ภาษาปััญจาบและภาษาอุุรดููในระดัับประถม 
ภาษาปััญจาบที่่�เป็็นส่ื่�อกลางในการเรีียนภาษาเปอร์เซีียนั้้�นไม่่ได้้รัับสถานภาพที่่�สููงขึ้้�น
แต่่อย่างใดเป็็นเพีียงส่ื่�อกลางที่่�ใช้้สอนภาษาอ่ื่�นและหลักทางศาสนาของชนชั้้�นปกครอง 

5.3.2 ภาษาปััญจาบภายใต้้การปกครองของอัังกฤษในอิินเดีีย

เม่ื่�ออังกฤษเข้้าปกครองอิินเดีีย อัังกฤษพบว่่ามีีโรงเรีียนประเภทต่่าง ๆ 5 
ประเภทในปััญจาบ คืือ โรงเรีียนมััคตาบ (Maktabs), มาดราสซ่่า (Madrassas) 
ปาทชาลา (Patshala) คุุรุุมุุขิิ (Gurumukhi) และ มหาชน (Mahajani) ข้้อแตกต่่าง
ของโรงเรีียนทั้้�งห้้าประเภทคืือ โรงเรีียนมััคตาบ คืือโรงเรีียนที่่�สอนตามแนวทางของ
เปอร์เซีีย โรงเรีียนมาดราสซ่่าคืือโรงเรีียนที่่�สอนตามแนวทางอิิสลาม โรงเรีียนปาท
ชาลาคืือโรงเรีียนที่่�สอนภาษาสัันสกฤต โรงเรีียนคุุรุุมุุขคืือ โรงเรีียนที่่�สอนภาษาปััญจาบ
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โดยใช้้ตััวอักษรคุุรุุมุุขิิ สำำ�หรับโรงเรีียนมหาชนนั้้�นเป็็นโรงเรีียนที่่�สอนภาษาถิ่่�นแลนดิิ 
(Landi) โดยใช้้ตััวอักษรซาริิฟิิ (Sarifi) ให้้กัับกลุ่่�มคนที่่�เป็็นพ่่อค้า (Rehman, 2008)

ในกรณีีของโรงเรีียนคุุรุุมุุคขิิ ชาวปััญจาบที่่�นัับถืือศาสนาซิิกข์์ถืือเป็็นหน้าที่่�
ทางศาสนาที่่�ทุุกคนต้้องเรีียนตััวอักษรคุุรุุมุุขิิ เพ่ื่�อให้้อ่่านพระคััมภีีร์์ อาดิิกรัันท์์ซา
ฮิิบ (Adi Granth Sahib) ได้้ นอกจากนี้้�ยัังต้้องเรีียนรู้้�ไวยากรณ์์และระบบเสีียงของ
ภาษาปััญจาบเพิ่่�มเติิม  เด็็ก ๆ จะเริ่่�มเข้้าเรีียนภาษาในโรงเรีียนตั้้�งแต่่อายุุ 6 ขวบและ
เรีียนตััวอักษรคุุรุุมุุขิิที่่�ได้้คิิดและปรัับปรุุงขึ้้�นโดยศาสดาศาสนาซิิกข์์คืือ คุุรุุอัังกาด ซิิงห์์ 
(Angad Singh) ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�คิดแบบเรีียนเล่่มแรกขึ้้�นอีีกด้้วย ด้้วยเหตุนี้้�การเรีียนหนังสืือ
ด้้วยตััวอักษรคุุรุุมุุขิิจึึงเปรีียบเสมืือนการเข้้าถึึงเร่ื่�องของศาสนาและทำำ�ให้้เด็็ก ๆ อ่่าน
พระคััมภีีร์์ของศาสนาได้้ หลังจากศึึกษาเร่ื่�องตััวภาษาและพระคััมภีีร์์แล้้วนักเรีียนจะ
ได้้เรีียนวรรณกรรมเร่ื่�อง Hanuman Natak ซ่ึ่�งเป็็นเร่ื่�องราวของหนุมาน วรรณกรรม
เล่่มนี้้�ประยุุกต์์จากละครภาษาฮิินดีี วิิชาอื่่�นๆที่่�เรีียนเป็็นภาษาปััญจาบโดยใช้้อัักษร
คุุรุุมุุขิิ เช่่น การดููแลสุุขภาพเบื้้�องต้้น และวรรณกรรมอ่ื่�น ๆ 

นอกเหนืือจากนี้้�ในช่่วงทศวรรษที่่� 1880 เลทเนอร์ (Leitner) ตััวแทนของ
รััฐบาลอัังกฤษซ่ึ่�งมีีหน้าที่่�สำำ�รวจและทำำ�รายงานเร่ื่�องการใช้้ภาษาส่่งผู้้�สำำ�เร็็จราชการ
ของรััฐได้้รายงานว่่า มีีประชากรชาวปัญจาบจำำ�นวนมากที่่�รู้้�ตัวอักษรคุุรุุมุุขิิ ผู้้�หญิงจะ
ได้้รัับการศึกึษาในโรงเรีียนไปพร้อ้ม ๆ  กัับเด็็ก ๆ  เพื่่�อให้ส้ามารถอ่า่นคััมภีีร์์ทางศาสนา
ที่่�เป็็นตััวอักษรคุุรุุมุุขิิได้้ และมีีการแปลวรรณกรรมจากภาษาอ่ื่�นเป็็นภาษาปััญจาบโดย
ใช้้ตััวอักษรคุุรุุมุุขิิ

หลังจากที่่�อัังกฤษเข้้าครอบครองแล้ว้ เด็็กๆถููกส่่งเข้้าไปเรีียนหนังสืือในโรงเรีียน
ที่่�ใช้้ภาษาอุุรดููทำำ�ให้้แม่่ไม่่สามารถสอนลููกโดยใช้้ตััวอักษรคุุรุุมุุขิิได้้ เพราะอำำ�นาจในการ
ให้้ความรู้้�มีการเปลี่่�ยนผ่่านจากแม่่สู่่�รัฐบาล เลทเนอร์ ได้้เสนอแนะว่่ารััฐบาลอัังกฤษ
ควรให้้เด็็กเรีียนภาษาแม่่ก่่อนที่่�จะให้้เรีียนภาษาอ่ื่�น ๆ ทั้้�งนี้้�เลทเนอร์ได้้ให้้เหตุผลว่่า 
รััฐบาลอัังกฤษทำำ�ให้้ระบบการศึึกษาของปััญจาบพิิกลพิิการ และอาจล่มสลาย เพราะ
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นโยบายทางภาษาที่่�ผิิดพลาดของรััฐบาลอัังกฤษเอง “…the true education of the 
Punjab was crippled, checked, and is nearly destroyed … our system 
stands convicted of worse than official failure” (Rehman, 2008, หน้า 389) 
นอกจากนี้้�เลทเนอร์ ยังัอ้้างถึึงนโยบายของรััฐบาลอัังกฤษว่่าการที่่�รััฐบาลอัังกฤษนำำ�เอา
ภาษาเปอร์เซีียออกจากภาษาระดับัสููงและนำำ�เอาภาษาอุรุดููเข้้าไปแทนที่่�ทำำ�ให้้นโยบาย
การเรีียนการสอนโดยผ่่านภาษาปััญจาบนั้้�นไม่่มีีที่่�ยืืนทั้้�งในระดัับสููง (High culture) 
และในระดัับล่่างหรืือระดัับชุุมชน (Popular culture) 

หากพิิจารณาสิ่่�งที่่� เลทเนอร์ รายงาน (ที่่�อ้้างอิิงในงานของเรห์์มาน) โดยใช้้มุุม
มองภาษาศาสตร์เชิิงนิิเวศ นั่่�นหมายความว่่าระบบนิิเวศทางภาษาของภาษาปััญจาบเริ่่�ม
มีีการเปลี่่�ยนแปลง จากที่่�เคยเป็็นภาษากลางในการส่ื่�อสารภาษาปััญจาบเริ่่�มสููญเสีีย
อำำ�นาจของการเป็็นภาษากลางของคนในท้้องถิ่่�น ถึึงแม้้จะไม่่มีีอำำ�นาจมากล้้นในการ
เป็็นภาษาระดัับสููงแต่่ยัังคงมีีอำำ�นาจในการโยงใยหรืือเป็็นศููนย์์กลางในการประสาน
ภาษาต่่าง ๆ ในท้้องถิ่่�น เม่ื่�อปัญจาบถููกผนวกเข้้ากัับอัังกฤษ ภาษาปััญจาบมีีการ
เปลี่่�ยนแปลงขึ้้�น

5.3.3 ภาษาปััญจาบหลังการผนวกปััญจาบเข้้ากัับอัังกฤษ

หลังจากที่่�มีีการผนวกรััฐปััญจาบเข้้าอยู่่�ภายใต้้การปกครองของอัังกฤษ อัังกฤษ
ยัังรัับรู้้�การเป็็นศููนย์์กลางของภาษาปััญจาบ 

ในระยะเริ่่�มต้้นอัังกฤษส่่งจดหมายและประกาศเวีียนต่่างๆเผยแพร่่เป็็นภาษา
ปััญจาบ มิิชชันนารีีได้้แปลพระคััมภีีร์์เพ่ื่�อการเผยแพร่่โดยใช้้ภาษาปััญจาบเน่ื่�องจาก
เป็็นภาษาท้้องถิ่่�นและเป็็นภาษาแม่่ของคนส่่วนใหญ่ อัังกฤษเองก็็ไม่่ปฎิิเสธความสำำ�คัญ
ของภาษาปััญจาบในการทำำ�งานได้้ ดัังที่่�เรห์์มาน (Rehman, 2008) ได้้คััดลอกจาก
เอกสารทางการของอัังกฤษที่่�ได้้บัันทึึกไว้้ดัังนี้้�
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“Punjabi was of special importance as being the language of 
our Sikh soldiers. It is of the greatest importance that the officers 
in Sikh regiments should be able to converse freely in Punjabi. 
Too many of them employ Hindustani. There is a great deal of 
tea grown in the Northern Punjab. The European [sic] employed 
there must be able to speak Panjabi.” (Rehman, 2008, หน้า 390)

ทั้้�ง ๆ ที่่�เห็็นความสำำ�คัญของภาษาปััญจาบ แต่่ภาษาราชการที่่�อัังกฤษนำำ�มาใช้้
ในปััญจาบกลัับเป็็นภาษาอุุรดูู เรห์์มานอ้้างว่่าทั้้�งนี้้�เพราะ “อคติิ” ของเจ้้าพนัักงานที่่�
ปฎิิบััติิงานในระดัับล่่าง  เรห์์มานอธิบายเหตุการณ์์ก่่อนการเลืือกภาษาอุุรดููไว้้ว่่า หลัง
จากที่่�อัังกฤษได้้ยกเลิิกภาษาเปอร์เซีียในฐานะภาษาราชสำำ�นักทั้้�งของราชสำำ�นักมุุกััล
และราชสำำ�นักซิิกข์์ในปีี 1836 และนำำ�ภาษาอัังกฤษเข้้ามาแทนที่่�เป็็นภาษาราชการ 
ก่่อนที่่�จะเลืือกภาษาที่่�ใช้้ในระดัับล่่างรััฐบาลอัังกฤษได้้สอบถามความเห็็นของผู้้�ปฎิิบััติิ
ราชการภาคสนามในเขตต่าง ๆ ว่่า ควรใช้้ภาษาใดในระดัับล่่างของสัังคมหรืือใช้้ใน
การสั่่�งการในระดัับล่่าง เรห์์มานอ้้างว่่าจดหมายโต้้ตอบระหว่างรััฐบาลอัังกฤษและเจ้้า
พนัักงานนั้้�นมองว่่า ภาษาปััญจาบเป็็นภาษาถิ่่�นที่่�เป็็นชนบท (Rustic) และไม่่สามารถ
ใช้้เป็็นภาษาสำำ�หรับงานราชการได้้ ในขณะที่่�ภาษาอุุรดููถููกมองว่่าเป็็นภาษาปััญจาบอีีก 
รููปแบบหนึ่่�งที่่�พััฒนาไปมากกว่่าและทัันสมััยกว่่า “advanced and more sophis-
ticated” (Rehman, 2008, หน้า 391)

นอกเหนืือจากอคติิที่่�มีีต่่อตัวภาษาตามที่่�เรห์์มานอ้้างนั้้�นแล้้ว ยังัมีีกระแสอ่ื่�นว่่า
เหตุที่่�รััฐบาลอัังกฤษไม่่ใช้้ภาษาปััญจาบและตััวอักษรคุุรุุมุุขิิ  เพราะความหวาดกลััวเร่ื่�อง
ของอำำ�นาจเชิิงสััญลัักษณ์์ (symbolic power) ของอัักษรคุุรุุมุุขิิที่่�จะสามารถพลิิกผััน
เป็็นอำำ�นาจทางการเมืืองได้ ้เม่ื่�อเป็็นเช่่นนั้้�นข้้าหลวงและผู้้�สำำ�เร็็จราชการในเดลลี ี จึึงมีี
หนังสืือไปถึึงเลขาธิกิารของสภารัฐัปััญจาบ เมื่่�อวันที่่� 16 มิิถุุนายน 1862 โดยมีีเนื้้�อหา
ว่่า “การใช้้ภาษาปััญจาบจะทำำ�ให้้ระบบการศึึกษาไม่่พััฒนาหากยัังใช้้เป็็นภาษาราชการ
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หรืือภาษาของราชสำำ�นัก ในเดลลีีได้้มีีการสอนให้้ประชาชนอ่่านและเขีียนภาษาอุุรดูู 
การรื้้�อฟื้�นตััวอักษรคุุรุุมุุขิิขึ้้�นมาใช้้สอนอาจเป็็นข้้อผิดพลาดทางการเมืืองได้้” 

 “It will be a stultification of our whole educational system 
to adopt Punjabee as our court language.  Here we are teaching 
the population to read and write Oordoo…Besides, I think that 
any measure which would revive the Goormukhee, which is the 
written Punjabee tongue would be a political error” (Chaudhry, 
1977, อ้างใน Rehman, 2008,  หน้า 391)

ในขณะเดีียวกันก็็มีีข้้าหลวงและเจ้้าพนัักงานหลายคนที่่�ไม่่เห็็นด้้วยและได้ต่้่อสู้้�
เพ่ื่�อภาษาปััญจาบแต่่ไม่่สามารถเอาชนะเสีียงข้้างมากได้้ และในช่่วงนี้้�เองที่่�ทั้้�งชาวฮิินดูู
และชาวมุสลิิมเกิิดความรู้้�สึกเร่ื่�องของอััตลักษณ์์และตััวตนของตนเอง ซ่ึ่�งในช่่วงนี้้�เอง
ที่่�มีีการแบ่่งอััตลักษณ์์อย่่างชััดเจนไม่่ว่่าจะเป็็นอััตลักษณ์์ทางศาสนา ภาษา ตััวอักษร 
คำำ�ศัพท์์ หรืือขนบทางวรรณกรรมว่่าเป็็นของกลุ่่�มใดขึ้้�น  ภาษาอุุรดููกลายมาเป็็นส่่วน
หนึ่่�งของอััตลักษณ์์ของชาวมุสลิิม ชาวปัญจาบที่่�เป็็นมุุสลิิมเริ่่�มระบุุตััวตนและเช่ื่�อมโยง
ตััวเองเข้้ากัับภาษาอุุรดููมากกว่่าที่่�จะเช่ื่�อมโยงตััวตนเข้้ากัับความเป็็นปััญจาบ เร่ื่�องนี้้�
ดำำ�เนิินไปจนกระทั่่�งถึึงการแยกประเทศอิินเดีียในปีี 1947 (Rehman, 2008, หน้า 392)

เรห์์มานยัังอรรถาธิิบายต่่อไปว่่า นอกเหนืือจากเจ้้าพนัักงานที่่�เห็็นด้้วยกัับการ
ใช้้ภาษาปััญจาบแล้้ว ยังัมีีชาวซิกข์์และชาวฮิินดููในปััญจาบที่่�เสนอว่าควรให้้มีีการสอน
ภาษาปััญจาบในปััญจาบเท่่านั้้�น ในปีี 1867 จึึงได้้มีีการเสนอให้้สอนภาษาปััญจาบให้้
กัับชาวซิกข์์ในฐานะภาษาแม่่และภาษาของศาสนา ส่่วนชาวฮิินดููและกลุ่่�มตระกููล
คัทัรีทีี่่�ใช้้ภาษาปัญัจาบเป็น็ภาษาแม่ก็่็จะได้เ้รีียนภาษาแม่ข่องตนเอง ซึ่่�งทางการอังักฤษ
ก็็ได้้สนัับสนุุนให้้เรีียนในระดัับช่่วงชั้้�นต้้นเท่่านั้้�นแต่่ไม่่อนุญาตให้้ใช้้เป็็นส่ื่�อในการสอน
หรืือเป็็นวิิชาในมหาวิิทยาลััยทั้้�งนี้้�เพราะมองว่่าภาษาปััญจาบเป็็นภาษาชนบทและถ้้า
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หากอนุญาตให้้ภาษาปััญจาบแล้้วจะเป็็นตััวอย่างให้้กัับภาษาอ่ื่�นด้้วย ภาษาปััญจาบ
จึึงพ่่ายแพ้้ต่่อการขึ้้�นมามีีบทบาทในการเป็็นภาษาประจำำ�ราชสำำ�นักหรืือภาษาที่่�เป็็น
ทางการในปััญจาบยุุคอัังกฤษ  

แต่่อย่่างไรก็็ตามชาวซิกข์์ได้้ต่่อสู้้�ภายใต้้การนำำ�ของ สิิงห์์สภา (Singh Sabha) 
เพ่ื่�อให้้มีีการเรีียนการสอนภาษาปััญจาบและเรีียกร้้องให้้มีีการสอบเข้้ามหาวิิทยาลััย
โดยใช้้ข้้อสอบภาษาปััญจาบนอกเหนืือไปจากภาษาฮิินดีีและภาษาอุุรดูู ทางการได้้
อนุญาตให้้ใช้้ข้้อสอบภาษาปััญจาบในการสอบเข้้ามหาวิิทยาลััยได้้ แต่่เม่ื่�อจบการ
ศึึกษาและเข้้าสู่่�การทำำ�งานไม่่อนุญาตให้้ใช้้ภาษาปััญจาบ ต้้องใช้้ภาษาอุุรดููและภาษา
อัังกฤษเท่่านั้้�น

ในปีี 1907-1908 รายงานการศึึกษาพบว่่ามีีอััตราการเรีียนภาษาปััญจาบและ
ตััวอักษรคุุรุุมุุขิิเพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยผู้้�ที่่�เรีียนเป็็นหญิิงชาวฮิินดููและชาวซิิกข์์ในจำำ�นวน
ที่่�มากกว่่าชาย ในขณะที่่�ชาวมุสลิิมทั้้�งหญิงและชายไม่่ได้้เรีียนภาษาและตััวอักษรดััง
กล่่าวแต่่อย่่างใด  แต่่มีีรายงานการใช้้ภาษาปััญจาบเพื่่�อการสื่่�อสารในบริิบทต่่าง ๆ 
เช่่น ในบ้้านกัับสมาชิิกในบ้้าน กัับเพ่ื่�อน ในตลาดร้านค้้า แต่่เม่ื่�อถึึงเวลาเขีียนจะเขีียน
เป็็นภาษาอุุรดููหรืือภาษาอัังกฤษและใช้้ภาษาอุุรดููในสถานการณ์์ที่่�เป็็นทางการ เช่่น 
การกล่่าวสุนทรพจน์ การถกหรืืออภิปราย รวมไปถึึงสถานการณ์์ที่่�เป็็นทางการต่่าง ๆ  

คนปััญจาบทั่่�วไปชอบที่่�จะฟัังเพลง บทกวีี และเร่ื่�องราวตลกขบขัันเป็็นภาษา
ปััญจาบ กวีีที่่�เขีียนเป็็นภาษาปััญจาบจะได้้รัับความนิิยมอย่่างสููง ภาษาปััญจาบถููก
เช่ื่�อมโยงโดยปริิยายไปกัับคำำ�ว่าความสุุขซ่ึ่�งได้้กลายมาเป็็นอััตลักษณ์์อย่่างหนึ่่�งของ
ภาษาปััญจาบในภายหลัง

ก่่อนที่่�อิินเดีียจะแยกประเทศ ปััญจาบได้้ถููกแยกโดยปริยิายผ่่านนโยบายภาษา
ของอัังกฤษที่่�ใช้้ในปััญจาบ ชาวปัญจาบมุุสลิิมผููกตััวตนติิดกับอััตลักษณ์์ทางภาษาอุุรดููและ
ไม่่ใช้้ภาษาปััญจาบ ในขณะที่่�ชาวซิกข์์และฮิินดููเรีียกร้้องที่่�จะใช้้ภาษาปััญจาบเป็็นภาษา
แม่่และยกเลิิกการใช้้ภาษาอุุรดูู  ในช่่วงเวลาก่่อนการแยกประเทศไม่่นานนััก เกิิดการ
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เรีียกร้้องการใช้้ภาษาปััญจาบครั้้�งใหม่ขึ้้�น แต่่ไม่่รัับอนุญาตจากอัังกฤษ โดยให้้เหตุผล
เดิิม ๆ ว่่าภาษาปััญจาบไม่่เหมาะสมที่่�จะใช้้เป็็นส่ื่�อในการเรีียนการสอน เพราะภาษา
ปััญจาบไม่่มีีระบบและมาตรฐานของภาษา และภาษาปััญจาบนั้้�นมีีความซัับซ้้อนใน
เร่ื่�องสำำ�เนีียงและภาษาถิ่่�น (Rehman, 2008).

เรห์์มานกล่่าวแสดงความหดหู่่�ใจว่าการต่่อสู้้�เพ่ื่�อภาษาแม่่นั้้�นเปลี่่�ยนไป ก่่อน
อัังกฤษเข้้าครอบครองปััญจาบ กลุ่่�มที่่�พููดภาษาปััญจาบเป็็นภาษาแม่่รวมทั้้�งชาว
ปััญจาบมุุสลิิมได้้รวมตััวกันอย่่างเหนียวแน่่นเพ่ื่�อต่อต้านการใช้้ภาษาอุุรดููเพ่ื่�อรักษา
ภาษาแม่่ ในขณะที่่�ก่่อนการแยกประเทศอิินเดีีย กลุ่่�มที่่�ต่่อต้านการใช้้ภาษาอุุรดููเหลืือ
เพีียงชาวฮิินดููและชาวซิกข์์เท่่านั้้�น สถานการณ์์ของชุุมชนภาษาปััญจาบแตกเป็็นสอง
ขั้้�วตามภาษาก่่อนที่่�อิินเดีียจะได้้รัับเอกราชจากอัังกฤษในปีี 1947 

5.3.4 ภาษาปััญจาบหลังแยกประเทศ

หลังแยกประเทศแล้้วภาษาปััญจาบมีีสถานะที่่�ต่่างกัันในสองประเทศ

ในอิินเดีียภาษาปััญจาบมีีเสรีีภาพในการพััฒนาตนเองและสถาปนาความเป็็น
ภาษาของรััฐ เน่ื่�องจากรััฐธรรมนููญของอิินเดีียตั้้�งแต่่ฉบับแรกในปีี 1950 ระบุุข้้อ
กำำ�หนดนโยบายภาษาแบบ 2+1 กล่่าวคืือ  มีีภาษาราชการของประเทศ 2 ภาษาคืือ
ภาษาฮิินดีี และภาษาอังักฤษ ส่่วนภาษาประจำำ�รัฐหรืือภาษาแม่ใ่ห้้รััฐจััดให้มี้ีการเรีียน
การสอนภาษานั้้�นๆ นโยบายภาษานี้้�เปิิดโอกาศให้้เจ้้าของภาษาต้้องเรีียนภาษาแม่่ของ
ตนทำำ�ให้้ภาษาปััญจาบในอิินเดีียมีีการพััฒนาแบบก้้าวกระโดดและเป็็นที่่�ประจัักษ์์และ
เห็็นได้้ชััด เพลงภาษาปััญจาบมีีขายทุุกหนแห่่งในอิินเดีีย ภาษาปััญจาบมีีความสำำ�คัญ
ในอิินเดีียดัังที่่�ได้้กล่่าวถึึงไปในต้้นบทความแล้้ว 

ในขณะที่่�สถานการณ์์ในปากีีสถานมีีความแตกต่่างกัันอย่่างสิ้้�นเชิิง หลังได้้รัับ
อิิสรภาพปากีีสถานไม่่อนุญาตให้้มีีการใช้้ภาษาปััญจาบในการเรีียนการสอน แต่่ก็็ยััง
มีีการใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วันของคนทั่่�วไปเช่่นการละเล่่นพื้้�นบ้้านและการขัับร้้องต่่าง ๆ 
หากจะเขีียนต้้องใช้้ตััวอักษรชาห์์มุุคขิิ บุุคคลผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงให้้กัับภาษาปััญจาบ
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ในปากีีสถานคืือ ฟากีีร์์ มููฮััมเหม็ด ฟากีีร์์ (Faqir Muhammad Faqir) (Rehman, 
2008; Ayres, 2008)

ฟากีีร์์ มููฮััมเหม็ด ฟากีีร์์เป็็นผู้้�สนัับสนุุนนโยบายการใช้้ภาษาปััญจาบตั้้�งแต่่ก่่อน
การแยกประเทศของอิินเดีียและปากีีสถาน ก่่อนหน้านี้้�ชาวซิกข์์และชาวฮิินดููได้้รวม
ตััวกันเพ่ื่�อเรีียกร้้องสิิทธิิในการใช้้ภาษาในการเรีียนการสอนแต่่ถููกปฎิิเสธ เหตุการณ์์
ครั้้�งนั้้�นเป็็นตััวจุดชนวนที่่�ค่่อนข้้างรุุนแรงระหว่างชาวปัญจาบมุุสลิิมกัับชาวปัญจาบ
ซิิกข์์และฮิินดูู ตั้้�งแต่่เหตุการณ์์ครั้้�งนั้้�นการเรีียกร้้องร้้องสิิทธิิทางภาษาปััญจาบจะนำำ�
ไปพ่่วงกัับชาวซิกข์์โดยเสมอมา จึึงเป็็นประเด็็นต้้องห้้ามในสัังคมชุุมชนปััญจาบ จน
กระทั่่�งฟากีีร์์ได้้เป็็นผู้้�ริิเริ่่�มจััดการประชุุมของผู้้�สนัับสนุุนการใช้้ภาษาปััญจาบ (Pro-
Punjabi Intellectuals Meeting) โดยมีีนัักวิิชาการภาษาอุุรดููจำำ�นวนหนึ่่�งเข้้าร่่วม
ด้้วย การประชุมุในครั้้�งนี้้�ได้้มีีมติิจััดตั้้�งสมาคมภาษาปัญัจาบปากีสีถาน (Pak Punjabi 
League) ขึ้้�น โดยมีี มอลานา อัับดุุล มาจีีด ซาลิิค (Maulana Abdul Majeed Salik) 
เป็็นประธานสมาคมและฟากีีร์์เป็็นเลขาธิิการสมาคม ทั้้�งสองมีีหน้าที่่�รัับผิิดชอบจััด
พิิมพ์์วารสารรายเดืือนช่ื่�อ ภาษาปััญจาบ (Punjabi) ตีีพิิมพ์์ครั้้�งแรกในเดืือนกัันยายน 
ค.ศ. 1951 หลังปากีีสถานแยกประเทศได้้เพีียง 4 ปีี (รายละเอีียดนโยบายภาษาใน
ปากีีสถานหาอ่่านได้้จาก Rehman, 2008)

วััตถุประสงค์์ของวารสารรายเดืือนเล่่มนี้้�เพ่ื่�อให้้นัักวิิชาการได้้เขีียนงานของตน
เป็็นภาษาปััญจาบ มีีนัักเขีียนช่ื่�อดังจำำ�นวนไม่่น้้อยได้้ตีีพิิมพ์์ผลงานของตนเป็็นภาษา
ปััญจาบ (รายละเอีียดนักเขีียนดููใน Rehman, 2008) อีีกหนึ่่�งปีีให้้หลังฟากีีร์์ได้้
จััดการประชุุมภาษาปััญจาบครั้้�งที่่� 1 (1st Punjabi Conference) ขึ้้�นในเมืืองลิิ
อาลปุุระ (Lyallpur) และผลจากการประชุุมในครั้้�งนั้้�นได้้ข้้อสรุุปร่่วมกัันว่่า ควรมีีการ
สอนภาษาปััญจาบตั้้�งแต่่ชั้้�นประถมปีีที่่� 1 ไปจนถึึงระดัับปริิญญาโท ตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้้น
มานัักเคล่ื่�อนไหวด้านภาษาปััญจาบ นัักข่่าว หนังสืือพิมพ์์และวารสาร ทุุกคนและทุุก
ฉบับขานรัับความต้้องการนี้้�ของสมาคม การประชุุมครั้้�งนี้้�ยังัทำำ�ให้้เกิิดหน่วยงานที่่�ผลิต
เอกสารภาษาปััญจาบเพิ่่�มขึ้้�น คืือ สถาบัันภาษาและวรรณกรรมภาษาปััญจาบ (Punjabi 
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Literary Academy) หน่วยงานแห่่งนี้้�นำำ�หนัังสืือในอดีีตกลัับมาตีีพิิมพ์์จำำ�หน่่ายอีีก
ครั้้�ง เช่่น งานบทกวีีของบุุลเลฮ์์ ชาฮ์์ (Bulleh Shah) นิิยายรัักของวาริิซ ชาร์์ เร่ื่�อง 
ฮีีร (Heer of Waris Shah) นิิยายรัักของปีีลููและฮาฟิิส บััรคุุรดาร เร่ื่�องมิิรซา ซาฮิิบา 
(Mirza Sahiban of Peeloo and Hafiz Barkhurdar) และงานวรรณกรรมอ่ื่�น ๆ ของ
นัักบวชที่่�มีีช่ื่�อเสีียงจำำ�นวนมาก หนังสืือเรีียนภาษาปััญจาบสำำ�หรัับระดัับประถมหนึ่่�ง
และสองไปจนถึึงตำำ�ราสำำ�หรับระดัับปริิญญาตรี

เรห์์มานกล่่าวว่าเหตุผลที่่�การต่่อต้านมีีน้้อยลงในช่่วงที่่�ฟากีีร์์ขึ้้�นมามีีบทบาท 
(ตั้้�งแต่่ 1951 เป็็นต้้นมา) อาจเป็็นเพราะนัักวิิชาการภาษาอุุรดููนั้้�นสร้้างความเช่ื่�อมั่่�น
ให้้กัับสัังคมว่่าพื้้�นที่่�ของภาษาอุุรดููนั้้�นมั่่�นคงแล้้ว และภาษาปััญจาบก็็ไม่่สามารถเข้้ามา
แทนที่่�ภาษาราชการและภาษาประจำำ�ชาติิได้้ และการสนัับสนุุนให้้มีีการใช้้ภาษา
ปััญจาบในปากีีสถานในช่่วงเวลานี้้�ได้้ห่่างออกจากสัังคมชาวซิิกข์์ และได้้มีีการสร้้าง
กระแสการฟ้ื้�นฟููภาษาปััญจาบเฉพาะของปากีีสถานที่่�แยกตััวออกมาจากชาวอิินเดีีย
โดยให้้ช่ื่�อการเคล่ื่�อนไหวฟื้�นฟููภาษาในยุุคนี้้�ว่่า ปััญจาบปากีี (Pak Punjabi) ในยุุคนี้้�
คนเริ่่�มใช้้ภาษาปััญจาบกัันมากขึ้้�นและมีีการรณรงค์์ให้้เด็็กเรีียนภาษาปััญจาบ

อย่า่งไรก็็ตามการรณรงค์์ให้้คนใช้้ภาษาปััญจาบในปากีีสถานเป็็นเร่ื่�องยากทั้้�งนี้้�
เน่ื่�องมาจากทััศนคติิที่่�ได้้ฝัังรากลึึกเช่่นอคติิที่่�มีีต่่อภาษาและความอายที่่�จะต้้องเรีียน
และพููดภาษาแม่่ของตนเองในสัังคมปััญจาบปากีีสถาน ด้้วยเหตุจากทััศนคติิเดิิมที่่�
อัังกฤษสร้้างไว้้ให้้ว่่า ภาษาปััญจาบนั้้�นไม่่เหมาะสมต่่อการนำำ�มาใช้้เรีียนใช้้สอน ไม่่มีี
มาตรฐาน เป็็นเพีียงภาษาถิ่่�น ภาษาชนบท คำำ�ศัพท์์ที่่�มีีไม่่สามารถใช้้แสดงความคิิดที่่�
สููงได้้ คำำ�ศัพท์์ที่่�มีีเป็็นคำำ�ก่นด่่า ด่่าทอกันเป็็นส่่วนใหญ่ เป็็นภาษาสำำ�หรับเร่ื่�องตลก เป็็น
ภาษาที่่�ไม่่มีีวรรณกรรมเป็็นของตนเอง  (Rehman, 2008, หน้า 401)

บทความเร่ื่�อง Language, the Nation, and Symbolic Capital: The Case 
of Punjab ของไอเรส (Ayres, 2008, หน้า 928)  ได้้กล่่าวถึึงกระบวนการเคลี่่�อนไหว
ทางวรรณกรรมที่่�ได้้นำำ�เอาทััศนคติิข้้างต้้นมาใช้้เป็็นประเด็็นหลักของการดำำ�เนิินเร่ื่�อง 
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ไอเรสได้้รวบรวมข้้อเขีียนจากงานวรรณกรรมประเภทสร้้างหรืือเรีียกร้้องความมีีตััว
ตนของปััญจาบ (Punjabiyat Literature) จำำ�นวนหนึ่่�งในช่่วงทศวรรษ 1980-1990 
ที่่�นำำ�เสนอมุมมอง “การสูญูเสีียตััวตนทางวัฒันธรรม” และ“การมีอัีัตลักษณ์์สองแบบ
เป็็นภาระ” เม่ื่�อต้องรัับวััฒนธรรมและภาษาใหม่ในปากีีสถาน ผู้้�วิจััยได้้ยกตััวอย่า่งข้้อ
เขีียนจำำ�นวน 2 วรรค ที่่�ไอเรสได้้รวบรวมมาจากวรรณกรรมมาอ้้างอิิงดัังนี้้�

ตััวอย่่างที่่� 1

“Having given up their identity, and though Punjab built a 
tradition of living as a Pakistani, in this way, they became intel-
lectually developed but their emotional development remained 
halfway, and they became the prey of several such dreams,… on 
account of which not just they but Pakistan as well was harmed 
… Punjab’s new generations are not proud of Punjabi, but are 
excluded from it; in a bid to walk like a swan, the crow forgot its 
own gait. (Ramey, 1985, 76,97)”. (Ayres, 2008, หน้า 928) 

ตััวอย่่างที่่� 2

ข้้อความที่่�ไอเรสรวบรวมจากงานวรรณกรรมอีีกแหล่งหนึ่่�ง ที่่�นำำ�เสนอทัศนคติิ
เชิิงลบ

“I am also a migrant. I am from Faisalabad. My home is a 
true United Nations: the cook is Bengali. The servant is Sri Lankan. 
The driver is a Pathan and the gardener is a Sindhi. My children 
speak Urdu, not Punjabi. When I started to put a tape of Punjabi 
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songs on in the car, my four-year-old son said “please turn it off”. I 
asked “Why?” He said “Only dogs speak this language”….We don’t 
live in Pakistan, our place is air-conditioned. Air-conditioned cars 
and videos. We have a satellite antenna; we have lost our link 
and connection with our own country. Kahut, 1992, 253)” (Ayres, 
2008, หน้า 928)

ไอเรส (Ayres, 2008, หน้า 928-929) ยัังอ้้างถึึงงานของ ซาฮิิบา มัันซููร (Sa-
hiba Mansoor) ที่่�ได้้ทำำ�การสำำ�รวจทัศนคติิของของนัักศึึกษาที่่�มีีต่่อภาษาของตนเอง
ในมิิติิต่่าง ๆ เช่่น มีีความสง่่างามทางสัังคม (Social grace) ทัันสมััย (Modern) และ 
มีีวััฒนธรรม (Cultured) สิ่่�งที่่�ซาฮิิบา มัันซููรพบแตกต่่างไปจากที่่�ได้้ตั้้�งสมมุุติิฐานไว้้ 
“พบว่่านัักเรีียนนัักศึึกษาชาวปัญจาบในปากีีสถานประเมิินภาษาแม่่ของตนเองต่ำำ��
กว่่าภาษาอุุรดูู ทััศนคติิที่่�มีีต่่อทวิิอััตลักษณ์์กลายเป็็นภาระทางจิิตใจที่่�ต้้องแบกเอา
ไว้้ โดยเฉพาะภาษาปััญจาบซ่ึ่�งเป็็นภาษาแม่่ เพราะเหตุว่่าภาษาปััญจาบถููกมองว่่า
ด้้อยกว่่าภาษาอุุรดูู ทััศนคติินี้้�ทำำ�ให้้ให้้นัักเรีียนนัักศึึกษาชาวปัญจาบปฎิิเสธการเรีียน
รู้้�วรรณกรรมภาษาปััญจาบของตนเอง” 

ภาพล้้อข้างล่่างนี้้�เป็็นภาพล้้อสังคมภาษาของคนปััญจาบในปากีีสถานที่่�วาดโดย 
กััมมิิ (Kammi, อ้้างใน Ayres, 2008, หน้า 930) กััมมิิเป็็นผู้้�สนัับสนุุนการใช้้ภาษา
ปััญจาบและขอพื้้�นที่่�การใช้้ภาษาปััญจาบให้้กัับคนปััญจาบในปากีีสถาน กััมมิิมองว่่า
สถานการณ์์ทางภาษาทำำ�ให้้ชาวปัญจาบตกอยู่่�ในที่่�นั่่�งลำำ�บาก ตั้้�งแต่่ชาวปัญจาบรัับ
ภาษาอุุรดููและภาษาอัังกฤษเข้้ามาก็็ต้้องทำำ�ให้้ตััวเองต้้องสููญเสีียตััวตน “lost self” 
(อ้้างแล้้ว) และสููญเสีียเต็็นท์์ อููฐสวมหมวกเป็็นตััวแทนของภาษาอุุรดููและสวมเนคไท
เป็็นตััวแทนของภาษาอัังกฤษ ในขณะที่่�ตััวคนปััญจาบเองต้้องมานั่่�งอยู่่�นอกเต็็นท์์ 
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ภาพ 4 ภาพการ์์ตููนล้้อสังคมภาษาของชาวปัญจาบในปากีีสถาน (Ayres, 2008, 
หน้า 930)

ความพยายามของนัักเคล่ื่�อนไหวในการที่่�จะแก้้ข้้อกล่่าวเชิิงภาษาศาสตร์ข้้าง
ต้้นเป็็นเร่ื่�องที่่�ยากมากโดยเฉพาะการแก้ท้ี่่�ทััศนคติิที่่�ติิดลบอย่า่งมากดังัในตัวัอย่า่ง แต่่
เรห์์มาน (Rehman, 2008, หน้า 401-402) กล่่าวว่า สิ่่�งที่่�ปากีีสถานต้้องทำำ�เพ่ื่�อแก้้ไข
ทััศนคติิดัังกล่่าวคืือ การวางแผนและนโยบายทางภาษาจากรััฐบาล เพราะในระดัับ
มหภาคต้้องใช้้ทั้้�งงบประมาณและการวางแผนจากหลายฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้อง ไม่่ว่่าจะเป็็น
เร่ื่�องของกำำ�ลังคนในการสอน การจััดทำำ�ตำำ�รา การสร้้างมาตรฐานของภาษา การสร้้าง
คำำ�ศัพท์์ใหม่ขึ้้�นมาใช้้ในภาษา รวมไปถึึงการสนัับสนุุนให้้มีีการใช้้ภาษาในระดัับที่่�กว้้าง
ขวางขึ้้�น โดยสร้้างทััศนคติิใหม่ ซ่ึ่�งทั้้�งหมดทั้้�งมวลนี้้�เป็็นจุุดบอดของรััฐบาล  ในประเด็็น
เร่ื่�องของคำำ�ศัพท์์ที่่�ไม่่สุุภาพเม่ื่�อใช้้ในสถานการณ์์ต่่าง ๆ นั้้�น เรห์์มาน (อ้้างแล้้ว, หน้า 
403) กล่่าวว่า ภาษาปััญจาบไม่่เคยได้้ถููกนำำ�ไปใช้้ในบริิบททางราชการเลยจึึงทำำ�ให้้
ภาษาปัญัจาบมีช่ี่องว่า่งดัังกล่่าวและเมื่่�อใช้้คำำ�ศัพท์์ของภาษาปัญัจาบจึงึฟัังดููไม่่สุุภาพ 
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แต่่นัักเขีียนและกวีีในอดีีตแก้้ไขปััญหานี้้�โดยใช้้โดยการยืืมคำำ�จากภาษาเปอร์เซีียเข้้ามา
ใช้้ในภาษาปัญัจาบ ทำำ�ให้ภ้าษาปัญัจาบในปากีสีถานมีคีำำ�เปอร์เ์ซีียมากขึ้้�น ดัังนั้้�นความ
เข้้าใจของคนที่่�ปิิดในเร่ื่�องการใช้้ภาษาจึึงเป็็นผลของการที่่�รััฐบาลไม่่ให้้ใช้้ภาษาปััญจาบ
และผลักภาษานี้้�ให้้เป็็นภาษาชายขอบของประเทศ

5.3.4.1 การเรีียนการสอนภาษาปััญจาบในปากีีสถาน

การเรีียนการสอนภาษาปััญจาบในปากีีสถานในอดีีต มีีการเรีียนการสอนใน
ระดัับชั้้�นต้้นให้้เป็็นภาษาแม่่ แต่่มาในระยะหลังได้้ยกเลิิกการเรีียนการสอนภาษา
ปััญจาบไปเนื่่�องจากสถานการณ์์ทางการเมืืองและทััศนคติิของเจ้้าของภาษาเองดัังที่่�
ได้้ยกตััวอย่่างข้้างต้้น

ในปีี 1970 หลังจากเกิิดการเคล่ื่�อนไหวครั้้�งใหม่เพ่ื่�อเรีียกร้้องให้้เปิิดภาควิิชา
ภาษาปััญจาบในมหาวิิทยาลััย รััฐบาลปากีีสถานได้้อนุมััติิให้้มหาวิิทยาลััยปััญจาบใน
รััฐปััญจาบเปิิดภาควิิชาภาษาปััญจาบและเปิิดการเรีียนการสอนภาษาปััญจาบในระดัับ
ปริิญญาโทขึ้้�น ผู้้�สอนภาษาในช่ว่งนั้้�นเป็็นผู้้�สอนที่่�ไม่่ได้้มีีวุุฒิิการศึึกษาทางด้้านภาษาแต่่
อย่างใดแต่่เป็็นผู้้�รู้้�ภาษาปััญจาบและมีีผลงานตีีพิิมพ์์เป็็นภาษาปััญจาบ ในระยะหลัง
มีีงานเขีียนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นภาษาปััญจาบอย่่างต่่อเน่ื่�อง มีีการพััฒนาทางด้้านหลักสููตร
โดยเพิ่่�มเติิมการเรีียนตััวอักษรคุุรุุมุุขิิเข้้าไปในหลักสููตรการเรีียนการสอนเพ่ื่�อที่่�จะให้้ผู้้�
เรีียนสามารถอ่านงานภาษาปััญจาบที่่�มาจากทางอิินเดีียได้้ แต่่การเพิ่่�มการเรีียนการ
สอนคุรุุุมุุขิิกลัับกลายเป็น็ประเด็น็ขึ้้�นมาเมื่่�อรัฐบาลและกลุ่่�มนัักเคล่ื่�อนไหวไม่เ่ห็็นด้้วย 

หลังจากนั้้�นยัังมีีการเคลื่่�อนไหวอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อต้องการให้้ภาษาปััญจาบถููก
นำำ�มาใช้้ในการเรีียนการสอน และมีีการเรีียกร้้องให้้มีีการส่่งเสริิมการเรีียนการสอน
ภาษาปััญจาบ เช่่น ให้้เพิ่่�มการเรีียนการสอนภาษาปััญจาบในห้้องเรีียนให้้มากขึ้้�น 
ปรัับปรุุงและแก้้ไขเนื้้�อหาของตำำ�ราเรีียนโดยให้้มีีลัักษณะองค์์รวมมากขึ้้�น กล่่าวคืือให้้
มีีเนื้้�อหาที่่�รวมแนวความคิิดจากภาษาปััญจาบที่่�ใช้้ในที่่�อ่ื่�น เช่่นของปััญจาบในอิินเดีีย
เข้้าไว้้ด้้วย การเคล่ื่�อนไหวเพ่ื่�อภาษาปััญจาบเริ่่�มแผ่่วลงในยุุคหลังตั้้�งแต่่ 1990 เพราะ
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การเปลี่่�ยนแปลงการปกครองและการเวีียนกลัับมาของทััศนคติิเดิิม ๆ 

	ที่่ �น่่าสัังเกตคืือการเคลื่่�อนไหวทางด้้านภาษาเป็็นของกลุ่่�มนัักวิิชาการเพีียง
กลุ่่�มเดีียว ทั้้�งนี้้�เน่ื่�องจากคนส่ว่นใหญ่ยังัไม่่สนใจที่่�จะให้้ลููกเรีียนภาษาปััญจาบเท่่าไหร่
นัักเน่ื่�องจากทััศนคติิเดิิม ๆ และเห็็นความสำำ�คัญของภาษาประจำำ�ชาติิมากกว่่า การ
รณรงค์์ให้้เรีียนภาษาปััญจาบจึึงอ่่อนตััวลง การเรีียนการสอนในชุุมชนแทบไม่่มีีให้้เห็็น 
ยกเว้้นเม่ื่�อจะใช้้เป็็นส่ื่�อในการอธิบายความคิิดที่่�ยากขึ้้�นในภาษาอุุรดููให้้เด็็กนัักเรีียนฟััง 
(Rehman, 2008)

บทสรุุป

ภาษาปััญจาบเริ่่�มจากการเป็็นภาษาท้้องถิ่่�นของคนในชุุมชนพื้้�นที่่�ทางสัังคมและ
วััฒนธรรมที่่�ร่่วมกััน ภาษาปััญจาบเปลี่่�ยนแปลงไปตามสภาพแวดล้อมทางการเมืืองการ
ปกครองที่่�ชาวปัญจาบเผชิญในแต่่ละช่่วงเวลา ตั้้�งแต่่ยุุคก่่อนราชสำำ�นัก ยุุคราชสำำ�นัก
เปอร์์เซีีย ราชสำำ�นักซิิกข์์ จากสถานะทางภาษาที่่�เป็็นภาษากลาง เมื่่�ออยู่่�ภายใต้้การ
ปกครองของอัังกฤษตกอยู่่�ในสถานะภาษาท้้องถิ่่�น และเม่ื่�อแยกประเทศเป็็นอิินเดีีย
และปากีีสถานด้้วยปััจจัยทางการเมืือง รััฐปััญจาบเดิิมจึึงถููกแบ่่งเป็็น 2 ส่่วน ส่่วนหนึ่่�ง
เป็็นประเทศอิินเดีีย และอีีกส่่วนหนึ่่�งเป็็นประเทศปากีีสถาน ด้้วยสภาวการณ์์ทางการ
เมืืองในประเทศของทั้้�งสองประเทศ ภาษาปััญจาบจึึงมีีสถานะที่่�แตกต่่างกัันในประเทศ
อิินเดีียและประเทศปากีีสถาน ในอิินเดีียภาษาปััญจาบเฟื่่�องฟููอย่่างเห็็นได้้ชััดและมีี
เสรีีภาพทางภาษา ส่่วนในปากีีสถานภาษาปััญจาบเป็็นเพีียงภาษาชายขอบเท่่านั้้�น 
แต่่ปััจจุบัันมีีการส่่งเสริิมและใช้้ภาษามากขึ้้�น สภาพแวดล้อมของภาษา การเมืืองการ
ปกครอง ส่่งผลต่่อการการพััฒนาหรืือการถดถอยทางภาษาในสัังคมนั้้�น ๆ  อย่า่งชััดเจน  
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การท่่องเท่ี่�ยวเชิิงโลกาเทศาภิิวััตน์์ภายใต้้กรอบความ
ร่่วมมืือแม่่โขงคงคา
Glocalised Tourism in the Mekong Ganga Cooperation

ปิิยณััฐ สร้้อยคำำ� 1

1 อาจารย์ป์ระจำำ�สาขาวิิชาการปกครอง คณะรัฐัศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี บทความนี้้ �เป็็น
ส่ว่นหนี่่�งของโครงการพัฒันาความร่ว่มมืือทางวิิชาการด้า้นเอเชีียศึกึษา ภายใต้แ้ผนงานอาเซีียนในกระแสแห่ง่
ความพลิกิผันั สนับัสนุนุโดย สำำ�นักังานการวิิจัยัแห่ง่ชาติิ สถาบันัเอเชีียศึกึษา จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยั คณะ
รัฐัศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี และ กลุ่่�มศึกึษาอิินเดีียแห่ง่มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี
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บทคััดย่่อ
การท่อ่งเที่่�ยวเชิงิโลกาเทศาภิวัิัตน์ภ์ายใต้ก้รอบความร่่วมมือืแม่่โขงคงคา

การเข้า้มาของสาธารณรัฐัอิินเดีียในอนุภุูมิูิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงผ่่านกรอบความ
ร่ว่มมืือแม่โ่ขง-คงคา (Mekong-Ganga Cooperation) นั้้�น ความคาดหวังัหนึ่่�งคืือ
การพัฒันาและยกระดับัการท่อ่งเที่่�ยวระหว่า่งภูมิูิภาค โดยการนำำ�แนวคิดิเรื่่�องการ
ท่อ่งเที่่�ยวมาเชื่่�อมโยงกับัความร่ว่มมืือระหว่า่งประเทศนั้้�น นับัเป็็นเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของ
ปรากฏการณ์โ์ลกาเทศาภิิวัตัน์ ์ (Glocalisation) บทความนี้้ �จึึงมุ่่�งศึกึษาการท่่อง
เที่่�ยวเชิิงโลกาเทศาภิิวัตัน์ภ์ายใต้ก้รอบความร่ว่มมืือแม่่โขงคงคา ผ่่านการศึกึษา
วิิจัยัเอกสาร (Documentary Research) ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ใช้ก้ารทบทวนวรรณกรรม
อย่า่งเป็็นระบบ (Systematic Review) โดยกำำ�หนดห้ว้งเวลาของการศึกึษาค้น้คว้า้
คืือช่ว่งปีีคริสิตศักัราช 2000 - 2021 จากการศึกึษาพบว่า่ความร่ว่มมืือที่่�สำ ำ�คัญัด้า้น
การท่อ่งเที่่�ยวของภูมิูิภาคประกอบไปด้ว้ย ประการที่่� 1 การส่ง่เสริมิความร่ว่มมืือ
ผ่่านกระบวนการเชิิงสถาบันั ประการที่่� 2 การสร้า้งการรับัรู้้� เพื่่�อส่ง่เสริมิการท่่อง
เที่่�ยว ประการที่่� 3 การส่ง่เสริมิการท่อ่งเที่่�ยวเชิิงพระพุทุธศาสนา ประการที่่� 4 การส่ง่
เสริมิการศึกึษาด้า้นการท่อ่งเที่่�ยว และประการสุดุท้า้ย ความเชื่่�อมโยงทางกายภาพ
เพื่่�อการท่่องเที่่�ยว ทั้้ �งนี้้ �รููปแบบดัังกล่่าวเป็็นส่่วนหนี่่�งของปรากฏการณ์โ์ลกา
เทศาภิิวััตน์เ์พราะชาติิสมาชิิกในกรอบความร่ว่มมืือได้ผ้สมผสานระหว่่างความ
เป็็นท้อ้งถิ่่�นและความเป็็นสากลผ่า่นการประนีีประนอม การปรับัตัวั และการเชื่่�อม
โยงระหว่า่งกันั ก่อให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งเชิิงมิิติเิศรษฐกิิจ การเมืือง และสังัคม

 

คำำ�สำำ�คัญ: การท่อ่งเที่่�ยว กรอบความร่่วมมือืแม่โ่ขงคงคา โลกาเทศาภิวิัตัน์ ์

อินิเดียี ลุ่่�มแม่น่้ำำ��โขง



40 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีีที่่� 42 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม - ธัันวาคม 2564

ABSTRACT

Glocalised Tourism in the Mekong Ganga Cooperation

 

The engagement of India in the Mekong sub-region, under the 
Mekong Ganga Cooperation (MGCs), aims at developing and leveraging 
inter-regional tourism. This combination between tourism and international 
relations could be regarded as the process of Glocalsation. Thus, this 
paper focuses on studying the Glocalised Tourism in the Mekong Ganga 
Cooperation. It uses a documentary research with a systematic review 
of related documents during 2000-2021. The paper found that there are 
five significant programs on tourism cooperation. First, institutionalization 
of tourism. Second, promotion of tourism awareness. Third, encouraging 
Buddhist tourism. Forth, supporting studies in tourism. Last, physical 
connectivity for tourism. These five programs are a result of Glocalisation 
as all MGC’s members have integrated localisation with globalisation by 
compromising, customising and connecting among them. This glocalisation 
leads to the changes in economic, political and social spheres. 

 

Keywords: Tourism, Mekong Ganga Cooperation, Glocalisation, 
India, Mekong    
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บทนำำ�ว่่าด้วยโลกาเทศาภิิวััตน์์ 

การเข้้ามาของสาธารณรัฐัอิินเดีียในอนุภูุูมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงผ่่านกรอบความร่่วมมืือ
แม่่โขง-คงคา (Mekong-Ganga Cooperation) นั้้�น ความคาดหวัังหน่ึ่�งคืือการพััฒนา
และยกระดัับการท่่องเที่่ �ยวระหว่่างภููมิิภาค ซึ่่ �งแนวคิิดดังกล่่าวสอดคล้้อง
กัับเป้้าหมายของอาเซีียนที่่�มุ่่�งใช้้การท่่องเที่่�ยวเพื่่�อบููรณาการเศรษฐกิิจสัังคมและ
วััฒนธรรมภายในประชาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (ASEAN 1977) 
ในขณะที่่�อิินเดีียก็็ใช้้แนวคิิดเรื่่�องการท่่องเที่่�ยวบนฐานวััฒนธรรมในการสร้้างความ
ร่่วมมืือกัับกลุ่่�มประเทศลุ่่�มน้ำำ��โขงเช่่นกััน ด้้วยเหตุุนี้้�ทั้้�งอิินเดีียและอาเซีียนต่่างนำำ�
แนวคิิดเรื่่�องการท่่องเที่่�ยวมาเชื่่�อมโยงกัับความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ ซ่ึ่�งอาจกล่่าว
ได้้ว่่าลัักษณะข้้างต้น้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของปรากฏการณ์โ์ลกาเทศาภิวัิัตน์ (Globalization)  

โลกาเทศาภิิวััตน์ (Glocalisation) เป็็นแนวคิิดที่่�ผสมผสานระหว่่างความเป็็น
สากล (Global) และท้้องถ่ิ่�น (local) ทำำ�ให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และสื่่�อสาร
ข้้อมููลเชื่่�อมโยงระหว่่างท้้องถ่ิ่�นไปสู่่�โลก และโลกไปสู่่�ท้้องถ่ิ่�น (Francois 2015, 61-72, 
Blatter 2021) โดยคำำ�ว่่าโลกาเทศาภิวัิัตน์นั้้�น เกิิดขึ้้�นจากการประกอบสร้า้งของ 2 คำำ� 
คืือโลภาภิิวััตน์ (Globalisation) และการทำำ�ให้้เป็็นท้้องถ่ิ่�น (Localisation) โดยคำำ�
แรกโลกาภิิวััตน์ (Globalisation) นั้้�น เป็็นปรากฏการณ์์และปฏิสััมพัันธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นใน
โลกสมััยใหม่่ เป็็นกระบวนการทำำ�ให้้พื้้�นที่่�กัับเวลาใกล้้ชิิดกันมากขึ้้�น แม้้สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น
บนที่่�แห่่งหน่ึ่�งซี่่�งอยู่่�ห่่างไกล แต่่ด้วยความก้้าวหน้้าเทคโนโลยีีและความรวดเร็็วของ
การสื่่�อสารอัันช่่วยย่่นเวลาและระยะทาง จึึงสามารถทำำ�ให้้เกิิดการเชื่่�อมโยงถึึงกัันได้้ 
ทั้้�งนี้้�โลกาภิิวััตน์นัับเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบทุุนนิิยม เนื่่�องจากจัักรวรรดิินิิยมหรืือผู้้�ที่่�
มีีอำำ�นาจต้้องการที่่�จะแผ่่ขยายอำำ�นาจของตััวเองไปสู่่�ภููมิิภาคอื่่�น ๆ ดัังเช่่นรััฐที่่�ร่ำำ��รวย
พยายามทำำ�ให้้เกิิดโลกาภิิวััตน์์เพื่่�อนำำ�สินค้้าของตนไปค้้าขายในที่่�ต่่าง ๆ จึึงถืือว่่า
โลกาภิิวััตน์์คืือการขยายต่่อของระบบทุุนนิิยม ที่่�แพร่่ขยายออกไปสู่่�รััฐอื่่�น ๆ  โดยรััฐที่่�
มีีขีีดความสามารถมากกว่่าได้้ครอบงำ��รัฐที่่�มีีขีีดความสามารถน้อยกว่่า (Tangsapvat-
tana 2005, Makin 2002)
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ในขณะที่่�การทำำ�ให้้เป็็นท้้องถ่ิ่�น (Localisation) เป็น็ปรากฏการณ์์สะท้้อนกลัับ 
เมื่่�อมีีการแพร่่ขยายอิิทธิพลจากระดัับบนมาสู่่�ระดัับล่่างมากขึ้้�น ทำำ�ให้้ท้้องถ่ิ่�นต้้องปรับ
ตััวเพื่่�อรัักษาอััตลักษณ์์ของตน รวมถึึงท้้องถ่ิ่�นของตนเอาไว้้ ไม่่ให้้ถููกกระแสโลกาภิิวััตน์
ครอบงำ�� จึึงเกิิดกระแสการทำำ�ให้้เป็็นท้้องถ่ิ่�นโดยเน้้นการเชื่่�อมโยงกัับอััตลักษณ์์ที่่�สร้้าง
ขึ้้�นมา สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนเกิิดขึ้้�นภายใต้้ปรากฏการณ์์ภายใน โดยแต่่ละท้้องที่่�พยายามสร้้าง
ความเป็็นท้้องถ่ิ่�นของตนเองขึ้้�น เพื่่�อปกป้้องวััฒนธรรมของตนจากการรุุกรานจาก
ภายนอก (Chiang and Zhou 2019)

จากการประกอบสร้้างของโลกาภิิวััตน์ (Globalisation) และการทำำ�ให้้เป็็น
ท้้องถ่ิ่�น (Localisation) นำำ�มาสู่่�แนวคิดิโลกาเทศาภิวัิัตน์ (Glocalisation) โดยมีีนััยยะ
หมายถึึง การที่่�โลก (Global) มาพบกัับความเป็็นท้้องถ่ิ่�น (Local) ทั้้�งนี้้�ในการปะทะ
สัังสรรค์์ดัังกล่่าว อาจเป็็นได้้ทั้้�งกระแสแห่่งการต่่อต้้านโลกาภิิวััตน์ (Fuchs 2021) ใน
ขณะเดีียวกันัอาจเป็น็ทั้้�งการผสมผสานระหว่่างท้้องถ่ิ่�นและความเป็น็สากลเข้้าไว้้ด้้วย
กััน (Blatter 2021) นอกจากนี้้�อาจกล่่าวได้้ว่่าโลกาเทศาภิิวััตน์ คืือกระบวนการที่่�มีี
องค์์ประกอบสำำ�คัญ 3 ประการ กล่่าวคืือ ประการที่่� 1 การประนีีประนอม (Com-
promising) โดยเป็น็การประนีปีระนอมระหว่่างโลกาภิวัิัตน์กัับความเป็น็ท้้องถ่ิ่�นเพื่่�อ
หาจุุดร่่วมระหว่่างกััน ประการที่่� 2 การปรับ (Customizing) คืือการปรับสููตรให้้เข้้า
กัับตน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งนำำ�ความเป็็นสากลมาปรับให้้เข้้ากัับบริิบทของท้้องถ่ิ่�น และ
ประการสุุดท้าย การเชื่่�อมโยง (Connecting) คืือการเชื่่�อมต่่อทั้้�งความเป็็นนานาชาติิ
และท้้องถ่ิ่�นเข้้าไว้้ด้้วยกััน (Svensson 2001, Francois 2015)

 อน่ึ่�ง การเกิิดขึ้้�นของโลกาเทศาภิิวััตน์ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงใน 3 มิิติิ คืือ 
ประการที่่� 1 มิิติิเศรษฐกิิจ (Economic Sphere) พบว่่าบริิษััทแต่่ละแห่่งต่่างได้น้ำำ�เอา
ความเป็็นท้้องถ่ิ่�นมาผสมผสานเพื่่�อให้้บริิษััทขายสิินค้้าได้้ ประการที่่� 2 มิิติิการเมืือง 
(Political Sphere) เป็็นการพบกัันของแนวคิิดทางการเมืืองทั้้�งในระดัับสากลและ
ระดัับท้้องถ่ิ่�น  เช่่น แนวคิิดประชาธิิปไตย ที่่�เป็็นรููปแบบการปกครองที่่�เป็็นสากลแต่่
ได้้รัับการแพร่่ขยายมาผสมผสานกัับท้้องถ่ิ่�น และประการสุุดท้ายคืือมิิติิสัังคม (Social 
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Sphere) คืือการเป็็นมิิตรทางวััฒนธรรมระหว่่างผู้้�คนแต่่ละชาติิ จากแต่่เดิิมเราอาจ
เข้้าใจและเข้้าถึึงวััฒนธรรมของต่่างชาติิได้้ยาก แต่่เมื่่�อปรากฏการณ์์โลกาเทศาภิิวััตน์
ได้้เกิิดขึ้้�น ทำำ�ให้้เราสามารถเข้้าใจและเข้้าถึึงอััตลักษณ์์ท้้องถ่ิ่�นของชาติิอื่่�นได้้มากขึ้้�น  
(Blatter 2021)

บทความนี้้�จึึงมุ่่�งศึึกษาปรากฏารณ์์โลกาเทศาภิิวััตน์ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือ
แม่่โขงคงคา โดยเฉพาะความร่่วมมืือระหว่่างสองภููมิิภาคด้้านการท่่องเที่่�ยว โดยมีี
วััตถุประสงค์์เพื่่�อรวบรวมข้้อมููลและศึึกษาวิิเคราะห์์ความเชื่่�อมโยงของลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง
และคงคาผ่่านแนวคิิดโลกาเทศาภิิวััตน์ ผ่่านการใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ โดย
ศึึกษาเอกสารชั้้�นต้้นที่่�สำำ�คัญ อาทิิ รายงานประจำำ�ปีของรััฐบาลอินเดีียและประเทศใน
ลุ่่�มน้ำำ��โขง (Annual Report) นอกจากนี้้�ยัังศึึกษาเพิ่่�มเติิมจาก หนัังสืือพิิมพ์์ บทความ
วิิชาการ และผลงานศึึกษาที่่�เป็็นวิิทยานิิพนธ์ ์และงานวิจัิัยของนิสิิิต นัักศึึกษา อาจารย์์ 
หรืือนัักวิิจััยทั่่�วไป ทั้้�งจากสถาบัันการศึึกษา หน่่วยงาน และองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผ่่าน
คำำ�ค้้นสำำ�คัญอัันประกอบไปด้้วย การท่่องเที่่�ยว ความร่่วมมืือแม่่โขง-คงคา และ 
โลกาเทศาภิิวััตน์์ โดยกำำ�หนดห้้วงเวลาในการศึึกษานัับแต่่การก่่อตั้้�งกรอบความร่่วม
มืือแม่่โขงคงคา ในปีี 2000 จนกระทั่่�งถึึงปััจจุุบััน (ปีี ค.ศ. 2000-2021) ด้้วยวิิธีีการ
ทบทวนวรรณกรรมอย่่างเป็็นระบบ (Systematic Reviews) เป็น็การใช้้วิิธีีการวััดที่่�มีี
ความชััดเจนและเข้้มงวด ในการระบุุ (Identify) ประเมิิน (Critical Appraisal) และ
สัังเคราะห์์ (Synthesize) งานวิิจััยทั้้�งหมดที่่�เกี่่�ยวข้้อง

อน่ึ่�ง บทความนี้้� แบ่่งเนื้้�อหาออกเป็็น 5 ส่่วน ส่่วนที่่� 1 เป็็นการกล่่าวถึึงข้้อมููล
พื้้�นฐานของกรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคา ส่่วนที่่� 2 กล่่าวถึึงความร่่วมมืือทางการท่่อง
เที่่�ยวภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคา และส่่วนที่่� 3 เป็็นการกล่่าวถึึงความ
สำำ�เร็็จและความท้้าทายในห้้วง 20 ปีีของการท่่องเที่่�ยวภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่
โขงคงคา ส่่วนที่่� 4 เป็็นการกล่่าวถึึงความเชื่่�อมโยงของแนวคิิดโลกาเทศาภิิวััตน์ภาย
ใต้้กรอบความร่่วมมืือด้้านการท่่องเที่่�ยว และส่่วนสุุดท้ายเป็็นบทสรุุปพร้อมข้้อเสนอ
เชิิงนโยบายต่่อการพััฒนาพื้้�นที่่� 
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กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคา

กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคา (The Mekong – Ganga Cooperation) เป็็น
ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในระดัับอนุุภููมิิภาคระหว่่างอิินเดีียและประเทศในลุ่่�ม
แม่่น้ำำ��โขง 5 ประเทศ ซ่ึ่�งประกอบไปด้วยกััมพููชา ลาว เมีียนมาร์์ ไทยและเวีียดนาม จััด
ตั้้�งขึ้้�นระหว่่างการประชุุมรััฐมนตรีของประเทศสมาชิกิ ณ กรุุงเวีียงจัันทน์ สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาว ในปีีคริิสตศักราช 2000 เพื่่�อที่่�จะสร้้างการติิดต่่อและ
ปฏิสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�คนใน 2 ลุ่่�มแม่่น้ำำ�� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการสร้้างความเชื่่�อมโยง
ทางวััฒนธรรมและเศรษฐกิิจระหว่่างชาติิสมาชิิก โดยกรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคา 
กำำ�หนดประเด็็นความร่่วมมืือหลัักไว้้ทั้้�งสิ้้�น 4 ประการ คืือ การท่่องเที่่�ยว วััฒนธรรม 
การศึึกษา และการคมนาคมและการสื่่�อสาร (Minister of External Affairs 2017) 

โดยกรอบความร่่วมมืือดัังกล่่าวเป็็นความตั้้�งใจของทั้้�งสองภููมิิภาคที่่�จะสร้้าง
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างกััน ทั้้�งนี้้�อนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง (Mekong Sub region) นัับเป็็น
พื้้�นที่่�ที่่�มีีความสำำ�คัญเชิิงยุทุธศาสตร์ของนโยบายปฏิบััติิตะวัันออก (Act East Policy) 
ของอิินเดีียในการเชื่่�อมและบููรณาการความสััมพัันธ์์กัับกลุ่่�มประเทศเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ (Federation of Indian Chamber of Commerce and Industry 2021) 
ดัังที่่�รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศของอิินเดีียได้้กล่่าวว่่า 

“สำำ�หรัับอิินเดีียแล้้ว ภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความสำำ�คัญเป็็นอย่่างยิ่่�ง 
อิินเดีียกำำ�ลังมองหาความร่่วมมืือในหลายมิิติิกัับกลุ่่�มประเทศเหล่่านี้้� และเราพยายาม
ขยายฐานของการเป็็นหุ้้�นส่่วนด้้วยการค้้นหากรอบความร่่วมมืือใหม่่ ๆ เราพยายาม
ที่่�จะสนัับสนุุนความเชื่่�อมโยงในภููมิิภาค ซ่ึ่�งไม่่เพีียงแต่่เชิิงกายภาพเท่่านั้้�น แต่่มุ่่�งเน้้น
ความเชื่่�อมโยงทางดิิจิิตััล เศรษฐกิิจ และการความร่่วมมืือระหว่่างภาคประชาชน” 
(Jaishankar 2021)

ในขณะที่่�ชาติิสมาชิิกจากลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงเห็็นพ้้องกัันว่่ากรอบความร่่วมมืือแม่่โขง
คงคาเป็็นความพยายามในการยกระดัับความร่่วมมืือระหว่่างอิินเดีียและแม่่โขงผ่่าน
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ความสััมพัันธ์์ทางวััฒนธรรมและปฏิบััติิสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�คน (Ministry of Foreign 
Affairs 2019) และถืือเป็็นกรอบความร่่วมมืือแรกที่่�อนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงมีีกัับ
ประเทศที่่�เป็็นภาคีีภายนอก (Ministry of Foreign Affairs 2021)

ในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานของกรอบความร่่วมมืือ ได้้กำำ�หนดให้้มีีการ
จััดประชุุมรััฐมนตรีของชาติิสมาชิิก (MGCs Ministerial Meeting) และการประชุุม
ในระดัับเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููง (MGCs Senior Officials Meeting) เพื่่�อยกระดัับและ
ติิดตามการดำำ�เนิินงาน นัับตั้้�งแต่่ปีคริิสตศักราช 2000 การประชุุมระดัับรััฐมนตรีได้้จััด
ไปทั้้�งสิ้้�น 11 ครั้้�ง โดยสามารถสรุุปความก้้าวหน้้าของการประชุุมดัังตาราง 1 ต่่อไปนี้้� 
(Ministry of Foreign Affairs 2019, Ministry of Foreign Affairs 2021, Ministry 
of Foreign Affairs 2017)
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การประชุม ห้วงเวลา สาระสำ�คัญ

การประชุุมรััฐมนตรีีครั้้�งที่่� 1 
ณ กรุุงเวีียงจัันทน์์ ลาว

10 พฤศจิกายน 2000 การจััดตั้้�งกรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคา โดยเน้้นความ
ร่่วมมืือด้้านการท่องเที่่�ยว วััฒนธรรม การศึกษาและการ
คมนาคม 

การประชุุมรััฐมนตรีีครั้้�งที่่� 2 
ณ กรุุงฮานอย เวีียดนาม

28 กรกฎาคม 2001 เห็็นชอบแผนปฏิิบััติิการฮานอย (Hanoi Programme of 
Action) เพื่่�อยืืนยัันความตั้้�งใจภายใต้้ความร่่วมมืือ

การประชุุมรััฐมนตรีีครั้้�งที่่� 3 
ณ กรุุงพนมเปญ กััมพููชา

20 มิถุนายน 2003 เห็็นชอบแผนงานพนมเปญเพื่่�อยกระดัับการปฏิิบััติิงานของ
กิิจกรรมและโครงการภายใต้้ความร่่วมมืือ

การประชุุมรััฐมนตรีีครั้้�งที่่� 4 
ณ เมืืองเซบูู ฟิิลิิปปิินส์์

12 มกราคม 2007 ประเทศไทยส่่งมอบตำำ�แหน่งประธานให้้กัับอินเดีีย 

การประชุุมรััฐมนตรีีครั้้�งที่่� 
5 ณ กรุุงมะนิิลา ฟิิลิิปปิินส์์

1 สิงหาคม 2007 อิินเดีียเป็็นประธานการประชุุมกรอบความร่่วมมืือแม่่โขง
คงคา ซึ่่�งจััดระหว่างการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�อินเดีีย-อาเซีียน 

การประชุุมรััฐมนตรีีครั้้�งที่่� 6 
ณ กรุุงนิิวเดลีี อิินเดีีย

3-4 กันยายน 2012 การประชุุมร่่วมกัันทั้้�งในระดัับเจ้้าหน้าที่่�ระดัับสูงและระดัับ
รััฐมนตรีี โดยเป็็นครั้้�งแรกที่่�อิินเดีียเป็็นเจ้้าภาพจััดการ
ประชุุม 

การประชุุมรััฐมนตรีีครั้้�งที่่� 7 
ณ กรุุงเวีียงจัันทน์์ ลาว

24 กรกฎาคม 2016 ความร่่วมมืือแม่่โขงคงคาได้้รัับการสนับสนุนเป็็นอย่่างดีี
ในฐานะหนึ่่�งในการริิเริ่่�มเพื่่�อการบูรณาการอาเซีียนและ
แผนแม่่บทการเชื่่�อมโยงอาเซีียน โดยเพิ่่�มความร่่วมมืือทาง
เศรษฐกิิจ โครงการก่อสร้างความเชื่่�อมโยงทางทะเล การ
แลกเปลี่่�ยนข้อมููลในการจััดการภััยพิิบััติิ ความมั่่�นคงทาง
อาหาร รวมถึึงความเชื่่�อมโยงทางวััฒนธรรม 

การประชุุมรััฐมนตรีีครั้้�งที่่� 
8 ณ กรุุงมะนิิลา ฟิิลิิปปิินส์์

7 สิงหาคม 2017 เห็็นชอบความร่่วมมืือภายใต้้แนวคิิดสร้างความเชื่่�อมโยงที่่�
ดีีขึ้้�นเพื่่�อการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน รวมถึึงการสร้างหุ้้�นส่วนความ
ร่่วมมืือทั้้�งในระดัับรัฐและภาคเอกชน เพื่่�อสร้างความมั่่�นคง
ทางการเงิินในภูมิิภาค

การประชุุมรััฐมนตรีีครั้้�งที่่� 9 
ณ กรุุงสิิงคโปร์์ซิิตี้้� สิิงคโปร์์

2 สิงหาคม 2018 รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยเป็็น
ประธานการประชุุม

การประชุุมรััฐมนตรีีครั้้�งที่่� 
10 ณ กรุุงเทพมหานคร ไทย

1 สิงหาคม 2019 การประชุุมเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อเฉลิิมฉลอง 20 ปีีแห่่ง
การก่อตั้้�งกรอบความร่่วมมืือ โดยการประชุุมดัังกล่่าวกลุ่่�ม
ประเทศลุ่่�มน้ำำ��โขงได้้แสดงความขอบคุณรััฐบาลอิินเดีียใน
การสนับสนุนโครงการก่อสร้างขั้้�นพื้้�นฐานภายในภูมิิภาค

การประชุุมรััฐมนตรีีครั้้�งที่่� 
11 ณ กรุุงฮานอย เวีียดนาม

21 กรกฎาคม 2021 ยกระดัับความร่่วมมืือ ผ่่านแผนปฏิิบััติิการใหม่ ความร่่วม
มืือด้้านสาธารณสุุข การฟื้�นฟูหลังโควิิด และการบูรณาการ
กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคากัับยุุทธศาสตร์์ความร่่วม
มืือทางเศรษฐกิิจ อิิรวดีี – เจ้้าพระยา – แม่่โขง (ACMES)

ตาราง 1 ความก้้าวหน้้าของการประชุุมภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคา 
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จากตาราง 1 เห็็นได้้ว่่าผู้้�นำำ�ของชาติิสมาชิิกภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่โขง
คงคาได้้มีีการประชุุมหารืือเพื่่�อยกระดัับความสััมพัันธ์์กัันอย่่างต่่อเนื่่�องนัับตั้้�งแต่่ปี
คริิสตศักราช 2000 จนถึึงปััจจุุบััน โดยความร่่วมมืือดัังกล่่าวได้้สร้้างการรัับรู้้�และ
สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในเชิิงการเชื่่�อมต่่อพื้้�นที่่�ผ่่านแผนแม่่บทความเชื่่�อมโยงทาง
กายภาพ รวมถึึงการจััดทำำ�แผนการพััฒนาและแผนความร่่วมมืือ ทั้้�งเชิิงเศรษฐกิิจ 
สัังคม และการเมืืองระหว่่างชาติิสมาชิิก ซี่่�งการสร้้างความร่่วมมืือดัังกล่่าวระหว่่าง
อิินเดีียและกลุ่่�มประเทศในลุ่่�มน้ำำ��โขงได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความพยายามที่่�จะเชื่่�อม
โยงระหว่่างกัันอัันเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของปรากฏการณ์์โลกาเทศาภิิวััตน์ ในส่่วนถััดไปของ
บทความนี้้� จะได้้กล่่าวถึึงภาพรวมและทิิศทางของความร่่วมมืือทางการท่่องเที่่�ยว
ภายใต้้ความร่่วมมืือของทั้้�งสองอนุุภููมิิภาค

ความร่่วมมืือทางท่่องเท่ี่�ยวภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคา

จากการริิเริ่่�มของกรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคานั้้�น การท่่องเที่่�ยวนัับว่่าเป็็น
เสาหลัักสำำ�คัญของแผนปฏิบััติิการที่่�ชาติิสมาชิิกให้้ความสำำ�คัญ จากความหมายของ
องค์์การการท่่องเที่่�ยวโลก ได้้ให้้นิิยามว่่า “การท่่องเที่่�ยวคืือปรากฏการณ์์ทางสัังคม 
วััฒนธรรมและเศรษฐกิิจ ที่่�ส่่งเสริิมการเคลื่่�อนที่่�ของผู้้�คนไปยังประเทศหรืือสถานที่่�
ที่่�แตกต่่างไปจากสิ่่�งแวดล้อมของตน ทั้้�งเป็็นการเดิินทางส่่วนตััวหรืือการเดิินทางที่่�มีี
เป้้าหมายทางเศรษฐกิจิและอาชีพี โดยผู้้�คนเหล่่านี้้�ถููกเรีียกว่่า นัักท่่องเที่่�ยว” (United 
Nations World Tourism Organization 2021) 

  	องค์์การสหประชาชาติิได้้แบ่่งการท่่องเที่่�ยวรููปแบบตามการเดิินทางได้้เป็็น 
3 ลัักษณะกล่่าวคืือ (Department of Economic and Social Affairs, United 
Nations 2010, 15-16) ประการที่่� 1 การท่่องเที่่�ยวภายใน (Internal Tourism) คืือ
การเดิินทางการท่่องเที่่�ยวภายในประเทศหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งเป็็นกิิจกรรมของทั้้�งของพลเมืืองและ
ผู้้�มาเยืือนจากภายนอก  ประการที่่� 2 การท่่องเที่่�ยวของคนในชาติิ (National Tour-
ism) คืือการเดิินทางท่่องเที่่�ยวภายในประเทศหน่ึ่�งและการเดิินทางออกไปท่่องเที่่�ยวยััง
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ประเทศอื่่�นของพลเมือืงในชาติินั้้�น ๆ  และ ประการที่่� 3 การท่อ่งเที่่�ยวระหว่่างประเทศ 
(International Tourism) คืือ การเดิินทางท่่องเที่่�ยวภายนอกประเทศของพลเมืือง
ประเทศหน่ึ่�ง ๆ นััยหน่ึ่�ง จึึงกล่่าวได้้ว่่าการท่่องเที่่�ยวคืือส่่วนหน่ึ่�งของการเดิินทางและ
กิิจกรรมของนักัเดิินทาง ซ่ึ่�งเดินิทางจากพื้้�นที่่�หน่ึ่�งไปสู่่�พื้้�นที่่�หน่ึ่�งเพื่่�อจุุดประสงค์ใ์ดจุด
ประสงค์์หน่ึ่�งในห้้วงระยะเวลาใดระยะเวลาหน่ึ่�ง (Department of Economic and 
Social Affairs, United Nations 2010, 9-10) 

การท่่องเที่่�ยวจึึงเป็็นกิิจกรรมที่่�ช่่วยกระตุ้้�นการเดิินทางและยกระดัับทาง
เศรษฐกิิจ ดัังที่่� Lickorish และ Jenkins สะท้้อนว่่า การท่่องเที่่�ยวคืือกิิจกรรมที่่�ตััด
ผ่่านช่่องทางพื้้�นฐานในระบบเศรษฐกิิจ โดยนำำ�เข้้าทรัพยากรทั้้�งเชิิงเศรษฐกิิจ สัังคม 
วััฒนธรรมและธรรมชาติิ ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นกิิจกรรมที่่�มีีหลายมิิติิ (Lickorish and Jenkins 
1997, 1) ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงทำำ�ให้้ที่่�ประชุุมรััฐมนตรีของชาติิสมาชิิกภายใต้้กรอบความร่่วม
มืือแม่่โขงคงคาในปีีคริิสตศักราช 2000 ได้้เห็็นชอบร่่วมกัันในคำำ�ประกาศเวีียงจัันทน์ 
(Vientiane Declaration) ซ่ึ่�งมุ่่�งเน้้นให้้การท่่องเที่่�ยว (Tourism) เป็็นหน่ึ่�งในสาขา
สำำ�คัญของความร่่วมมืือและถืือเป็็นแผนปฏิบััติิการหลััก (Building Block) ที่่�จะช่่วย
ยกระดัับความร่่วมมืือในสาขาอื่่�น ๆ (Singh 2007, 23-30)  โดยที่่�ประชุุมดัังกล่่าว
ได้้กำำ�หนดแนวทางของความร่่วมมืือด้้านการท่่องเที่่�ยวไว้้ 5 ด้้าน ประกอบไปด้้วย 
(Mekong Ganga Cooperation 2001, 3-5, Singh 2007) 

ด้้านที่� 1 การประชาสััมพัันธ์์การรัับรู้้�ด้านความร่ำ���รวยและหลากหลาย
ทางวััฒนธรรม รวมถึึงแหล่่งท่่องเที่่�ยวสำำ�คัญของภููมิิภาคแม่่โขง-คงคา ผ่่านการจััด
โปรแกรมการท่่องเที่่�ยวเพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของชาติิสมาชิิก ผู้้�ประกอบการการท่่อง
เที่่�ยว และสื่่�อมวลชนได้้ศึึกษาและร่่วมประชาสััมพัันธ์์โอกาสของการท่่องเที่่�ยวภายใน
ภููมิิภาค อีีกทั้้�งยังักระตุ้้�นการจัดัทำำ�แพ็ก็เกจการท่อ่งเที่่�ยวข้้ามพรมแดนเพื่่�อให้้นัักท่่อง
เที่่�ยวสามารถค้นพบความร่ำำ��รวยในมรดกทางวััฒนธรรมอารยธรรมของภููมิิภาค รวม
ไปถึึงจััดเทศกาลวัฒนธรรมแม่่โขง-คงคา (MGC wide Cultural Festival) ออกร้้าน
นิิทรรศการในงานเทศกาลการท่่องเที่่�ยวนานาชาติิ การจััดพิมพ์์แผนที่่� คู่่�มืือ และ
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โบชััวร์์ ท่่องเที่่�ยวแม่่โขงคงคา จััดสัมมนาเชิิงปฏิบััติิการด้้านการท่่องเที่่�ยว การจััดทำำ�
ฐานข้้อมููลคู่่�มืือสิินค้้าและบริิการเพื่่�อรวบรวมข้้อมููลสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ รวมไปถึึง
การออกแบบตราสัญัลัักษณ์์ความร่่วมมืือแม่่โขงคงคาเพื่่�อใช้้ในสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ต่่าง ๆ  

ด้้านที่� 2 ส่่งเสริมการลงทุุนด้านการท่่องเท่ี่�ยว ผ่่านการพััฒนาผลิตภััณฑ์์ด้้าน
การท่่องเท่ี่�ยวเพื่่�อดึึงดููดการลงทุุนจากภาคธุรกิิจท่่องเท่ี่�ยวจากชาติสมาชิก รวมไป
ถึึง พััฒนาคู่่�มืือการลงทุุนด้้านการท่่องเที่่�ยว ในประเด็็นธรรมาภิิบาล ระบบ ขั้้�นตอน 
และกระบวนการในการลงทุุนเพื่่�อประชาสััมพัันธ์์ภููมิิภาคในฐานะจุุดหมายของการ
ลงทุุนด้้านการท่่องเที่่�ยว 

ด้้านที่� 3 ความร่่วมมืือด้้านการศึึกษาและการอบรมด้้านการท่่องเท่ี่�ยว การ
แบ่่งบัันทรัพยากร ทัักษะ และการอบรม เพื่่�อสร้้างเครืือข่่ายระหว่่างศูนูย์/์สถาบัันด้้าน
การท่่องเที่่�ยว การสนัับสนุุนความช่่วยเหลืือทางเทคนิิค ผู้้�เชี่่�ยวชาญ และการอบรมให้้
กัับวิิทยากร การถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ด้้านอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว การแบ่่งบััน
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสถิิติิด้้านการท่่องเที่่�ยวและข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการสนัับสนุุนการเข้้า
ถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับมรดกทางวััฒนธรรมและประวััติิศาสตร์

ด้้านที่� 4 การอำำ�นวยความสะดวกแก่่นัักท่่องเท่ี่�ยวภายในชาติสมาชิก การ
อำำ�นวยความสะดวกในกระบวนการจััดทำำ�วีซ่่าและการลดกำำ�แพงที่่�กีีดกันการเติิบโต
ด้้านการท่่องเที่่�ยวเพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาด้้านการท่่องเที่่�ยวในภููมิิภาค รวมไปถึึง เพิ่่�ม
การคมนาคมทางอากาศเพื่่�อเชื่่�อมเมืืองสำำ�คัญและพื้้�นที่่�ท่่องเที่่�ยวในภููมิิภาค และด้้าน
ที่่� 5 การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ (Ecotourism) ผ่่านการพััฒนาคู่่�มืือเพื่่�อช่่วย
เหลืือและให้้คำำ�แนะนำำ�ด้านผลกระทบของการท่่องเที่่�ยวที่่�มีีต่่อทรัพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้อม และการประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููลเพื่่�อสร้้างการรัับรู้้� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ในระดัับชุุมชน เพื่่�อให้้เกิิดการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืนและเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม 

จากการตั้้�งต้้นผ่่านคำำ�ประกาศเวีียงจัันทน์ในปีีคริิสตศักราช 2000 นัับว่่าเป็็น
จุุดริเริ่่�มอัันดีีในการส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านการท่่องเที่่�ยวระหว่่างชาติิสมาชิิก ส่่วน
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ถััดไปของบทความนี้้�จะได้้มุ่่�งศึึกษาและสะท้้อนภาพผลลัพธ์ในการดำำ�เนิินงานด้้าน
การท่่องเที่่�ยวภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคาในห้้วงระยะเวลา 20 ปีีที่่�ผ่่านมา

ความสำำ�เร็็จและความท้้าทายในห้วง 20 ปีี ของการท่่องเท่ี่�ยวภายใต้้กรอบความ
ร่่วมมืือแม่่โขงคงคา

อย่่างไรก็็ตามเป็็นที่่�น่่าเสีียดายว่่าในช่่วงทศวรรษแรก ความร่่วมมืือด้้านการ
ท่่องเที่่�ยวภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคา ยังัคงอยู่่�เพีียงเฉพาะในเวทีีเจรจาและ
การประชุุม ซ่ึ่�งยัังไม่่มีความชััดเจนในทางปฏิบััติิ แม้้จะมีีความพยายามในการประชุุม
คณะทำำ�งานในปีี 2001 รวมไปถึึงการประชุุมรััฐมนตรีท่่องเที่่�ยวในปีี ค.ศ. 2004 
ณ กรุุงนิิวเดลี สาธารณรััฐอิินเดีีย และตามมาด้้วย ASEAN Tourism Forum (ATF) 
ก็็ตาม (Levesque 2007) แต่่ในทศวรรษที่่� 2 นั้้�นพบว่่าความร่่วมมืือด้้านการส่่งเสริิม
การท่่องเที่่�ยวระหว่่างชาติิสมาชิิกได้้เพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเห็็นได้้จากความสำำ�เร็็จอย่่าง
เป็็นรููปธรรม 5 ประการดัังนี้้�

ประการท่ี่� 1 การส่่งเสริมความร่่วมมืือด้้านการท่่องเท่ี่�ยวผ่่านกระบวนการ
เชิิงสถาบัน (Institutionalising Tourism) เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการส่่งเสริิม
ความร่่วมมืือด้้านการท่่องเที่่�ยว กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคาได้้กำำ�หนดให้้มีีการ
กระบวนการทางสถาบัันเพื่่�อกำำ�หนดระเบีียบและกลไกเพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานตามแผน
ปฏิบััติิการประสบความสำำ�เร็็จด้้วยดีียิ่่�งขึ้้�น ดัังจะเห็็นได้้จากกลไก อาทิิ การลงนามใน
บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือระดัับทวิภาคีีระหว่่างชาติิสมาชิิก โดยรองประธานาธิิบดีี
ฮามิิด อัันซารีี แห่่งอิินเดีีย ได้้ลงนามในบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือด้้านการท่่องเที่่�ยว
กัับกััมพููชาเพื่่�อกระตุ้้�นการท่อ่งเที่่�ยวและการเดินิทาง และบันัทึึกข้้อตกลงความร่่วมมือื
ว่่าด้้วยการริิเริ่่�มความร่่วมมืือภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคากัับนายกรััฐมนตรี
ฮุุนเซน ณ กรุุงพนมเปญ (Raghavan 2015, Mindmapchart 2021) 

นอกจากนี้้�กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคา ยัังกระตุ้้�นความร่่วมมืือด้้านการ
ท่่องเที่่�ยว อาทิิ แผนปฏิบััติิการ 2016-2018 และแผนปฏิบััติิ 2019-2022  เป็็นต้้น 
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โดยแผนข้้างต้้นได้้กำำ�หนดให้้การท่่องเที่่�ยวเป็็นหน่ึ่�งในองค์์ประกอบสำำ�คัญ และได้้มุ่่�ง
เน้้นในการหาขีีดความสามารถเพื่่�อส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม การท่่องเที่่�ยว
เชิิงการแพทย์์ การท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศน์์ การท่่องเที่่�ยวในชุุมชน และการท่่องเที่่�ยว
ผจญภััย เป็็นต้้น ซ่ึ่�งจากแนวทางดัังกล่่าวอิินเดีียได้้สร้้างโครงสร้้างขั้้�นพื้้�นฐานเพื่่�อ
รองรัับการขยายตััวของอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการพััฒนาเส้้น
ทางและแหล่่งท่่องเที่่�ยวของรััฐในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือของอิินเดีีย อาทิิ โครงการ
พััฒนาเส้้นทางท่่องเที่่�ยวแสวงบุุญ การพััฒนารีีสอร์์ต เป็็นต้้น (Minister of State for 
Tourism 2017, Ministry of External Affairs 2019)

ประการท่ี่� 2 การสร้างการรัับรู้้�เพื่่�อส่่งเสริมการท่่องเท่ี่�ยว กรอบความร่่วมมืือ
แม่่โขงคาได้้จััดให้้มีีการผลิตสื่่�อและกิิจกรรมเพื่่�อประชาสััมพัันธ์์สร้้างการรัับรู้้�เพื่่�อส่่ง
เสริิมการท่่องเที่่�ยวทั้้�งในอิินเดีียและกลุ่่�มประเทศลุ่่�มน้ำำ��โขง อาทิิ การจััดพิมพ์์คู่่�มืือนััก
ท่่องเที่่�ยว (Tourist Handbooks) เพื่่�อประชาสััมพัันธ์์แหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�โดดเด่่นของ
ประเทศในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงคงคาเพื่่�อเป็็นการดึึงดููดนักท่่องเที่่�ยวมายังัภููมิิภาคนี้้� (Univer-
sity of the Thai Chamber of Commerce 2018) การจัดักิจกรรมและนิทิรรศการ
ส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวทั้้�งในอิินเดีียและลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง เช่่น ในปีี 2019 รััฐบาลอินเดีีย
ได้้จััดนิทรรศการการท่่องเที่่�ยวภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือของอิินเดีีย (Northeast 
India Festival) ที่่�กรุุงเทพมหานคร รวมไปถึึงการประกวดภาพถ่่ายเพื่่�อส่่งเสริิมการ
ท่่องเที่่�ยวในอิินเดีียสำำ�หรัับชาติิสมาชิิกจากลุ่่�มน้ำำ��โขง (Ministry of External Affairs 
2018, Matichon 2019) 

ประการท่ี่� 3 การส่่งเสริมการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงพระพุุทธศาสนา นัับเป็็นแนวทาง
หลัักและเป็็นรููปธรรมมากที่่�สุุดของการดำำ�เนิินงานด้้านการท่่องเที่่�ยวภายใต้้กรอบ
ความร่่วมมืือแม่่โขงคงคา สาเหตุุที่่�เป็็นเช่่นนั้้�นเพราะการมาเยืือนสัังเวชนียสถานและ
สถานที่่�ทางพระพุุทธศาสนาถืือเป็็นการเติิมเต็ม็ความฝัันสููงสุุดของพุทุธศาสนิกิชน โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มประเทศลุ่่�มน้ำำ��โขง ด้้วยเหตุุนี้้�จึึงมีีเครื่่�องมืือและกลไกเพื่่�อส่่งเสริิม
การท่่องเที่่�ยวเชิิงพระพุุทธศาสนาระหว่่างชาติิสมาชิิก อาทิิ การจััดทำำ�สื่่�อเพื่่�อแนะนำำ�
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และเชิิญชวนให้้นัักท่่องเที่่�ยวเดิินทางไปเยืือนสถานที่่�สำำ�คัญทางพระพุุทธศาสนาใน
อิินเดีีย (Ministry of External Affairs 2018) การที่่�รััฐบาลอินเดีีย ได้้เชิิญผู้้�แทนชาติิ
สมาชิิกจำำ�นวน 110 คน จาก กััมพููชา ลาว เวีียดนาม ไทย และเมีียนมาร์์ เดิินทางเยือืน
รััฐพิิหารในปีี 2007 เพื่่�อประชาสััมพัันธ์์แหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงพระพุุทธศาสนาที่่�สำำ�คัญใน
รััฐพิิหาร ณ เมืืองปััฏนา พุุทธคยา ราชคฤห์์ และพาราณศรีี โดยรััฐบาลอินเดีียได้้ยกย่่อง
นัักท่่องเที่่�ยวเหล่่านี้้�ว่่าเป็็น “ทููตผู้้�ตื่่�นรู้้� (enlightened ambassadors)” ของรััฐพิิหาร 
(DNAIndia 2007) อีีกทั้้�งในปีีคริิสตศักราช 2016 รััฐบาลอินเดีียยังัได้้เชิิญชาติิสมาชิิก
เข้้าร่่วมในฐานะแขกผู้้�ทรงเกีียรติิ (Guest of Honour) ในที่่�ประชุุมพระพุุทธศาสนา
นานาชาติิ ซี่่�งจััดขึ้้�น ณ กรุุงนิิวเดลี พาราณศรีี และสารนาถ (Minister of State for 
Tourism 2017) พร้อมยัังให้้วีีซ่่าแสวงบุุญโดยไม่่มีค่่าใช้้จ่่ายให้้กัับนัักบวชในศาสนา
พุุทธเมื่่�อเดิินทางไปเยืือนอิินเดีียอีีกด้้วย (Indian Embassy Bangkok 2021)

ในการดำำ�เนิินงานเพื่่�อส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงพระพุุทธศาสนาข้้างต้้น รััฐบาล
อิินเดีียยัังได้้จััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์การท่่องเที่่�ยวเส้้นทางพระพุุทธศาสนา (Buddhist 
Circuit Tourism Strategy) โดยกำำ�หนดกลุ่่�มประเทศในลุ่่�มน้ำำ��โขงเป็็นนัักท่่องเที่่�ยว
ประเภทผู้้�แสวงบุุญ ที่่�เดิินทางเยืือนแหล่่งท่่องเที่่�ยวเหล่่านี้้�เพื่่�อสัักการะสัังเวชนียสถาน
ภายใต้้งบประมาณที่่�จำำ�กัดและมุ่่�งเดิินทางเป็็นกลุ่่�มขนาดใหญ่่ ทั้้�งนี้้�ได้้กำำ�หนดนโยบาย
ในการกระตุ้้�นการตลาดเพื่่�อส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว ผ่่านวััดและองค์์กรทางศาสนา 
สถานประกอบการในพื้้�นที่่� และหน่่วยแสวงบุุญในประเทศลาว กััมพููชา เวีียดนาม 
ไทย และเมีียนมาอีีกด้้วย (International Finance Corporation 2014, 21-22) 

นอกจากนี้้�ชาติิสมาชิิกของกรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคายัังได้้จััดทำำ�เส้้น
ทางแหล่่งท่่องเที่่�ยวทางพระพุุทธศาสนาทั้้�งในอิินเดีียและในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงเพื่่�อการ
ประชาสััมพัันธ์์ร่่วมกััน (Ministry of External Affairs 2018, Ministry of Foreign 
Affairs 2019)  โดยในแผนปฏิบััติิการฉบับปีี 2019-2022 กรอบความร่่วมมืือแม่่โขง
คงคาได้้เห็็นชอบการกำำ�หนดเส้้นทางการท่่องเที่่�ยวเชิิงพระพุุทธศาสนาใน 2 ภููมิิภาค 
พร้อมกระตุ้้�นให้้ผู้้�ประกอบการภาคบริิการการท่่องเที่่�ยวจััดโปรแกรมการท่่องเที่่�ยว
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ในลัักษณะของแพ็็คเกจในประเทศสมาชิิกตั้้�งแต่่ 2 ประเทศ ขึ้้�นไป (Ministry of 
External Affairs 2019)

ประการท่ี่� 4 การส่่งเสริมการศึึกษาด้านการท่่องเท่ี่�ยว รััฐบาลอินเดีียได้้มอบ
ทุุนการศึึกษาภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคา (Mekong Ganga Cooperation 
Scholarship Scheme) โดยกระทรวงการท่่องเที่่�ยวแห่่งอิินเดีียได้้มอบทุุนการศึึกษา
ให้้กัับไทย ลาว เวีียดนาม กััมพููชา และเมีียนมา เพื่่�อศึึกษาด้้านการท่่องเที่่�ยวและการ
จััดการ ณ สถาบัันการจััดการท่่องเที่่�ยวแห่่งอิินเดีีย (Indian Institute of Tourism 
Management) หรืือ สถาบัันการจััดการโรงแรมแห่่งอิินเดีีย (Indian Institute of 
Hotel Management)  (Ministry of External Affairs 2019) อีีกทั้้�งยัังมีีการจััด
หลัักสููตรระยะสั้้�นเพื่่�ออบรมให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับอาหารสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการจากกลุ่่�ม
ประเทศลุ่่�มน้ำำ��โขง ซ่ึ่�งถือืเป็็นกิิจกรรมส่่วนหนึ่่�งของการเฉลิมิฉลองปีแีห่่งการท่อ่งเที่่�ยว
ระหว่่างอิินเดีียและอาเซีียนในปีี 2019  (Ministry of External Affairs 2018) รวม
ไปถึึงการสร้้างพิิพิิธภััณฑ์์ผ้้าพื้้�นเมืืองเอเชีียแห่่งกรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคา (MGCs 
Asian Traditional Textile Museum) ในเมืืองเสีียมเรีียบ ประเทศกััมพููชา เพื่่�อ
รวบรวมอััตลักษณ์์ร่่วมทางวััฒนธรรมการทอผ้้าในกลุ่่�มประเทศลุ่่�มน้ำำ��โขง-คงคา และ
เปิิดเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวให้้ผู้้�มาเยืือนได้้ศึึกษาอีีกด้้วย (ANINews 2017) 

ประการสุุดท้้าย ความเชื่่�อมโยงทางกายภาพเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยว ความตั้้�งใจ
ของกรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคาได้้บรรลุุผลในเชิิงการคมนาคมและโครงสร้้างขั้้�น
พื้้�นฐานที่่�จะช่่วยในการเชื่่�อมต่่อการท่่องเที่่�ยวระหว่่างสองอนุุภููมิิภาคในอนาคต อาทิิ 
การเชื่่�อมต่่อของโครงการทางหลวงไตรภาคีี (India-Myanmar-Thailand Trilateral 
Highway) โครงการก่่อสร้้างทางรถไฟอิินเดีีย-เมีียนมา รวมไปถึึงการเชื่่�อมโยงอ่่าว
เบงกอลเข้้ากัับทะเลจีีนใต้้ผ่่านระเบีียงเศรษฐกิิจตะวัันออก-ตะวัันตก (East West 
Economic Corridor) ซ่ึ่�งเมื่่�อเส้้นทางเชื่่�อมต่่อดัังกล่่าวแล้้วเสร็็จ จะกลายเป็็นเส้้นทาง
เชื่่�อมโยงสองอนุุภููมิภิาคและสามารถยกระดัับการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมในอิินเดีียกับักลุ่่�ม
ประเทศลุ่่�มน้ำำ��โขงได้้อย่่างแท้้จริิง (Levesque 2007, Ministry of Foreign Affairs 2019)
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ความเชื่่�อมโยงของแนวคิดโลกาเทศาภิิวััตน์์ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่โขง-คงคา
ด้้านการท่่องเท่ี่�ยว

จากแนวคิิดเรื่่�องโลกาเทศาภิิวััตน์ ได้้สะท้้อนให้้เห็็นผ่่านความร่่วมมืือด้้าน
การท่่องเที่่�ยวภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคา เนื่่�องจากกรอบความร่่วมมืือ
ดัังกล่่าวเป็็นการเชื่่�อมโยงผู้้�คนในเอเชีียใต้้และบริิเวณลุ่่�มน้ำำ��โขงของเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้เข้้าด้้วยกัันผ่่านความร่่วมมืือทางการท่่องเที่่�ยว วััฒนธรรม การศึึกษา และ
การคมนาคมสื่่�อสาร ก่่อให้้เกิิดการผสมผสานระหว่่างท้้องถ่ิ่�นและความเป็็นสากล
ผ่่านการประนีีประนอม การปรับ และการเชื่่�อมโยง ที่่�ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�ง
เชิิงมิิติิเศรษฐกิิจ การเมืือง และสัังคม จึึงทำำ�ให้้การท่่องเที่่�ยวภายใต้้กรอบความร่่วม
มืือแม่่โขงคงคามีีลัักษณะของการเป็็นการท่่องเที่่�ยวเชิิงโลกาเทศาภิิวััตน์ ดัังสรุุปไว้้ 3 
ประการดัังนี้้� 

ประการที่่� 1 การท่่องเที่่�ยวภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคา เป็็นการ
ประนีีประนอม (Compromising) และการปรับ (Customizing) เข้้าหากัันระหว่่าง
อิินเดีียและประเทศในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง ดัังจะเห็็นได้้ว่่าสิ่่�งที่่�กรอบความร่่วมมืือแม่่โขง
คงคาพยายามสร้้างขึ้้�นคืือสำำ�นึึกหรืืออััตลักษณ์์ร่่วมของภููมิิภาคผ่่านความเชื่่�อมโยงทาง
วััฒนธรรม ที่่�ทั้้�งสองภููมิิภาคต่่างได้รั้ับอิิทธิพลจากอารยธรรมของ 2 ลุ่่�มแม่่น้ำำ��ขนาดใหญ่่ 
อีีกทั้้�งเพื่่�อส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยวระหว่่างภููมิิภาค กรอบความร่่วมมืือแม่่
โขงคงคาจึึงจำำ�ต้องสร้้างสร้้างอััตลักษณ์์หรืือมีีการประกอบสร้้างอััตลักษณ์์ร่่วมของทั้้�ง 
6 ประเทศ อาทิิ การท่่องเที่่�ยวเชิิงพระพุุทธศาสนา การท่่องเที่่�ยวบนฐานอารยธรรม
อิินเดีีย และพิิพิิธภััณฑ์์ผ้้าพื้้�นเมืืองเอเชีีย เพื่่�อเปิิดรับการท่่องเที่่�ยว การปรับแต่่งและ
ประนีีประนอมดังักล่่าวจึึงเป็น็การเชื่่�อมอิินเดีียกัับกลุ่่�มประเทศลุ่่�มน้ำำ��โขงตามแนวทาง
ของโลกาเทศาภิิวััตน์  

ประการที่่� 2 การท่่องเที่่�ยวภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคาเป็็นการ
เชื่่�อมโยง (Connecting) ระหว่่างอิินเดีียและประเทศลุ่่�มน้ำำ��โขง ในเชิิงกายภาพและ
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เชิิงการรัับรู้้� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเชื่่�อมโยงความสััมพัันธ์์ทางวััฒนธรรมระหว่่างกััน 
ดัังที่่�รััฐมนตรีช่่วยว่่าการการต่่างประเทศของอิินเดีีย V K Singh ได้้กล่่าวในที่่�ประชุุม
รััฐมนตรีแห่่งกรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคาครั้้�งที่่� 8 ว่่า “ความร่่วมมืือระหว่่างชาติิ
สมาชิิกภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคาตั้้�งใจที่่�จะเรีียกคืืนและเติิมพลังให้้กัับความ
สััมพัันธ์์นัับแต่่ยุคโบราณเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การสร้้างสัังคมที่่�สมบููรณ์์ร่่วมกััน” (Express News 
Service 2017) โดยอิินเดีียพยายามมีีปฏิสััมพัันธ์์กัับประเทศในลุ่่�มน้ำำ��โขงผ่่านการทููต
เชิิงโบราณคดีี เนื่่�องจากในกลุ่่�มประเทศเวีียดนาม กััมพููชา ลาว เมีียนมา และไทย มีี
โบราณสถาน ที่่�ได้้รัับอิิทธิพลการวััฒนธรรมฮิินดููจำำ�นวนมาก อิินเดีียจึึงให้้งบประมาณ
สนัับสนุุนและความรู้้�เชิิงเทคนิิคในการบููรณะปฏิสัังขรณ์์แหล่่งโบราณคดีีในลุ่่�มน้ำำ��โขง
ผ่่านการดำำ�เนิินงานของกรมโบราณคดีีของอิินเดีีย (Archaeological Survey of 
India)  (Soikham 2016)

ประการที่่� 3 การท่่องเที่่�ยวภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคาก่่อให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคม กล่่าวคืือในด้้านเชิิงการเมืือง ชาติิ
ต่่างๆ ได้้ยอมรัับที่่�จะใช้้กลไกความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในการส่่งเสริิมความร่่วม
มืือด้้านการท่่องเที่่�ยวระหว่่างกััน มิิติิทางเศรษฐกิิจ คืือการกระตุ้้�นให้้เกิิดการเดิินทาง
เชื่่�อมโยงระหว่่างภููมิิภาค ก่่อให้้เกิิดการใช้้จ่่ายและการจ้้างงาน และในมิิติิสัังคม (So-
cial Sphere) เมื่่�อเกิิดการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม ที่่�นัักท่่องเที่่�ยวสามารถเข้้าถึึงความ
งดงามทางวััฒนธรรม มรดก งานศิิลปะ ประวััติิศาสตร์ และสถาปััตยกรรมเหล่่านั้้�นได้้ 
ทำำ�ให้้ผู้้�คนในอิินเดีียและลุ่่�มน้ำำ��โขงสามารถเข้้าใจและเข้้าถึึงอััตลักษณ์์ทางวััฒนธรรม
ของชาติิตนเองและชาติิอื่่�น ๆ ได้้มากขึ้้�น

ด้้วยเหตุุนี้้�การเชื่่�อมโยงของผู้้�คนผ่่านการท่่องเที่่�ยวภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่
โขงคงคา จึึงเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจากกระแสโลกาเทศาภิิวััตน์ที่่�สร้้างการปะทะ
สัังสรรค์์ของผู้้�คนทั้้�ง 2 ภููมิิภาค ดัังที่่�รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศของ
อิินเดีียได้้กล่่าวไว้้ว่่า “กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคาคือืการเฉลิมฉลองประวัติัิศาสตร์
ที่่�ยาวนานและรุ่่�มรวยด้้านการการแลกเปลี่่�ยนทางการค้้า วััฒนธรรม และการพบ
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กัันของผู้้�คน อีีกทั้้�งยัังเป็็นกลไกในการขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือสมััยใหม่่เพื่่�อนำำ�ความ
ก้้าวหน้้าและความสมบููรณ์์มาสู่่�ผู้้�คน” (Jaishankar 2021) นอกจากนี้้� ยังัเป็็นการเชื่่�อม
โยงและผสมผสานระหว่่างความเป็็นท้้องถ่ิ่�นและความเป็็นสากลเข้้าด้้วยกััน ก่่อให้้เกิิด
การรัับรู้้�และเข้้าใจถึึงอััตลักษณ์์วััฒนธรรมของท้้องถ่ิ่�นในแต่่ละชาติิผ่่านกระบวนการ
ขััดเกลาทางสัังคมซี่่�งเกิิดขึ้้�นระหว่่างการท่่องเที่่�ยวนั่่�นเอง

บทสรุปและข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

จากการศึึกษาข้้างต้้น จะพบได้้ว่่าการพััฒนาและยกระดัับการท่่องเที่่�ยวภาย
ใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคาคืือส่่วนหน่ึ่�งของปรากฏการณ์์โลกาเทศาภิิวััตน์ที่่�
มุ่่�งเชื่่�อมและผสมผสานระหว่่างความเป็็นสากลและท้้องถ่ิ่�นเข้้าด้้วยกััน เพราะทั้้�งชาติิ
สมาชิิกในกรอบความร่่วมมืือได้้ผสมผสานระหว่่างท้้องถ่ิ่�นและความเป็็นสากลผ่่านการ
ประนีีประนอม การปรับ และการเชื่่�อมโยงระหว่่างกััน ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�ง
เชิิงมิิติิเศรษฐกิิจ การเมืือง และสัังคม ระหว่่างกััน โดยพบความร่่วมมืือที่่�สำำ�คัญด้้าน
การท่่องเที่่�ยวของภููมิิภาคประกอบไปด้วย ประการที่่� 1 การส่่งเสริิมความร่่วมมืือ
ผ่่านกระบวนการเชิิงสถาบััน ประการที่่� 2 การสร้้างการรัับรู้้�เพื่่�อส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว 
ประการที่่� 3 การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงพระพุุทธศาสนา ประการที่่� 4 การส่่งเสริิม
การศึึกษาด้้านการท่่องเที่่�ยว และประการสุุดท้ายคืือ ความเชื่่�อมโยงทางกายภาพเพื่่�อ
การท่่องเที่่�ยว 

เพื่่�ออภิิปรายต่่อยอดแนวทางดัังกล่่าว บทความนี้้�จึึงขอประยุุกต์์ความเข้้าใจ
เรื่่�องการท่่องเที่่�ยวเชิิงโลกาเทศาภิิวััตน์ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคาเพื่่�อ
ทดลองนำำ�เสนอข้้อเสนอเชิิงนโยบาย โดยนำำ�กรณีีของจัังหวััดอุบลราชธานีี ที่่�สามารถ
สร้้างความร่่วมมืือด้้านการท่่องเที่่�ยวแบบพหุภาคีีบนฐานอารยธรรมร่่วมระหว่่าง
อิินเดีียและประเทศในลุ่่�มน้ำำ��โขง ซ่ึ่�งในเชิิงภููมิิศาสตร์ของจัังหวััดอุบลราชธานีีนั้้�น 
สามารถเชื่่�อมโยงการท่่องเที่่�ยวบริิเวณสามเหลี่่�ยมมรกตร่่วมกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านใน
อนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงและสามารถเชื่่�อมโยงด้้านอััตลักษณ์์กัับอิินเดีียจากความสััมพัันธ์์
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ทางวััฒนธรรมและอารยธรรมในพื้้�นที่่� โดยอาจจััดทำำ�โปรแกรมการท่่องเที่่�ยวบนเส้้น
ทางสามเหลี่่�ยมมรกต ดัังภาพตัวอย่่างนี้้�

ภาพที่่� 1 ตััวอย่่างเส้้นทางการท่่องเที่่�ยวสามเหลี่่�ยมมรกต

จากภาพที่่� 1 เป็็นโปรแกรมเส้้นทางตััวอย่่างของการท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่�
สามเหลี่่�ยมมรกต โดยมีีศููนย์์กลางที่่�จัังหวััดอุบลราชธานีี ซี่่�งสามารถเชื่่�อมโยงการ
เดิินทางท่่องเที่่�ยวของไทย ลาว และกััมพููชา บนฐานอารยธรรมอิินเดีีย ในเวลาเพีียง 
2 วััน 1 คืืน โดยเริ่่�มต้้นเช้้าวัันแรก ณ ทุ่่�งศรีีเมืือง จัังหวััดอุบลราชธานีี ก่่อนที่่�จะออก
เดิินทางข้้ามแดนที่่�ช่่องเม็็กจากนั้้�นใช้้เวลาในช่่วงสายและภาคบ่่ายไปกับความยิ่่�ง
ใหญ่่ของปราสาทวัดพู หนี่่�งในมรดกโลกที่่�ได้้รัับอิิทธิพลจากอารยธรรมฮิินดููของลาว
ใต้้ ก่่อนที่่�จะชมความงดงามของมหานทีีสี่่�พัันดอน เกาะแก่่งกลางแม่่น้ำำ��โขง จากนั้้�น
ในช่่วงเย็็นผ่่านแดนและพัักผ่่อนที่่�เมืืองสตึึงเตรง ก่่อนจะตื่่�นเช้้าเพื่่�อท่่องเที่่�ยวในย่่าน
เมืืองใหม่่และแหล่่งโบราณสถาน จากนั้้�นมุ่่�งหน้้าไปยัังพรมแดนช่่องอานม้้า เยี่่�ยมชม
ตลาดและซื้้�อของฝากจาก 2 ประเทศ ก่่อนที่่�จะเดิินทางกลัับถึึงอุุบลราชธานีี เพื่่�อพััก
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ผ่่อนและเดิินทางต่่อไป อนึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าการกำำ�หนดเส้้นทางท่่องเที่่�ยวดัังกล่่าว
เป็็นการสร้้างอััตลักษณ์์ร่่วมของประเทศในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงและอินิเดีีย ซี่่�งเป็็นส่่วนหน่ึ่�ง
ของปรากฏการณ์์โลกาเทศาภิิวััตน์

จากองค์์ประกอบดัังกล่่าว ถืือเป็็นการนำำ�กรอบความร่่วมมืือด้้านการท่่องเที่่�ยว
แบบโลกาเทศาภิิวััตน์ โดยเชื่่�อมโยง ประยุุกต์์ และประนีีประนอม อารยธรรมอิินเดีีย
ให้้เข้้ากัับบริิบทของพื้้�นที่่�ในลุ่่�มน้ำำ��โขงเพื่่�อแสวงหาเส้้นทางและหมุุดหมายใหม่่ อัันจะ
นำำ�ไปสู่่�การบููรณาการและตอบโจทย์์ความร่่วมมืือด้้านการท่่องเที่่�ยว ซี่่�งเป็็นเสาหลััก
สำำ�คัญของการขัับเคลื่่�อนกรอบความร่่วมมืือแม่่โขงคงคาต่่อไป

กิิตติิกรรมประกาศ

บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนี่่�งของโครงการวิิจััยการสร้้างความร่่วมมืือทางวิิชาการ
ด้้านอาณาบริิเวณศึึกษาในกลุ่่�มมหาวิิทยาลััยในประเทศไทยและอาเซีียน + 4 สนัับสนุุน
โดย สำำ�นักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ สถาบัันเอเชีียศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 
คณะรััฐศาสตร์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี และกลุ่่�มศึึกษาอิินเดีียแห่่งมหาวิิทยาลััย
อุุบลราชธานีี
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การทููตเชิิงวััฒนธรรม: โยคะเพ่ื่�อการดููแลสุุขภาพใน
ประเทศไทย
Cultural Diplomacy: Yoga for Health Care in Thailand

สิิริิทรััพย์์  สีีหะวงษ์์ 1

1 ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์ ์ คณะพยาบาลศาสตร์ ์  มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี บทความนี้้ �เป็็นส่ว่นหนี่่�งของ
โครงการพัฒันาความร่ว่มมืือทางวิิชาการด้า้นเอเชีียศึกึษา ภายใต้้แผนงานอาเซีียนในกระแสแห่ง่ความพลิกิ
ผันั สนับัสนุนุโดย สำำ�นักังานการวิิจัยัแห่ง่ชาติ ิสถาบันัเอเชีียศึกึษา จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยั คณะรัฐัศาสตร์ ์
มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี และ กลุ่่�มศึกึษาอิินเดีียแห่ง่มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี
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บทคััดย่่อ
การทูตูเชิงิวััฒนธรรม: โยคะเพื่่�อการดูแูลสุุขภาพในประเทศไทย

การทููตเชิิงวัฒันธรรมเป็็นหนึ่่�งในองค์ป์ระกอบสำำ�คัญัของนโยบายการต่า่ง
ประเทศในยุคุของการสื่่�อสารมวลชน การค้้าโลก และการท่่องเที่่�ยว การทููตเชิิง
วัฒันธรรมจะช่ว่ยให้้ความรู้้ �แก่่ผู้้�คนเกี่่�ยวกับัค่า่นิิยม วัฒันธรรมประเพณีีและมรดก
ของชาติิ  โยคะถืือเป็็นวัฒันธรรมที่่�เก่่าแก่่ของอิินเดีีย เป็็นศาสตร์แ์ขนงหนึ่่�งที่่�ผู้้�คน
ทั่่�วโลกเลืือกใช้้ในการดููแลสุขุภาพ ทั้้�งการส่ง่เสริมิสุขุภาพ ป้้องกันัโรค การบำำ�บัดั
รักัษาและการฟ้ื้�นฟููสุขุภาพ  ตามเอกสารหลักัฐานพบว่า่ในประเทศไทยมีีการรับั
วัฒันธรรมการดููแลสุขุภาพด้ว้ยโยคะมานับัสองร้้อยกว่่าปีี   และในปัจจุบุันัโยคะ
เป็็นหนึ่่�งในการแพทย์ท์างเลืือกสำำ�หรับัประชาชนในประเทศไทย  บทความนี้้ �มุ่่�งนำำ�
เสนอความเป็็นมาของโยคะ การเผยแพร่ข่องโยคะในประเทศไทย การนำำ�โยคะมา
ใช้้เพื่่�อการดููแลสุขุภาพในประเทศไทย และแนวทางการขยายผลบููรณาการการใช้้
โยคะเพื่่�อการดููแลสุขุภาพรวมทั้้�งมิิติิอื่่�น ๆ ในอนาคต

 

คำำ�สำำ�คัญ: การทููตเชิงิวัฒันธรรม, โยคะ, สุขุภาพ
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ABSTRACT

Cultural Diplomacy: Yoga for Health Care in Thailand

 

Cultural Diplomacy is one of the key components of foreign policy 
in the age of mass communication, global trade and tourism. Cultural 
Diplomacy educates people about value, culture, tradition and national 
heritage.  Yoga is an ancient Indian culture that people around the world 
use yoga for health care, health promotion, health protection, therapy and 
rehabilitation.  According to documentary evidences, yoga has become 
the health care culture in Thailand for more than two hundred years. At 
present, yoga is one of most famous alternative medicines for people in 
Thailand. This article aims to present the history of yoga, the spread of 
Yoga in Thailand, yoga for health care in Thailand  and methods to integrate  
yoga  for  health care and other dimensions in the future.  

 

Keywords: Cultural Diplomacy, Yoga, Health   
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บทนำำ� 

โยคะ (Yoga) เป็็นศาสตร์์การฝึึกเพ่ื่�อประสานให้้ร่่างกาย (Body) จิิตใจ (Mind) 
และจิิตวิิญญาณ (Spirit) รวมเป็็นหนึ่�งเดีียวกัน (Union) เป็็นการฝึึกสมดุุลระหว่างพลัง
ร้้อนกัับพลังเย็น็ในร่่างกาย โยคะเป็็นเสมืือนศิิลปะสำำ�หรับการดำำ�เนิินชีีวิิต เพ่ื่�อมุ่่�งหวัง
ให้้เข้้าใจตนเองอย่่างถ่่องแท้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นร่่างกาย จิิตใจ หรืืออารมณ์์ ส่่งผลให้้ผู้้�ฝึึกได้้
ทราบถึึงขอบเขตของร่่างกายและจิิตใจตามธรรมชาติิ  โยคะแบ่่งเป็็น 5 องค์์ประกอบ
คืือ การบริิหารร่างกาย การหายใจเพ่ื่�อให้้พลังชีีวิิต การทำำ�สมาธิิเพ่ื่�อให้้จิิตใจสงบ 
การมีสติิอยู่่�ตลอดเวลา การผ่อนคลายและการพักผ่่อน โยคะจึึงเป็็นเคร่ื่�องมืือพััฒนา
สู่่�ความสมบููรณ์ของร่่างกายจิิตใจ สัังคม และจิิตวิิญญาณ มีีสููตรในการฝึึกตนทั้้�งสิ้้�น 8 
ระดัับ คล้้ายกัับพุุทธศาสนา โดยการฝึึกนี้้�เรีียกว่่า มรรค 8 แห่่งโยคะ (8 Limbs of 
Yoga) ที่่�แต่่ละระดัับมีีความสำำ�คัญเกี่่�ยวเน่ื่�องกัันทั้้�งหมด (ศุุภกร ป่ิ่�นทอง 2564)  โยคะ
เป็็นศาสตร์์เก่า่แก่่ของประเทศอินิเดีียที่่�แพร่ขยายไปทั่่�วโลก เน่ื่�องจากเป็็นศาสตร์์การ
แพทย์ท์างเลืือกที่่�มีีรููปแบบน่่าสนใจ สามารถฝึึกได้้ด้้วยตนเองและฝึึกเป็็นหมู่่�คณะ อีีก
ทั้้�งยังัสามารถประยุุกต์์ใช้้ในการดููแลสุุขภาพได้้อย่า่งหลากหลายทุุกช่่วงวััย ครอบคลุุม
ในการดููแลสุุขภาพแบบองค์์รวม

การถืือกำำ�เนิิดของโยคะและการเผยแพร่่เข้้าสู่่�ประเทศไทย

กำำ�เนิิดเริ่่�มต้้นของโยคะครั้้�งแรกมาจากประเทศอิินเดีียเม่ื่�อหลายพัันปีีมาแล้้ว 
แต่่ในยุุคนั้้�นยัังไม่่มีีใครรวบรวมให้้เป็็นระบบ มีีการถ่่ายทอดโดยผ่่านปากต่่อปากและ
คำำ�แนะนำำ�ในการฝึึกฝน นอกเสีียจากผู้้�ที่่�รู้้�จักใกล้้ชิิดคุรุุ (Guru) เท่่านั้้�นที่่�จะได้้รัับการ
สอนอย่่างใกล้้ชิิด ไม่่มีีการเขีียนตำำ�ราหรืือบัันทึึกวิิธีีปฏิิบััติิ มีีหลักฐานเกี่่�ยวกับโยคะ
ตั้้�งแต่่สมััยอารยธรรม ลุ่่�มน้ำำ��สินธุุราวสามพัันปีีก่่อนคริิสต์์กาล ต่่อมานัักปราชญ์ชาว
ฮิินดููชื่�อว่่า ปตัญชลี (Patanjali) ได้้คิิดค้นปรับปรุงการฝึึกโยคะและวางแนวทางขั้้�น
พื้้�นฐานในการฝึึกเป็็นคนแรก โดยตำำ�ราโยคะสููตร (The Yogasutra) เขีียนขึ้้�นครั้้�งแรก
โดยปตัญชลี ประมาณ 400 ปีีก่่อนคริิสต์์ศัักราช โยคะจึึงมีีความผููกพัันกัับปรัชญาและ
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ศาสนาฮิินดูู (สิิริิพิิมล  อััญชลิสัังกาศ 2551) โยคะมาจากรากศััพท์ภาษาสัันสกฤต  คำำ�
ว่่า ยุุจ (Yuj) แปลว่่า รวม องค์์รวม เต็็ม (Integration) สิ่่�งสำำ�คัญสำำ�หรับการฝึึกโยคะ
คืือการรวมกายกัับจิิตของผู้้�ฝึึกเข้้าด้้วยกััน โยคะเป็็นกระบวนการที่่�มนุุษย์์เรีียนรู้้�ที่่�จะ
ดำำ�รงชีีวิิตอย่่างเป็็นองค์์รวมให้้ได้้มากที่่�สุุด ซ่ึ่�งรวมไปถึึงการทำำ�ความรู้้�จักตััวตนของ
ตััวเองและการลดทอนหรืือขจัดสภาวะต่่าง ๆ ที่่�บั่่�นทอนความเป็็นองค์์รวม  ให้้ความ
สำำ�คัญกัับเทคนิิคที่่�จะช่่วยให้้มนุุษย์ร้์ู้�จักมููลเหตุทุุกชนิดที่่�ขาดสมดุุลอัันก่่อให้้เกิิดความ
เจ็็บป่่วยและปรับให้้คืืนสู่่�ปกติิ ดัังนั้้�นโยคะจึึงเป็็นศาสตร์์ที่่�ว่่าด้้วยการพัฒนาทางด้้าน
กาย จิิต และการบำำ�บัดรักษาไปพร้อม ๆ กััน (สิิริิพิิมล อััญชลิสัังกาศ 2551)  การฝึึก
โยคะคืือการฝึึกฝนร่่างกายและจิิตใจด้วยชุุดท่าที่่�ออกแบบมาเพ่ื่�อพััฒนาความแข็็งแรง
และสร้้างความยืืดหยุ่่�นให้้กัับร่่างกายร่่วมกัับการฝึึกหายใจ ทำำ�ให้้ผู้้�ฝึึกเกิิดสมาธิิ ผ่่อน
คลาย ส่่งผลให้้ร่่างกายและจิิตใจเกิิดความสมดุุล โยคะจึึงเป็็นศาสตร์์แห่่งการออก
กำำ�ลังกายและการบำำ�บัดที่่�เหมาะสมกัับทุุกเพศทุุกวััย (น้ำำ��ทิพย์์ พัันธุ์์�อนุุกููล 2563) 
และเป็็นการบำำ�บัดทางเลืือกแขนงหนึ่่�งที่่�ช่่วยให้้ผู้้�ปฏิิบััติิมีีความผาสุุกและมีีคุุณภาพ
ชีีวิิตดีี (กลิ่่�นชบา สุุวรรณรงค์์ 2557)

โยคะเป็็นศาสตร์์แขนงหนึ่่�งที่่�ผู้้�คนทั่่�วโลกเลืือกใช้้ในการดููแลสุุขภาพ ส่่งเสริิม 
สุุขภาพ ป้้องกััน บำำ�บัดรักษา และฟ้ื้�นฟููสภาพ โดยเฉพาะกลุ่่�มโรคกระดููกและกล้้าม
เนื้้�อเน่ื่�องจากการฝึึกโยคะเป็็นการยืืดหยุ่่�นและเพิ่่�มความแข็็งแรงให้้กัับกล้้ามเนื้้�อ (Gar-
finkel and Schumacher  2000) ในประเทศไทยตามตำำ�ราฤๅษีีดััดตนวััดโพธิ์์� แสดง
ให้้เห็็นว่่าโยคะเป็็นที่่�รู้้�จักตั้้�งแต่่สมััยรััชกาลที่่� 1 พระบาทสมเด็็จพระพุุทธยอดฟ้าจุุฬา
โลกมหาราชโปรดฯ ให้้สร้้างฤๅษีีดััดตนทำำ�ด้วยดิิน จนกระทั่่�งต่่อมาใน พ.ศ. 2374 ใน
สมััยรััชกาลที่่� 3 พระบาทสมเด็็จพระนั่่�งเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวทรงพระกรุุณาโปรดฯ ให้้ปฎิิสัังขรณ์
วััดพระเชตุพน และโปรดฯ ให้้ป้ั้�นฤๅษีีดััดตน 80 ท่่า ตั้้�งไว้้ที่่�เขาฤๅษีดัีัดตน ทำำ�ให้้คนไทย
เริ่่�มรู้้�จักการนำำ�ท่าฤๅษีีดััดตนมาบริิหารร่างกายเพ่ื่�อการบำำ�บัดอาการต่าง ๆ เช่่น  แก้้
อาการปวดเม่ื่�อย วิิชาโยคะเริ่่�มมีีการเผยแพร่ในประเทศไทยในปีี พ.ศ. 2468 เป็็นต้้นมา
ในรููปแบบตำำ�ราช่ื่�อว่่า วิิทยาศาสตร์์การหายใจ  แปลโดยพระยานรรัตน์์ราชมานิิตในปีี 
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พ.ศ. 2499 อาจารย์ชด หััสบำำ�เรอ ได้้เปิิดสอนโยคะและเผยแพร่โยคะในประเทศไทย
เป็็นคนแรก โดยเรีียนและฝึึกปฏิิบััติิมาจากประเทศอิินเดีีย จากนั้้�นเริ่่�มมีีการเผยแพร่
ของโยคะหลักสููตรต่าง ๆ จากหลายสำำ�นักเร่ื่�อยมา (สิิริิพิิมล  อััญชลิสัังกาศ 2551)

จนในปีี พ.ศ. 2545 รััฐบาลได้้มีีการปฏิิรููประบบราชการ  กระทรวงสาธารณสุุข
ได้้มีีการเพิ่่�มส่่วนราชการขึ้้�น คืือกรมพััฒนาการแพทย์์แผนไทยและการแพทย์์ทาง
เลืือก โยคะได้้รัับการบรรจุให้้เป็็นหนึ่�งในการแพทย์ทางเลืือกสำำ�หรับประชาชนใน
ประเทศไทย จึึงได้้เริ่่�มมีีการศึึกษาผลของโยคะในการดููแลสุุขภาพอย่่างจริงจัังใน
ประเทศไทย ทั้้�งในรููปแบบงานวิิจััย เอกสารหลักฐาน ตำำ�ราต่่าง ๆ   

การทููตเชิิงวััฒนธรรม  และการทููตโยคะ

“การทููตเชิิงวััฒนธรรม”  หรืืออาจเรีียกได้้อีีกอย่่างหนึ่�งว่่า อำำ�นาจละมุุน (soft 
power) เป็็นหนึ่่�งในองค์์ประกอบสำำ�คัญของนโยบายการต่่างประเทศในยุุคของการ
ส่ื่�อสารมวลชน การค้้าโลก และการท่่องเที่่�ยว การทููตเชิิงวััฒนธรรมหมายถึึง การ
แบ่่งปัันวััฒนธรรมทางปััญญา ศิิลปะ และจิิตวิิญญาณของประเทศตนเองกัับประเทศ
อ่ื่�น ๆ  ในโลก ซ่ึ่�งการทููตเชิิงวััฒนธรรมจะช่่วยให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�คนในต่่างประเทศเกี่่�ยวกับ
ประเพณี ค่่านิิยมและมรดกของชาติิ และสามารถปรับปรุงภาพพจน์เชิิงลบทางการ
เมืือง (Frawley 2018)					   

โยคะถืือเป็็นวััฒนธรรมที่่�เก่่าแก่่ของอินิเดีีย และได้มี้ีการฟ้ื้�นฟููโยคะในประเทศ
อิินเดีียช่่วงศตวรรษที่่� 19 โดยผู้้�ปฏิิบััติิชาวอินเดีียที่่�มีีช่ื่�อเสีียง ปััจจุบัันมีีโรงเรีียนสอน
โยคะขนาดใหญ่หลายแห่่งทั่่�วประเทศอิินเดีีย ซ่ึ่�งในช่่วงกลางศตวรรษที่่�ผ่่านมา โยคะ
ได้้สร้้างแรงบัันดาลใจให้้คนจำำ�นวนมากทั้้�งในอิินเดีียและทั่่�วโลกมาสนใจการฝึึกโยคะ
มากขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังดึึงดููดบุคคลสำำ�คัญจากประเทศตะวัันตกเป็็นจำำ�นวนมาก โยคะถืือว่่ามีี
ความนิยิมแพร่ห่ลายในอาเซีียน โดยเฉพาะในประเทศไทย  อิินเดีียได้้ดำำ�เนินิการหลาย
อย่่างเพ่ื่�อเสริิมความนิิยมของโยคะผ่่านทางศููนย์์วััฒนธรรมสวามีี วิิเวกานัันท์์(SVCC) 
ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลก  ตััวอย่่างเช่่นในประเทศไทย ศููนย์วั์ัฒนธรรมฯ ได้้
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จััดหลักสููตรโยคะสำำ�หรับคนทุุกช่่วงวััย จััดการเรีียนออนไลน์์และแชร์์วิิดิิโอสาธิิตการ
ฝึึกโยคะ เม่ื่�อเดืือนกัันยายน 2557 นายกรััฐมนตรีีนเรนทรา โมดีี ได้้เสนอแนวคิดวัน
โยคะสากลต่่อสมััชชาใหญ่แห่่งสหประชาชาติิ ด้้วยมติิเอกฉัันท์์ของสหประชาชาติิ
ตั้้�งแต่่ปีี 2558  เป็็นต้้นมา จึึงได้้มีีการเฉลิิมฉลองวัันโยคะสากลในวัันที่่� 21 มิิถุุนายน
ทั่่�วโลก มีีการประกาศวัันโยคะสากลโดยได้้รัับการรับรองจาก 175 ประเทศทั่่�วโลก 
ถืือว่่าเป็็นความสำำ�เร็็จหนึ่�งของอำำ�นาจทางวััฒนธรรม หรืือการทููตโยคะของอิินเดีีย 
(กรุุงเทพธุรกิจ 2563) 

เน่ื่�องจากโยคะเป็็นศาสตร์์ด้้านการดููแลสุุขภาพที่่�ได้้รัับการยอมรัับและเผยแพร่
ไปทั่่�วโลก การเผยแพร่่โยคะ จึึงมาพร้้อม ๆ กัับการเผยแพร่่วััฒนธรรมอิินเดีียและ
กลายมาเป็็นการทููตเชิิงวััฒนธรรม โยคะเป็็นสิ่่�งที่่�ดึึงดููดนักท่่องเที่่�ยวเข้้ามายัังอิินเดีีย 
และช่่วยเสริิมภาพลักษณ์์ของอิินเดีียในฐานะประเทศรัักสัันติิภาพ อีีกทั้้�งยัังเป็็นการ
กระตุ้้�นเศรษฐกิิจและเพิ่่�มรายได้้ให้้กัับคนท้้องถิ่่�น (Singh and Srivastava 2014)  
อิินเดีียมีีวััฒนธรรมและอารยธรรมที่่�ลึึกซึ้้�งที่่�จะนำำ�โลกไปสู่่�ยุคใหม่แห่่งสัันติิภาพ  แต่่จะ
ต้้องมีีการขยายความแข็็งแกร่่งทางวััฒนธรรม ที่่�ต้้องอาศััยการแสดงเจตจำำ�นงทางการ
เมืืองและทัักษะทางการทููต นัักการทููตรุ่่�นใหม่จึึงจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีมุุมมองโลกทััศน์์
สอดคล้้องกัับค่่านิิยมทางอารยธรรมของอิินเดีีย (Frawley 2018) การทููตโยคะแสดง
ถึึงความพยายามของอิินเดีียในการดึึงเอาประเพณีทางจิิตวิิญญาณของชาวฮิินดููโบราณ
มาเป็็นพลังอำำ�นาจทางวััฒนธรรมที่่�เผยแพร่ไปทั่่�วโลก อย่่างไรก็ตามถึึงแม้้ว่่าการทููต
โยคะจะประสบความสำำ�เร็็จเป็็นอย่่างมาก แต่่การนำำ�โยคะมาใช้้ทางการทููตยัังทำำ�ให้้
เกิิดคำำ�ถามเกี่่�ยวกับความเหมาะสมของความร่่วมมืือทางการเมืืองของโยคะโดยลััทธิ
ชาติินิิยมฮิินดูู รวมถึึงการอ้างว่่าการฝึึกโยคะเป็็นเร่ื่�องทางศาสนาและภาระทางการ
เมืือง (Guatam and Droogan  2017)  			 

การทููตโยคะในประเทศไทยนัับว่่าประสบความสำำ�เร็็จอย่่างงดงาม ประชาชน
ในประเทศไทยเห็็นคุุณค่่าและประโยชน์ของการฝึึกโยคะเพ่ื่�อดููแลสุุขภาพ ดัังจะเห็็น
ได้้ว่่ามีีโรงเรีียนสอนโยคะเกิิดขึ้้�นแทบจะทุุกจัังหวัดในประเทศไทย เฉพาะในจัังหวัด
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อุุบลราชธานีี มีีโรงเรีียนสอนโยคะหลายรููปแบบทั้้�งแบบเน้้นการผ่่อนคลาย เน้้นการ
นั่่�งสมาธิิฝึึกจิิตใจ การฝึึกโยคะเพ่ื่�อความแข็็งแรงและยืืดหยุ่่�นของร่่างกาย เป็็นต้้น 
โดยครููผู้�สอนมีีทั้้�งชาวไทยและคนไทยเชื้้�อสายอิินเดีียรวมแล้้วนับสิิบแห่่ง  มีีการสร้้าง
ชุุมชนโยคะหรืือการรวมตััวเพ่ื่�อเล่่นโยคะอย่่างมากมายทั้้�งในสวนสาธารณะหรืือใน
กลุ่่�มโซเชีียลมีีเดีีย ในการจัดกิจกรรมวัันโยคะสากลที่่�จััดโดยสถานทููตอิินเดีียก็็ได้้รัับ
ความสนใจและการตอบรัับจากประชาชนชาวไทยเป็็นจำำ�นวนมาก และแม้้กระทั่่�งใน
สถานการณ์การระบาดของโรค COVID-19 ในปััจจุบัันก็็ยัังมีีการปรับเปลี่่�ยนรููปแบบ
การรวมกลุ่่�มฝึึกโยคะเป็็นแบบออนไลน์์ผ่่านโปรแกรม Zoom , Google meet  การ
เผยแพร่วััฒนธรรมอิินเดีียผ่่านการทููตโยคะจึึงนัับว่่าส่่งผลต่่อสุุขภาวะของคนไทย

การใช้้โยคะเพื่่�อการดููแลสุุขภาพ

โดยพื้้�นฐานโยคะเป็็นปรัชญาแขนงหนึ่�ง เป็็นแนวคิด เป็็นวิิถีีชีีวิิตครอบคลุุมทุุก
แง่่มุุมของชีีวิิต ปััญญา อารมณ์์ สมอง และกายภาพ  โยคะวิิวััฒนาการจิิตสำำ�นึึกของ
มนุุษย์์หรืือการพัฒนาตนเองของมนุุษย์์ซ่ึ่�งเป็็นประเด็็นสำำ�คัญตลอดประวััติิศาสตร์์
มนุุษย์ม์านัับพัันปีี การเรีียนรู้้�โยคะนำำ�มนุษุย์ไ์ปสู่่�สมาธิ ิลดการปรุงุแต่่งของจิิต ลดการ
ปรุงแต่่งของพฤติิกรรมและเกิิดการตระหนัักรู้้�ถึึงเป้้าหมายและกระบวนการของชีีวิิต 
วิิถีีแบบองค์ร์วมของโยคะจะนำำ�ไปสู่่�สุขุภาพที่่�ดีีขึ้้�นและขจัดัปััญหาทั้้�งทางร่า่งกายและ
จิิตใจ  (สิิริิพิิมล อััญชลิสัังกาศ 2551)  โยคะมีีประโยชน์ต่่อสุุขภาพร่างกายและจิิตใจ
สำำ�หรับคนทุุกวััย  ประโยชน์ของโยคะในการดููแลสุุขภาพมีีดัังนี้้� (Johns Hopkins 
Medicine  2021)			 

1. เพิ่่�มความแข็็งแรง ความสมดุุล และความยืืดหยุ่่�นให้้กัับร่่างกาย

2. ช่่วยลดอาการปวดหลัง

3. บรรเทาอาการข้้ออัักเสบ

4. ช่่วยในการทำำ�งานของระบบไหลเวีียนโลหิิตและการทำำ�งานของหััวใจ
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5. ช่่วยในการผ่อนคลาย ส่่งเสริิมการนอนหลับให้้มีีประสิิทธิภาพ

6. ช่่วยกระตุ้้�นพลังงานและอารมณ์์ในด้้านบวก

7.ช่่วยในการจัดการกับความเครีียด

8. มีีกลุ่่�มสัังคมที่่�สนใจในสิ่่�งเดีียวกันและช่่วยสนัับสนุุนซ่ึ่�งกัันและกััน

9. ช่่วยส่่งเสริิมพฤติิกรรมการดููแลตนเอง

มีีการศึึกษาการใช้้โยคะบำำ�บัด (Therapeutic Yoga) อัันหมายถึึงการใช้้ท่่าโยคะ
และการฝึึกปฏิิบััติิโยคะในการดููแลสุุขภาพ ที่่�พบว่่าการฝึึกโยคะช่่วยเพิ่่�มความแข็็งแรง
ของกล้้ามเนื้้�อและความยืืดหยุ่่�นของร่่างกาย ส่่งเสริิมและปรับปรุงการทำำ�งานของ
ระบบทางเดิินหายใจ หััวใจ และหลอดเลืือด ฟ้ื้�นฟููร่างกาย ลดความเครีียด ความวิิตก
กัังวล ความซึึมเศร้้า และความเจ็็บปวดเรื้้�อรััง  ส่่งเสริิมการนอนหลับัให้้มีีประสิิทธิภาพ 
และเพิ่่�มคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�ฝึึกให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น (Woodyard 2011)

กลิ่่�นชบา สุุวรรณรงค์์ (2557) กล่่าวถึึงประโยชน์ของโยคะทั้้�งทางร่่างกายและ
จิิตใจ ในด้้านร่่างกายการปฏิิบััติิโยคะจะทำำ�ให้้ร่่างกายได้้รัับการเหยียดยืืด ช่่วยให้้
กล้้ามเนื้้�อและเอ็็นมีีความยืืดหยุ่่�นดีีขึ้้�น และทำำ�ให้้การทำำ�งานของอวััยวะต่่าง ๆ ของ
ร่่างกายดีีขึ้้�น ส่่วนด้้านจิิตใจการปฏิิบััติิโยคะทำำ�จะให้้รู้้�สึึกผ่่อนคลาย รู้้�จักตนเองมาก
ขึ้้�น มีีสมาธิิ มีีสติิสััมปชัญญะ ไม่่หงุดหงิดง่าย และทำำ�ให้้มีีความเช่ื่�อมั่่�นในตนเอง และ
นอกจากนี้้�ยัังมีีการศึึกษาที่่�แสดงให้้ว่่าโยคะช่่วยลดภาวะกระดููกพรุน ลดปััญหาด้้าน
ความสมดุุลในผู้้�ป่วยโรคมะเร็็ง ช่่วยส่่งเสริิมสุุขภาพในเพศหญิง และลดอาการปวด
เรื้้�อรััง (Johns Hopkins Medicine 2021) และในสถานการณ์ของโรคระบาดที่่�ส่่ง
ผลกระทบต่อ่ระบบทางเดิินหายใจ มีีการศึึกษาพบว่า่การฝึึกหายใจตามแบบของโยคะ
สามารถช่วยในการทำำ�งานของระบบทางเดิินหายใจและช่่วยเสริิมสร้้างการทำำ�งานของ
ระบบภููมิคุ้้�มกัันภายในร่่างกาย (Nagarathna, Nagendra and Majumdar 2020)	
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	จ ะเห็็นได้้ว่่าการนำำ�โยคะมาใช้้ประโยชน์ในการดููแลสุขุภาพ ทำำ�ให้้สามารถดููแล
ทั้้�งสุุขภาพกายและสุขุภาพจิิต ซ่ึ่�งเป็็นการดููแลสุขุภาพแบบองค์ร์วมที่่�มีีความเหมาะสม
สำำ�หรับสถานการณ์สุ์ุขภาพในปััจจุบััน ที่่�นอกจากจะพบปััญหาสุขุภาพร่า่งกาย ยังัพบ
ปััญหาด้้านสุุขภาพจิิตเพิ่่�มมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ ทั้้�งจากปััญหาสภาพเศรษฐกิิจ สัังคม และ
สถานการณ์ โรคระบาดในปััจจุบััน  และโยคะยัังเหมาะสมกัับคนทุุกเพศ ทุุกวััย เป็็น
วิิธีีการดููแลสุุขภาพที่่�เข้้าถึึงได้้ง่่ายและ มีีประสิิทธิภาพ

โยคะกัับการดููแลสุุขภาพภายใต้้บริิบทของสถานบริิการทางสุุขภาพในประเทศไทย

โยคะถืือเป็็นการบำำ�บัดทางเลืือกแขนงหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ร่่างกายและจิิตใจเกิิดความ
สมดุุล ผู้้�ปฏิิบััติิมีีความผาสุุกและ มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี   ในประเทศไทยได้้มีีการประยุุกต์์
ใช้้โยคะในการส่งเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันความเจ็็บป่่วยแก่่ผู้้�ป่วยและบุุคคลทั่่�วไป 
นอกจากนี้้�ยัังมีีการนำำ�โยคะมาใช้้ในการบำำ�บัดรักษา และช่่วยฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพแก่่
บุุคคลที่่�มีีปััญหาสุุขภาพกายและสุุขภาพจิิต โยคะจึึงเป็็นศาสตร์์ที่่�น่่าสนใจที่่�มีีความ
ท้้าทายในการนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้เพ่ื่�อการดููแลสุุขภาพและการ บููรณาการกับศาสตร์์อ่ื่�น ๆ  
ในอนาคต  (กลิ่่�นชบา สุุวรรณรงค์์  2557)					   

ตามที่่�ได้้กล่่าวไว้้ในข้้างต้้นว่่า นัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2545 โยคะได้้รัับการบรรจุให้้
เป็็นหนึ่�งในการแพทย์์ทางเลืือกสำำ�หรัับประชาชนในประเทศไทย ได้้มีีการศึึกษาผล
ของโยคะบำำ�บัดในการดููแลสุุขภาพอย่่างจริงจัังในประเทศไทยทั้้�งในรููปแบบงานวิิจััย 
เอกสารหลักัฐาน ตำำ�ราต่า่ง ๆ  โดยผู้้�เขีียนได้้รวบรวมการศึึกษาวิิจััยต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวกับการ
ใช้้โยคะเพ่ื่�อการดููแลสุุขภาพภายใต้้บริิบทของสถานบริิการทางสุุขภาพในประเทศไทย 
โดยจััดกลุ่่�มการใช้้โยคะตามรููปแบบของการดููแลสุุขภาพได้้ดัังนี้้�		

1. การใช้้โยคะเพื่่�อส่่งเสริมสุุขภาพและป้้องกัันโรค

พบว่่ามีีการใช้้โยคะเพ่ื่�อการส่งเสริิมสมรรถภาพทางกายด้้านความอ่่อนตััว การ
ทรงตััว และความแข็็งแรงของกล้้ามเนื้้�อขาของสตรีีช่่วงเตรีียมวััยทอง (อรััญญา 
บุุทธิิจัักร์์ 2555) การใช้้โยคะเพ่ื่�อส่่งเสริิมสมรรถภาพทางกายของนัักศึึกษาพยาบาล 
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ที่่�พบว่่าสมรรถภาพทางกายด้้านรอบเอว ไขมััน และความดัันโลหิิตลดลง ส่่วนความ
จุุปอด ความอ่่อนตััว แรงบีีบมืือ ความแข็็งแรงของขาและหลังเพิ่่�มขึ้้�น (สุุจิิรา  วิิเชีียร
รััตน์์ 2547) การศึึกษาผลของการฝึึกโยคะต่่อภาวะสุุขภาพวัยรุ่่�นหญิง พบว่่าวััยรุ่่�น
หญิงกลุ่่�มที่่�ฝึึกโยคะมีีค่่าคะแนนเฉลี่่�ยภาวะสุุขภาพกาย จิิต สัังคม จิิตวิิญญาณ และ                
มีีสมรรถภาพร่างกายโดยรวม ความยืืดหยุ่่�นของร่่างกาย และความจุุปอด สููงกว่่ากลุ่่�ม
วััยรุ่่�นหญิงที่่�ไม่่ฝึึกโยคะ (เยาวเรศ สมทรัพย์์ และคณะ 2548) ผลของการฝึึกโยคะพื้้�น
ฐานต่่อสมรรถภาพทางกายและความเครีียดของนัักศึึกษาพยาบาล  วิิทยาลััยพยาบาล
บรมราชชนนี ีตรััง พบว่า่ภายหลังการฝึึกโยคะ ความจุปุอด แรงเหยียีดหลังั ความอ่อ่น
ตััว ส่่วนสููง เส้้นรอบเอว การหายใจ ชีีพจร แรงบีีบมืือ มีีความแตกต่่างจากก่่อนฝึึก อีีก
ทั้้�ง ค่่าเฉลี่่�ยคะแนนความเครีียดลดลง (อาภรณ์ ภู่่�พัทธยากร และ ดวงใจ พิิชััยรััตน์์  
2554) การใช้้โยคะเพ่ื่�อลดความเครีียดของเด็็กและเยาวชนสถานพิินิิจและคุ้้�มครอง
เด็็กและเยาวชนจัังหวัดนครปฐม พบว่่าเด็็กและเยาวชนในสถานพิินิิจมีความเครีียด
ลดลงหลังจากฝึึกโยคะ (ยุุพดีี ชิิดเดืือน, ธีีระศัักดิ์์� อุ่่�นอารมย์์เลิิศ, 2556)  การใช้้โยคะ
เพ่ื่�อบำำ�บัดความเครีียดในหญิงตั้้�งครรภ์วััยรุ่่�นครรภ์แรก (รุุจา แก้้วเมืืองฝาง, พิิริิยา 
ศุุภศรีี และ สุุพิิศ  ศิิริิอรุุณรััตน์์  2560) และการใช้้โยคะต่่อความสุุขสบายของมารดา
ในระยะตั้้�งครรภ์ ที่่�พบว่่าการฝึึกปฏิิบััติิโยคะช่่วยลดความรู้้�สึึกไม่่สุุขสบายในระยะ
หลังของการตั้้�งครรภ์ โยคะจึึงเป็็นทางเลืือกหนึ่�งของการพัฒนาคุุณภาพของการดููแล
สุุขภาพมารดาในระยะตั้้�งครรภ์ (ทรงพร จัันทรพัฒน์์, วงจัันทร์์ เพชรพิเชฐเชีียร และ  
อุุไร หััถกิจ  2551)

2. การใช้้โยคะเพื่่�อบำำ�บััดรัักษา

2.1 บำำ�บัดรักษาสุุขภาพทางกาย พบว่่าการฝึึกโยคะช่่วยลดดัชนีมวลกาย (BMI) 
และระดัับน้ำำ��ตาลในเลืือดของผู้้�ป่วยเบาหวานชนิดที่่� 2 ที่่�มีีน้ำำ��หนักตััวเกิินมาตรฐาน 
และผู้้�ป่วยเบาหวานมีีค่่าดััชนีมวลกายและระดัับน้ำำ��ตาลในเลืือดลดลง (จิิราภรณ์ นก
แก้้ว, ทิิพมาส ชิิณวงศ์์ และ เพลิินพิิศ ฐานิิวััฒนานนท์์ 2560) การใช้้สหจะโยคะ
สมาธิิในผู้้�ป่วยโรคความดัันโลหิิตสููง พบว่่าภายหลังการฝึึกโยคะค่่าความดัันโลหิิต
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และความเครีียดของผู้้�ป่วยโรคความดัันโลหิิตสููงลดลง (แพรวพรรณ สุุวรรณกิิจ และ
คณะ 2553)

2.2 บำำ�บัดรักษาสุุขภาพทางจิิต พบว่่ามีีการใช้้โยคะเพ่ื่�อลดความรุุนแรงของ
อาการทางจิิตในผู้้�ป่วยจิิตเภทหญิงซ่ึ่�งพบว่่าผู้้�ป่วยมีีอาการทางจิิตลดลง (อรพรรณ  
ประทุุมนัันท์์ 2560) 

3. การใช้้โยคะเพื่่�อฟ้ื้�นฟููสุขภาพ

มีีการใช้้โยคะเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููสุขภาพของผู้้�ป่วยมะเร็็งเต้้านมที่่�ได้้รัับเคมีีบำำ�บัด (ชััชฎา
พร  พุุทธเสน และ ชนกพร  จิิตปััญญา  2559)  พบว่่าผู้้�ป่วยมีีความเหนื่�อยล้้าลดลง   
การใช้้โยคะเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููความเหนื่่�อยล้้าและส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตของมารดาหลัังคลอด
ครรภ์แรก  พบว่่าโปรแกรมการออกกำำ�ลังกายด้้วยโยคะส่่งผลให้้มีีความเหนื่�อยล้้าลด
ลงและมีีคุุณภาพชีีวิิตดีีขึ้้�น (พรรณยุุพา เนาว์์ศรีีสอน 2562) การใช้้โยคะนิิทราเพ่ื่�อ
ฟ้ื้�นฟููความเหนื่�อยล้้าในมารดาหลังคลอด พบว่่ามารดาหลังคลอดกลุ่่�มที่่�ปฏิิบััติิโยคะ
นิิทรา มีีความเหนื่�อยล้้าหลังคลอดน้อยกว่่ากลุ่่�มที่่�ไม่่ได้้ปฏิิบััติิโยคะนิิทรา และมารดา
หลังคลอดกลุ่่�มที่่�ปฏิิบััติิโยคะนิิทรามีีความเหนื่�อยล้้าหลังปฏิิบััติิน้้อยกว่่าก่่อนปฏิิบััติิ 
แสดงให้้เห็็นว่่าการปฏิิบััติิโยคะนิิทราช่่วยลดความเหนื่�อยล้้าในมารดาหลังคลอดได้้ 
(เยาวเรศ สมทรัพย์์ และคณะ 2559) การใช้้โยคะเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููภาวะสุุขภาพของผู้้�ป่วย
ยาเสพติด พบว่่าหลังการฝึึกโยคะคะแนนภาวะสุุขภาพ ด้้านสัังคมและจิิตวิิญญาณ
ของผู้้�ป่วยยาเสพติดระยะฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพสููงกว่่าก่่อนการฝึึกโยคะ (โรงพยาบาลธััญ
ญารัักษ์์สงขลา  2549)

จะเห็็นได้้ว่่าในประเทศไทย มีีการใช้้โยคะเพ่ื่�อการดููแลสุุขภาพหลากหลายช่่วง
วััย ทั้้�งในหญิงตั้้�งครรภ์ วััยเด็็ก วััยรุ่่�น วััยผู้้�ใหญ่ วััยทองจนถึึงวััยสููงอายุุ และมีีการใช้้
โยคะเพ่ื่�อการดููแลสุขุภาพในมิติิิต่่าง ๆ  กััน ทั้้�งการดููแลสุขุภาพผู้้�ป่วยโรคไม่ติ่ิดต่อเรื้้�อรััง 
โรคเบาหวาน โรคความดัันโลหิิตสููง ผู้้�ป่วยโรคทางจิิต ผู้้�ป่วยโรคมะเร็็ง ผู้้�ที่่�มีีความเครีียด 
ใช้้ในการดููแลสุุขภาพมารดาระยะตั้้�งครรภ์และระยะหลังคลอด และนำำ�มาใช้้ในการ
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ฟ้ื้�นฟููสภาพร่างกายและจิิตใจของกลุ่่�มเปราะบางคืือผู้้�ติดยาเสพติด เด็็กและเยาวชนที่่�
อยู่่�ในสถานพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน โดยการศึึกษาและงานวิิจััยส่่วนใหญ่ใน
ประเทศไทยจะเน้้นการใช้้โยคะเพ่ื่�อการส่งเสริิมสุุขภาพทางกาย คืือการเพิ่่�มสมรรถนะ
ของร่่างกายทั้้�งความแข็็งแรง ความยืืดหยุ่่�น ลดไขมันและรอบเอว ลดความดัันโลหิิต  
การเพิ่่�มความจุุปอด การส่งเสริิมสุุขภาพจิิต  ลดความเครีียด  และฟ้ื้�นฟููสภาวะสุุขภาพ
ในมารดาหลังคลอดที่่�ต้้องการการฟ้ื้�นฟููทั้้�งร่่างกายและจิิตใจ

แนวทางการขยายผลการดููแลสุุขภาพด้้วยโยคะในประเทศไทย

ในปััจจุบัันอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว ประกอบด้้วยธุุรกิจหลายประเภทที่่�
เกี่่�ยวข้้องทั้้�งโดยตรงและโดยทางอ้้อม รวมทั้้�งธุุรกิจสนัับสนุุนต่่าง ๆ ช่่วยสร้้างงาน
และเกิิดการหมุนเวีียนทางเศรษฐกิิจ นัับเป็็นแหล่งที่่�มาของรายได้้ที่่�สำำ�คัญ โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งกลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวที่่�มีีรายได้้ดีีและนัักท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ประเทศไทยได้้
จััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์การพัฒนาประเทศไทยให้้เป็็นศููนย์์กลางสุุขภาพนานาชาติิ (พ.ศ. 
2559-2568) และเป็็นศููนย์ก์ลางการเดิินทางท่่องเที่่�ยวในอาเซีียน ด้้วย 5 กิิจกรรมหลัก 
ได้้แก่่ การท่องเที่่�ยวเชิิงกีีฬา (Sports Tourism) การท่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ (Medical 
& Wellness Tourism) การจัดงานแต่่งงาน (Wedding & Romance) การท่องเที่่�ยว
ทางน้ำำ�� (Marine Tourism) อุุตสาหกรรมการท่องเที่่�ยวมีความสำำ�คัญต่่อเศรษฐกิิจโลก 
และมีีการขยายตััวอย่า่งต่่อเน่ื่�อง โดยการท่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ (Wellness Tourism) 
มีีการเช่ื่�อมโยงและส่่งเสริิมการท่องเที่่�ยวทุก ๆ  กลุ่่�ม มีีมููลค่่าการตลาดสููงเป็็นอัันดัับ 4 
รองจากการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม การท่่องเที่่�ยวเชิิงอาหาร และการท่่องเที่่�ยวเชิิง
นิิเวศน์์   ในปีี 2558 Global Wellness Institute (GWI) ได้้จััดอันดัับให้้ประเทศไทย
มีีขนาดตลาดการท่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพอยู่่�ในอัันดัับที่่� 13 ของโลก การท่องเที่่�ยวเชิิง
สุุขภาพของไทยมีีการนำำ�ศาสตร์์ในการดููแลสุุขภาพ ซ่ึ่�งเป็็นภููมิปััญญามาประกอบใน
การบริิการทางสุุขภาพทั้้�งร่่างกายและจิิตใจ อาจแบ่่งกิิจกรรมในการท่องเที่่�ยวเชิิง
สุุขภาพของไทย เป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ สปาและการนวดแผนไทย  แพทย์ทางเลืือก และ
การท่อ่งเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพด้ว้ยธรรมชาติ ิ(สถาบันัทรัพย์สิ์ินทางปััญญาแห่ง่จุุฬาลงกรณ์์
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มหาวิิทยาลััย  2560, ก)  	

โยคะ เป็็นหนึ่่�งในศาสตร์์ของแพทย์์ทางเลืือกที่่�สามารถนำำ�มาบููรณาการกัับ
การท่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ปััจจุบัันแหล่งท่่องเที่่�ยวเชิิงโยคะที่่�ได้้รัับความสนใจจากผู้้�
ฝึึกโยคะทั่่�วโลก คืือ เมืืองฤาษีเกศ ประเทศอิินเดีีย การพัฒนาแหล่งท่่องเที่่�ยวเชิิงโยคะ
ในประเทศไทยให้้เป็็นตััวเลืือกของผู้้�ฝึึกโยคะ สามารถทำำ�ควบคู่่�กับการท่องเที่่�ยวใน
ปััจจุบัันของประเทศไทยได้้ เน่ื่�องจากประเทศไทยมีีจุุดเด่่นที่่�มีีครููสอนโยคะหลายแขนง
มากมายในทุุกจัังหวัด ผนวกกัับการมีธรรมชาติิที่่�สวยงามและมีีความแตกต่่างกัันใน
ทุุกภููมิภาค สามารถดึึงดููดนักท่่องเที่่�ยวที่่�มองหาการท่องเที่่�ยวที่่�เป็็นการส่งเสริิมสุุข
ภาพองค์์รวมทั้้�งร่่างกาย จิิตใจ จิิตวิิญญาณ และสัังคม และควรมีการเพิ่่�มความดึึงดููด
หรืือศัักยภาพในการดููแลสุุขภาพแบบไทยเข้้ามาร่่วมด้้วย เช่่น การใช้้สมุุนไพรไทย  
การนวดไทย การใช้้อาหารไทยให้้เป็็นยา และการนำำ�วัฒนธรรมและวิิถีีชีีวิิตแบบไทย
เข้้ามามีีบทบาทสอดแทรกให้้มีีความเป็็นเอกลัักษณ์์น่่าสนใจ  โดยภาครััฐควรเข้้ามามีี
บทบาทในการรวมกลุ่่�ม การจัดตั้้�งความร่่วมมืือระหว่างภาครััฐและเอกชน การสอน
ภาษา และการจัดการราคา (ศุุภกร  ป่ิ่�นทอง 2564)

บทสรุป

ประเทศไทยรัับวััฒนธรรมโยคะอัันเป็็นศาสตร์์ด้้านการดููแลสุุขภาพที่่�ได้้รัับ
การยอมรัับและเผยแพร่ไปทั่่�วโลก ซ่ึ่�งเป็็นหนึ่�งในการทููตเชิิงวััฒนธรรมของอิินเดีียที่่�
มุุงเน้้นการดููแลสุุขภาพแบบองค์์รวมทั้้�งร่่างกาย จิิตใจ สัังคม และจิิตวิิญญาณ และ
นำำ�มาใช้้ในการดููแลสุุขภาพของประชาชนในทุุกช่่วงวััยตั้้�งแต่่อยู่่�ในครรภ์มารดาจนถึึง
วััยสููงอายุุ และยัังสามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ให้้เหมาะสมกัับบริิบทและปััญหาสุุขภาพ
ของคนไทย โดยเฉพาะในมิิติิของการส่งเสริิมและป้้องกัันการเจ็็บป่่วย ซ่ึ่�งมีีความสอด
คล้้องกัับพ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 ที่่�มุ่่�งเน้้นแนวทาง “สร้้างนำำ�ซ่อม” และ
สนัับสนุุนให้้สัังคมไทยเป็็นสัังคมสุุขภาวะอย่่างแท้้จริง และประเทศไทยยังัมีีศัักยภาพ
ที่่�จะนำำ�เอาศาสตร์์โยคะมาบููรณาการกัับศาสตร์์การดููแลสุุขภาพแบบไทยในการท่่อง
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เที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ เพ่ื่�อสร้า้งงานให้้กัับท้้องถิ่่�น เกิิดการหมุนุเวีียนทางเศรษฐกิจิและเผย
แพร่วััฒนธรรมไทยได้้ในอนาคต

กิิตติิกรรมประกาศ

บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่�งของโครงการวิิจััยการสร้้างความร่่วมมืือทางวิิชาการ
ด้้านอาณาบริิเวณศึึกษาในกลุ่่�มมหาวิิทยาลััยในประเทศไทยและอาเซีียน+4 สนัับสนุุน
โดยสำำ�นักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ สถาบัันเอเชีียศึึกษา จุุฬาลงกรณ์มหาวิิทยาลััย คณะ
รััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี และกลุ่่�มศึึกษาอิินเดีียแห่่งมหาวิิทยาลััย
อุุบลราชธานีี
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ความท้้าทายและโอกาส: ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวกัับอิินเดีีย
ตั้้�งแต่่ยุุคปลดปล่่อยอาณานิิคมมาจนถึึงสมััยแห่่งการ
แพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด 19
Challenges and opportunities: The relations between Lao People’ s 
Democratic Republic (PDR) and India from the decade of decolonisation 

to the COVID 19 pandemic

ธนเชษฐ วิิสััยจร 1

1 อาจารย์ป์ระจำำ�สาขาวิิชาปกครอง คณะรัฐัศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี บทความนี้้ �เป็็นส่ว่น
หนี่่�งของโครงการพัฒันาความร่ว่มมืือทางวิิชาการด้า้นเอเชีียศึกึษา ภายใต้แ้ผนงานอาเซีียนในกระแสแห่่ง
ความพลิกิผันั สนับัสนุนุโดย สำำ�นักังานการวิิจัยัแห่ง่ชาติิ สถาบันัเอเชีียศึกึษา จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยั คณะ
รัฐัศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี และ กลุ่่�มศึกึษาอิินเดีียแห่ง่มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี
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บทคััดย่่อ
ความท้า้ทายและโอกาส: ความสััมพันัธ์ร์ะหว่่างสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวกัับอินิเดียีตั้้�งแต่ยุุ่คปลดปล่่อยอาณานิิคมมาจนถึงึสมััยแห่ง่

การแพร่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิดิ 19

บทความชิ้้ �นนี้้ �วิิเคราะห์ค์วามสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างสาธารณรัฐัประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวกับัอิินเดีียนับัตั้้�งแต่ก่ารปลดปล่อ่ยอาณานิิคมมาจนถึึงยุคุปััจจุบุันั
ที่่�มีีการแพร่่ระบาดของเชื้้ �อไวรัสัโควิิด  19 ซึ่่ �งส่่งผลกระทบต่่อการเมืืองระหว่่าง
ประเทศอย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้ ้ วิิธีีวิิจัยัจะประกอบไปด้ว้ยการวิิเคราะห์เ์อกสารเพื่่�อ
จะฉายภาพให้เ้ห็็นทั้้�งความท้า้ทายซึ่่�งจะเป็็นอุปุสรรคอันัทำำ�ลายสัมัพันัธ์ภ์าพของ
ลาวและอิินเดีียและโอกาสที่่�หมายถึึงแนวโน้ม้ที่่�จะก่่อให้เ้กิิดความร่ว่มมืือของทั้้�ง
สองรัฐันับัตั้้�งแต่ยุ่คุปลดปล่อ่ยอาณานิิคมตอนปลายทศวรรษที่่� 1940 ต่อ่เนื่่�องถึงึ 
1950 ในขณะที่่�อิินเดีียได้ร้ับัเอกราชในปี ค.ศ. 1947 ลาวเองได้ส้ถาปนารัฐัในนาม
ความเป็็นชาติลิาวของตนคือราชอาณาจักัรลาวเป็็นครั้้�งแรกในประวัตัิศิาสตร์ใ์นปี 
ค.ศ. 1954 (Evans, 2002; Stuart-Fox) ช่ว่งเวลาแรกที่่�งานวิิจัยัชิ้้ �นนี้้ �จะวิิเคราะห์์
คืือในขณะที่่�สงครามเย็็นที่่�เป็็นสงครามทางอุดุมการณ์เ์มืืองที่่�คุกุกรุ่่�นที่่ �สุดุ ทั้้�งสอง
รัฐักลับัต้อ้งเผชิิญกับัสถานการณ์ท์ี่่�แตกต่า่งกันัไปแม้ว้่า่จะพยายามวางตัวัเป็็นกลาง
ทั้้�งคู่่� อินเดีียได้เ้ข้า้ร่ว่มกับักลุ่่�มประเทศไม่ฝั่ักใฝ่่ฝ่่ายใด (NAM) แต่ท่ว่า่ดินิแดนของ
ลาวกลายเป็็นสนามรบที่่�ทั้้�งสองฟากฝั่่� งอุดุมการณ์เ์ข้า้ห้ำำ��หั่่�นกันั ช่ ว่งเวลาที่่�สองที่่�
จะวิิเคราะห์คื์ือภายหลังัค.ศ. 1975 ที่่�ได้มี้ีการสถาปนาสาธารณรัฐัประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวด้ว้ยอุดุมการณ์ค์อมมิิวนิสต์ข์ึ้้ �นมา โอกาสและความท้า้ทายของ
นโยบายของสาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาวต่่ออิินเดีียในยุคุนั้้�นก็จะถููก
อธิิบายให้ช้ัดัเจนขึ้้ �น  เมื่่�อสาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาวเองก็็มีีทีีท่า่และ
แนวโน้ม้ที่่�จะผููกสัมัพันัธ์ก์ับัรัฐัในฟากฝั่่� งอุดุมการณ์ส์ังัคมนิิยมคอมมิิวนิสต์ด์้ว้ย
กันัเองโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในกลุ่่�มของสหภาพโซเวีียด ในช่ว่งที่่�สามก็็คืือหลังัปีี ค.ศ. 
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1989 ที่่�ถืือได้ว้่า่เป็็นจุดุสิ้้ �นสุดุของความขัดัแย้ง้ทางอุดุมการณ์แ์บบสงครามเย็็นใน
การเมืืองระดับัโลกได้ส้่ง่ผลต่อ่ระดับัภููมิภาค สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชน
ลาวก็ได้เ้ปิิดรับัความสััมพัันธ์์กัับประเทศที่่�ไม่่ได้มี้ีอุุดมการณ์์แบบสัังคมนิิยม
คอมมิิวนิสต์ม์ากขึ้้ �น  รวมถึึงอิินเดีียด้ว้ยในยุุคสมัยัสุดุท้า้ยที่่�จะวิิเคราะห์ก็์็คืือปีี 
ค.ศ. 2009 ถึงึปััจจุบุันั กล่า่วคือปีี ค.ศ. 2009 เป็็นปีที่่�สาธารณรัฐัประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวได้เ้ป็็นเจ้า้ภาพจัดักีฬาระดับันานาชาติ ิคือซีีเกมส์เ์ป็็นครั้้�งแรก และ
ในช่่วงเวลานี้้ �เอง สาธารณรัฐัประชาชนจีนได้เ้ริ่่�มเข้า้มามีีบทบาทในการพัฒันา
เศรษฐกิิจในสาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาวมากขึ้้ �น งานวิิจัยัชิ้้ �นนี้้ �จึงึถืือว่า่
เป็็นจุดุเปลี่่�ยนสำำ�คัญัที่่�จะวิิเคราะห์ถ์ึงึความท้า้ทายและโอกาสที่่�มีีต่อ่ความสัมัพันัธ์์
กับัอิินเดีีย จวบจนถึงึในปี ค.ศ. 2021 ซึ่่�งเป็็นปีที่่�มีีการแพร่ร่ะบาดของเชื้้ �อไวรัสัโควิิด 
19 และในยุคุนี้้ �ก็็ยังัมีีสัญัญาณที่่�ดีีเมื่่�อวัคัซีีนจำำ�นวนไม่่น้อ้ยภายใต้ก้ารจัดัหาของ
โครงการโคแวกซ์ซ์ึ่่�งผลิิตในประเทศอิินเดีียได้ส้่่งมายังัสาธารณรัฐัประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวตามรายงานขององค์ก์ารอนามัยัโลก ด้ว้ยความเข้า้ใจถึึงความ
ท้า้ทายและโอกาสในอดีีตจะช่่วยให้ผู้้้�ที่่�สนใจความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างสาธารณรัฐั
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวและอิินเดีียเข้า้ใจแนวโน้ม้ที่่�จะเกิิดขึ้้ �นอนาคตได้ม้าก
ขึ้้ �น  ในอดีีตที่่�ผ่า่นมาอาจจะมีีอุปุสรรคในความสัมัพันัธ์ข์องทั้้�งสองประเทศปรากฎ
อยู่่�บ้า้ง ด้ว้ยเพราะลักัษณะทางภููมิรัฐัศาสตร์ข์องการเมืืองโลกไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�อง
อุดุมการณ์ท์างการเมืืองในยุคุสงครามเย็็นหรือืความใกล้ชิ้ิดทางเศรษฐกิิจระหว่า่ง
สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาวกับัสาธารณรัฐัประชาชนจีนในยุคุหลังั
สงครามเย็็นก็ตาม อย่า่งไรก็็ตามบทความฉบับันี้้ �ยังัมองว่า่ในความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง
ลาวกับัอิินเดีียยังัมีีโอกาสที่่�จะเป็็นมิตรและสร้า้งสรรค์ค์วามร่ว่มมืืออยู่่�เสมอเนื่่�อง
ด้ว้ยความใกล้ชิ้ิดทางอารยธรรมและศาสนา ตลอดจนในยุคุสงครามเย็น็เองอินิเดีีย
ก็็ไม่ไ่ด้ก้ระทบกระทั่่�งกับัสาธารณรัฐัประชาชนลาวชัดัเจนนักัเนื่่�องจากอิินเดีีย ก็จัดั
ว่า่อยู่่�ในกลุ่่�มประเทศที่่�ไม่ฝั่ักใฝ่่ฝ่่ายใด ส่ว่นสาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาว
เองก็็มีีทีีท่า่สนับัสนุนุบทบาทและจุดุยืนของอิินเดีียในเวทีองค์ก์ารระหว่า่งประเทศ
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อยู่่�เนืือง ๆ  และในอนาคตอันัใกล้ ้สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาวจะยังัเป็็น
มิิตรที่่�ดีีกับัอิินเดีียทั้้�งผ่า่นกลไกทวิิภาคและพหุภุาคีี
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ABSTRACT

Challenges and opportunities: The relations between Lao People’ s 

Democratic Republic (PDR) and India from the decade of 

decolonisation to the COVID 19 pandemic

 

This article discusses the international relations between Lao People’s 
Democratic Republic (PDR) and India from the time of decolonisation to 
the present era in which the COVID 19 pandemic unavoidably affects 
the international politics. Focusing on the Lao state, this article looks at 
the ways in which the foreign policy towards India was formulated. The 
methods employed in this research are document analysis as it aims to 
pioneer the exploration of the challenges and opportunities that arose in 
the time of independence from the late 1940s towards the early 1950s. 
The term challenge refers to the situation that impedes and hinders the 
bilateral relations of the Lao and Indian state. Meanwhile, opportunity is 
the situation that is likely to open the room for bilateral cooperation. The 
first phase of the analysis is when India gained independence in 1947 
and the Lao people established their own national state for the first time 
in 1954 as the Kingdom of Laos. During the peak time of the Cold War, 
both India and the Kingdom of Laos tried to be neutral but the two states 
faced different situations. While India sided herself with the Non-Alignment 
Movement (NAM), the territory of the Laos became the brutal battleground 
of the Cold War conflicts. The establishment of the communist state of 
Lao PDR in 1975 marks the second phase of the analysis in this article. It 
looks at how the foreign policy of Lao PDR towards India developed and 
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it could be described that Lao PDR was more interested in establishing 
the instate-state relations with other socialist states, especially those in 
the Soviet camp. In 1989 when the Cold War conflict was over, Lao PDR 
was more opened to other non-communist and communist states which 
include India and this is the third section of this article. The fourth phase 
of the analysis is the year 2009 as Lao PDR hosted the international sports 
event of SEA Games for the first time in her modern history. This period is 
the important turning point because China became more influential in the 
economic development of Lao PDR. Therefore, to look at how the policy 
towards India is formulated is worth analysing. The understanding of the 
challenges and opportunities in Indian-Lao  relations from 2009 to 2021 
which is the time of COVID 19 pandemic is crucial. A number of vaccines 
from COVAX facility, produced in India, are reported to be given to Lao 
PDR and that could possibly be a sign of friendly relationship of the two 
states according to World Health Organization (WHO). Accordingly, such 
understanding helps foresee to the relations of two states in the future. In 
the past, there were obstacles due to changes in global geopolitics such 
as the ideological stance of Lao PDR during the Cold War that hindered 
her relations with other non-communist states.  Recently, Lao PDR has 
had closer economic relations with China. However, this article argues 
there is always a room for positive relations between Lao PDR and India, 
as the former was very much culturally influenced by the latter, especially 
in terms of religion and civilisation. During the Cold War, the two never 
really had ideological clash as India was a member of NAM. Recently, Lao 
PDR has also supported India’s position in international organization. In 
the future, Lao PDR will still be friendly to India both through bilateral and 
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multilateral mechanism.   

 

Keywords: Lao People’s Democratic Republic, India’s foreign policy, 
covid 19, history, Greater Mekong Subregion   
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1. บทนำำ� 

บทความน้ี้�มุ่่�งวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างลาวที่่�เป็็นรัฐชาติิกัับอิินเดีียนัับ
ตั้้�งแต่่การปลดปล่่อยอาณานิิคมมาจนถึึงยุุคปััจจุุบันที่่�มีีการแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััส
โควิิด 19 ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อการเมืืองระหว่่างประเทศอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ตััวงาน
วิิจััยเองจะมุ่่�งวิิเคราะห์์จากนโยบายในมุุมมองของรััฐลาวว่่านโยบายต่่างประเทศต่่อ
อิินเดีียมีีลัักษณะเช่่นไร ในอดีีตที่่�ผ่่านมาการศึึกษาความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศ
ยัังมีีอยู่่�น้้อยมากหากจะศึึกษาถึึงเอกสารอย่่างเป็็นทางการในสถานเอกอััครราชทููต
อิินเดีียประจำำ�นครเวีียงจัันทน์์ (India Embassy in Vientiane, 2014; 2017) ก็็
จะพบแต่่เพีียงการบัันทึกความสััมพัันธ์์ในยุุคปลดปล่่อยอาณานิิคม คืือระหว่่าง ค.ศ. 
1954-1975 เท่่านั้้�น เมื่่�อลาวได้้กลายเป็็นสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวในปี 
ค.ศ. 1975 การบัันทึกความสััมพัันธ์์ทางการทููตได้้ขาดช่่วงไป ผู้้�เขีียนมองว่่าการศึึกษา
ความสััมพัันธ์์ลาวกัับอิินเดียีจะช่่วยส่่งเสริมิความเข้้าใจความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
ในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงต่่ออิินเดีียซ่ึ่�งมีีศักยภาพที่่�จะเติิบโตเป็็นชาติิมหาอำำ�นาจต่่อไป
ในอนาคต (Soikham, 2018) วิิธีีวิจััยจะประกอบไปด้วยการวิิเคราะห์์เอกสารทาง
ประวััติิศาสตร์การเมืืองทั้้�งในสปป.ลาวและอิินเดีียเป็็นสำำ�คัญ บทความชิ้้�นน้ี้�จึึงจะฉาย
ภาพให้้เห็็นทั้้�งความท้้าทายและโอกาสนัับตั้้�งแต่่ยุุคปลดปล่่อยอาณานิิคมตอนปลาย
ทศวรรษที่่� 1940 ต่่อเนื่่�องถึึง 1950 ในขณะที่่�อิินเดีียได้้รัับเอกราชในปี ค.ศ. 1947 
ลาวเองได้ส้ถาปนารัฐัในนามความเป็็นชาติิของตนคืือราชอาณาจักัรลาวที่่�เป็็นรัฐสมัย
ใหม่่เป็็นครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์์ในปี ค.ศ. 1954 ช่่วงเวลาแรกที่่�บทความชิ้้�นน้ี้�จะ
วิิเคราะห์์คืือในขณะที่่�สงครามเย็็นที่่�เป็็นสงครามทางอุุดมการณ์์เมืืองระหว่่างสองขั้้�ว
คืือสหรัฐอเมริิกาในนามเสรีีนิิยมประชาธิิปไตยและสหภาพโซเวีียตในนามสัังคมนิิยม
คอมมิิวนิิสต์และทั้้�งสองมหาอำำ�นาจก็็ได้้พยายามเข้้ามามีีบทบาทในการเมืืองระหว่่าง
ประเทศในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้รวมถึึงรััฐที่่�เพิ่่�งได้้เอกราช (Tyner, 2007; 
Philips, 2016) แต่่ทว่่าทั้้�งลาวและอิินเดีียเองกลับต้้องเผชิิญกัับสถานการณ์์ที่่�แตกต่่าง
กัันไปแม้ว้่่าจะพยายามวางตัวัเป็็นกลางทั้้�งคู่่� อิินเดียีได้้เข้้าร่่วมกัับกลุ่่�มประเทศไม่่ฝัักใฝ่่
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ฝ่่ายใด (NAM) แต่่ดินิแดนของลาวรวมถึึงรัฐัอดีีตอิินโดจีีนอื่่�นทั้้�งกััมพููชา เวีียดนามเหนืือ
และใต้้กลับกลายเป็็นสนามรบที่่�ทั้้�งสองฟากฝั่่�งอุุดมการณ์์เข้้าห้ำำ��หั่่�นกััน (Hillmer, 
2010; Lee, 2015) ช่่วงเวลาที่่�สองที่่�จะวิิเคราะห์์คืือภายหลังค.ศ. 1975 ที่่�ได้้มีีการ
สถาปนาสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวด้้วยอุุดมการณ์์คอมมิิวนิิสต์ขึ้้�นมา 
(Evans, 2002) โอกาสและความท้้าทายของนโยบายของสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวต่่ออิินเดีียในยุุคนั้้�นก็จะถููกอธิบายให้้ชััดเจนขึ้้�น ในช่่วงที่่�สามก็็คืือหลังปีี 
ค.ศ. 1989 ที่่�ถืือได้้ว่่าเป็็นจุุดสิ้้�นสุุดของความขััดแย้้งทางอุุดมการณ์์แบบสงครามเย็็น
ในการเมืืองระดัับโลก ในระดัับภููมิภาคเองสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวก็็ได้้
เปิิดรับความสััมพัันธ์์กัับประเทศที่่�ไม่่ได้้มีีอุุดมการณ์์แบบสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์มากขึ้้�น 
รวมถึึงอิินเดีียด้้วย ในยุุคสมัยสุุดท้ายที่่�จะวิิเคราะห์์ก็็คืือปี ค.ศ. 2009 ถึึงปััจจุุบัน กล่่าว
คืือปี ค.ศ. 2009 เป็็นปีที่่�สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวได้้เป็็นเจ้้าภาพจััด
กีีฬาระดัับนานาชาติิ คืือซีีเกมส์์เป็็นครั้้�งแรก (Jönsson, 2009) และในช่่วงเวลาน้ี้�เอง 
สาธารณรััฐประชาชนจีีนได้้เริ่่�มเข้้ามามีีบทบาทในการพััฒนาเศรษฐกิิจในสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวมากขึ้้�น งานวิจััยชิ้้�นน้ี้�จึึงถืือว่่าเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญที่่�จะ
วิิเคราะห์์ถึึงความท้้าทายและโอกาสที่่�มีีต่่อความสััมพัันธ์์กัับอิินเดีีย จวบจนถึึงในปี 
ค.ศ. 2021 ซ่ึ่�งเป็็นปีที่่�มีีการแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโควิิด 19 ด้้วยความเข้้าใจถึึง
ความท้้าทายและโอกาสในอดีีตจะช่่วยให้้ผู้้�ที่่�สนใจความสััมพัันธ์์ระหว่่างสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวและอิินเดีียเข้้าใจแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นอนาคตได้้มากขึ้้�น 
ในอดีีตที่่�ผ่่านมาอาจจะมีีอุุปสรรคในความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศปรากฎอยู่่�บ้้าง 
ด้้วยเพราะลัักษณะทางภููมิรััฐศาสตร์ของการเมืืองโลกไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องอุุดมการณ์์
ทางการเมืืองในยุุคสงครามเย็็นหรืือความใกล้้ชิิดทางเศรษฐกิิจระหว่่างสาธารณรััฐ
ประชาธิปิไตยประชาชนลาวกัับสาธารณรัฐัประชาชนจีีนในยุุคหลังสงครามเย็น็ก็ตาม 
อย่่างไรก็็ตามบทความฉบัับน้ี้�ยัังมองว่่าในความสััมพัันธ์์ระหว่่างลาวกัับอิินเดีียยัังมีี
โอกาสที่่�จะเป็็นมิตรและสร้างสรรค์์อยู่่�เสมอเนื่่�องด้้วยความใกล้ชิิดทางอารยธรรมและ
ศาสนา ตลอดจนในยุุคสงครามเย็็นเองอิินเดีียก็็ไม่่ได้้กระทบกระทั่่�งกัับสาธารณรััฐ
ประชาชนลาวชััดเจนนักเนื่่�องจากอิินเดีีย ก็็จััดว่่าอยู่่�ในกลุ่�มประเทศที่่�ไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด 
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และในอนาคตอันใกล้ สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวจะยัังเป็็นมิตรที่่�ดีีกัับ
อิินเดีียทั้้�งผ่่านกลไกทวิิภาคและพหุุภาคีี

2. จุุดเร่ิ่�มต้้นความสััมพัันธ์์ทางการทูตูหลัังลาวเป็็นรัฐชาติิ: ราชอาณาจักัรลาวและ
อิินเดีียจาก 1956-1975

ในช่่วงเวลาที่่�สงครามโลกครั้้�งที่่�สองเพิ่่�งจะสิ้้�นสุุดและโลกก็ดููเหมืือนว่่ากำำ�ลัง
จะก้้าวสู่่�ระเบีียบโลกใหม่่ในขณะนั้้�นซ่ึ่�งก็็คืือสงครามเย็็นอันเป็็นความขััดแย้้งกัันของ
อุุดมการณ์์ของสหรัฐอเมริิกาที่่�ต้้องการสนับสนุุนระบบเศรษฐกิิจแบบเสรีีนิยมและการ
ปกครองแบบประชาธิิปไตย กัับสหภาพโซเวีียตที่่�ต้้องการสนับสนุุนระบบเศรษฐกิิจ
แบบสัังคมนิิยม (จุุลชีีพ ชิิณวรรโณ, ปีี 2558) แรกเริ่่�มนั้้�นท่่าทีีของอิินเดีียต่่อการปลด
ปล่่อยอาณานิิคมของบรรดารััฐในอิินโดจีีนภายใต้้การปกครองของฝรั่่�งเศสยังไม่่ค่่อย
ชััดเจน เนื่่�องจากอิินเดีียก็็มีีความสััมพัันธ์์กัับฝรั่่�งเศสที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในสภาพที่่�เลวร้้ายนััก 
(Jain, 2012) กล่่าวคืืออิินเดีียเองก็็มีีพื้�นที่่�บางส่่วนที่่�เคยอยู่่�ภายใต้้การปกครองของ
ฝรั่่�งเศส เช่่น คาราอิิกาล (Karaikal) ปอนดิเชรีี (Pondichery) และยานาออน (Yan-
aon) ในอันัธรประเทศและก็เ็ป็็นฝรั่่�งเศสที่่�ยินิยอมให้ไ้ด้้รัับเอกราชโดยสัันติิจนกระทั่่�ง
กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของอิินเดีีย ปััจจััยในข้อน้ี้�อาจเป็็นเหตุุให้้ให้้อิินเดีียไม่่ได้้มีีจุุดยืืนที่่�
ชััดเจนในการสนับสนุุนขบวนการปลดปล่่อยอาณานิิคมในอิินโดจีีน (Jain, 2012) แต่่
ครั้้�นเมื่่�อเวลาผ่่านไประยะหนึ่่�งอดีีตนายกรัฐมนตรีีคนแรกของอิินเดีีย คืือชวาหะรลาล 
เนห์์รูู (Jawaharlal Nehru) เองก็็ถึึงกลับต้้องยอมรัับว่่าตนเองและรััฐบาลอิินเดีียใน
ขณะนั้้�นก็มีีใจเข้้าข้้างทางฝั่่�งสหภาพโซเวีียตและการปฏิิวััติิในจีีนแผ่่นดินใหญ่่ที่่�นำำ�โดย
เหมาเจ๋๋อตุุง แต่่ทั้้�งน้ี้�ทั้้�งนั้้�นก็ไม่่ได้้หมายความว่่าจุุดยืืนของตนในนามของรัฐับาลอิินเดีีย
จะสนับสนุุนลัทธิิคอมมิิวนิิสต์หรืือระบบเศรษฐกิิจแบบสัังคมนิิยมแต่่อย่่างใด หากแต่่
เนห์์รูู (Nehru) ยืืนกรานที่่�จะไม่่ต้องการเห็็นอิิทธิิพลและความก้้าวร้้าวของชาวยุุโรป 
(European aggression in Asia) ในรููปแบบจัักรวรรดิินิิยมหลงเหลืือในทวีีปเอเชีีย
และดิินแดนอดีีตอาณานิิคมอื่่�น ซ่ึ่�งหมายรวมพ้ื้�นที่่�ของอิินโดจีีน อัันประกอบไปด้วย
ดิินแดนลาวด้้วย (Nehru, 1994, p. 417) และทััศนะเช่่นนั้้�นน่่าจะเป็็นความคิิดเห็็น
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ในระยะแรกเริ่่�มก่่อนที่่�ลาวจะเป็็นรัฐเอกราชหลังัจากสมรภููมิเดีียนเบีียนฟููที่่�ฝรั่่�งเศสตก
เป็็นฝ่ายพ่่ายแพ้้ต่่อกองกำำ�ลังของเวีียดนามภายใต้้การบัังคัับบััญชาของโฮจิิมินิห์์จนเป็็น
จุุดเริ่่�มต้้นไปสู่�การถอนทหารออกจากอิินโดจีีนและการได้้รัับเอกราชของลาวในที่่�สุุด

เหตุุการณ์์ที่่�เป็็นประจัักษ์ชััดที่่�สุุดถึึงท่่าทีีของอิินเดีียที่่�ไม่่เห็็นด้วยกัับการเข้้ามา
มีีอิิทธิิพลของสหรัฐัอเมริกิาในภููมิภาคอิินโดจีีนก็ค็ืือเมื่่�อมีีการจัดัตั้้�งองค์์การสนธิสัิัญญา
ป้้องกัันภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ หรืือ สปท. (Southeast Asia Treaty Orga-
nization) ในปี ค.ศ. 1954 ซ่ึ่�งมีีจุุดมุ่�งหมายที่่�สำำ�คัญคืือการป้้องปรามลััทธิิคอมมิิวนิิสต์
และสัังคมนิิยมไม่่ให้้แพร่่ขยายลงมาในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Philips, 2017) 
และแม้้จะมีีภาคีีสมาชิิก 8 ประเทศคืือ สหรัฐอเมริิกา อัังกฤษ ฝรั่่�งเศส ออสเตรเลีีย 
นิิวซีีแลนด์ ปากีีสถาน ไทย และฟิิลิิปปินส์ แต่่ก็เป็็นที่่�วิิพากษ์วิิจารณ์์ว่่าสหรัฐอเมริิกา
เป็็นผู้้�มีีอิิทธิิพลในการกำำ�หนดนโยบายนั้้�นเป็็นไปเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับผลประโยชน์์
และนโยบายการป้้องปรามคอมมิิวนิิสต์ของสหรัฐอเมริิกาเอง (Said, 1977) ท่่าทีีของ
อิินเดีียรวมถึึงเนห์์รูู (Nehru) คืือต้องการให้้ชาติิตะวัันตกลดอิิทธิิพลของตนจากดินแดน
อดีีตอาณานิิคมที่่�ประกาศเอกราชไปแล้้ว ซ่ึ่�งย่่อมหมายรวมถึึงลาวด้้วย ทำำ�ให้้ความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีีย กัับสหรัฐอเมริิกาในยุุคนั้้�นยิ่่�งห่่างเหิินขึ้้�นไปอีีก (Madan, 2020)

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างลาวที่่�เป็็นรัฐเอกราชและอิินเดีียเอง หากจะนัับอย่่าง
เป็็นทางการก็็คงต้้องย้้อนเวลากลับไปตามที่่�สถานเอกอัครราชทููตอิินเดีียประจำำ�นคร
เวีียงจัันทน์์ สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวได้้ระบุุในเว็็บไซต์อย่่างเป็็นทางการ
ว่่าถึึงแม้้ว่่าอดีีตนายกรัฐมนตรีีคนแรกของอิินเดีีย คืือชวาหะรลาล เนห์์รูู (Jawaharlal 
Nehru) จะเดิินทางเยืือนราชอาณาจัักรลาวอย่่างเป็็นทางการเป็็นครั้้�งแรกในปี ค.ศ. 
1954 แต่่ความสััมพัันธ์์ทางการทููตได้เ้ริ่่�มขึ้้�นครั้้�งแรกในปี ค.ศ. 1956 โดยยึดึถืือเอาการ
เดิินทางมาเยืือนของประธานาธิบิดีี ราเชนทระ ปราสาทเป็็นหมุุดหมายสำำ�คัญในปี ค.ศ. 
1956 นั้้�นเอง (Embassy of India in Vientiane, 2014) บรรดาผู้้�นำำ�ประเทศและ
แกนนำำ�ในรัฐบาลของทั้้�งราชอาณาจัักรลาวและอิินเดีียต่่างมีีความรู้้�สึกที่่�ดีีต่่อกััน ความ
สััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศก็็เป็็นไปในแง่่บวก กล่่าวคืืออิินเดีียถืือว่่าเป็็นอีีกหนึ่่�งเสีียง
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ที่่�ให้้การสนับสนุุนลาวในการเป็็นสมาชิิกขององค์์การสหประชาชาติิ (India Embassy 
in Vientiane, 2017) โดยลาวได้้ยื่่�นความจำำ�นงขอเป็็นสมาชิิกองค์์การสหประชาชาติิ
ในปี ค.ศ. 1952 (United Nations, Security Council, 1952)

หากอ้างจากนิยามของคำำ�ว่่าโอกาสในความสััมพัันธ์์ระหว่่างทวิิภาคีีที่่�กล่่าวไป
ในข้างต้้นว่่าคืือความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศทีีมีีแนวโน้้มจะพััฒนาและเกิิดความ
ร่่วมมืือ บทความฉบัับน้ี้�ถืือว่่ายุุคที่่�แรกเริ่่�มได้้เอกราชของสปป.ลาวน้ี้�มีีแต่่โอกาส
ทองในการพััฒนาความสััมพัันธ์์ระหว่่างลาวกัับอิินเดีียให้้เป็็นไปในทางสร้้างสรรค์์ขึ้้�น
ด้้วยเหตุุผลสามประการ คืือประการแรกในทางความสััมพัันธ์์ทางอารยธรรม อนึ่่�ง 
หากจะอ้้างตามการจััดประเภทของภููมิทััศน์์การเมืืองโลกในยุุคหลังสงครามเย็็นของ 
Samuel Huntington (1993) คำำ�ว่่าอารยธรรมที่่�ใช้้อธิบายมุุมมองของลาวที่่�มีีต่่อ
อิินเดีียในทีีน้ี้�ก็็คงจะไม่่ตรงตามความหมายของ Huntington (1993) เท่่าใดนัก แต่่
หากจะพิิจารณาลงไปให้ล้ะเอีียดยิ่่�งขึ้้�นเพื่่�อวิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐของลาว
ในนามราชอาณาจัักรลาวกัับอิินเดีียในยุุคแรกเริ่่�มหลังจากประกาศเอกราช อารยธรรม
อิินเดีียก็็จััดเป็็นหนึ่่�งในอารยธรรมหลักของโลก แม้้ว่่า Huntington เองจะจำำ�แนกว่่า
ลาวจััดอยู่่�ในอารยธรรมของศาสนาพุุทธ แต่่ศาสนาพุุทธก็จััดได้้ว่่ามีีต้นกำำ�เนิิดมาจาก
อนุุทวีีปซ่ึ่�งพ้ื้�นที่่�ส่่วนใหญ่่อยู่�ในรัฐสมัยใหม่่ของอิินเดีีย ประกอบกัับทััศนะของชาวลาว
ที่่�มีีต่่ออิินเดีียก็็คงไม่่แตกต่่างจากประชาชนในรััฐชาติิอื่่�น ๆ ในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง
อัันประกอบไปด้วย สองมณฑลของสาธารณรััฐประชาชนจีีน คืือยููนนาน และกวางสีี 
เวีียดนาม เมีียนมา ไทย และกััมพููชาเท่่าใดนัก (นรุุตม์ เจริิญศรีี, 2553) ดัังปรากฎเห็็น
แล้้วว่่าอารยธรรมอิินเดีียมีีอิิทธิิพลต่่อชีีวิตประจำำ�วันชองผู้้�คนแถบน้ี้� โดยเฉพาะอย่่าง
ยิ่่�งปกรณํํมเทพเจ้้าในศาสนาฮิินดูู และพุุทธศาสนานิิกายเถรวาทซ่ึ่�งยากจะปฏิิเสธได้้
ว่่าอิิทธิิพลในชีีวิตประจำำ�วันของชาวลาวจนไม่่อาจตััดขาดจากกัันได้้โดยเฉพาะอย่่าง
ยิ่่�งพุุทธศาสนากัับชีีวิตประจำำ�วันของพลเมืืองพ้ื้�นราบในลาว

ประการที่่�สอง ทั้้�งราชอาณาจัักรลาวและอิินเดีียต่่างต้อ้งเผชิิญกัับการเป็็นผู้้�ถููก
ล่่าอาณานิิคม กล่่าวคืืออิินเดีียเป็็นส่่วนหนึ่่�งของจัักรวรรดิิอัังกฤษและลาวเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
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ของฝรั่่�งเศส นัับตั้้�งแต่่ยุุคปลดปล่่อยอาณานิิคมในต้นทศวรรษที่่� 1950 ที่่�อดีีตอาณาจัักร
ลาวโบราณอัันประกอบไปด้้วยหลวงพระบาง เวีียงจัันทน์์และจำำ�ปาสัักตลอดจนหััว
เมืืองเล็็กหัวเมืืองน้้อยได้้ตกอยู่�ภายใต้้การจััดการการปกครองของจัักรวรรดิิฝรั่่�งเศส
ในอิินโดจีีน ขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเรีียกร้องเอกราชในลาวจัดัได้้ว่่าชื่่�นชมขบวนการ
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อเอกราชในอิินเดีียที่่�ต่่อต้านจักรวรรดิิอัังกฤษในช่่วงระยะเวลาคาบเกี่่�ยว
กััน (India Embassy, 2014) นอกจากน้ี้�แล้้วในช่่วงแรกเริ่่�มการเป็็นรัฐชาติิเอกราช 
ชนชั้้�นนำำ�ลาวในยุุคนั้้�นยัังรู้้�สึกยิินดีีที่่�อดีีตนายกรัฐมนตรีีเนห์์รูู (Nehru) ของอิินเดีียได้้
ให้้การสนับสนุุนราชอาณาจัักรลาวตลอดมา แม้้ว่่าจะถููกแทรกแซงจากมหาอำำ�นาจใน
ยุุคสงครามเย็น็อยู่่�เนืือง ๆ  ทั้้�งสหรัฐอเมริิกาและสหภาพโซเวีียต อิินเดีียได้้แสดงจุุดยืืน
อย่่างชััดเจนที่่�สนับสนุุนไม่่ใช่่แต่่แค่่เฉพาะความเป็็นเอกราชของลาว แต่่ยังัต้้องการที่่�จะ
เห็็นลาวปราศจากการแทรกแซงจากมหาอำำ�นาจไม่่ว่่าจะเป็็นสหรัฐอเมริิกาหรืือจีีนแผ่่น
ดิินใหญ่่ (Jain, 2012) เมื่่�ออิินเดีียดำำ�รงตำำ�แหน่่งในฐานะประธานคณะกรรมการตรวจ
สอบและควบคุุมระหว่่างประเทศ (International Commission for Security and 
Control) ซ่ึ่�งดำำ�เนิินงานร่่วมกัับผู้้�แทนทางการทููตจากโปแลนด์และแคนาดา อิินเดีีย
ก็็ได้้พยายามดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศต่่อราชอาณาจัักรลาวตามหลักการไม่่ฝัักใฝ่่
ฝ่่ายใดดังที่่�อดีีตประธานาธิิบดีีเนห์์รูู (Nehru) ได้้ยึดึมั่่�น ซ่ึ่�งอีีกสองชาติิคืือโปแลนด์เอง
ย่่อมต้้องดำำ�เนิินตามแนวความคิิดทางการเมืืองและผลประโยชน์์ทางการเมืือระหว่่าง
ประเทศของสหภาพโซเวีียต ส่่วนแคนาดาก็็ย่่อมต้้องเอนเอีียงมาทางสหรัฐอเมริิกา
ในขณะนั้้�น

ประการที่่�สามสืืบเนื่่�องมาจากประกาศแรก เนื่่�องด้้วยสภาพทางภููมิรััฐศาสตร์
ของสงครามเย็็นถููกจำำ�แนกโดยใช้้อุุดมการณ์์ทางการเมืืองเป็็นสำำ�คัญ กล่่าวคืือ 
พัันธมิตรสหรัฐอเมริิกาที่่�มัักจะยึึดถืือระบบเศรษฐกิิจแบบเสรีีนิยมและอาจจะเป็็น
ประชาธิปิไตยหรืือไม่่เป็็นประชาธิปิไตยก็็ได้้ในทางหนึ่่�ง (กุุลลดา เกษบุุญชูู มีีด, 2550) 
ที่่�ต้้องห้ำำ��หั้้�นกัับพัันธมิตรของสหภาพโซเวีียตหรืือพัันธมิตรของสาธารณรััฐประชาชน
จีีนที่่�ยึึดถืืออุุดมการณ์์แบบสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์ในอีีกทางหนึ่่�ง อิินเดีียในยุุคนั้้�น
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พยายามดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศในลักษณะที่่�ไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดตามแนวทางของเนห์์รูู 
(Nehru) นายกรัฐมนตรีีคนแรกของอิินเดีีย พร้อมกัับนาย โยเซฟ ติิโต ประธานาธิิบดีี
ของยููโกสลาเวีีย ประธานาธิิบดีีซููการ์์โนของอิินโดนีีซีียและ นายกามาล อัับเดล นััส
เซอร์ของอีียิปถ์ ที่่�ประชุุมกัันที่่�เมืืองบัันดุุงในปี ค.ศ. 1955 และนำำ�มาเป็็นรากฐานใน
การก่่อตั้้�งขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด (Non-Aligned Movement) หรืือ NAM ขึ้้�นเมื่่�อ
ปีี ค.ศ. 1961 โดยหลักใหญ่่ใจความคืือ ไม่่ต้องการจะเป็็นพัันธมิตรกัับทั้้�งสหรัฐอเมริิกา
และทั้้�งสหภาพโซเวีียตและสาธารณรััฐประชาชนจีีน เพื่่�อจะต่่อต้านฝ่ายหนึ่่�งฝ่่ายใดใน
เวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศ (Grant, 1995)

จากเหตุุผลสามประการดัังกล่่าวทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีียกัับรััฐบาล
ราชอาณาจัักรลาวในช่่วงเวลานั้้�นน่่าจะมีีแนวโน้้มที่่�เป็็นบวกมากกว่่าลบ คืือมีีโอกาสที่่�
จะพััฒนาความร่่วมมืือระหว่่างสองประเทศและสนับัสนุุนกัันและกัันบนเวทีีการเมืือง
ระหว่่างประเทศด้้วยความคล้้ายคลึึงผููกพัันทางอารยธรรมระหว่่างสองประเทศเอง
และก็็จุุดยืืนทางการเมืืองของอิินเดีียที่่�ไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับความพยายาม
ในการจัดัตั้้�งรััฐบาลผสมของราชอาณาจักัรลาวที่่�รวมทั้้�งฝ่่ายเป็็นกลาง ฝ่่ายซ้้ายที่่�เอีียง
ไปทางเวีียดมินห์์ และฝ่่ายขวาที่่�เอีียงมาทางไทยและสหรัฐอเมริิกาเข้้าเป็็นรัฐบาลผสม 
(Poole, 2009) ทำำ�ให้้เหมาะสมกัับการดำำ�เนิินการในการผููกไมตรีีมากกว่่าที่่�ลาวจะเอน
เอีียงไปฝ่ายหนึ่่�งฝ่่ายใด แต่่ทว่่าอุุปสรรคก็็ปรากฎอยู่่�ด้้วยปััญหาความไม่่สงบในลาว
ในขณะนั้้�น (Sirikrai, 1979) ทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างลาวกัับอิินเดีียไม่่ได้้พััฒนา
ไปมากนัก หากจะเทีียบกัับความพยายามเข้้าแทรกแซงของชาติิมหาอำำ�นาจอื่่�นทั้้�ง
สหรัฐอเมริิกาและสหภาพโซเวีียต รวมถึึงไทยเอง

3. ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวกัับอิินเดีียจาก
ปีี ค.ศ. 1975-1989

ในระหว่่างปีี ค.ศ. 1975 ถึึง 1989 เป็็นช่่วงเวลาที่่�ชาติิในอดีีตอิินโดจีีนของ
ฝรั่่�งเศสต่่างก็็เปลี่่�ยนแปลงการปกครองเป็็นระบอบสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์ บทความ
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ฉบัับน้ี้�จึึงมองว่่าความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดียีและราชอาณาจักัรลาวที่่�กำำ�ลังถึึงกาลสิ้้�น
สุุดอาจจะได้้มีีลักษณะที่่�เป็็นไปในแง่่ของความร่่วมมืือมากเท่่าใดและจากการศึึกษา
เอกสารทางประวัติัิศาสตร์เบ้ื้�องต้้นก็หาข้้อมููลในทางวิชิาการได้้ยากหากจะเทีียบเคีียง
กัับยุุคหลัังประกาศเอกราชและยุุคหลัังสงครามเย็็นสิ้้�นสุุดลง เมื่่�ออิินเดีียต้้องดำำ�เนิิน
ความสััมพัันธ์์ทางการทููตกัับรััฐบาลภายใต้้การระบอบการปกครองใหม่่ ขบวนการปะ
เทดลาว (Pathet Lao) ที่่�มีีความใกล้ชิิดกัับเวีียดนามภายใต้้การนำำ�ของโฮจิิมิินห์์และ
ยึดึถืืออุุดมการณ์์แบบสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์ได้้รัับชััยชนะในสงครามกลางเมืืองภายใน
ลาวในปลายปีี ค.ศ. 1975 สหรัฐอเมริิกาและรััฐอื่่�น ๆ ที่่�มีีความใกล้ชิิดต่่างก็็มองว่่า
ลาวจะเป็็นภัยคุุกคามต่่อระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตยและเศรษฐกิิจแบบ
เสรีีนิยม (Jarnadhan, 2014, p.86) ยิ่่�งเมื่่�อสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว
สถาปนาความสััมพัันธ์์ใกล้ชิิดกัับเวีียดนาม จนกองกำำ�ลังติิดอาวุุธของเวีียดนามปฏิิบััติิ
การทางทหารในดินิแดนของลาวได้ ้(Oldfield, 1998) ดิินแดนลาวยิ่่�งเป็็นเสมืือนพื้้�นที่่�
แห่่งภััยคุุกคามต่่อโลกเสรีีเป็็นอย่่างมาก (Paribara, 1984)

	 ถึึงกระนั้้�นก็็ดีีก็็มีีรายงานว่่ามีีการเยืือนอิินเดีียอย่่างเป็็นทางการของเจ้้า
สุุพานุุวงในฐานะประธานประเทศคนแรกของสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว 
ซ่ึ่�งอิินเดีียเองรู้้�จักกัันในนามของเจ้้าชายสีีแดง (Red Prince) (Jarnadhan, 2014). 
ภายหลังจากที่่�ลาวเปลี่่�ยนแปลงการปกครองในปี ค.ศ. 1975 แล้้ว เจ้้าสุุพานุุวงก็็ได้้
เยืือนอิินเดีียในปี ค.ศ. 1977 (Reuter, 1977) โดยได้้ใช้้เวลาทั้้�งหมด 8 วััน (Prince 
Souphanouvong Facebook Page, 2020) ด้้วยท่่าทีีของรััฐบาลอิินเดีียเองที่่�ไม่่
ต้้องการจะแสดงจุุดยืืนว่่าเอีียงเข้้าข้้างฝ่่ายหนึ่่�งฝ่่ายใดในประเด็็นความขััดแย้้งทาง
อุุดมการณ์์ของสงครามเย็็น ไม่่ว่่าจะเป็็นฝั่่�งสหภาพโซเวีียตหรืือสหรัฐอเมริิกา ทำำ�ให้้
โอกาสการสานสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศไม่่ถึึงกัับจะหมดสิ้้�นลงไปเสีียทีีเดีียว แต่่ด้วย
เพราะสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชานลาวเองก็็ตกอยู่�ในสภาวะที่่�ต้้องเผชิิญกัับการ
เปลี่่�ยนแปลงการปกครองครั้้�งใหญ่่ภายในประเทศ อาทิิการนำำ�นโยบายเศรษฐกิิจแบบ
รวมศููนย์์ (centrally-economic plan) มาใช้้ ประกอบกัับข้้าราชการและบุุคลากร
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ในระบอบเก่่าหากไม่่อพยพย้า้ยถิ่่�นฐานไปต่่างประเทศ ก็็มัักจะถููกไล่่ล่่าด้้วยเพราะถููก
กล่่าวหาว่่ามีีความเห็็นต่่างทางการเมืืองเพื่่�อมาปรับเปลี่่�ยนทัศนคติิภายใต้้ชื่่�อ “ค่่าย
สััมนา” (re-education camp) (Poole, 2009) ทำำ�ให้้โอกาสในการสานสััมพัันธ์์กัับ
อิินเดียีเองก็ไ็ม่่ได้้เฟ่ื่�องฟููมากนักั ในช่่วงเวลาน้ี้� สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว
เองจะดำำ�เนิินกิจกรรทางการทููตกัับประเทศที่่�ปกครองแบบสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์ด้้วย
กัันเองมากกว่่า โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเวีียดนามและสหภาพโซเวีียต

	 บทความฉบัับน้ี้�มองว่่า ถึึงแม้้ว่่าสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวจะ
เลืือกมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้ชิิดกัับเฉพาะรััฐที่่�มีีอุุดมการณ์์ในแบบเดีียวกัันคืือสัังคมนิิยม
คอมมิิวนิิสต์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในฝั่่�งบริิวารของสหภาพโซเวีียตและเวีียดนาม แต่่
ก็็ไม่่ใช่่ว่่าความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีียจะเป็็นอุุปสรรคไปทั้้�งหมด หากจะเทีียบกัับ
ประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่างไทยที่่�เป็็นพัันธมิิตรกัับสหรััฐอเมริิกา เนื่่�องด้้วยอิินเดีีย
เองก็็พยายามแสดงจุุดยืืนในเวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศว่่าไม่่ต้องการฝัักใฝ่่ทั้้�ง
สหรัฐอเมริิกาและสหภาพโซเวีียต เพีียงแต่่เนื่่�องจากเหตุุการณ์์ทางการเมืืองภายใน
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวระหว่่างปีี ค.ศ. 1975-1979 ที่่�ได้้เริ่่�มนำำ�
นโยบายเศรษฐกิิจแบบรวมศููนย์ (centrally-planned economy) มาใช้้ จนกระทั่่�ง
ได้้เริ่่�มมีีการผ่่อนปรน ไปจนถึึงเข้้าสู่่�ยุุค ค.ศ. 1986 ที่่�ได้้มีีการเปิิดรับแนวความคิิดตลาด
เสรีีบ้างอย่่างแนวคิิดจินตะนากานใหม่่ แต่่ก็ยังัขาดเสถีียรภาพทางเศรษฐกิจิ (Poole, 
2009) ทำำ�ให้ค้วามสััมพัันธ์์กัับรััฐบาลอิินเดียีในยุุคนั้้�นยังัไม่่ชัดัเจนนักั ซ่ึ่�งบทความฉบับั
น้ี้�มองว่่าความขาดเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจภายในสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชน
ลาวประการหนึ่่�ง ภาวะพึ่่�งพิิงประเทศสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์ด้้วยกัันเองโดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งเวีียดนามอีีกประการหนึ่่�งถืือว่่าเป็็นประเด็็นท้าทายอย่่างยิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างสาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาวและอิินเดียีไม่่ได้้มีีภารพััฒนา
ในเรื่่�องความร่่วมมืือมากนักในยุุคน้ี้�



98 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีีที่่� 42 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม - ธัันวาคม 2564

4. ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวกัับอิินเดีียจาก
ปีี ค.ศ. 1989-2019

ในวงวิิชาการด้้านการเมืืองระหว่่างประเทศยัังคงมีีการถกเถีียงกัันว่่าสงคราม
เย็็นสิ้้�นสุุดลงปีีใดกัันแน่่ระหว่่างปีี ค.ศ. 1989 อัันเป็็นปีที่่�มีีการทลายกำำ�แพงเบอร์ลิิน
อัันเป็็นสััญลัักษณ์์ของการขีีดเส้้นแบ่่งเชิิงสััญลัักษณ์์ทางด้้านการเมืืองการปกครอง
และอุุดมการณ์์ทางการเมืืองแบบเสรีีนิิยมออกจากสัังคมนิิยม (จุุลชีีพ ชิิณวรรโณ, 
2558) กัับปีี ค.ศ. 1991 อัันเป็็นปีที่่�สหภาพโซเวีียตล่่มสลายลง แต่่บทความฉบัับ
น้ี้�จะยึึดถืือเอาปีี ค.ศ. 1989 อัันเป็็นปีที่่�นายกรัฐมนตรีีชาติิชาย ชุุณหะวััณของไทย
ได้้ประกาศนโยบายเปลี่่�ยนสนามรบเป็็นสนามการค้้า (Erlanger, 1989) ซ่ึ่�งเปรีียบ
เสมืือนหมายหมุุดเริ่่�มต้้นของการลงทุุนของนัักลงทุุนจากไทยในอดีีตรัฐอิินโดจีีน คืือ 
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว เวีียดนาม และกััมพููชา บทความฉบัับน้ี้�จึึงมอง
ว่่ายุุคน้ี้�เต็็มไปด้วยโอกาสในการพััฒนาความร่่วมมืือกัันระหว่่างอิินเดีียและสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวโดยความแตกต่่างทางอุุดมการณ์์ทางการเมืืองในยุุค
สงครามเย็็นที่่�อิินเดีียพยายามเป็็นกลาง และลาวมีีความใกล้ชิิดกัับค่่ายสัังคมนิิยมจะ
ไม่่เป็็นอุุปสรรคหรืือความท้้าทายอีีกต่่อไปอีีก แม้้ว่่าความร่่วมมืือนั้้�นจะมีีลักษณะแบบ
พหุุภาคีี (multilateralism) มากกว่่าทวิิภาคีี (bilateralism) ก็็ตาม กล่่าวคืือหลัง
จากสิ้้�นสุุดสงครามเย็็น มีีผู้้�แสดงทััศนะว่่าหากนโยบายต่่างประเทศของสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวเป็็นไปในลักษณะทวิิภาคีี (bilateralism) ส่่วนใหญ่่แล้้ว
สาเหตุุก็มาจากปัจจััยที่่�ว่่าสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวก็็มีีอำำ�นาจในการ
ต่่อรองน้้อยกว่่าชาติิอื่่�น เมื่่�อเป็็นความสััมพัันธ์์ในรููปแบบพหุุภาคีี (multilateralism) 
โอกาสที่่�สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวจะเสีียเปรีียบในการเจรจาก็็จะลดลง 
(Poole, 2009) เช่่น หากสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวต้้องเจรจาต่่อรองกัับ
สหรัฐอเมริิกา หรืือสาธารณรััฐประชาชนจีีน เมื่่�อการเจรจานั้้�นทำำ�ร่่วมกัันพร้อมกัับอีีก
หลายประเทศในกลไกพหุุภาคีีอาทิิกลไกอาเซีียน (ASEAN) โอกาสที่่�จะเสีียเปรีียบหรืือ
ถููกเอารััดเอาเปรีียบจากคู่�เจรจาก็็จะลดลง (Poole, 2009) 
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คำำ�อธิบายข้้างต้้นอาจนำำ�มาใช้้กัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีียกัับสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวในยุุคหลังสงครามเย็็น เมื่่�อการต่่างประเทศส่่วนใหญ่่
ของทั้้�งสองมัักจะเป็็นไปในรููปแบบพหุุภาคีี (multilateralism) แต่่ก็ไม่่ได้้หมายความ
ว่่าความสััมพัันธ์์ในรููปแบบทวิิภาคีี (bilateralism) จะไม่่มีีปรากฏอยู่่�เลย กล่่าวคืือใน
รููปแบบพหุุภาคีี อิินเดีียได้้ผลัักดันนโยบายมองตะวัันออก (Look East Policy) ซ่ึ่�ง
อดีีตนายกรัฐมนตรีีนาราสิิงหา เรา (Narasimha Rao) ที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งระหว่่างปีี 
ค.ศ. 1991-1996 พยายามผลัักดัน โดยการรวมกลุ่�มประเทศที่่�แหกขนบนโยบายใน
เอเชีียของอิินเดีียที่่�มัักจะจำำ�กััดอยู่�แต่่ในอนุุทวีีปดังเก่่า ทว่่ามองออกไปทางตะวัันออก
ทางพม่่าและไทยในโครงสร้าง BIMSTEC อัันประกอบไปด้วยบัังคลาเทศ ศรีีลัังกา 
อิินเดีียและไทย (Michael, 2013) หรืือการรวมกลุ่�มของภููมิภาคของที่่�ตั้้�งซ่ึ่�งอิินเดีีย
ตั้้�งอยู่�เพื่่�อไปร่่วมมืือกัับอีีกภููมิภาคหนึ่่�งในที่่�น้ี้�คืือภููมิภาคของสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว เช่่นใช้้การนิิยามดิินแดนที่่�แม่่น้ำำ��คงคาสิ้้�นสุุดแล้้วเอารััฐชาติิที่่�อยู่่�บริิเวณ
นั้้�นมารวมตััวกัันเพื่่�อมีีความร่่วมมืือกัันกัับดิินแดนที่่�แม่่น้ำำ��โขงไหลพาดผ่่าน ในชื่่�อความ
ร่่วมมืือแม่่น้ำำ��โขง-คงคา (Mekong-Ganga Cooperation) ซึ่่�งได้้จััดตั้้�งขึ้้�นในเดืือน
มิิถุุนายนปี ค.ศ. 2000 โดยมีีการลงนามกัันที่่�นครเวีียงจัันทน์์ สาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว ความร่่วมมืือแม่่น้ำำ��โขง-คงคาน้ี้�ได้้พััฒนามาจากโครงการคงคา-แม่่น้ำำ��
โขงสุุวรรณภููมิ (Ganga-Mekong Suvarnabhumi Project) ชาติิสมาชิิกประกอบ
ไปด้วยอิินเดีีย ไทย เมีียนมา กััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว และ
เวีียดนาม และมีีการวางแผนที่่�ครอบคลุุมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในด้านการ
ท่่องเที่่�ยว วััฒนธรรม การศึึกษาและการสื่่�อสาร กล่่าวคืือ กลไกความร่่วมมืือแม่่น้ำำ��
โขง-คงคาที่่�ว่่าน้ี้�มีีขอบข่่ายที่่�เตรีียมการให้้อิินเดีียจะสร้างจุุดเชื่่�อมโยงระหว่่างประเทศ
เพื่่�อให้้มีีการแลกเปลี่่�ยนกัันระหว่่างชาติิภาคีี การพััฒนาจากภาคตะวัันตกถึึงภาคตะวััน
ออกของประเทศอิินเดีียก็็ย่่อมจะเป็็นไปได้้เนื่่�องด้้วยจากการเติิบโตทางด้้านการค้้า
และการลงทุุนในภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงเอง นอกจากน้ี้�แล้้วยัังคาดหวังกัันว่่าทั้้�งเส้้นทาง
ระเบีียงเศรษฐกิิจจากตะวัันออก-ตะวัันตก และทางหลวงสายเอเชีียก็็จะพััฒนาไป
ควบคู่่�กัับการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศน์์อีีกด้วย (Sharma, Goria & Mishra, 2011) ทั้้�งน้ี้�
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และทั้้�งนั้้�นแผนการดัังกล่่าวที่่�มีีการลงนามในสปป.ลาว หากพิจารณาดููผิวเผิินย่่อม
หมายความว่่าโอกาสแห่่งความร่่วมมืือระหว่่างสปป.ลาวกัับอิินเดีียนั้้�นเปิิดกว้างต้้อนรับ
สหัสวรรษใหม่่ ไม่่ใช่่แต่่รููปแบบทวิิภาคีี แต่่ยังเป็็นรููปแบบพหุุภาคีีในนามความร่่วมมืือ
แม่่น้ำำ��โขง-คงคา ความท้้าทายประการหนึ่่�งก็็คืือเป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่าชื่่�อของสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวจะไม่่ปรากฎในฐานะตััวแสดงหลักในรููปแบบพหุุภาคีี หาก
พิิจารณาลงในรายละเอีียดมากขึ้้�นจะเห็็นได้ว้่่าความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีียกัับชาติิใน
อนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงที่่�มีีลักษณะพหุุภาคีีนั้้�น แท้้จริิงแล้้วอิินเดีียเน้้นติิดต่่อปฏิิสััมพัันธ์์
กัับไม่่กี่่�ชาติิและที่่�ปรากฏชัดในงานวิชาการส่่วนใหญ่่มักจะปรากฏชื่่�อเมีียนมา และไทย
เท่่านั้้�น  (Michael, 2013) ที่่�ยัังคงมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับอิินเดีียอย่่างต่่อเนื่่�อง

เมื่่�อมาพิิจารณาในความสััมพัันธ์์รููปแบบทวิิภาคีี (bilateralism)  สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวก็็มีีท่่าทีีที่่�เป็็นมิตรกัับอิินเดีียทั้้�งในทางด้้านสัังคม การค้้า 
การทหารและก็็ทางการทููต กล่่าวคืือ ในเชิิงสัังคมมีีชุุมชนชาวอิินเดีียกว่่า 150 แห่่ง
ที่่�อาศััยอยู่่�ในสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวและในปี ค.ศ. 2010 ก็็ได้้จััด
ตั้้�งหอการค้้าอิินเดีีย (The Indian Chamber of Commerce) ขึ้้�นโดยธุุรกิิจหลัก
ประกอบไปด้้วยการค้้าอััญมณีี ภััตตาคาร สิ่่�งทอ เส้ื้�อผ้า การโรงแรม เหมืือง และ
การค้้าไม้้กฤษณา บรรษััทข้้ามชาติิสััญชาติิอิินเดีียที่่�เปิิดสำำ�นักงานในลาวประกอบไป
ด้้วย Lao-SPG CMC Mining (P) Limited, the Aditya Birla Group, WAPCOS, 
Krioskar Brothers และ Angelique International (Janardhan, 2014) ทั้้�งน้ี้�ทั้้�ง
นั้้�นได้้ปรากฎสนธิสััญญาในรููปแบบการแลกเปลี่่�ยนทางวััฒนธรรมหลายฉบัับ อาทิิเช่่น 
บัันทึกความเข้้าใจ (Memorandum of Understanding) ว่่าด้้วยการบููรณะมรดกโลก
ปราสาทวัดัพููในแขวงจำำ�ปาสัักทางตอนใต้ข้องสาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว 
กล่่าวคืือปราสาทวััดพููได้้รัับอิิทธิิพลทางสถาปััตยกรรมมาจากอารยธรรมขอมโบราณซ่ึ่�ง
ก็็ได้้รัับอิิทธิพิลทางอารยธรรมจากอิินเดียีมาอีีกทอดหนึ่่�ง (Soikham, 2018) โครงการ
ดัังกล่่าวได้้ลงนามในปี ค.ศ. 2007 และเริ่่�มมีีการปฏิิสัังขรในปี ค.ศ. 2009 โดยใช้้งบ
ประมาณทั้้�งสิ้้�น 4.1 ล้้านเหรีียญดอลลาร์์สหรัฐโดยมีีระยะเวลาการดำำ�เนิินงานทั้้�งหมด 
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8 ปีี (Janardhan, 2014) นอกจากน้ี้�ยัังมีีโครงการแลกเปลี่่�ยนทางวััฒนธรรมระหว่่าง
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวและอิินเดีียระหว่่างปีี ค.ศ. 2011-2013 ที่่�ลง
นามไปเมื่่�อปี ค.ศ. 2010 

ครั้้�นถึึงปลายทศวรรษที่่� 2000 ต่่อทศวรรษที่่� 2010 มููลค่่าทางการค้้าระหว่่าง
อิินเดีียกัับสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวเปลี่่�ยนแปลงเป็็นอย่่างมากในช่่วง
ระยะเวลารอยต่่อไม่่กี่่�ปีี กล่่าวคืือในปี ค.ศ. 2008 ต่่อ 2009 มููลค่่าการค้้าของสอง
ประเทศคืือ 9.52 ล้้านเหรีียญสหรัฐ โดยการนำำ�เข้้าของอิินเดีียคิิดเป็็น 9 ล้้านเหรีียญ
สหรัฐและส่่งออกคิดเป็็น 0.52 เหรีียญสหรัฐ (Janardha, 2014) แต่่ในปี ค.ศ. 2009 
มููลค่่าการค้้าสุุทธิิกลับพรุ่�งพรวดเป็็น 37 ล้้านเหรีียญสหรัฐ ในเวลานั้้�นสินค้าหลักที่่�
อิินเดีียนำำ�เข้้าจากสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวก็็คืือแร่่ทองแดง และสิินค้า
ที่่�ส่่งออกไปยังลาวอุุปกรณ์์ไฟฟ้้าและผลิิตภัณฑ์์ทางยาตลอดจนเวชภััณฑ์์ (Janardha, 
2014) ในปี ค.ศ. 2011 มููลค่่าทางการค้า้ทั้้�งสองประเทศก็ย็ิ่่�งสููงขึ้้�นไปอีีก โดยมููลค่่าสุุทธิิ
คิิดเป็็น 104.5 ล้้านเหรีียญสหรัฐ สิินค้าที่่�สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวซ้ื้�อ
จากอิินเดีียมีีมููลค่่า 14.97 ล้้านเหรีียญสหรัฐและอิินเดีียสั่่�งซ้ื้�อจากลาวคิิดเป็็น 89.53 
ล้้านเหรีียญสหรัฐ บทความฉบัับน้ี้�มองว่่าสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้มููลค่่าการค้้าระหว่่างสอง
ประเทศเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงรอยต่่อระหว่่างสองทศวรรษก็็เนื่่�องมาจากการลงนามระดัับ
พหุุภาคีีเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�สำำ�คัญ เมื่่�ออิินเดีียและอาเซีียนได้้ลงนามกัันในข้อตกลงว่่าด้้วย
สิินค้า (Goods Agreement) ในปี ีค.ศ. 2009 จึึงเป็็นเสมืือนจุุดเปิดิให้ก้ารค้า้ระหว่่าง
อิินเดีียและสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวเพิ่่�มขึ้้�นดังอ้้าง

ในทางการทหารก็็ปรากฏให้้เห็็นเมื่่�อปี ค.ศ. 2003 ที่่�กองทััพบกอิินเดีียได้้มอบ
รถจิ๊๊�ปรุ่�น TATA จำำ�นวน 20 คัันให้้กัับกองทััพประชาชนแห่่งสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว นอกจากน้ี้�ยัังมีีการซ้้อมรบและแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�ทางด้้านการ
ทหารกัันระหว่่างสองประเทศอยู่่�เป็็นระยะดัังที่่�ปรากฎในปี ค.ศ. 2011 และ 2012 
ตามลำำ�ดับ (Janardhan, 2014) ความสััมพัันธ์์ทางกองทััพเป็็นประเด็น็ที่่�น่่าสนใจเป็็น
อย่่างยิ่่�งเนื่่�องจากว่่านอกเหนืือจากกองทััพของเวีียดนามและสาธารณรััฐประชาชนจีีน
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ที่่�ได้้เข้้ามาร่่วมซ้้อมรัับกัับสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวแล้้ว กองทััพอิินเดีีย
เป็็นเพีียงชาติิเดีียวเท่่านั้้�นที่่�ได้้รัับโอกาสน้ี้� (Nardhan, 2014) บทความชิ้้�นน้ี้�จึึงมอง
ว่่าความสััมพัันธ์์ทางการทหารถืือได้้ว่่าเป็็นโอกาสที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ความร่่วมมมืือของทั้้�ง
สองชาติิได้้ในอนาคต

ในด้านความสััมพัันธ์์ทางการทููตยิ่่�งปรากฏชัดว่่าแน่่นแฟ้้น กล่่าวคืือในการ
ประชุุมสมัชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิครั้้�งที่่� 59 คืือ United Nations General As-
sembly (UNGA) เมื่่�อ ค.ศ. 2004 รองนายกรัฐมนตรีีและรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงการ
ต่่างประเทศของลาวในขณะนั้้�น คืือ ท้้าวสมสะหวาด เล่่งสะหวัด ได้้พยายามสนับสนุุน
อิินเดีียให้้ได้้ที่่�นั่่�งสมาชิิกไม่่ถาวรในสภาความมั่่�นคงของสหประชาชาติิ (United Na-
tions Security Council) ในรอบระหว่่างปีี ค.ศ. 2011-2013 จนอิินเดีียประสบ
ความสำำ�เร็็จและได้้ที่่�นั่่�งดัังกล่่าว (Janardhan, 2014) เช่่นน้ี้�ย่่อมหมายความว่่า แม้้ว่่า
ในความสััมพัันธ์์รููปแบบพหุุภาคีี (multilateralism) ของอนุุภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงกัับ
แม่่น้ำำ��คงคา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวมัักจะไม่่ได้้ปรากฎอยู่่�ในความ
สนใจหลักของอิินเดีีย แต่่เมื่่�อใดที่่�มองความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐต่่อรัฐ สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวก็็ยัังมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับอิินเดีียดัังอ้้าง

หลังจากสงครามเย็็นสิ้้�นสุุดลงจึึงเป็็นโอกาสอัันดีีที่่�ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวกัับอิินเดีียจะได้้พััฒนาดัังจะเห็็นได้้จากมีีความ
ร่่วมมืืออันดีีกัันในระดัับทวิิภาคีีทั้้�งในด้านสัังคม เศรษฐกิิจ การทหารและการทููต หาก
แต่่อุุปสรรคก็็ยัังพอมีีอยู่�บ้้างเนื่่�องจากสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวเองมััก
ดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศในรููปแบบพหุุภาคีี นัักวิชาการอย่่าง Poole (2009) ได้้
ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าเนื่่�องจากสาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาวยังัเป็็นประเทศที่่�ไม่่มีี
อำำ�นาจในการต่่อรองในเวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศเท่่าใดนัก การดำำ�เนิินการต่่าง
ประเทศแบบทวิิภาคีีจึงยัังไม่่ค่่อยปรากฏ แต่่ด้้วยความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับอิินเดีียที่่�มีีมา
ตลอดประวััติิศาสตร์นัับตั้้�งแต่่การประกาศเอกราช ก็็ใช่่ว่่าจะไม่่สามารถพััฒนาความ
สััมพัันธ์์ในรููปแบบทวิิภาคีีไม่่ได้้
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5. ความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีียกับสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวหลััง
จากมีีการแพร่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโคโรนา

เช้ื้�อไวรััสโคโรนาหรืือเช้ื้�อ COVID-19 ในเมืืองอู่่�ฮั่่�น (Wuhan) สาธารณรััฐ
ประชาชนจีีนในปลายปีี ค.ศ. 2019 (Reynold, 2020) โดยพบผู้้�ป่วยในสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวเป็็นครั้้�งแรกในปลายเดืือนมีีนาคม ค.ศ. 2020 และ
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวถืือได้้ว่่าเป็็นประเทศสุุดท้้ายในเอเชีียตะวััน
ออกเฉีียงใต้้ที่่�มีีการพบผู้้�ติิดเช้ื้�อ (Phouthonesy, 2020) ในช่่วงเวลาที่่�มีีการแพร่่ระบาด
ของเช้ื้�อไวรััสโคโรนา หรืือโควิิด 19 น้ี้� ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสาธารณรัฐัประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวกัับอิินเดีียเองแม้้จะดููมีีอุุปสรรคบ้า้ง คืือชาติิมหาอำำ�นาจที่่�มีีสายสััมพัันธ์์
ใกล้ชิิดอย่่างสาธารณรััฐประชาชนจีีน และบ้้านใกล้เรืือนเคีียงอย่่างเวีียดนามได้้เป็็น
สองชาติิแรก ๆ ที่่�มีีปฏิิสััมพัันธ์์ช่่วยเหลืือรัฐบาลลาว แต่่ก็ไม่่ได้้หมายความว่่าจะไม่่
ปรากฎโอกาสในการสร้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีียกัับสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวเลยเสีียทีีเดีียว 

ประเทศที่่�มีีความสััมพัันธ์์ใกล้ชิิดกัับสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว
ตั้้�งแต่่เมื่่�อครั้้�งสงครามเย็็นอาทิิเช่่น สาธารณรััฐประชาชนจีีน และเวีียดนามก็็ยัังคง
แสดงความสนิทชิิดเช้ื้�อกัับรััฐบาลลาว ด้้วยระหว่่างปีี ค.ศ. 2020-2021 สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวมีีการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง คืือ ท้้าวทองลุุน สีีสุุลิดได้้
ก้้าวขึ้้�นมาดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานประเทศแทนที่่� ท้้าวบุุนยังั วอละจิดิ ในเดืือนมีีนาคม 
ค.ศ. 2021 ทั้้�งประธานาธิิบดีีสาธารณรััฐประชาชนจีีนคืือ สีี จิ้้�นผิง (Xi Jinping) ใน
นามประธานพรรคคอมมิิวนิิสต์จีีน (Ministry of Foreign Affairs of the People’s 
Republic of China, 2021) และประธานาธิบิดีีเหงีียน ฟูู ตรอง (Nguyen Phu Trong) 
เวีียดนามเองก็็เป็็นสองชาติิแรกที่่�ต่่อสายโทรศััพท์มาแสดงความยิินดีีกัับท้้าวทองลุุน สีี
สุุลิดในฐานะตััวแทนพรรคปะซาซนปะติิดวัดลาว (Lao People’s Revolutionary 
Party) จึึงไม่่เป็็นที่่�กัังขาว่่าความสััมพัันธ์์ที่่�แนบแน่่นในทางอุุดมการณ์์ทางการเมืือง
ยัังคงมีีอยู่� แม้้ว่่าสงครามเย็็นจะสิ้้�นสุุดลงไปแล้้วก็็ตาม หากพิจารณาในมุุมมองของ
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อิินเดีียที่่�ต้้องการเข้้ามามีีบทบาทกัับนโยบายต่่างประเทศของสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว ก็็อาจมองได้้ว่่ามีีอุุปสรรคอยู่่�บ้้าง กล่่าวคืืออิินเดีียต้้องขัับเคี่่�ยวกัับทั้้�ง
สาธารณรััฐประชาชนจีีนและเวีียดนาม

ในด้านการรัับมืือกัับการแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโคโรนา หรืือโควิิด 19 ต่่างก็็
มีีรายงานว่่าทั้้�งสาธารณรััฐประชาชนจีีนและเวีียดนามต่่างให้้ความช่่วยเหลืือทางการ
แพทย์กั์ับสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว ยกตัวอย่่างเช่่น นัับตั้้�งแต่่แรกเริ่่�มที่่�
ปรากฏผู้้�ติิดเช้ื้�อในนครเวีียงจัันทน์์ในปี ค.ศ. 2020 จนถึึง 2021 รััฐบาลในกรุุงปัักกิ่่�ง
ได้้ส่่งทีีมงานแพทย์์และสาธารณสุุขจากจีีนเข้้าช่่วยเหลืือ สาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวมาโดยตลอด (Lancang-Mekong Cooperation, 2020; Zhang, 
2021) โดยทีีมแพทย์์มาจากเมืืองคุุนหมิิง ในมณฑลยููนนานซึ่่�งมีีพรมแดนติิดกัับ
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวโดยตรง ทั้้�งน้ี้�ทางจีีนเองได้้นิิยามความช่่วย
เหลืือดังกล่่าวว่่าอยู่่�แผนความร่่วมมืือแม่่น้ำำ��ล้านช้าง ซ่ึ่�งประกอบไปด้้วยแม่่น้ำำ��โขงใน
ส่่วนที่่�ไหลพาดผ่่านมณฑลยููนนาน (Lancang-Mekong Cooperation) และแม่่น้ำำ��
โขงในส่่วนที่่�เป็็นแม่่น้ำำ��นานาชาติิ นอกจากน้ี้�แล้้วยัังปรากฏความช่่วยเหลืือจากบ้าน
ใกล้เรืือนเคีียงอย่่างเวีียดนามที่่�มอบอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ที่่�มีีมููลค่่ากว่่า 500,000 
ดอลลาร์์สหรัฐในการรัับมืือกัับการแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด ในเดืือนเมษายน ค.ศ. 
2021 (Vietnam Insider, 2020) และในปี ค.ศ. 2021 ก็็ยัังมีีการให้้ความช่่วยเหลืือ
อย่่างต่่อเนื่่�อง 

ในส่่วนของรััฐบาลอิินเดีีย แม้้จะไม่่ได้้ให้้ความช่่วยเหลืือโดยตรงกัับรััฐบาล
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวแต่่ก็็ยัังพอจะมีีประเด็็นที่่�ตีีความได้้ว่่าโอกาส
ในการสร้างความสััมพัันธ์์กัับสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวไม่่ได้้ปิิดประตูู
ไปเสีียทีีเดีียว กล่่าวคืือมีีรายงานจากองค์์การอนามััยโลก (WHO) ว่่าในเดืือนมีีนาคม 
ค.ศ. 2021 มีีการจััดส่่งวััคซีีนแอสตราเซเนก้า (Astra Zeneca) กว่่า 132,000 โดส
ให้้กัับรััฐบาลลาว ซ่ึ่�งวััคซีีนดังกล่่าวผลิิตโดยสถาบัันเซรุ่�มแห่่งอิินเดีีย (Serum Insti-
tute of India) ซ่ึ่�งก็็มีีรายงานสืืบเนื่่�องต่่อไปอีีกว่่าเป้้าหมายของสถาบัันคืือต้องการปูู
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พรมฉีีดวัคซีีนให้้เป็็นจำำ�นวนร้อยละ 20 ของประชากรทั้้�งหมด ดัังนั้้�นจึงต้้องใช้้วััคซีีน
ทั้้�งหมด 480,000 โดสเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายตามแผน (World Health Organiza-
tion, 2021) ผ่่านกลไกที่่�เรีียกว่่าโครงการโคแวกซ์ (COVAX) ที่่�ตั้้�งเป้้าว่่าจะส่่งวััคซีีน
เพื่่�อรับมืือกัับการแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโคโรนาให้้กัับประเทศต่่าง ๆ ให้้ได้้มาก
ที่่�สุุด อาจกล่่าวได้้ว่่าแม้้การจััดส่่งวััคซีีนดังกล่่าวจะไม่่ได้้ดำำ�เนิินการในรููปแบบทวิิภาคีี
ผ่่านรัฐบาลอิินเดีียต่่อรัฐบาลสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวโดยตรง ดัังที่่�
ปรากฎเห็็นในด้านความช่่วยเหลืือจากจีีนและเวีียดนาม บทความฉบัับน้ี้�จึึงสรุุปว่่า
ในช่่วงเวลาแห่่งการแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโคโรนาหรืือโควิิด 19 น้ี้�โอกาสที่่�ความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างลาวอิินเดีียจะพััฒนาหรืือกระชัับแน่่นอาจมีีไม่่มาก หากจะเทีียบกัับ
สายสััมพัันธ์์ที่่�ปรากฎระหว่่างลาว-จีีน และลาว-เวีียดนาม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความ
ช่่วยเหลืือทางการแพทย์์ที่่�ปรากฎค่่อนข้างชััด มิิพัักต้องเอ่่ยถึึงความสััมพัันธ์์ทางการ
เมืืองที่่�มีีการแสดงความยินิดีีระหว่่างหััวหน้าพรรคที่่�ยึึดถืืออุุดมการณ์์แบบสัังคมนิิยม 
คอมมิิวนิิสต์ระหว่่างจีีน เวีียดนาม และสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวที่่�ยััง
คงปรากฎอยู่� แม้้ในประวััติิศาสตร์จะมีีความขััดแย้้งกัันให้้เห็็น ดัังที่่�ปรากฏในสงคราม
ระหว่่างสาธารณรััฐประชาชนจีีนกัับเวีียดนามในอดีีต (Anderson, 2006) บทความ
ฉบัับน้ี้�ก็็ยัังยืืนยันว่่า ความสััมพัันธ์์ระหว่่างลาวกัับอิินเดีีย แม้้จะไม่่โดดเด่่นแน่่นแฟ้้น
เท่่ากัับจีีนและเวีียดนามแต่่ก็ไม่่ถึึงกัับเลวร้้ายไปเสีียทีีเดีียว อัันเนื่่�องมาจากความใกล้
ชิิดทางอารยธรรมเอง แล้้วก็็จุุดยืืนทางการเมืืองระหว่่างประเทศของอิินเดีียในอดีีตที่่�
พยายามดำำ�รงตนไม่่ฝัักใฝ่ฝ่่่ายใดมาตลอดสิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งที่่�สองและสงครามเย็น็

6. สรุป

บทความฉบัับน้ี้�ได้้สำำ�รวจความสััมพัันธ์์ระหว่่างสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวกัับอิินเดีียนัับตั้้�งแต่่การปลดปล่่อยอาณานิิคมมาจนถึึงยุุคปััจจุุบันที่่�มีี
การแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโควิิด 19 ตััวบทความเองได้้เสนอว่่าความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวกัับอิินเดีียมีีลักษณะที่่�เป็็นไปในเชิิงบวก คืือ
มีีแนวโน้้มว่่าจะมีีความร่่วมมืือกัันมากกว่่าความขััดแย้้ง วิิธีีวิจััยจะประกอบไปด้้วย
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การวิิเคราะห์์เอกสารทางวิิชาการและทางการเมืืองทั้้�งในสปป.ลาวและอิินเดีียเป็็น
สำำ�คัญ บทความชิ้้�นน้ี้�ได้้ฉายภาพให้้เห็็นทั้้�งความท้้าทายและโอกาสนัับตั้้�งแต่่ยุุคปลด
ปล่่อยอาณานิิคมตอนปลายทศวรรษที่่� 1940 ต่่อเนื่่�องถึึง 1950 ในขณะที่่�อิินเดีียได้้
รัับเอกราชในปี ค.ศ. 1947 ลาวเองได้้สถานปนารััฐในนามประชาชนชาวลาวของตน
คืือราชอาณาจัักรลาวเป็็นครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์ในปี ค.ศ. 1954 ช่่วงเวลาแรกที่่�
บทความชิ้้�นน้ี้�วิิเคราะห์์คืือแรกเริ่่�มหลังจากได้้รัับเอกราชที่่�โอกาสในการพััฒนาความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีียกัับลาวที่่�เป็็นราชอาณาจักัรในขณะนั้้�นปรากฎชัดัมาก ในขณะ
ที่่�สงครามเย็็นที่่�เป็็นสงครามทางอุุดมการณ์์เมืืองที่่�คุุกกรุ่�นที่่�สุุด ทั้้�งสองรััฐกลับต้้อง
เผชิิญกัับสถานการณ์์ที่่�แตกต่่างกัันไปแม้้ว่่าจะพยายามวางตััวเป็็นกลางทั้้�งคู่่� อิินเดีีย
ได้้เข้้าร่่วมกัับกลุ่�มประเทศไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด (NAM) แต่่ทว่่าดิินแดนของลาวกลาย
เป็็นสนามรบที่่�ทั้้�งสองฟากฝั่่�งอุุดมการณ์์เข้้าห้ำำ��หั่่�นกััน ผู้้�นำำ�อิินเดีียหลายคนได้้แสดง
จุุดยืืนว่่าไม่่ต้องการให้้มหาอำำ�นาจโลกในขณะนั้้�นทั้้�งสหรัฐอเมริิกา สหภาพโซเวีียต
หรืือสาธารณรััฐประชาชนจีีนเข้้ามาแทรกแซงการเมืืองภายในลาว ช่่วงเวลาที่่�สอง
ที่่�บทความฉบัับน้ี้�ได้้วิิเคราะห์์คืือภายหลังค.ศ. 1975 ที่่�ได้้มีีการสถาปนาสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวด้้วยอุุดมการณ์์คอมมิิวนิิสต์ขึ้้�นมา ในยุุคน้ี้�สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวยิ่่�งมีีความใกล้้ชิิดกัับประเทศในอุุดมการณ์์สัังคมนิิยม
คอมมิิวนิิสต์โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในค่่ายสหภาพโซเวีียต ประกอบกัับสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวเองก็็ขาดเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ ทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์
กัับอิินเดีียไม่่ปรากฎชััดนัก ในช่่วงที่่�สามก็็คืือหลังปีี ค.ศ. 1989 ที่่�ถืือได้้ว่่าเป็็นจุุด
สิ้้�นสุุดของความขััดแย้้งทางอุุดมการณ์์แบบสงครามเย็็นในการเมืืองระดัับโลก ใน
ระดัับภููมิภาคเองสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวก็็ได้้เปิิดรับความสััมพัันธ์์
กัับประเทศที่่�ไม่่ได้้มีีอุุดมการณ์แ์บบสัังคมนิยิมคอมมิิวนิิสต์มากขึ้้�น รวมถึึงอิินเดีียด้้วย 
ในปี ค.ศ. 2009 เป็็นปีทีี่่�สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวได้้เป็็นเจ้้าภาพจัดกีีฬา
ระดัับนานาชาติิ คืือซีีเกมส์์เป็็นครั้้�งแรก และในช่่วงเวลาน้ี้�เอง สาธารณรััฐประชาชน
จีีนได้้เริ่่�มเข้้ามามีีบทบาทในการพััฒนาเศรษฐกิจิในสาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชน
ลาวมากขึ้้�น บทความฉบัับน้ี้�จึึงถืือว่่าเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญที่่�จะวิิเคราะห์์ถึึงความท้้าทาย
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และโอกาสที่่�มีีต่่อความสััมพัันธ์์กัับอิินเดีีย จวบจนถึึงในปีี ค.ศ. 2021 ซึ่่�งเป็็นปีที่่�มีี
การแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโควิิด 19 ด้้วยความเข้้าใจถึึงความท้้าทายและโอกาส
ในอดีีตจะช่่วยให้้ผู้้�ที่่�สนใจความสััมพัันธ์์ระหว่่างสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชน
ลาวและอิินเดีียเข้้าใจแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นอนาคตได้้มากขึ้้�น ในอดีีตที่่�ผ่่านมาอาจจะ
มีีอุุปสรรคในความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศปรากฎอยู่่�บ้้าง ด้้วยเพราะลัักษณะทาง
ภููมิรััฐศาสตร์ข์องการเมืืองโลกไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องอุุดมการณ์ท์างการเมืืองในยุุคสงคราม
เย็น็หรืือความใกล้ชิิดทางเศรษฐกิิจระหว่่างสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวกัับ
สาธารณรัฐัประชาชนจีีนในยุุคหลังัสงครามเย็น็ก็ตาม อย่่างไรก็็ตามบทความฉบับัน้ี้�ยังั
มองว่่าในความสััมพัันธ์์ระหว่่างลาวกัับอิินเดีียยังัมีีโอกาสที่่�จะเป็็นมิตรและสร้างสรรค์์
ความร่่วมมืือได้้เสมอเนื่่�องด้้วยความใกล้ชิิดทางอารยธรรมและศาสนา ตลอดจนในยุุค
สงครามเย็็นเองอิินเดีียก็็ไม่่ได้้กระทบกระทั่่�งกัับสาธารณรััฐประชาชนลาวชััดเจนนักใน
อนาคตอันใกล้ สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวจะยังัเป็็นมิตรที่่�ดีีกัับอิินเดีียทั้้�ง
ผ่่านกลไกทวิิภาคและพหุุภาคีี
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พลวัตัทางเศรษฐกิิจการเมืืองกับัการต่อ่ต้า้นการทุจุริติ
คอร์์รััปชั่่�นในประเทศสิิงคโปร์์
Economic and Political Structure and Anti-Corruption in Singapore.

รุ้้�งนภา ยรรยงเกษมสุุข1

1 รองศาสตราจารย์ ์ประจำำ�ภาควิิชารัฐัศาสตร์ ์ คณะรัฐัศาสตร์แ์ละนิิติิศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยับูรูพา 
บทความวิิจัยันี้�เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของรายงานการวิิจัยั  เรื่่�อง   เศรษฐศาสตร์ก์ารเมืืองของการต่่อต้า้นคอร์ร์ัปัชั่่�น: 
กรณีีศึึกษาประเทศจีีนและสิงิคโปร์ ์(The Political Economy of Against Corruption: The Case Studies 
of China and Singapore) ได้ร้ับัทุนุสนับัสนุนุการวิิจัยัจากคณะรัฐัศาสตร์แ์ละนิิติศิาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยับูรูพา
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บทคััดย่่อ
พลวััตทางเศรษฐกิจิการเมือืงกัับการต่อ่ต้า้นการทุจุริิตคอร์รั์ัปช่ั่�นใน

ประเทศสิิงคโปร์์

การวิิจัยันี้�มีีวัตัถุุประสงค์เ์พ่ื่�อศึึกษาพลวัตัทางเศรษฐกิิจการเมืืองกัับการ
ต่่อต้า้นการทุุจริิตคอร์ร์ัปัชั่่�นในประเทศสิิงคโปร์ใ์นช่่วงนายกรัฐัมนตรีีลีี  กวนยิว  
โก๊๊ะ จ๊ กตง และลีี  เซีียนลุงุ และผลของการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้า้งเศรษฐกิิจ
การเมืืองของการต่่อต้า้นการทุจุริิตคอร์ร์ัปัชั่่�นในประเทศสิิงคโปร์ ์ งานวิิจัยันี้�เก็็บ
รวบรวมข้อ้มูลูด้ว้ยการวิิจัยัเชิิงเอกสาร และวิิเคราะห์ผ์่า่นกรอบการวิิเคราะห์ท์าง
ด้า้นเศรษฐศาสตร์ก์ารเมืือง ผลที่่�ได้จ้ากการวิิจัยัพบว่า่ การกำำ�หนดมาตรการ กลไก 
และวัฒันธรรมในการต่่อต้า้นการทุจุริิตคอร์ร์ัปัชั่่�นรวมทั้้�งทัศันคติิและพฤติิกรรม
ของผู้้�คนตั้้�งแต่่สมััยนายกรัฐัมนตรีีลีี  กวนยิว  เป็็นรากฐานที่่�สำ ำ�คัญัในการปรับั
เปลี่่�ยนโครงสร้า้ง กระบวนการ และกลไกในการต่่อต้า้นการทุจุริิตคอร์ร์ัปัชั่่�นให้้
มีีประสิิทธิิภาพ การดำำ�เนิินการน้ี้ �เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการสร้า้งชาติิและการพัฒันา
เศรษฐกิิจของประเทศสิิงคโปร์ ์ และต่่อมาในสมัยันายกรัฐัมนตรีีโก๊๊ะ จ๊ กตง และ
ลีี  เซีียนลุงุ ต่ ่างก็็สืืบสานการดำำ�เนิินการต่่อจากลีี  กวนยิว  อย่่างเข้ม้ข้น้  รวมทั้้�ง
ยังัมีีการปรับัเปลี่่�ยนกลไกและมาตรการต่า่ง ๆ ให้ท้ันัสมัยัและสอดคล้อ้งกับัการ
เปลี่่�ยนแปลง ผลของความมุ่่�งมั่่�นเอาจริิงเอาจังั ได้น้ำ ำ�ไปสู่่�การแก้ไ้ขปััญหาแบบ
บูรูณาการทั้้�งด้า้นเศรษฐกิิจ การเมืือง กฎหมาย สังัคม และวัฒันธรรม พร้อ้ม ๆ  กันั 
ทำำ�ให้ป้ระเทศสิิงคโปร์ไ์ด้ร้ับัการจัดัอันัดับัเป็็นประเทศที่่�มีีความโปร่ง่ใสเป็็นอันัดับั
ต้น้ ๆ ของโลก รวมทั้้�งเป็็นประเทศที่่�มีีศักัยภาพในการแข่ง่ขันัสูงูมาก 

 

คำำ�สำำ�คัญ: การต่่อต้า้นการทุจุริิตคอร์์รัปัชั่่�น, สิงิคโปร์์, ลีี กวนยิิว, โก๊๊ะ 

จ๊๊กตง, ลี ีเซีียนลุงุ
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ABSTRACT

Economic and Political Structure and Anti-Corruption in Singapore.

 

This research aimed to study the political economy of anti-corruption 
in Singapore during Prime Minister Lee Kuan Yew, Goh Jok Tong and Lee 
Hsien Loong, and the effects of the political economic structural change of 
anti-corruption in Singapore. Research data collection was documentary 
research, an analyzed through political economy analytical framework. 
The research results showed that establishing the measures, mechanisms 
and cultures in fighting against corruption including changing in attitudes 
and behaviors of people since Prime Minister Lee Kuan Yew were vital 
foundations for the restructuring, processes and mechanisms of effective 
anti-corruption. show that corruption is a high-risk action. These actions 
were part of nation-building and economic development of Singapore. 
Later, in the period of Prime Minister Goh Jok Tong and Lee Hsien Loong, 
they continued to pursue intensive action from Lee KuanYew, including 
constantly modifying to keep various mechanisms and measures up to 
date accordance to the change. The result of earnest commitment leads 
to an integrated solution of economic, political, legal, social and cultural 
problems together. This caused Singapore is ranked as one of the world’s 
most transparent and highly competitive advantage country.    

 

Keywords: Anti-Corruption, Singapore, Lee KuanYew, Goh Jok 
Tong, Lee Hsien Loong   
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บทนำำ� 

ประเทศสิิงคโปร์์ ก่่อนการเปล่ี่�ยนแปลงเข้้าสู่่�ยุคผู้้�นำำ�ประเทศท่ี่�นำำ�โดย ลีี กวนยิิว 
เคยประสบปััญหาคอร์์รััปช่ั่�นโดยนัักการเมืืองและข้้าราชการเป็็นจำำ�นวนมาก แต่่นัับ
ตั้้�งแต่่ที่่� ลีี กวนยิิวชนะการเลืือกตั้้�งในปีี ค.ศ. 1959 และได้้ดำำ�รงนายกรััฐมนตรีี 
เขาก็็ได้้พยายามปฏิิรููปประเทศอย่่างต่่อเนื่่�องในทุุกๆด้้าน รวมทั้้�งปััญหาการทุุจริิต
คอร์์รััปชั่่�น โดยการออกแบบสถาบัันเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือและกลไกในการต่่อต้้าน
การทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�นภายในประเทศ และแม้้ผู้้�นำำ�ทางการเมืืองของประเทศสิิงคโปร์์
จะเปล่ี่�ยนจาก ลีี กวนยิิว เป็็น โก๊๊ะ จ๊๊กตง และลีี เซีียงลุุง บุุตรชายของลีี กวนยิิว ซ่ึ่�ง
ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรัฐมนตรีีในปััจจุบััน ความพยายามจัดการกัับปััญหาการทุุจริต
คอร์์รััปช่ั่�น ก็็ยัังคงดำำ�รงอยู่่�อย่่างเอาจริงเอาจััง จนสิิงคโปร์์ได้้กลายเป็็นประเทศท่ี่�ติิด
อัันดัับประเทศท่ี่�มีีความโปร่่งใสมากที่�สุุดในโลก

 ความต่่อเนื่่�องของนโยบาย การกำำ�หนดโครงสร้างกลไกและปรัับแก้้มาตรการ
ต่่าง ๆ  เพื่่�อต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นได้้นำำ�ไปสู่่�การตั้้�งคำำ�ถามถึึงเงื่่�อนไขเชิิงเศรษฐกิิจ
การเมืืองว่่ามีีความสัมพันธ์์กัับการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นหรืือไม่่  เพราะในเบื้้�อง
ต้้นพบว่่า โครงสร้างและกลไกในการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นมีีการปรัับเปล่ี่�ยนอยู่่�
เสมอในลัักษณะท่ี่�เป็็นการปรัับตััวให้้เข้้ากัับยุุคสมัยและรููปแบบของการคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�
ปรัับเปล่ี่�ยนไป ขณะเดีียวกัันบทบาทของผู้้�นำำ�ในการแก้้ไขปัญหาทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�
เห็็นได้้ชััดเจนผ่่านนโยบายและการปรัับเปล่ี่�ยนกลไกกระบวนการในการต่่อต้้านและ
ปราบปรามการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น ก็็สะท้้อนผ่่านความต่่อเนื่่�องของนโยบายและอัันดัับ
ของประเทศท่ี่�มีีความโปร่่งใสมากที่�สุุด

 วััตถุประสงค์์ในการศึึกษา 1) เศรษฐกิิจการเมืืองกัับการต่่อต้้านการทุุจริต
คอร์์รััปช่ั่�นในสมัยนายกรัฐมนตรีี ลีี กวนยิิว,  โก๊๊ะ จ๊๊กตง และลีี เซีียนลุุง และ 2) ผล
ของการเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิิจการเมืืองกัับการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น 
โดยระเบีียบวิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย เป็็นการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพแนวพรรณนา คืือ
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การรวบรวมเอกสารข้้อมููลที่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยเน้้นการสำำ�รวจเอกสารเพื่่�อแสวงหาข้้อมููล
เก่ี่�ยวกัับการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นและการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น ในการตรวจสอบ
ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพผู้้�วิจััยใช้้หลัักการสามเส้้าโดยใช้้วิิธีีการตรวจสอบความถููกต้้องโดย
การเปรีียบเทีียบจากหลายแหล่่งข้้อมููล และใช้้การวิิเคราะห์์ตาม 1) กรอบแนวคิิด
เศรษฐศาสตร์การเมืือง ภายใต้้ฐานของวิิธีีวิทยาแบบการวิิเคราะห์์และตีีความผ่าน
บริิบททางสัังคม ซ่ึ่�งเป็็นการวิิเคราะห์์ถึึงสถานการณ์์และสภาพแวดล้้อมภายในสัังคม
แบบองค์์รวมที่�เกิิดขึ้้�นในแต่่ละช่่วงเวลาในเชิิงประวััติิศาสตร์ เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นว่่า เงื่่�อนไข
ทางเศรษฐกิิจการเมืืองมีีความสัมพันธ์์กัับโครงสร้างและกลไกในการต้้านต้้านการทุุจริต
คอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป 2) ทฤษฎีีตัวการ-ตััวแทน (Principal-Agent Theory) 
เพื่่�อชี้้�ถึึงความสัมพันธ์์ในการควบคุุมการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ของตััวการ-ตััวแทน เมื่่�อ
พิิจารณาจากทฤษฎีีตัวการ-ตััวแทน ท่ี่�พััฒนาโดย Klitgaard (1991) และ Rose-Ack-
erman (1999) ท่ี่�อธิิบายและตีีความปรากฏการณ์์โดยมุ่่�งไปท่ี่�ความสัมพันธ์์ระหว่่าง
สองตััวแสดงคืือ ตััวการและตััวแทน ที่่�หากพิิจารณาจากทฤษฎีีที่่�ว่่าด้้วยการทุุจริต
คอร์์รััปช่ั่�น ตััวการคืือผู้้�ที่�ให้้ความสำำ�คัญกัับความซื่่�อสััตย์สุ์ุจริต ดำำ�เนิินการต่่างเพื่่�อเสริม
สร้างจริยธรรมในด้า้นนี้้� ทั้้�งการตั้้�งองค์์กรหรือืกลไกเพื่่�อทำำ�ให้ร้ะบบและผู้้�แทนไม่ม่ีีการ
ทุุจริต และ 3) ทฤษฎีีเชิิงสถาบััน (Institutional Theory) เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นว่่าองค์์กรคืือท่ี่�
ท่ี่�การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นเกิิด การทำำ�ให้้การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นเกิิดน้้อยท่ี่�สุุดคืือ ปรัับสภาพ
แวดล้้อมและเงื่่�อนไขของการทำำ�งานให้้ไม่่เอื้้�อต่่อการกระทำำ�ดังกล่าว นั่่�นคืือ การสร้าง
กฎหมาย/กฎระเบีียบ รวมทั้้�งการปรัับโครงสร้างและกลไกเพื่่�อการต่่อต้้านการทุุจริต 
เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการสามารถเกิิดขึ้้�นได้้จริงและมีีประสิิทธิิภาพ 

เศรษฐกิิจการเมืืองกัับการต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปช่ั่�นในสมััย ลีี กวนยิว

ในการสร้างชาติิและความเป็็นชาติิสิิงคโปร์์  ลีี กวนยิิว คืือผู้้�ที่�มีีบทบาทสำำ�คัญ
ท่ี่�สุุดจนได้้ชื่่�อว่่าเป็็นบิิดาแห่่งสิิงคโปร์์ กล่าวคืือ ในปีี ค.ศ. 1954 ลีี กวนยิิว ได้้ตั้้�ง
พรรคการเมืืองท่ี่�ชื่่�อว่่า People’s Action Party และในปีี ค.ศ. 1959 ก็็ได้้รัับการ
เลืือกตั้้�งและได้้เป็็นนายกรัฐมนตรีี แต่่สถานภาพของสิิงค์์โปร์์ในเวลานั้้�นยังัไม่่มีีเอกราช
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ท่ี่�สมบููรณ์์ จนกระทั่่�งปีี ค.ศ. 1965 ลีี กวนยิิว ได้้นำำ�พาสิิงคโปร์์แยกตัวออกมาจาก
สหพัันธ์์มาเลเซีียอย่า่งเป็็นทางการ โดยเขาได้้เป็็นนายกรัฐมนตรีีของประเทศสิิงคโปร์์
ต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1959 จนถึึง ค.ศ. 1990 โดยสามารถนำำ�พาพรรคการเมืืองของเขา
ชนะการเลืือกตั้้�งได้้ถึึง 7 สมัยด้้วยกััน โดยระบบพรรคการเมืืองของประเทศสิิงคโปร์์เป็็น
ระบบพรรคเด่่นพรรคเดีียว  ระยะเวลาท่ี่�ยาวนานในการดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรัฐมนตรีี 
ทำำ�ให้ล้ีี กวนยิวิคืือบุุคคลที่่�ยิ่่�งใหญ่ข่องสิิงคโปร์แ์ละมีีบทบาทสำำ�คัญในทุกุเรื่่�อง ไม่ว่่่าจะ
เป็็นเรื่่�องภาษา ทััศนคติิ แรงบัันดาลใจ ความสะอาด คุุณค่่าในการทำำ�งาน สิ่่�งแวดล้้อม
ท่ี่�สะอาดบริิสุุทธิ์์� ฯลฯ 

ระบบการเมืืองในประเทศสิิงคโปร์ ์เป็็นระบบรัฐัสภาที่่�มีีลักษณะกึ่่�งอำำ�นาจนิยิม 
นั่่�นเพราะลีี กวนยิิวเชื่่�อว่่า ประเทศต่่าง ๆ ในเอเชีียจะต้้องหารููปแบบการปกครอง
ท่ี่�เหมาะสมกับตััวเอง เพื่่�อให้้สอดรัับกัับความต้องการและเป็็นการสร้างโอกาสให้้
ตนเองให้้มากที่�สุุด เมื่่�อประเทศต่่าง ๆ มีีวิถีีทางของตนเอง ก็็จะสามารถพััฒนา สร้าง
ความมั่่�งคั่่�ง และปรัับสิ่่�งต่่าง ๆ  จนสามารถประสบความสำำ�เร็็จได้้ ในด้้านการปกครอง
ประเทศ เขาเชื่่�อว่่า ประเทศสิิงคโปร์์ต้้องการผู้้�นำำ�ที่�มีีความเข้้มแข็็งเพื่่�อสร้างเสถีียรภาพ
ทางการเมืืองและสัังคม และพร้้อมตัดสิินใจในการแก้้ไขปัญหาเพื่่�อเดิินไปสู่่�เป้้าหมาย
ท่ี่�วางไว้้ ลัักษณะโครงสร้างการเมืืองการปกครองเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดเสถีียรภาพทางการ
เมืืองและความต่่อเนื่่�องของนโยบาย โดยเฉพาะการท่ี่� ลีี กวนยิิว กำำ�หนดเป้้าหมาย
ในการนำำ�พาประเทศสิิงคโปร์์ให้้พ้้นจากการเป็็นประเทศโลกที่�สาม ด้้วยการสร้าง
สิิงคโปร์์ให้้เป็็นประเทศท่ี่�มีีความเจริญก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจโดยเน้้นการเติิบโตของ
ภาคอุุตสาหกรรมและการบริิการ มีีสภาพแวดล้้อมที่�ดีี และผู้้�คนมีีชีีวิตที่�มีีคุณภาพ  
สิ่่�งเหล่่านี้้�ถููกสร้างด้้วยวิิสััยทััศน์์ท่ี่�ก้้าวไกล และให้้ความสำำ�คัญในทุุก ๆ จุุดตั้้�งแต่่เรื่่�อง
ระดัับประเทศจนถึึงระดัับครััวเรืือน

 ในด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม นัับตั้้�งแต่่สิิงคโปร์์ยัังอยู่่�ภายใต้้การเป็็นอาณานิิคม
จนกระทั่่�งแยกตัวออกมามีีเอกราชอย่่างสมบููรณ์์  ถืือได้้ว่่าเป็็นประเทศด้้อยพััฒนา ท่ี่�
ขาดแคลนการจ้้างงาน สาธารณููปโภคพื้้�นฐาน ท่ี่�อยู่่�อาศััย รวมทั้้�งทรััพยากรธรรมชาติิ  
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แต่่ด้้วยวิิสััยทััศน์์ท่ี่�กำำ�หนดเอาไว้้อย่่างชััดเจนและความมุ่่�งมั่่�นในการบริิหารจััดการเพื่่�อ
แก้้ปััญหาทั้้�งหมดและการยกระดัับประเทศเพื่่�อก้้าวไปสู่่�การเป็็นประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้ว 
ดัังท่ี่�  ลีี กวนยิิว ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายประเทศสิิงค์์โปร์์เอาไว้้ ว่่าจะต้้องก้้าวสู่่�การเป็็น
ประเทศโลกที่�หน่ึ่�ง และดัังท่ี่�ปรากฏในหนัังสืือท่ี่�เขาเขีียนท่ี่�ชื่่�อว่่า From Third World 
to Third World ซ่ึ่�งเขาก็็สามารถนำำ�พาประเทศสิิงคโปร์์ก้้าวสู่่�การเป็็นประเทศท่ี่�พััฒนา
แล้้วได้้จริง  ด้้วย 1) การพััฒนาการศึึกษา โดยเฉพาะการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษา ซ่ึ่�ง
เขามองว่่าเป็็นเงื่่�อนไขหน่ึ่�งท่ี่�จำำ�เป็็นในการพััฒนาศัักยภาพและความสามารถของผู้้�คน  
เพราะคุุณภาพของผู้้�คนจะเป็็นปััจจัยท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจในอนาคต 2) การ
คััดเลืือกผู้้�นำำ�ที่�เก่่งท่ี่�สุุดและมีีความสามารถ และบุุคลากรท่ี่�มีีความสามารถในการนำำ�
นโยบายไปปฏิิบััติิ มุ่่�งมั่่�นในการทำำ�งานเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายในชีีวิตที่�ต้้องการ รวม
ทั้้�งฝ่่านค้้านท่ี่�มีีความสามารถและกล้าท่ี่�จะคััดค้้านเพื่่�อทำำ�ให้้นโยบายของรััฐบาลดีีขึ้้�น  
สิ่่�งหน่ึ่�งท่ี่�น่่าสนใจ คืือ การขึ้้�นเงิินเดืือนรััฐมนตรีีให้้สููงขึ้้�น เพื่่�อให้้รััฐบาลเป็็นรััฐบาลที่�
มั่่�นคงและเท่ี่�ยงตรง ขณะเดีียวกััน เพื่่�อให้้รััฐบาลและข้้าราชการสามารถแข่่งขัันกัับ
ภาคเอกชนได้้ มิิเช่่นนั้้�นคนและงานท่ี่�รััฐบาลจะได้้ก็็จะไม่่สามารถสู้้�กับภาคเอกชนได้้ 
อีีกทั้้�งยัังนำำ�ไปสู่่�ปัญหาการคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�ไม่่สิ้้�นสุุดอีีกด้วย และ 3) การดึึงดููดคนท่ี่�มีีความ
สามารถจากต่่างประเทศ  เพราะการท่ี่�ประเทศจะต้้องพ่ึ่�งพาคนกลุ่่�มเล็็ก ๆ  ในการขัับ
เคลื่่�อนประเทศ คนกลุ่่�มนั้้�นจะต้้องมีีศักยภาพและพรสวรรค์์มากเพีียงพอ การท่ี่�จะยก
ระดัับความรู้้�ความสามารถต่่าง ๆ ได้้ ต้้องอาศััยคนท่ี่�มีีความรู้้�ความสามารถจากต่่าง
ประเทศมาช่่วยกัันขัับเคลื่่�อนประเทศสิิงคโปร์์ (Liu Hong and Zhang Huimei, cited 
in Chen Ning Yang, Gungwu Wang and Ying-shih Yu, 2016, pp 98-101) 
นอกจากนี้้� ภาครััฐได้้แก้้ไขปัญหาความไม่่เท่่าเทีียมด้านรายได้้และทรััพยากรของคน
ภายในประเทศในหลายโครงการ เช่่น โครงการพััฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััยของภาครััฐ ท่ี่�สร้าง
ท่ี่�อยู่่�อาศััยแก่่พลเมืืองท่ี่�มีีรายได้้ต่ำำ��ให้้มีีที่�อยู่่�อาศััย หรืือโครงการทางด้้านสาธารณสุุข 
ท่ี่�ภาครััฐส่่งเสริมด้านงบประมาณโครงการด้้านสาธารณสุุขและอนามััยเจริญพัันธุ์์�ของ
เด็็กภายในประเทศ ซ่ึ่�งผลของการพััฒนานี้้� สามารถสะท้้อนให้้เห็็นได้้จากสัดส่่วนของ
ประชากรผู้้�สููงอายุทุ่ี่�มีีอายุตุั้้�งแต่่ 65 ปีีขึ้้�นไปในประเทศสิิงคโปร์ต์ั้้�งแต่่เมื่่�อปีี ค.ศ. 1989 
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ท่ี่�มีีมากถึึงร้้อยละ 6.0 เมื่่�อเทีียบกัับประเทศในภููมิภาคเดีียวกััน (Tremewan, 1994, 
147; Hill & Fee, 1995,116-119) 

Woo (2016, 27-28, 55-56) ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ประเทศสิิงคโปร์์มีีการพััฒนา
โครงสร้้างเศรษฐกิิจมาตั้้�งแต่่ช่่วงทศวรรษท่ี่� 1960 ก่่อนจะขยายและเติิบโตขึ้้�นอย่่าง
ชััดเจนในช่่วงทศวรรษท่ี่� 1970 และมีีบทบาทในระดัับระหว่่างประเทศมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  
ในทศวรรษถััดมา การพััฒนาและปรัับเปล่ี่�ยนโครงสร้างเศรษฐกิิจเป็็นการใช้้นโยบาย
ทางด้้านการเงิินการธนาคาร ควบคู่่�กับการส่่งเสริมนโยบายทางด้้านการพััฒนา และ
นโยบายทางด้้านการสร้างเสริมเสถีียรภาพในสัังคมที่�ครอบคลุุมถึึงการพััฒนามาตรการ
การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นภายในประเทศ ฉะนั้้�น ภายใต้้อิิทธิิพล 
แนวคิิด วิิสััยทััศน์์ บุุคลิิกภาพและความมุ่่�งมั่่�นของลีี กวนยิิว  สิิงค์์โปร์์ได้้พััฒนาไปในทุุก
ด้้าน ผู้้�คนมีีชีีวิตความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีขึ้้�น ได้้รัับการศึึกษา มีีแบบแผนมาตรฐานการใช้้ชีีวิต
เพื่่�อนำำ�พาประเทศไปสู่่�ความก้าวหน้้า การศึึกษามีีคุณภาพ เศรษฐกิิจเติิบโตก้าวหน้้า
อย่่างรวดเร็็ว และสามารถการแข่่งขัันกัับต่่างประเทศ พลวััตของการเปล่ี่�ยนแปลง
โครงสร้างเศรษฐกิิจการเมืือง จึึงมีีส่วนสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้ประเทศสิิงคโปร์์ก้้าวขึ้้�นมามีี
บทบาทในฐานะศููนย์์กลางทางการเงิิน (International Financial Centre: IFC) ใน
ระดัับภููมิภาคและมีีบทบาททางด้้านเศรษฐกิิจในระดัับโลก

กล่าวสำำ�หรัับการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น นัับตั้้�งแต่่สิิงคโปร์์ยัังอยู่่�ภายใต้้ลััทธิิ
จัักรวรรดิินิิยมของอัังกฤษ การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นเป็็นปััญหาและข้้อท้้าทายสำำ�คัญหน่ึ่�ง
ท่ี่�ส่่งผลต่่อการพััฒนาประเทศเนื่่�องการถููกมองว่่าไม่่น่่าจะถููกจับและลงโทษได้้ โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นในกลุ่่�มเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ และข้้าราชการในระดัับต่่าง ๆ 
เช่่น เจ้้าหน้้าท่ี่�ของกองกำำ�ลังตำำ�รวจสิิงคโปร์์เข้้าไปเก่ี่�ยวข้้องกัับการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น
และรัับสิินบนและมาจากค่่าตอบแทนและค่่าจ้้างของเจ้้าหน้้าท่ี่�กองกำำ�ลังตำำ�รวจอยู่่�
ในระดัับท่ี่�ต่ำำ��กว่าประเทศในกลุ่่�มทวีีปยุุโรป หรืือภาคเอกชนท่ี่�เข้้ามาทำำ�การค้้าภายใน
ประเทศ ทำำ�ให้้ต้้องมีีส่วนเข้้าไปเก่ี่�ยวข้้องกัับการรัับสิินบนจำำ�นวนมาก หรืือแม้้แต่่การ
ติิดสิินบนท่ี่�เรีียกว่า “เงิินกาแฟ” (Coffee Money) ท่ี่�ปรากฎอยู่่�ในพฤติิกรรมของคนใน
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สิิงคโปร์์เพื่่�อให้้ได้้รัับบริิการจากเจ้้าหน้้าท่ี่�และข้้าราชการของรัฐั (ยุุทธศักดิ์์� คณาสวัสดิ์์�, 
2552; ชััยวััฒน์์ ม่่านศรีีสุข, 2561, 4-24 และ 4-51) แม้้รััฐบาลภายใต้้ยุุคอาณานิิคม
จะพยายามแก้้ไขปัญหานี้้�ด้้วยการตรากฎหมายต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น (the 
Prevention of Corruption Ordinance: POCO) รวมถึึงการจััดตั้้�งสาขาต่่อต้้าน
การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น (Anti-Corruption Branch: ACB) เพื่่�อรัับผิิดชอบงานต่่อต้้าน
การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นโดยตรง ภายใต้้การกำำ�กับของกรมสอบสวนคดีีอาญา (Criminal 
Investigation Department) กองกำำ�ลังตำำ�รวจสิิงคโปร์์ รวมถึึงการลงโทษผู้้�กระทำำ�
การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น แต่่ด้้วยการทำำ�งานท่ี่�ไม่่ค่่อยมีีประสิิทธิิภาพและข้้อจำำ�กัดทางด้้าน
กำำ�ลังพล ทรััพยากร รวมถึึงความอ่อนแอของข้้อกฎหมาย ทำำ�ให้้การแก้้ไขและปราบ
ปรามการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นในยุุคอาณานิิคมไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ จำำ�นวนการทุุจริต
คอร์์รััปช่ั่�น และการติิดสิินบนเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐยัังคงปรากฏเรื่่�อยมาจนกระทั่่�งประเทศ
สิิงคโปร์์ได้้รัับเอกราช (Singapore Legal Advice, 2018; Ortmann, 2009, 30; 
Hesse004, 2560; ชััยวััฒน์์ ม่่านศรีีสุข, 2561, 4-24 และ 4-51)

การเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้างการเมืืองการปกครองประเทศภายหลัังการก้้าวขึ้้�นมา
ของ ลีี กวนยิิว เป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คัญของการเปล่ี่�ยนแปลงการต่่อต้า้นการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น 
ภายในประเทศสิิงคโปร์์ กล่าวคืือ เมื่่�อลีี กวนยิิว และพรรคกิิจประชา (People’s Action 
Party: PAP) ได้้เข้้ามาดำำ�รงตำำ�แหน่่งฝ่่ายบริิหารของประเทศ ได้้พยายามผลักดันการต่่อ
ต้้านการทุจุริตคอร์รั์ัปช่ั่�นเพื่่�อให้้เป็็นส่่วนหน่ึ่�งในการสร้า้งชาติแิละพััฒนาเศรษฐกิจิของ
ประเทศด้ว้ยการเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้า้งและกลไก อัันประกอบด้ว้ย (วิิทยากร เชีียง
กููล, 2551; ยุุทธศักดิ์์� คณาสวัสดิ์์�, 2552; และสำำ�นักวิชาการ สำำ�นักงานเลขาธิิการสภา
ผู้้�แทนราษฎร, 2559, 4)

1) การพััฒนากลไกเชิิงกฎหมายและสถาบััน รวมทั้้�งเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นของตััว
บทกฎหมายเพื่่�อให้้สามารถปรัับแก้้ได้้สะดวกและทัันสมััยอยู่่�เสมอ  เช่่น การออก
พระราชบัญญััติิป้้องกัันการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น (Prevention of Corruption Act: PCA) 
ค.ศ. 1960 เนื่่�องจากโทษในประมวลกฎหมายอาญาก่่อนหน้้า ทัับซ้้อนกัับโทษ ใน
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พระราชบัญญััติิดัังกล่าว และกำำ�หนดโทษท่ี่�รุุนแรงน้้อยกว่า จึึงแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโทษและ
เพิ่่�มขอบเขตอำำ�นาจแก่่สำำ�นักงานสอบสวนการกระทำำ�อันเป็็นการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น 
(Corruption Practices Investigation Bureau: CPIB) ให้้สามารถดำำ�เนิินการสืืบสวน
สอบสวนและดำำ�เนิินคดีีแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิดฐานทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นได้้อย่่างครอบคลุุม
และเท่่าเทีียมกันทั้้�งเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐและประชาชนทั่่�วไป โดยการตััดสิินลงโทษผู้้�ต้องหา
ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีหลัักฐานชััดเจน แค่่สามารถพิิสููจน์ได้้ว่่าผู้้�ต้องหามีีพฤติิกรรมโน้้มเอีียง
ไปในทางไม่ซ่ื่่�อสััตย์ก็์็มีีสิิทธิิจะลงโทษได้ ้ รวมทั้้�งหากผู้้�ต้องหาถููกตัดัสิินว่่าผิิดจริง ต้้อง
รัับโทษอย่่างรุุนแรง ทั้้�งโทษตามกฎหมาย การจ่่ายค่่าปรัับ และการชดใช้้ค่่าเสีียหาย
เท่่ากัับจำำ�นวนเงิินท่ี่�รัับมาอีีกด้วย (Corrupt Practices Investigation Bureau, 2018; 
Singapore Legal Advice, 2018; ; Lim, 2018; Seng & Martin, n.d.; วิิทยากร 
เชีียงกููล, 2551; ยุุทธศักดิ์์� คณาสวัสดิ์์�, 2552)

2)  คณะกรรมการค่า่จ้้างแห่่งชาติิ (National Wages Council) เป็น็อีีกกลไกที่่�
ลีี กวน ยิิว ได้้พััฒนาและจััดตั้้�งขึ้้�นในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 1972 เพื่่�อทำำ�หน้้าท่ี่�ในการ
พิิจารณามาตรการการเพิ่่�มเงิินเดืือนและค่่าจ้้างสำำ�หรัับคณะรััฐมนตรีี เจ้้าหน้้าท่ี่�ระดัับ
สููงและระดับัล่่าง โดยพยายามลดช่อ่งว่่างระหว่า่งเงินิเดืือนค่่าจ้้างของข้้าราชการและ
ฝ่่ายบริิหารของภาครััฐกัับภาคเอกชน เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ท่ี่�
อาจเป็็นแรงจููงใจให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ภาครััฐแสวงหาผลประโยชน์จากการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น   
อย่่างไรก็็ตาม Tanzi (1997) ชี้้�ว่่า การเพิ่่�มเงิินเดืือนแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐของสิิงคโปร์์เพื่่�อ
เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการป้้องกัันการทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�น ไม่่เพีียงพอต่่อการแก้้ไขปััญหา
การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นทั้้�งระบบ และยัังได้้กลายเป็็นวาทกรรมที่่�ถููกนำำ�ไปอ้้างเพื่่�อสร้าง
ความชอบธรรมให้้กัับกลุ่่�มข้้าราชการในสัังคมอื่่�น ๆ ด้้วย ซ่ึ่�งแท้้จริงประเทศสิิงคโปร์์
มีีการเพิ่่�มเงิินเดืือนให้้สููงขึ้้�น พร้้อมทั้้�งพััฒนากลไกและระบบเพื่่�อป้้องกัันการทุุจริต
คอร์์รััปช่ั่�น อื่่�น ๆ ร่่วมด้วย

3) การปฏิิรููปองค์์กรหรืือหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น โดย
เฉพาะหน่่วยงานท่ี่�มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการอนุุญาต การเก็็บภาษีี ค่่าปรัับ และ
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ให้้บริิการทางสาธารณะแก่่ประชาชน เช่่น กรมศุลกากร กรมตรวจคนเข้้าเมืือง กรม
สรรพากร กรมสรรพสามิิต กรมตำำ�รวจ เป็็นต้้น การปฏิิรููปองค์์กรและหน่่วยงานต่่าง ๆ 
ทำำ�ให้้เกิิดการตรวจสอบและควบคุุมการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น เพื่่�อลดโอกาสและความ
เส่ี่�ยงของเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐท่ี่�อาจนำำ�ไปสู่่�การทุุจริตคอร์รั์ัปช่ั่�นได้้  รวมทั้้�งการออกแบบระบบ
ราชการที่่�ไม่่ซัับซ้้อนและสามารถตรวจสอบได้้ง่่าย สอดคล้้องกัับขนาดของประเทศ 
การให้้สิิทธิิแก่่ประชาชนสามารถตรวจสอบการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นได้้ แม้้ระบอบการ
ปกครองของประเทศสิิงคโปร์์จะมีีลักษณะเป็็นเผด็จการอำำ�นาจนิยม จากบทบาทการ
ใช้้อำำ�นาจและการสืืบทอดอำำ�นาจของผู้้�นำำ�ประเทศ รััฐบาล และพรรคกิิจประชาก็็ตาม 

4) การสร้้างเสริิมสำำ�นึึกของคนภายในประเทศเกี่่�ยวกัับปััญหาหรืือโทษของ
การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น ด้้วยการค่่อย ๆ ปรัับเปล่ี่�ยนโครงสร้างความคิดความเชื่่�อและ
วััฒนธรรมที่�สััมพันธ์์กัับการใช้้ชีีวิตผ่านสถาบัันการศึึกษา มีีการจััดทำำ�นโยบายการ
ศึึกษาแห่่งชาติิ 10 ปีี ท่ี่�มีีเป้้าหมายให้้ประชาชนคนรุ่่�นใหม่่ของประเทศมีีความรู้้�และ
ความคิดในเรื่่�องการพััฒนา ความเป็็นอัันหน่ึ่�งอัันเดีียวกัันโดยไม่่แบ่่งแยกเชื้้�อชาติิ ภาย
ใต้้หลัักการพื้้�นฐาน 4 ประการ คืือ 1) นัักเรีียนของสิิงคโปร์์จะต้้องมีีความรู้้�สึึกถึึงการมีี
รากฐานเดีียวกััน และเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของชาติิ โดยไม่่ดููถููกเหยีียดหยามประเทศอื่่�น และ
ไม่่อายท่ี่�จะประกาศว่่าตนเป็็นชาวสิิงคโปร์์ 2) ชาวสิิงคโปร์์รุ่่�นใหม่่ทุุกคนจำำ�เป็็นต้้องรู้้�
เรื่่�องราวความเป็็นมาของประเทศสิิงคโปร์์ เช่่น ประวััติิความเป็็นมาของสิิงคโปร์์ กลุ่่�ม
เชื้้�อชาติิต่่าง ๆ  ในสิิงคโปร์ ์ภาษา วััฒนธรรมและศาสนา 3) ชาวสิิงคโปร์ต้์้องเข้้าใจความ
เป็็นสิิงคโปร์์ คืือ ต้้องเข้้าใจถึึงความท้าทายของประเทศ จุุดอ่่อนของประเทศ และ
อุุปสรรคต่่าง ๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในอดีีตและอนาคต เพื่่�อการอยู่่�ร่วมกันอย่่างเป็็นหน่ึ่�งเดีียว
และสามารถฝ่่าฟัันอุุปสรรคในอนาคตได้้ และ 4) ชาวสิิงคโปร์์รุ่่�นใหม่่จะต้้องถููกปลููก
ฝัังความคิดเรื่่�องความเชื่่�อมั่่�นในคุุณงามความดีีของสัังคม และความเท่่าเทีียมกันของ
คนในสัังคม (วิิทยากร เชีียงกููล, 2551; ปาลิิดา พุุทธประเสริฐ, 2558) 

	 หลัักการข้้างต้น้ท่ี่�ดำำ�เนินิไปในช่ว่งเวลาของการสร้า้งชาติ ิได้้กลายเป็น็รากฐาน
สำำ�คัญของการปลููกฝังสำำ�นึึกความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีี และความพร้้อมเพรีียงในการ
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ปกป้องผลประโยชน์ของชาติิร่่วมกันตามความต้องการของรััฐ จนกลายเป็็นความไว้้
วางใจในทางสัังคม และช่่วยส่่งเสริมการต่่อต้้านและปรามปรามการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น
ในสัังคม ท่ี่�สำำ�คัญคืือการทำำ�ให้้คนในสัังคมเข้้าใจว่าการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นเป็็นกิิจกรรม
ท่ี่� “มีีผลตอบแทนต่ำำ��-มีีความเส่ี่�ยงสููง”  ดัังนั้้�น สถาบัันการศึึกษาจึึงเป็็นอีีกหน่ึ่�งกลไก
ท่ี่�ช่่วยส่่งเสริมการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นในสัังคมสิิงคโปร์์ (Uslaner, 2008, 
211-212; Ortmann, 2009,  30; วิิทยากร เชีียงกููล, 2551; ปาลิิดา พุุทธประเสริฐ, 
2558; ชััยวััฒน์์ ม่่านศรีีสุข, 2561, 4-51)

Uslaner (2008, 212) ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การเปล่ี่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจร่วมกับการ
ลดปััญหาการกระจายความมั่่�งคั่่�งท่ี่�ไม่่เท่่าเทีียม (unequal distribution of wealth) 
ทำำ�ให้้โครงการหรืือมาตรการการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นของ ลีี กวนยิิว สามารถ
ดึึงการมีีส่วนร่่วมจากประชาชนและผู้้�คนกลุ่่�มต่่าง ๆ ภายในสัังคมได้้ 

การเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิิจการเมืือง และกลไกกระบวนการการต่่อ
ต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นในช่่วง ลีี กวนยิิว มีีส่วนทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐทั้้�งระดัับล่่างและ
ระดัับสููงถููกดำำ�เนิินคดีีในข้้อหาการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นจำำ�นวนมาก และในปีี 1989 ได้้มีี
การตั้้�งคณะกรรมการประเมิินข้้อร้้องเรีียน (A Complaints Evaluation Commit-
tee) เพื่่�อประเมิินข้้อร้้องเรีียนเรื่่�องการทุุจริตและดำำ�เนิินการติิดตามผลการดำำ�เนิินการ
เรื่่�องการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น และได้้มีีการตราพระราชบัญญััติิการทุุจริต (การริิบทรััพย์์) 
ฉบัับใหม่่ ทำำ�ให้้รััฐบาลสามารถยึึดผลประโยชน์ท่ี่�ได้้จากการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นได้้ 

การต่่อต้้านการทุุจริิตคอร์์รััปช่ั่�นในช่วงนายกรัฐมนตรี โก๊๊ะ จ๊๊กตง และลีี เซีียนลุง

การลงจากตำำ�แหน่่งของ ลีี กวนยิวิ ในปีี ค.ศ. 1990 และการขึ้้�นสู่่�ตำำ�แหน่่งนายก
รััฐมนตรีีคนท่ี่�สองของประเทศของโก๊๊ะ จ๊๊กตง (Goh Chok Tong) (ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง ค.ศ. 
1990-2004)  ในฐานะผู้้�นำำ�รุ่่�นใหม่่ (New Guards)  เมื่่�อวัันท่ี่� 28 พฤศจิิกายน ค.ศ. 
1990 ถืือเป็็นอีีกหน่ึ่�งจุุดเปล่ี่�ยนของการเปล่ี่�ยนแปลงทางการเมืืองของประเทศสิิงคโปร์์ 
อย่่างไรก็็ตาม ลีี กวนยิิว ก็็ยัังคงมีีบทบาทในฐานะรััฐมนตรีีอาวุุโส (senior minister) 
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ในคณะรััฐมนตรีีของ โก๊๊ะ จ๊๊กตง ซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงบทบาทของผู้้�นำำ�กลุ่่�มเก่่าท่ี่�ยัังคง
มีีอยู่่�ในรััฐบาลรุ่่�นใหม่่

โก๊๊ะ จ๊๊กตง ได้้สืืบทอดนโยบายระดับัชาติิของลีี กวนยิวิ โดยมีีการปรัับให้้เข้้ากัับ
เงื่่�อนไขและความท้า้ทายใหม่ ่โดยโก๊๊ะ จ๊๊กตง ได้พ้ยายามพัฒันาศักัยภาพของประเทศ
สิิงคโปร์์ให้้ก้้าวหน้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้สิิงคโปร์์เป็็นประเทศอัันดัับหน่ึ่�งทางเศรษฐกิิจ
ในระดัับโลก ประเทศสิิงคโปร์์ให้้ความสำำ�คัญกัับการลงทุุนใน “คน” หรืือทรััพยากร
มนุษย์์อย่่างมาก เนื่่�องด้้วยอิิทธิิพลทางความคิดิจากลีี กวนยิวิ ท่ี่�มองว่า่ การขัับเคลื่่�อน
ประเทศให้้ก้้าวหน้้า ประเทศชาติิต้้องการคนเก่่งที่่�มีีความรู้้�ความสามารถและทุ่่�มเท
เพื่่�อประเทศ แต่่เนื่่�องจากอัตราการเกิิดในประเทศท่ี่�ต่ำำ�� แม้้รััฐบาลจะมีีนโยบายจููงใจ/
ส่่งเสริมการมีีลููก แต่่ก็็ยัังไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ ทำำ�ให้้ความต่่อเนื่่�องของคนท่ี่�มีีความ
รู้้�ความสามารถไม่่เพีียงพอ จึึงจำำ�เป็็นต้้องเสริมสร้างความเข้้มแข็็งจากคนท่ี่�มีีความรู้้�
ความสามารถจากต่่างประเทศ อัันนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายเพื่่�อสรรหาและดึึงดููด
บุุคคลต่่างชาติิท่ี่�มีีพรสวรรค์์ (Foreign Talent Policy) โดยบุุคคลจากต่่างประเทศ
ท่ี่�กำำ�หนดเอาไว้้มีีสามระดัับคืือ ระดัับสููงสุุด/บนสุุด คืือ ผู้้�บริิหารระดัับสููง นัักวิชาการ 
นัักวิทยาศาสตร์ ศิิลปิน กลุ่่�มที่�สองคืือ ระดัับเช่ี่�ยวชาญ เช่่น เช่ี่�ยวชาญด้้าน IT ครูู ผู้้�
บริิหาร และสุุดท้้ายคืือ แรงงานท่ี่�มีีทักษะ สิ่่�งนี้้�จึึงนำำ�ไปสู่่�การย้้ายถิ่่�นฐานท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง
รวดเร็็ว โดยเฉพาะชาวต่่างชาติิท่ี่�ได้้ค่่อย ๆ  เข้้ามาและได้้รัับสััญชาติิสิิงคโปร์์และกลาย
เป็็นผู้้�อยู่่�อาศััยถาวร

ในด้้านเศรษฐกิิจ โก๊๊ะ จ๊๊กตง พยายามขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจผ่านอุุตสาหกรรม
เทคโนโลยีีเพื่่�อนำำ�พาเศรษฐกิิจของประเทศไปสู่่�เศรษฐกิิจฐานความรู้้� ส่่งเสริมการผลิต
และอุุตสาหกรรมการบริิการ  สนับสนุนเงิินลงทุุนจำำ�นวนมากในการพััฒนาเทคโนโลยีี
ด้้านการเงิิน  เทคโนโลยีีสารสนเทศ  วิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี นวััตกรรมทางธุุรกิิจ 
และทรััพยากรบุุคคล รััฐบาลให้้ความสำำ�คัญกัับการผลิตกำำ�ลังคนจากภายในประเทศ 
การดึึงดููดคนท่ี่�มีีความรู้้�ความสามารถ ผ่่านนโยบายด้้านภาษีี ได้้ถููกกำำ�หนดขึ้้�น โดย
รััฐบาลลดหย่่อนภาษีีค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจ้้างงานและการอบรม เพื่่�อทำำ�ให้้
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การดึึงดููดคนท่ี่�มีีศักยภาพเกิิดขึ้้�นได้้จริงในทางปฏิิบััติิ

ในด้้านการศึึกษา โก๊๊ะ จ๊๊กตงให้้ความสำำ�คัญกัับการศึึกษาอย่่างมากและต่่อ
เนื่่�องจากสมัยลีี กวนยิิว โดยเขาได้้ขยายการศึึกษาระดัับโปลีีเทคนิิค ขยายการให้้การ
สนับสนุนสถาบัันการศึึกษาในกลุ่่�มเทคนิิคเพื่่�อให้้นัักเรีียนสามารถไปศึึกษาต่่อในระดับั
อุุดมศึึกษาได้้ การให้้ทุุนสถาบัันการศึึกษาและนักัเรีียนนัักศึึกษาท่ี่�เรีียนเก่่ง  ดึึงดููดคนที่่�
มีีความรู้้�ความสามารถ มีีศักยภาพเข้้ามาเรีียนและทำำ�งาน  โดยรััฐบาลให้้ทุุนการศึึกษา
กัับนัักเรีียนท่ี่�มีีศักยภาพโดดเด่่น และเมื่่�อทำำ�การสำำ�รวจก็็พบว่่า ทุุนท่ี่�ให้้กัับนัักเรีียน
และกำำ�หนดเงื่่�อนไขว่าจะต้้องทำำ�งานในสิิงคโปร์์หลัังจากจบการศึึกษาเป็็นเวลาหกปี  
ปรากฏว่าผู้้�ที่�ได้้รัับทุุนจำำ�นวนมากได้้กลายเป็็นผู้้�อยู่่�อาศััยถาวรในประเทศสิิงคโปร์์

รััฐบาลชุดนี้้�ยัังดำำ�เนิินนโยบายอย่่างต่่อเนื่่�องในจ่่ายเงิินเดืือนให้้กัับข้้าราชการ
และนัักการเมืืองในระดัับสููง ด้้วยเงื่่�อนไขของการให้้ความสำำ�คัญกัับคุุณสมบัติิ ความรู้้�
ความสามารถ และศัักยภาพในการร่่วมเป็็นส่่วนหน่ึ่�งในการขัับเคลื่่�อนประเทศ และ
สิ่่�งนี้้�ก็็เป็็นหน่ึ่�งในเงื่่�อนไขที่�จููงใจให้้คนทำำ�งานโดยไม่่คอร์์รััปช่ั่�น (Liu Hong and 
Zhang Huimei, cited in Chen Ning Yang, Gungwu Wang and Ying-shih Yu, 
2016, p 103)

สำำ�หรัับการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น ยัังคงใช้้กลไกเชิิงสถาบัันอย่่าง
สำำ�นักงานสอบสวนการกระทำำ�อันเป็็นการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น (CPIB) และกลไกเชิิง
กฎหมายอย่่างพระราชบัญญััติิป้้องกัันการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น (PCA) เป็็นกลไกหลัักใน
การขัับเคลื่่�อน อย่่างไรก็็ตาม รััฐบาลชุดนี้้�ต้้องเผชิญกัับความท้าทายใหม่่จากบริิบทท่ี่�
เปล่ี่�ยนแปลงไปโดยเฉพาะการเปล่ี่�ยนแปลงของตลาดโลก และการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�
มีีลักษณะข้้ามชาติิและข้้ามรัฐมากขึ้้�น อัันส่่งผลให้้บริิษััท ภาคเอกชน รวมถึึงกิิจการ
ของรััฐจำำ�นวนมากได้้รัับผลกระทบจากการทุุจริตคอร์์รัปัช่ั่�นและการติิดสิินบนระหว่่าง
ประเทศจำำ�นวนมาก โดยในช่ว่งค.ศ. 1990-2000 ได้ม้ีีการสำำ�รวจบริษัิัทภายในประเทศ
สิิงคโปร์์ และประเทศท่ี่�มีีบทบาททางด้้านเศรษฐกิิจที่�สำำ�คัญอื่่�น ๆ ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ
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ทางธุุรกิิจจากการท่ี่�มีีบริิษััทคู่่�แข่่งทำำ�การจ่่ายสิินบน (bribe) ซ่ึ่�งผลการสำำ�รวจพบว่่า 
บริิษััทจากสิิงคโปร์ม์ากกว่า่คร่ึ่�งหน่ึ่�งชี้้�ว่่า บริิษััทของตนเองต้อ้งสููญเสีียผลประโยชน์ทาง
ธุุรกิิจระหว่า่งประเทศ จากการที่่�บริิษััทคู่่�แข่่งทำำ�การจ่า่ยสิินบน ทำำ�ให้้ประสิิทธิภิาพใน
การแข่่งขัันของบริิษััทจากสิิงคโปร์์ต้้องลดลงตามไป (Bray, 2004, p. 316)

ในปีี ค.ศ. 1996 รััฐบาลสิิงคโปร์์ได้้สั่่�งห้้ามและระงัับบริิษััทต่่างชาติิขนาดใหญ่่
จำำ�นวน 5 บริิษััท ประกอบด้้วย Marubeni และ Tomen ของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น BICC 
ของประเทศอัังกฤษ Siemens ของประเทศเยอรมััน และ Pirelli ของประเทศอิิตาลีี 
(Italy) เนื่่�องจากบริิษััทเหล่่านี้้�มีีความเชื่่�อมโยงกัับอดีีตรองประธานบริิหารของคณะ
กรรมการสาธารณููปโภคของรััฐ (Public Utilities Board: PUB) อย่่าง นาย Choy 
Hon Tim ท่ี่�ได้้ถููกดำำ�เนิินคดีีก่่อนหน้้านี้้�ในข้้อหาความผิดทางอาญาและรัับสิินบน คิิด
มููลค่ารวมเป็็น 9.82 ล้้านเหรีียญสหรััฐตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1979 จึึงเป็็นผลทำำ�ให้้รััฐบาลจำำ�เป็็น
ต้้องมีีการสั่่�งห้้ามบริิษััทต่่างชาติิขนาดใหญ่่ทั้้�งห้้าบริิษััทดำำ�เนิินธุุรกิิจและกิิจกรรมทาง
เศรษฐกิิจในประเทศสิิงคโปร์์ เพื่่�อลดปััญหาการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นและผลกระทบต่่อ
ภาพรวมทางเศรษฐกิิจของประเทศ (Bray, 2005, 121)  นอกจากนี้้� ในปีี ค.ศ. 2005 
โก๊๊ะ จ๊๊กตง ยัังมีีบทบาทสำำ�คัญในการผลักดันให้้เกิิดการจััดประชุุมว่าด้้วยการป้้องกััน
และต่่อต้้านการทุุจริตในภููมิภาคอาเซีียน ครั้้�งท่ี่�หน่ึ่�ง (SEA-PAC: 1th Annual Meet-
ing of Parties to the Memorandum of Understanding on Prevention and 
Combating Corruption) ณ กรุงมะนิิลา ประเทศฟิิลิิปปิินส์์ เพื่่�อหารืือแนวทางการ
ดำำ�เนิินการตามกรอบความร่วมมืือของบัันทึึกความเข้้าใจระหว่่างกัันว่่าด้้วยการป้้องกััน
และต่่อต้้านการทุุจริตในภููมิภาคอาเซีียน รวมถึึงความร่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน ในการ
ประสานงานคดีีทุจริต ตลอดจนผลักดันให้้กลุ่่�มความร่วมมืือต่่อต้้านการทุุจริตอาเซีียน
นี้้�เป็็นท่ี่�รู้้�จัก และยอมรับในเวทีีความร่วมมืือระหว่่างประเทศมากขึ้้�น (โชคสุุข กรกิิตติ
ชััย, 2559, หน้้า 5-6)

ความพยายามในการปราบปรามและต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นภายใต้้
การนำำ�ของ โก๊๊ะ จ๊๊กตง ทำำ�ให้้ประเทศสิิงคโปร์์ยัังคงเป็็นประเทศท่ี่�ได้้รัับการจััดอัันดัับ
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ในฐานะประเทศท่ี่�มีีความโปร่่งใส และมีีประสิิทธิิภาพในการป้้องกัันและปรามปรามการ
ทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นอัันดัันต้้น ๆ  ของโลก อัันส่่งผลต่่อศัักยภาพของประเทศในการพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคม

เมื่่�อตำำ�แหน่่งนายกรัฐมนตรีีเปล่ี่�ยนผ่่านมาสู่่� ลีี เซีียนลุุง ซ่ึ่�งเป็็นคนรุ่่�นใหม่่ของ
พรรคกิิจประชา (PAP) ในปีี 2004 บริิบทท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปในช่่วงท่ี่� ลีี เซีียนลุุง ก้้าว
ขึ้้�นสู่่�อำำ�นาจ เป็็นเสมืือนทางแยกที่�ต้้องมีีการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์และแนวทางในการ
ขัับเคลื่่�อนประเทศใหม่ ่นั่่�นเพราะความท้า้ทายใหม่ไ่ด้้เพิ่่�มขึ้้�น ไม่ว่่่าจะเป็น็สถานการณ์์
การเมืืองโลก ปััญหาการก่่อการร้้าย  การก้้าวสู่่�โลกที่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยเทคโนโลยีี รวมถึึง
การเปล่ี่�ยนแปลงของรุ่่�นคนท่ี่�เป็็นรุ่่�นท่ี่�เติิบโตในช่่วงหลัังจากสิิงคโปร์ป์ระกาศอิิสรภาพ 
การขัับเคลื่่�อนประเทศไปสู่่�เป้้าหมาย จึึงมีีเงื่่�อนไขและการกำำ�หนดแนวทางในการเดิิน
ทางท่ี่�ต่่างกัันออกไป (Prime Minister’s Office, 2004)

ในทางการเมืืองรััฐบาลของ ลีี เซีียนลุุง ยัังคงเป็็นรััฐบาลที่�ไม่่ได้้มีีความเป็็น
ประชาธิิปไตยเช่่นเดีียวกัับท่ี่�ผ่่านมา แม้้จะมีีการเลืือกตั้้�ง แต่่ก็็มีีการออกกฎจำำ�กัดการ
แข่่งขััน หรืือสิิทธิิในการลงสมัคัรรัับเลืือกตั้้�งของคู่่�แข่่งขัันทางการเมืือง ดัังจะเห็็นได้้ชััด
จากการเลืือกตั้้�งเมื่่�อปีี 2020 นัักเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองก็็ถููกปราบปราม เสรีีภาพของ
ประชาชนในการแสดงคิิดเห็็นโต้้แย้้งก็็ถููกจำำ�กัด รวมทั้้�งการแสดงความคิิดเห็็นในสื่่�อ
ออนไลน์ก็็ถููกจำำ�กัด และปราบปราม ฉะนั้้�นในทางการเมืือง ตำำ�แหน่่งนายกรัฐมนตรีี
ของ ลีี เซีียนลุุง ก็็ยัังคงเป็็นตำำ�แหน่่งท่ี่�มีีความสำำ�คัญและมีีอำำ�นาจค่อนข้้างเด็็ดขาดใน
การดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  ตามแนวทางและนโยบายท่ี่�ได้้ถููกวางเอาไว้้ตั้้�งแต่่สมัย ลีี กวนยิวิ

ในด้้านการพััฒนาคน ลีี เซีียนลุุง ยัังคงเน้้นการพััฒนาศัักยภาพของคนใน
ประเทศอย่่างต่่อเนื่่�องผ่่านการศึึกษา เพราะเขาเชื่่�อว่่า ความรู้้�จะช่่วยให้้ทำำ�งานหา
เลี้้�ยงชีีพได้้ และยัังช่่วยพััฒนายกระดัับจนกระทั่่�งค้้นพบจุุดแข็็งและบรรลุุศัักยภาพได้้ 
ดัังปรากฏคะแนนของประเทศสิิงคโปร์์จากดัชนีีการพััฒนามนุษย์์ (HDI) ในปีี 2020 
ท่ี่�อยู่่�ที่� 0.938 ซ่ึ่�งเป็็นคะแนนของประเทศท่ี่�มีีการพััฒนามนุษย์์ท่ี่�สููงมาก ซ่ึ่�งหากย้้อน
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กลับไปเมื่่�อปีี 1990 จนกระทั่่�งปีี 2019 ค่่าดััชนีีการพััฒนามนุษย์์ของสิิงคโปร์์ได้้เพิ่่�ม
ขึ้้�นจาก 0.721 เป็็น 0.938 คืือ เพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 30.1 อย่่างไรก็็ตาม คงไม่่สามารถ
บอกได้้ว่่าค่่าคะแนนท่ี่�มากจะหมายถึึงความเท่่าเทีียมกัน โดยเฉพาะรายได้้ ท่ี่�พบว่่า 
ประเทศสิิงคโปร์์เป็็นหน่ึ่�งในประเทศท่ี่�มีีช่องว่่างของรายได้้สููง ซ่ึ่�งสิ่่�งนี้้�เองเป็็นข้้อท้้าทาย
ของรััฐบาลในการแก้้ไขปัญหาต่่อไป (UNDP, 2020)

ในด้้านเศรษฐกิิจ ลีี เซีียนลุุง ให้้ความสำำ�คัญกัับเศรษฐกิิจฐานความรู้้� เพราะ
เป็็นสิ่่�งท่ี่�จะทำำ�ให้้ประเทศสิิงคโปร์์มีีความแตกต่่าง ดึึงดููด และก้้าวยืืนเพื่่�อแข่่งขัันบน
เวทีีเศรษฐกิิจโลกได้้ ในส่่วนของกลยุทธ์์ทางเศรษฐกิิจ ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการสร้าง
ความสัมพันธ์์กัับภายนอกประเทศ การปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ พร้้อมกันนั้้�น
ก็็สร้างงาน สร้างเศรษฐกิิจ อัันจะช่่วยทำำ�ให้้ค่่าจ้้างและรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น แต่่เขาก็็พร้้อม
ท่ี่�จะปรัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจใหม่่ เพื่่�อให้้ทัันต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงที่่�มีีการแข่่งขัันสููง 
ความท้าทายโดยเฉพาะจากประเทศจีีนและอิินเดีีย เพื่่�อให้้ประเทศสิิงคโปร์์เติิบโต
และแข่่งขัันได้้ (Lee, 2003)

สำำ�หรัับนโยบายและมาตรการการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น ก็็
เช่่นเดีียวกัับนายกรัฐมนตรีีก่่อนหน้า้นี้้�ทั้้�งสองคน คืือ เอาจริงิเอาจังัในการป้อ้งกััน ปราบ
ปราม และต่่อต้้าน การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นในรููปแบบต่่าง ๆ  โดยเฉพาะบริิบทท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง
ไป การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นก็็เปล่ี่�ยนรููปแบบไป มีีความซับซ้้อนมากขึ้้�น โดยในปีี 2015 ได้้
มีีการจำำ�นวนเจ้้าหน้้าท่ี่�ของสำำ�นักงานสอบสวนการกระทำำ�อันเป็็นการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นได้้
เพิ่่�มขึ้้�นอีีกร้อยละ 20 เพื่่�อรัับมืือกัับความซับซ้้อนของการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�มีีลักษณะ
ข้้ามชาติิและการกระทำำ�การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นผ่่านช่่องทางอิินเตอร์์เน็็ต มีีการจััดตั้้�งศููนย์์
แจ้้งการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น (one stop service) เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถแจ้้งการกระ
ทำำ�ผิดได้้เพิ่่�มเติิมอีีกหน่ึ่�งช่่องทาง รวมถึึงมีีการปรัับปรุุงข้้อกำำ�หนดของการจัดัซื้้�อจััดจ้้าง
ของภาครััฐ และการดำำ�เนิินโครงการของภาครััฐต่่าง ๆ การดำำ�เนิินการเช่่นนี้้�ส่่วนหน่ึ่�ง
เนื่่�องมาจากอัันดัับดััชนีีชี้้�วััดภาพลัักษณ์์คอร์์รััปช่ั่�น (CPI) ของประเทศสิิงคโปร์์ในปีี 
2014 ท่ี่�ตกลงมาจากปีก่่อนหน้้า รวมถึึงมีีการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นในกลุ่่�มเจ้้าหน้้าท่ี่�ของ
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รััฐระดัับสููง อย่่างกรณีีคดีีของนาย Peter Lim Sin Pang อดีีตผู้้�บัญชาการกองกำำ�ลัง
ป้้องกัันพลเรืือนของสิิงคโปร์์ (the Singapore Civil Defence Force: SCDF) จาก
ความผิดข้้อหามีีความสัมพันธ์์กัับผู้้�บริิหารหญิิงจากบริิษััทเอกชนแห่่งหน่ึ่�ง เพื่่�อแลก
เปล่ี่�ยนผลประโยชน์ในการทำำ�ธุรกิิจ หรืือกรณีีนาย James Lim Liong Ghee อดีีต
ลููกจ้างของสนามบินนานาชาติิสิิงคโปร์์ และนาย Ng Soon Weng ผู้้�อำำ�นวยการบริิษััท
ไอทีี First Tel Tech ท่ี่�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับการติิดสิินบนและการปลอมแปลงเอกสาร
ประกวดราคา รวมถึึงกระแสของความไม่่เห็็นด้้วยและการต่่อต้้านจากประชาชนต่่อ
การใช้้อำำ�นาจของ ลีี เซีียนลุุง เมื่่�อครั้้�งการชุุมนุมประท้้วงเมื่่�อเดืือนกรกฎาคม ค.ศ. 
2017 เพื่่�อเรีียกร้องการตรวจสอบต่่อการใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบของ ลีี เซีียนลุุง ต่่อพ่ี่�น้้อง
ในตระกููลของตนเอง หลัังมีีความเห็็นไม่่ลงรอยกัันเรื่่�องการจััดการทรััพย์์สิินและบ้้าน
ของ ลีี กวนยิิว บิิดาท่ี่�ถึึงแก่่อสััญกรรมในปีี ค.ศ. 2015 (Ang, 2019; China Radio 
International, 2558; กรุงเทพธุุรกิิจออนไลน์,์ 2558; กองบรรณาธิกิาร TCIJ, 2560; 
AEC10news, 2562ก; สำำ�นักข่าวอิิศรา, 2562)

ผลของการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างเศรษฐกิิจการเมืืองกัับการต่่อต้้านการทุุจริิต
คอร์์รััปช่ั่�น

ความสัมพันธ์์ระหว่่างเศรษฐกิิจการเมืืองกัับการป้้องกัันและต่่อต้้านการทุุจริต
คอร์์รััปช่ั่�นในสิิงคโปร์์ ในประเทศสิิงคโปร์์พบว่่า เวลาท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปการจััดอัันดัับ
ความโปร่่งใสก็มีีอันดัับท่ี่�ดีีขึ้้�น ซ่ึ่�งหากเราวิิเคราะห์์และทำำ�ความเข้้าใจด้วยทฤษฎีี
ตััวการ-ตััวแสดง และทฤษฎีีเชิิงสถาบััน จะทำำ�ให้้เราเห็็นถึึงความสัมพันธ์์ระหว่่างคน
และโครงสร้างภายใต้้บริิบทท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปในแต่่ละช่่วงเวลา 

 สำำ�หรัับประเทศสิิงคโปร์์ นัับตั้้�งแต่่ลีี กวนยิิว ก้้าวสู่่�ตำำ�แหน่่งนายกรัฐมนตรีี เขา
ในฐานะผู้้�นำำ�ที่�มีีบทบาทนำำ�ได้้แสดงความมุ่่�งมั่่�นในการนำำ�พาประเทศสิิงคโปร์์ให้้พ้้น
จากความยากจน การเป็็นประเทศด้้อยพััฒนา และการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�มีีอยู่่�มาก 
เนื่่�องจากผู้้�คนไม่ไ่ด้้เกรงกลัวักัับการทำำ�ผิดและการลงโทษ ลีี กวนยิวิ จึึงได้้กำำ�หนดวิสัิัย
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ทััศน์์และเป้้าหมายของประเทศท่ี่�ชััดเจน และดำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็็ว เด็็ดขาด โดย
เฉพาะในประเด็็นการคอร์์รััปช่ั่�น เขาเริ่่�มต้นด้้วยตััวเองท่ี่�ไม่่ทำำ�การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น 
และขึ้้�นเงิินเดืือนให้้ข้้าราชการการเมืืองและข้้าราชการผู้้�ปฏิิบััติิงานในนามของรััฐ/
รััฐบาล  เพื่่�อให้้เงิินเดืือนมีีความจููงใจในการปฏิิบััติิงาน แข่่งขัันกัับภาคเอกชนได้้ และ
สร้างความซื่่�อตรงได้ ้ ขณะเดีียวกัันก็็สร้างโครงสร้า้งท่ี่�เอื้้�อต่่อการเอาจริงิเอาจังัในการ
จััดการกัับการคอร์์รััปช่ั่�น ตั้้�งแต่่การตั้้�งองค์์กรเพื่่�อรัับผิิดชอบการต่่อต้้านการทุุจริต
คอร์์รััปช่ั่�นโดยตรง การตรากฎหมายเพื่่�อต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�มีีความยืดืหยุ่่�น
ในการปรับัใช้้แต่่จริงจัังในการลงโทษและเอาผิดิ เพื่่�อให้้โครงสร้างและกลไกที่�กำำ�หนด
ขึ้้�นนี้้�สามารถตอบสนองต่่อเป้้าหมายท่ี่� ลีี กวนยิิว วางเอาไว้้ได้้ 

สิ่่�งท่ี่�เห็็นได้้ชััดคืือ ลีี กวนยิิว ได้้ลงโทษเอาผิิดกัับรััฐมนตรีีหลายคน เพื่่�อชี้้�ให้้
เห็็นว่่ารััฐมนตรีีที่�เข้้ามาทำำ�หน้้าท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับความไว้้วางใจจาก ลีี กวนยิิว และประชาชน 
หากได้้รัับความไว้้วางใจให้้เข้้ามาทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นตััวแทนและได้้เงิินเดืือนสููงซ่ึ่�งเป็็นเงิิน
ภาษีีจากประชาชนแล้้ว แต่่ยัังทำำ�การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น ก็็จะต้้องถููกลงโทษอย่่างเด็็ด
ขาด โดยไม่่ไว้้หน้้าหรืือให้้ความช่วยเหลืือ เพื่่�อให้้เห็็นว่่าการกระทำำ�เช่่นนี้้�หากกระทำำ�
แล้้วจะได้้รัับผลอย่่างไร เช่่น คดีีของนาย Wee Toon Boon อดีีตรัฐมนตรีีกระทรวง
สิ่่�งแวดล้้อมในเวลานั้้�น ท่ี่�ถููกพิพากษาว่่ากระทำำ�ผิดในการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นเมื่่�อปีี ค.ศ. 
1975 หรืือในกรณีีคดีีของ นาย Teh Cheang Wan อดีีตรัฐมนตรีีว่าการกระทรวง
พััฒนาประเทศ ท่ี่�ฆ่่าตััวตายเมื่่�อปีี ค.ศ. 1986 ก่่อนถููกตั้้�งข้้อหาอย่่างเป็็นทางการ โดย
เขาได้้ส่่งจดหมายถึึง ลีี กวนยิิวแสดงความรู้้�สึึกผิดต่่อสิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�น และยอมรับความ
ผิิดทั้้�งหมด ทั้้�งสองตััวอย่่างข้้างต้้นถืือได้้ว่่ามีีนัยสำำ�คัญเชิิงสััญลัักษณ์์ท่ี่�เป็็นการตอกย้ำำ��
ถึึงความมุ่่�งมั่่�นเอาจริงเอาจัังและความเป็็นกลางในการแก้้ไขปัญหานี้้�ของ ลีี กวนยิิว 

นอกจากนี้้� ลีี กวนยิิว ได้้ใช้้การศึึกษาในการปลููกฝังความคิดและทััศนคติิกัับ
คนรุ่่�นใหม่่เก่ี่�ยวกัับการคอร์์รััปช่ั่�น เพื่่�อให้้เป้้าหมายในการขจัดการคอร์์รััปช่ั่�น ไม่่เป็็น
เพีียงนโยบายระยะสั้้�น หากแต่่ต้้องฝัังลึึกในความคิด จิิตสำำ�นึึกและการกระทำำ� ว่่า การ
คอร์์รััปช่ั่�น คืือ กิิจกรรมที่�ผลตอบแทนต่ำำ��แต่่ความเส่ี่�ยงสููง อัันจะเป็็นการยกระดัับความ



เอเชีียปริิทััศน์์ ปีีที่่� 42 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม - ธัันวาคม 2564 131

น่่าเชื่่�อถืือของประเทศให้้สููงขึ้้�นและสร้างความเชื่่�อมั่่�นต่่อนัักลงทุุนในด้้านเศรษฐกิิจ

เงื่่�อนไขของสิิงค์์โปร์์เมื่่�อครั้้�งแยกออกมาจากประเทศมาเลเซีีย แม้้จะดููง่ายท่ี่�
ผู้้�นำำ�จะสามารถวางกติกาใหม่่สำำ�หรัับสัังคมใหม่่ได้้ แต่่ปััญหาฝัังลึึกในโครงสร้าง สัังคม 
ผู้้�คน รวมทั้้�งความคิดและพฤติิกรรมก็มีีอยู่่�มากจนกลายเป็็นปััญหาใหญ่่ท่ี่�ยากในการ
ขัับเคลื่่�อนประเทศการกำำ�หนดกลไกและโครงสร้างต่่าง ๆ  ใหม่่ทั้้�งหมดและดำำ�เนิินการ
ด้้วยความมุ่่�งมั่่�นเอาจริงเอาจัังและเด็็ดขาด กระตืือรืือร้้น และมีีวิสััยทััศน์์ของผู้้�นำำ� จึึง
เป็็นสิ่่�งท่ี่�แสดงให้้เห็็นถึึงความสำำ�เร็็จที่�เกิิดขึ้้�น

ผลของการเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้างรวมทั้้�งกระบวนการกลไกต่่าง ๆ เห็็น
ได้้ชััดหลัังจากที่� ลีี กวนยิิว ลงจากตำำ�แหน่่งนายกรัฐมนตรีี โดยสิิงคโปร์์คืือประเทศท่ี่�
สามารถทำำ�อันดัับและคะแนนความโปร่่งใสได้้ดีีกว่ากลุ่่�มประเทศในเอเชีีย และหลาย
ประเทศทั่่�วโลก (Oehlers, 2005, 151-152; ยุุทธศักดิ์์� คณาสวัสดิ์์�, 2552)

ตารางที่ 1 อันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น ของประเทศสิงคโปร์ ระหว่างปี 
ค.ศ. 1995-2002

 

ที่มา: Transparency International cited in Oehlers, 2005, p. 151.
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ตารางที่ 2 อันดับคะแนนแนวโน้มความเสี่ยงของการทุจริตคอร์รัปชั่นระหว่างปี 

ค.ศ. 1995-2001

ที่มา: Political and Economic Risk Consultancy cited in Oehlers, 2005, p. 151.

เมื่่�อโก๊๊ะ จ๊๊กตง ขึ้้�นมาเป็็นนายกรัฐมนตรีี บริิบททางเศรษฐกิิจสังคมที่�
เปล่ี่�ยนแปลงไป ส่่งผลให้้นโยบายบางอย่่างต้้องมีีการปรัับปรุุงให้้เหมาะสมและทััน
ต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง แต่่ด้้วยลีี กวนยิิว ท่ี่�เป็็นนายกรัฐมนตรีีนานกว่่า 30 ปีี ได้้วาง
รากฐานความเป็็นสิิงคโปร์์ทั้้�งในโครงสร้างและในตััวคน ได้้วางยุุทธศาสตร์ในการ
พััฒนาประเทศในระยะยาวไว้้ อีีกทั้้�งยัังคงอยู่่�ในตำำ�แหน่่งรััฐมนตรีีอาวุุโส ส่่งผลให้้
โครงสร้างและแนวทางการบริิหารประเทศไม่่เปล่ี่�ยนแปลง รวมถึึงการให้้ความสำำ�คัญ
กัับการขจัดการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นให้้หมดไป  เพราะน่ี่�คือืสิ่่�งท่ี่�จะทำำ�ให้้ประเทศก้้าวหน้้า
และเป็็นประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้วแบบเดีียวกัับประเทศในโลกตะวัันตก  ดัังจะเห็็นได้้จาก 
อัันดัับดััชนี้้�ชี้้�วััดภาพลัักษณ์์คอร์์รััปช่ั่�นและจำำ�นวนตััวเลขการรายงานการทุุจริตทางการ
เมืืองในประเทศสิิงคโปร์์ระหว่่างปีี ค.ศ. 1996-2004 (ตามตารางท่ี่� 3 และ4) 
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ตารางที่ 3 อันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception In-
dex: CPI) ระหว่างปีค.ศ. 1995-2005

ปีี อัันดับั คะแนน

1995 3 9.26

1996 7 8.80

1997 9 8.66

1998 7 9.10

1999 7 9.10

2000 6 9.10

2001 4 9.20

2002 5 9.30

2003 5 9.40

2004 5 9.30

2005 5 9.40

ที่มา: ปรับปรุงจาก Transparency International, 1995-2005 cited in Quah, 2006, p. 72.
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ตารางที่ 4 ตัวเลขรายงานการทุจริตทางการเมืองในสิงคโปร์ระหว่างปี 
ค.ศ. 1996-2004

ปีี (ค.ศ.) จำำ�นวนรายงาน ร้้อยละของกรณีีที่่�เป็็นเจ้า้หน้้าที่่�

ของกองกำำ�ลังตำำ�รวจสิิงคโปร์์

1996 10 0.12

1997 3 0.04

1998 8 0.10

1999 13 0.16

2000 4 0.05

2001 5 0.06

2002 n.a. n.a.

2003 5 0.03

2004 3 0.02

รวม 51 0.58

ที่มา: ปรับปรุงจาก the Manpower Department of the Singapore Police Force cited 

in Quah, 2006, p. 66.

พลวัตของการเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิิจการเมืืองของประเทศสิิงคโปร์์ 
มีีส่วนสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้ประเทศสิิงคโปร์์ก้้าวขึ้้�นมามีีบทบาทในฐานะศููนย์์กลางทางการ
เงิิน (International Financial Centre: IFC) ในระดัับภููมิภาคและมีีบทบาททาง
ด้้านเศรษฐกิิจในระดัับโลก 

เมื่่�อลีี เซีียน ลุุง ได้้ขึ้้�นสู่่�ตำำ�แหน่่งนายกรัฐมนตรีี บริิบทของโลกที่�เปล่ี่�ยนแปลง
ไป โดยเฉพาะเทคโนโลยีีที่�เป็็นทั้้�งเงื่่�อนไขและข้้อท้้าทายใหม่่ทั้้�งเศรษฐกิิจ การลงทุุน 
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สัังคม การเมืือง และวััฒนธรรม ทำำ�ให้้ลีี เซีียนลุุง ยัังคงยึึดมั่่�นในแนวทางการสร้าง
คนสิิงคโปร์์ท่ี่�มีีความรักชาติิ เป็็นอัันหน่ึ่�งอัันเดีียวกััน ให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนา
ศัักยภาพมนุษย์์ ขัับเคลื่่�อนประเทศไปสู่่�การเป็็นประเทศโลกที่� 1  แต่่มีีความรวดเร็็ว
ในการปรัับโครงสร้างกฎหมาย องค์์กร สถาบัันต่่าง ๆ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการ
เปล่ี่�ยนแปลง เพื่่�อผลประโยชน์ของชาติิเป็็นท่ี่�ตั้้�ง  รวมถึึงการป้้องกัันและการต่่อต้้าน
การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�มีีลักษณะข้้ามรัฐข้้ามชาติิและกระทำำ�ผ่านช่่องทางอิินเตอร์์เน็็ต
มากขึ้้�น  ในส่่วนนี้้�ได้้มีีการเปิิดให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วมในการแจ้้งการกระทำำ�ผิดเพิ่่�มเติิม
ผ่่านช่่องทางอิินเตอร์์เน็็ตอีีกด้วย

แม้้การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นยัังเป็็นสิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในประเทศสิิงคโปร์์ 
แต่่ด้้วยมาตรการและกลไกในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นของ
ประเทศสิิงคโปร์์ท่ี่� ลีี เซีียนลุุง ได้้สืืบทอดเจตนารมณ์จากผู้้�นำำ�คนก่่อน ๆ และพััฒนา
กลไกต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เข้้ากัับสถานการณ์์และบริิบทท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปอย่่างมาก ทำำ�ให้้
อัันดัับดััชนีีชี้้�วััดภาพลัักษณ์์คอร์์รััปช่ั่�น (CPI) ของประเทศสิิงคโปร์์ในปีีล่่าสุุด ค.ศ. 
2020 อยู่่�อันดัับท่ี่� 3 มีีคะแนนรวม 85 คะแนน ซ่ึ่�งถืือเป็็นอัันดัับท่ี่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึง
ความมุ่่�งมัันและศัักยภาพของการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�มีีรากฐานการพััฒนา
มาอย่่างยาวนาน และมีีการปรัับปรุุงให้้ทัันต่่อบริิบทท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป นอกจากนี้้� ยััง
ทำำ�ให้้สิิงคโปร์์กลายเป็็นประเทศที่่�มีีศักยภาพและความสามารถในการแข่่งขัันสููงสุุด 
จากรายงานของ World Economic Forum ได้้จััดอัันดัับในปีี ค.ศ. 2019 โดย
ประเทศสิิงคโปร์์ได้้คะแนนสููงถึึง 84.8 คะแนน นอกจากนี้้� สิิงคโปร์์ยัังเป็็นอัันดัับหน่ึ่�ง
ในอีีกสองดััชนีีชี้้�วััดอย่่าง อายุุและสุุขภาพของพลเมืือง และตลาดแรงงาน รวมถึึง
อัันดัับของศัักยภาพด้้านระบบการเงิิน ประสิิทธิิภาพของตลาด และเสถีียรภาพของ
เศรษฐกิิจมหภาคท่ี่�ได้้รัับคะแนนในอัันดัับต้้น ๆ เช่่นเดีียวกััน (Schwab and World 
Economic Forum, 2019, 35)

เห็็นได้้ชััดเจนว่่า ผู้้�นำำ�ประเทศในฐานะที่่�เป็็นตััวแสดงหลักัของการเปล่ี่�ยนแปลง 
มีีบทบาทอย่่างมากในการสร้างการเปล่ี่�ยนแปลงในทุุก ๆ  ด้้าน โดยเฉพาะการต่่อต้้าน
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การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�เป็็นมรดก (legacy) จาก ลีี กวนยูู ในงานของ Quah (2018) 
เรื่่�อง “Why Singapore Works: Five Secrets of Singapore’s Success” ได้้ชี้้�ให้้
เห็็นว่่าการเปล่ี่�ยนแปลงบริิบทเชิิงนโยบายของประเทศสิิงคโปร์์นัับตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1959-
2016 แสดงให้้เห็็นการเปล่ี่�ยนแปลงในหลายมิิติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นขอบเขตของพื้้�นท่ี่�ประเทศ
ท่ี่�มีีจำำ�นวนมากขึ้้�น 137.7 ตารางกิิโลเมตร จำำ�นวนประชากรในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น 4.03 
ล้้านคน ค่่าเฉล่ี่�ยรายได้้ต่่อหััวประชากร (GDP per Capita) เพิ่่�มขึ้้�น 71,857 เหรีียญ
สิิงคโปร์์ อััตราการว่่างงานลดลงร้้อยละ 11.9 ทุุนสำำ�รองระหว่่างประเทศ (Official 
Foreign Reserves) เพิ่่�มขึ้้�น 355,102.9 ล้้านเหรีียญสิิงคโปร์์ ประชากรท่ี่�อาศััยอยู่่�
ในการเคหะเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 73 รายจ่่ายของรััฐบาลด้านการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�น 12,596.6 
ล้้านเหรีียญสิิงคโปร์์ และขอบเขตของการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น (Extent of Corruption) 
ของประเทศอยู่่�ในอััตราท่ี่�ต่ำำ��ในปััจจุบััน ทั้้�งนี้้� Quah ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความลับท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุด
สำำ�หรัับการพััฒนากระบวนการการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นใน
ประเทศสิิงคโปร์์ คืือ การเรีียนรู้้�จากอดีีต และประเทศอื่่�น ๆ  เพื่่�อนำำ�มาทำำ�ความเข้้าใจ
สถานการณ์์การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นในปััจจุบััน รวมทั้้�งมรดกทางความคิดและเจตนารมณ์
ของการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น และการพััฒนาเศรษฐกิิจของ ลีี กวนยูู ท่ี่�อยู่่�ท่าทีี
ของผู้้�นำำ�ประเทศสิิงคโปร์์คนปััจจุบัันอย่่าง ลีี เซีียนลุุง  

บทสรุุป

จากการศึึกษาการป้้องกัันและการต่่อต้้านการคอร์์รััปช่ั่�นการคอร์์รััปช่ั่�นใน
ประเทศสิิงคโปร์์ ผ่่านแนวทางการศึึกษาแบบเศรษฐศาสตร์การเมืืองท่ี่�มุ่่�งเน้้นการ
ศึึกษาและวิิเคราะห์์เชิิงประวััติิศาสตร์ เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจบริิบททางเศรษฐกิิจ การเมืือง 
และสัังคม ด้้วยทฤษฎีีตัวการ-ตััวแทน และทฤษฎีีสถาบััน พบว่่า พลวัตทางเศรษฐกิิจ
การเมืืองท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปมีีผลต่่อการการเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้้างและกลไกในการ
ป้้องกัันและต่่อต้้านการคอร์์รััปช่ั่�น อย่่างไรก็็ตาม การเปล่ี่�ยนแปลงในโครงสร้างและ
การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นท่ี่�น้้อยลงได้้ แต่่จะต้้องมาพร้้อมกับการมีีผู้้�นำำ�ที่�มีีวิสััยทััศน์์ มุ่่�งมั่่�น 
เป็็นตััวอย่่างในการไม่่กระทำำ�การทุจุริตคอร์์รััปช่ั่�น การสร้างแรงจููงใจเพื่่�อให้้การทุุจริต
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คอร์์รััปช่ั่�นลดน้้อยลง ไม่่ว่่าจะเป็็นการสร้างค่่านิิยมเก่ี่�ยวกัับการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�นว่่ามีี
ความเส่ี่�ยงสููง จากบทลงโทษท่ี่�บััญญััติิไว้้ในกฎหมาย การกำำ�หนดคุุณสมบัติิ ความรู้้�
ความสามารถ และเงิินเดืือนท่ี่�สููงเพื่่�อทำำ�ให้้สถานะของผู้้�ปฏิิบััติิงานทั้้�งภาคการเมืือง
และภาครััฐมีีเกีียรติิ และการปรัับปรุุงเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้างทั้้�งกฎหมายและองค์์กร/ 
สถาบัันต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิดความยืดหยุ่่�น สอดรัับกัับการเปล่ี่�ยนแปลงของสถานการณ์์ 
ทั้้�งนี้้�เพื่่�อเป็็นการยกระดัับประเทศให้้เป็็นประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้วและโปร่่งใส เหมาะแก่่
การลงทุุน การไม่่ทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น 	

เมื่่�อพิิจารณาจากทฤษฎีีตัวการ-ตััวแทน จะเห็็นได้้ว่่า ตััวแทนคืือข้้าราชการ
และนัักการเมืืองท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ในการรัับใช้้ประชาชน แต่่หากทำำ�การทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น
ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งท่ี่�ขััดกัับการทำำ�หน้้าท่ี่�ตััวแทน และขััดกัับตััวการหรืือก็็คืือนายกรัฐมนตรีีที่�
ไม่่ยอมรับการทุุจริตด้วยการปฏิิบััติิตนให้้เป็็นตััวอย่่าง รวมทั้้�งการทำำ�ให้้ประจัักษ์กัับ
ทุุกคนด้้วยการกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ นโยบาย และการวางเป้้าหมายประเทศท่ี่�จะเป็็น
ประเทศท่ี่�ก้้าวหน้้าและโปร่่งใสเพื่่�อประชาชนทุุกคนและประเทศชาติิ ความขัดกัันนี้้�
แสดงถึึงผลประโยชน์ท่ี่�ขััดแย้้งกัันอย่่างเทีียบไม่่ได้้ เพื่่�อเป็็นการเพิ่่�มโอกาสให้้ตนเอง
ได้้รัับผลประโยชน์ซ่ึ่�งคืือสิ่่�งท่ี่�ประกาศไว้้กัับประชาชนและความน่าเชื่่�อถืือท่ี่�ตนเองจะ
ได้้ตอบแทนกลับมา จึึงดำำ�เนิินการอย่่างจริงจัังเด็็ดขาดกัับตััวแทนท่ี่�กระทำำ�การขััดกัับ
ผลประโยชน์ดัังปรากฏเป็็นคดีีความมากมาย  

สำำ�หรัับการเกิิดขึ้้�นของกลไกและโครงสร้้างการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น 
พบว่่า เมื่่�อระบบราชการคือืพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เกิิดการทุจุริตคอร์รั์ัปช่ั่�น การออกกฎหมาย การตั้้�ง
สำำ�นักงานสอบสวนการกระทำำ�อันเป็็นการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น ท่ี่�มีีการปรัับแก้้เพื่่�อให้้ทััน
สมัย มีีช่องโหว่่น้้อยท่ี่�สุุด เกิิดผลในทางปฏิิบััติิจริงมากที่�สุุด ร่่วมกับการเปิิดช่่องทาง
ให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วมในการร้้องเรีียนหากพบเห็็นหรืือมีีข้้อมููลการทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น  
ถืือเป็็นแนวทางในการทำำ�ให้้องค์์กร/สถาบัันไม่่กลายเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เอื้้�อ/สนับสนุนต่่อการ
ทุุจริตคอร์์รััปช่ั่�น
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บทความปริทัศน์หนังสือ

บััณฑิิตกัับนัักบุญ (The Doctor and The Saint) 

ลัักษณนััยน์์ ทรงเส่ี่�ยงไชย 1

ระบบวรรณะปรากฏอยู่่�ในคััมภีีร์ฮิินดููโบราณท่ี่�เรีียกว่่า วรรณาศรมธรรม หรืือ 
จตุุวรรณะ มีีหลัักการเบื้้�องต้้นอยู่่�บนการแบ่่ง
แยกผู้้�คนตั้้�งแต่่แรกเกิิดออกเป็็นกลุ่่�มต่่าง ๆ ตาม
สิิทธิิ หน้้าท่ี่� และความบริิสุุทธิ์์� โดยไม่่สามารถ
เปล่ี่�ยนแปลงได้้ การจััดลำำ�ดับชนชั้้�นตามระบบ
วรรณะเช่่นนี้้�ได้้รัับการน้้อมรัับปฏิิบััติิสืืบมากว่่า
พัันปีในสังคมอิินเดีีย กระทั่่�งช่่วงเวลาท่ี่�ขบวนการ
กู้้�ชาติิก่่อตััวข้ึ้�นจนได้้รัับเอกราชในปี 1947 แนว
ความคิิดเรื่่�องความเสมอภาค เสรีีภาพ และ
ภราดรภาพ เกิิดแพร่่หลายในหมู่่�คนรุ่่�นใหม่่ซ่ึ่�งเห็็น
ว่่าการแบ่่งวรรณะส่่งผลต่่อโอกาสทางสัังคมและ
เศรษฐกิิจของบุุคคลใดบุคคลหนึ่่�งอย่่างหลีีกเล่ี่�ยง
ไม่่ได้้ ทำำ�ให้้เกิิดการตั้้�งคำำ�ถามว่่า การจััดการกัับ
ระบบวรรณะควรเป็็นอย่่างไร แล้้วระบบวรรณะ
ยัังเหมาะกัับสัังคมอิินเดีียในยุุคร่่วมสมัยหรืือไม่่ 

หนัังสืือเรื่่�อง บััณฑิิตกัับนัักบุญ เป็็นการนำำ�เสนอความเห็็นอันขัดแย้้งเก่ี่�ยวกัับ

1  ลักัษณ์น์ัยัน์ ์ทรงเสี่่�ยงไชย (Ph.D. Arts and Communication, University of Hyderabad, India, 

2020. Email: Luxsnai.s@chula.ac.th) ปััจจุบุันัเป็็นนักัวิิจัยัประจำำ�ศูนูย์เ์อเชีียใต้ศ้ึกึษา สถาบันัเอเชีียศึกึษา 

จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยั
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ระบบวรรณะในอินิเดีียระหว่่าง บาบาสาเฮบ อััมเบดการ์์ และ มหาตมาคานธีี ผู้้�ซ่ึ่�งต่่าง
มีีบทบาทสำำ�คััญกัับการสร้างชาติิและระบอบประชาธิิปไตยอัันแข็็งแกร่่งของอิินเดีีย แต่่
ชาติิกำำ�เนิิดที่�แตกต่่างกัันทำำ�ให้้มุุมมองในการแก้้ปััญหาของสัังคมภายใต้้การสร้างชาติิ
หลัังประกาศเอกราชมีีความแตกต่่างกััน

โมหัันทาส กรััมจัันท์ คานธีี เกิิดในวรรณะแพศย์์ (พ่่อค้้า) ได้้รัับการเลี้้�ยงดููจาก
บิิดาผู้้�เป็็นข้าราชการมั่่�นคงและมารดาผู้้�เคร่่งศาสนา การต่่อสู้้�ทางการเมืืองแบบอหิิงสา
ของคานธีีประสบผลสำำ�เร็็จในการรวบรวมคนในชาติิเพื่่�อปลดแอกจากเจ้้าอาณานิิคม 
เขากลายเป็็นที่�เคารพนัับถืือเปรีียบดั่่�งเทพในจินตนาการของโลกสมัยัใหม่่ โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งในโลกตะตก (ตามทััศนะของผู้้�แต่่ง) คานธีียึึดมั่่�นในคััมภีีร์ภควคีีตาสนัับสนุน
ให้้ดำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งระบบแห่่งชนชั้้�น เขาเชื่่�อว่่าการก่่อสร้างชาติิมาจากการจัดัระเบีียบสัังคม
ท่ี่�น่่าอััศจรรย์์ของการผลิตระบบวรรณะ อัันเป็็นหนทางท่ี่�ทำำ�ให้้อิินเดีียแข็็งแกร่่ง และ
สามารถต่่อกรกัับการคุุกคามของตะวัันตกได้้

ในขณะท่ี่� ด็็อกเตอร์์ ภิิมราว รามยีี อััมเบดการ์์ ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งรััฐมนตรีี
กระทรวงยุุติิธรรมหลัังจากอิินเดีียได้้รัับเอกราช และผู้้�(ร่่วม)ร่่างรััฐธรรมนููญของอิินเดีีย 
กลัับเห็็นค้านและยืืนหยััดต่่อต้้านจารีีตของระบบวรรณะด้้วยเห็็นว่่าจะทำำ�ให้้อิินเดีีย
ไม่่ก้าวหน้้าในโลกสมัยใหม่่ เขาได้้แสดงความเห็็นว่่า “ไม่่มีีระบบใดที่�จะเสื่่�อมทราม
ยิ่่�งไปกว่่าระบบวรรณะอีีกแล้้ว มัันคือระบบท่ี่�ทำำ�ให้้ประชาชนง่่อยเปลี้้�ย ด้้านชา พิิกล
พิิการจากกิิจกรรมอัันเป็็นประโยชน์์” (P.24) จากประสบการณ์์ท่ี่�ตััวเขาถืือกำำ�เนิิดใน
ครอบครััวนอกระบบวรรณะ หรืือดาลิิต (dalit) มีีฐานะต่ำำ��สุดในพีีระมิิดแห่่งชนชั้้�น 
ถููกประทัับตราเสมือนเป็็นตัวเชื้้�อโรค ตลอดชีีวิตคนชนชั้้�นล่่างอย่่างเขาต้้องต่่อสู้้�ให้้ได้้
มาซ่ึ่�งโอกาสในชีีวิต ทรััพย์์สิิน หรืือแม้้แต่่การยอมรัับจากสัังคม 

ผู้้�เขีียน อรุุณธตีี รอย  เจ้้าของรางวััลบุ๊๊�กไพน์เซอร์์จากผลงานเรื่่�อง เทพเจ้้าแห่่ง
สิ่่�งเล็็กๆ (God of Small Things) ได้้หยิิบยกบทความสำำ�คััญ ๆ ของอััมเบดการ์์และ
คานธีี เช่่น ผลงานเรื่่�อง การล้้มล้้างระบบวรรณะ (Annihilation of Caste) ร่่วมกัับ
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การสืืบค้้นข้อมููลเชิิงเอกสารจำำ�นวนมาก เพื่่�อแสดงภููมิหลััง ประสบการณ์์ ล้้วงลึึกถึึง
หลัักมั่่�นทางอุุดมการณ์์จากทั้้�งสองฝ่ั่�งซ่ึ่�งส่่งผลต่่อความคิิด ศีีลธรรม และจิิตวิญญาณ
แก่่คนรุ่่�นหลัังเรื่่�อยมา

งานเขีียนชิ้้�นนี้้�เหมาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับผู้้�สนใจประเด็็นเก่ี่�ยวกัับระบบวรรณะทาง
สัังคม กระตุ้้�นให้ผู้้้�อ่่านได้้อภิิปรายเกี่่�ยวกัับกลไกของระบบวรรณะที่่�สร้างทั้้�งประโยชน์์
และความเจ็็บปวดแบบบรรทััดต่่อบรรทััด เนื้้�อหาในหนัังสืือเผยให้้เห็็นข้อขััดแย้้งของ
ผู้้�ทรงอิิทธิิพลของอิินเดีียด้้วยวิิธีีการนำำ�เสนอแบบร่่วมสมัย พาผู้้�อ่่านกระโจนเข้้าสู่่�เวทีี
ของการโต้้ตอบทางความคิิดอันดุเดืือด อย่่างน้้อยท่ี่�สุุดงานเขีียนชิ้้�นนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า
แม้้ระบบวรรณะจะยัังคงดำำ�รงอยู่่�ในปัจจุุบััน แต่่การโต้้แย้้งวิิพากษ์์วิิจารณ์์บนจุดยืืนที่�
แตกต่่างกัันถือเป็็นกิจกรรมทางสัังคมท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาร่่วมกัันอย่่างเสรีีภาพ อััน
เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการปกครองประเทศภายใต้้ระบอบประชาธิิปไตย


	2564-12-9 แบบปกเอเชียปริทัศน์42-2
	2บทบรรณาธิการ64(1)_removed
	2เอเชียปริทัศน์1-64 (2)
	2เอเชียปริทัศน์2-64 (3)-ลบหน้า
	2เอเชียปริทัศน์3-64 (2)
	2เอเชียปริทัศน์4-64 (2)_removed
	2เอเชียปริทัศน์5-64 (2)
	2เอเชียปริทัศน์6-64 (2)

