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บทบรรณาธิการ

ภููมิิภาคเอเชีียใต้้และอนุุทวีีปอิินเดีียเป็็นดินแดนที่่� มีีความสััมพัันธ์์กัับ
ประเทศไทยมานับัแต่โ่บราณ แม้ว่้่าในปัจจุุบัันภููมิิภาคแห่่งนี้้�จะเป็็นที่่�มีีอััตราการเจริิญ
เติิบโตทางเศรษฐกิิจและสัังคมสููงมากที่่�สุุดแห่่งหนึ่�งของโลก เราก็็ยัังมัักจะมีีภาพจำำ�เดิิม ๆ  
เกี่่�ยวกับประเทศในภููมิิภาคนี้้�  อาจจะเป็น็ด้วยโชคชะตาหรือืเหตุบัังเอิิญที่่�บทความใน
วารสารเอเชีียปริิทััศน์์ฉบัับนี้้�ล้้วนมีเนื้้�อหาที่่�จะช่่วยฉายภาพและฉากทััศน์์ใหม่ ๆ ของ
พััฒนาการทางเศรษฐกิิจและสัังคมในภููมิิภาค รวมทั้้�งนััยยะสำำ�คัญที่่�ภููมิิภาคแห่่งนี้้�มีีต่่อ
ความมั่่�นคงของประเทศไทย

ปรากฎการณ์พุุทธสุดโต่่งในศรีีลัังกา เมีียนมา และประเทศไทย และบทบาท
ของสื่่�อใหม่ โดย วราภรณ์ ฉััตราติิชาต ฉายภาพให้้เห็็นปรากฏการณ์ของกลุ่่�มพุุทธ
สุุดโต่่งและวิิเคราะห์์บทบาทของสื่่�อใหม่ต่่อการแพร่กระจายของแนวคิดสุดโต่่งใน
บริิบทของประเทศศรีีลัังกา เมีียนมา และประเทศไทย บทความนี้้�ทำำ�ให้้เราตระหนัก
ว่่าเราอาจจะต้้องมองการเคลื่่�อนไหวของชาวพุทธที่่�มีีแนวคิดสุดขั้้�วไปทางใดทางหนึ่�ง
อย่่างระมััดระวัังมากขึ้้�น โดยเฉพาะในบริิบทของสื่่�อใหม่และสื่่�อสัังคมที่่�ทำำ�ให้้แนวคิด
พุุทธสุดโต่่ง ตลอดจนข้อมููลเท็็จหรือข่่าวปลอมสามารถถูกส่่งต่่อและเผยแพร่ออกไป
ได้้อย่่างรวดเร็็ว วิิธีีการสร้างความเกลีียดชังที่่�กลุ่่�มพุุทธสุดโต่่งเหล่านี้้�มัักจะใช้้ก็็คืือ
การสร้าง “อคติิ” ให้้แก่่ผู้้�รับสาร ซ่ึ่�งอคติินั้้�นก็เกิิดจากความไม่่เข้้าใจในความแตกต่่าง
ของศาสนาและวััฒนธรรม ผลัักดัันให้้เกิิดสำำ�นึึกของความเป็็นอื่่�น แบ่่งแยก “เรา” 
และ “เขา” ทำำ�ให้้การเรีียนรู้้�ในความหลากหลายของศาสนาหรือความเชื่่�อเป็็นไปได้้
ยาก และด้ว้ยเหตุนี้้� การสร้า้วความเข้้าใจในความแตกต่า่งก็็จะสามารถช่ว่ยเป็็นเกราะ
ป้้องกัันในการเลืือกรัับและส่่งข้้อมููลข่่าวสารที่่�อาจจะเป็็นข้อมููลเท็็จไปยัังเครืือข่่ายของ
ตน และลดการแพร่กระจายของแนวคิดพุทธสุดโต่่งในสัังคมได้้เช่่นกัน
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มีีหลายอย่่างที่่�ประเทศไทยสามารถเรีียนรู้้�ได้้จากเอเชีียใต้้และอิินเดีีย การ
จััดการกับกลุ่่�มสุุดโต่่งและการสร้างสัังคมพหุวััฒนธรรมนั้้�นก็เป็็นเรื่่�องหนึ่�ง เรื่่�องอื่่�น ๆ 
นั้้�นก็อาจจะเป็็นนโยบายการพััฒนาประเทศที่่�สามารถทำำ�ให้้ประเทศพี่่�ใหญ่ในภููมิิภาค
อย่่างประเทศอิินเดีียสามารถเป็็นผู้้�นำำ�ทางเศรษฐกิิจ สัังคมและเทคโนโลยีีได้้อย่่าง
แท้้จริิง ทั้้�งบทความเรื่่�อง นโยบายด้้านพลังงานแสงอาทิิตย์์ของประเทศอิินเดีียและ
ประเทศไทย: การเข้้าสู่่�วาระนโยบาย, การกำำ�หนดนโยบาย และการนำำ�นโยบาย
ไปปฏิิบััติิ ของ ศิิริิพร จัันทนสกุลวงศ์์ และบทความเรื่่�อง นโยบายการพััฒนาสู่่�เมืือง
อััจฉริิยะ: นััยยะเชิิงนโยบายเปรีียบเทีียบประเทศไทยกัับสาธารณรััฐอิินเดีีย ของ 
ศริินท์ภทรา สถาพรวงศ์์ นำำ�เราไปทบทวนแนวคิดและกระบวนการอันนำำ�ไปสู่่�นโยบาย
พลังงานและการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะของอิินเดีียเพื่่�อให้้บรรลุเป้้าหมายการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals-SDGs) บทความทั้้�งสองช่่วยให้้เรา
สามารถวิเคราะห์์เปรีียบเทีียบนโยบายและกลไกในการขับเคลื่่�อนนโยบายระดัับ
ประเทศไปสู่่�การพััฒนาในเชิิงพื้้�นที่่�ของประเทศไทยและสาธารณรััฐอิินเดีีย อัันจะนำำ�
ไปสู่่�การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และความร่่วมมืือระหว่างประเทศต่่อไป

สุุดท้าย บทความเรื่่�อง ความท้้าทายและโอกาสของตลาดออนไลน์์: งาน
หััตถกรรมทองเหลืองในพื้้�นที่่�ศึึกษารััฐเบงกอลตะวัันตก ประเทศอิินเดีียและจัังหวัด
อุุบลราชธานีี ประเทศไทย ช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมาจนถึึงสมัยแห่่งการแพร่ระบาดของ
เชื้้�อไวรัสโควิิด 19 ของ สิิทธิชััย สมานชาติิ ก็็จะนำำ�เราไปทำำ�ความรู้้�จักกัับหัตถกรรม
อุุตสาหกรรมมีีบทบาทสำำ�คัญในด้านเศรษฐกิิจและการดำำ�รงชีีวิิตของชาวชนบททั้้�ง
ในประเทศอิินเดีียและประเทศไทย โดยค้้นพบว่า แม้้ว่่าทั้้�งอิินเดีียและไทยจะมีีงาน
หล่อทองเหลืองแบบสูญขี้้�ผึ้้�งที่่�เป็็นเทคนิิคการหล่อโลหะแบบดั้้�งเดิิมที่่�เก่่าแก่่ที่่�สุุดมา
ตั้้�งแต่่ยุุคก่่อนประวััติิศาสตร์ การพััฒนาการออกแบบผลิิตภัณฑ์์ของประเทศอิินเดีีย
นั้้�นกลัับก้าวไปเร็็วกว่่าประเทศไทย อีีกทั้้�งเป็็นที่่�ต้้องการของตลาดทั้้�งในประเทศและ
ต่่างประเทศมากกว่่าสิินค้าของไทย หนทางหนึ่�งที่่�ทั้้�งผู้้�ผลิิตและหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวของ



เอเชีียปริิทััศน์์ ปีีที่่� 43  ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2565 7

จะสามรถเรีียนรู้้�จากอิินเดีียได้้ ก็็คืือนโยบายและกระบวนการส่งเสริิมงานหัตถกรรม
ของอิินเดีียโดยการสร้างมููลค่่าเพิ่่�มจากมุุมมองประวััติิศาสตร์และการออกแบบ

จิิรยุุทธ์์ สิินธุุพัันธุ์์�
บรรณาธิิการประจำำ�ฉบัับ

      



เอเชีียปริิทััศน์์ 1

ปรากฏการณ์์พุุทธสุุดโต่่งในศรีีลัังกา เมีียนมาและ
ประเทศไทย และบทบาทของสื่่�อใหม่่
Buddhist Extremism Phenomenon in Sri Lanka, Myanmar and 

Thailand and the Role of New Media

ดร.วราภรณ์์ ฉััตราติิชาต1

1 อาจารย์์ประจำำ�ภาควิิชาวาทวิิทยาและสื่่�อสารการแสดง คณะนิิเทศศาสตร์ ์จุ ุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลัยั บทความน้ี้�เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของโครงการวิิจัยัชุดุ อิ ทธิิพลของสื่่�อ การแพร่ก่ระจายของแนวคิิดสุดุ

โต่ง่และกระบวนการแก้ปั้ัญหาแนวคิดิสุดุโต่ง่ สนับัสนุนุโดยกองทุนุวิิจัยักองทุนุรัชัดาภิิเษกสมโภช จุฬุาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลัยั
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บทคััดย่่อ
ปรากฏการณ์พุ์ุทธสุุดโต่ง่ในศรีีลัังกา เมียีนมาและประเทศไทย และ

บทบาทของสื่่�อใหม่่

บทความวิิจัยันี้�มีีวัตัถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อสำ ำ�รวจปรากฏการณ์แ์นวคิิดพุทุธสุดุโต่ง่
ในบริบิทของประเทศศรีีลังักา เมีียนมา และประเทศไทย และวิิเคราะห์บ์ทบาท
ของสื่่�อใหม่ต่่อ่การแพร่ก่ระจายของแนวคิดิสุดุโต่ง่ในบริบิทของประเทศศรีีลังักา 
เมีียนมา และประเทศไทย ผ่่านการใช้ร้ะเบีียบวิิธีีวิิจัยัเชิิงคุณุภาพ ผ่่านการวิิจัยั
เอกสาร 

ผลการศึึกษาพบว่า่ กลุ่่�มที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัแนวคิดิพุทุธสุดุโต่ง่ประกอบไปด้ว้ย 
กลุ่่�ม Bodhu Bala Sena ในประเทศศรีีลังักา กลุ่่�มมาบาธา ในประเทศเมีียนมา และ
องค์ก์รผู้้�นำ ำ�พุทุธโลก (พล.) รวมทั้้�งสมัชัชาชาวพุทุธประจำำ�จังัหวัดั ในประเทศไทย 
การแสดงออกถึึงความรุุนแรงพบได้ท้ั้้�งความรุุนแรงทางกายภาพ แนวคิิดและ
วาทกรรม นอกจากน้ี้� สื่่�อใหม่่โดยเฉพาะสื่่�อสังัคมมีีบทบาทสำำ�คัญัในฐานะช่่อง
ทางการสื่่�อสารเพ่ื่�อเผยแพร่แ่นวคิดพุทุธสุดุโต่ง่ ข้อ้มููลเท็็จและการส่ง่ต่อ่ข่า่วปลอม 
เน่ื่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงของภููมิทัศัน์ส์ื่่�อที่่�ให้อ้ำ ำ�นาจกับัผู้้�ใช้ส้ื่่�อ ทำำ�ให้ก้ารผลิติและ
ส่ง่ต่อ่ข้อ้มููลเท็จ็เป็็นไปได้อ้ย่า่งง่า่ยดาย ที่่�สำ ำ�คัญัการพัฒันาด้า้นเทคโนโลยีีของสื่่�อ
ดิจิิิทัลัที่่�เกิิดภาวะตัวักรองฟองสบู่่� และภาวะห้อ้งแห่ง่เสีียงสะท้อ้น ยิ่่�งทำำ�ให้ผู้้้�รับัสาร
ได้ร้ับัแต่ข่้อ้มููลที่่�ไปช่ว่ยยืืนยันัความเช่ื่�อหรืืออคติิเดิมิของตน เพราะไม่ไ่ด้เ้ห็น็ข้อ้มููล
หรืือชุดุความจริงิด้า้นอื่�น อคติขิองผู้้�รับัสารนั้้�นเกิิดจากความไม่เ่ข้า้ใจในความแตก
ต่า่งของศาสนาและวัฒันธรรม รวมทั้้�งการแบ่ง่แยก เรา และ เขา ผลักัดันัให้เ้กิิด
ความเป็็นอื่�น ทำำ�ให้ก้ารเรีียนรู้�ในความหลากหลายของศาสนาหรืือความเช่ื่�อเป็็น
ไปได้ย้าก ดังันั้้�นการสร้า้งสังัคมพหุวุัฒันธรรมเพ่ื่�อความเข้า้ใจในบุคุคลที่่�แตกต่า่ง
จากตนก็จะช่่วยเป็็นเกราะป้้องกันัในการเลืือกรับัและส่่งข้อ้มููลข่่าวสารที่่�อาจจะ
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เป็็นข้อ้มููลเท็็จไปยังัเครืือข่า่ยของตน และลดการแพร่ก่ระจายของแนวคิิดพุทุธสุดุ
โต่ง่ในสังัคมเช่น่กันั

คำำ�สำำ�คัญ: พุทุธสุดุโต่ง่, สื่่�อใหม่,่ ข่่าวปลอม
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ABSTRACT

Buddhist Extremism Phenomenon in Sri Lanka, Myanmar and Thailand 

and the Role of New Media

 

The objectives of this article include to explore the phenomenon of 
Buddhist Extremism in Sri Lanka, Myanmar and Thailand; and to analyse 
the role of new media in diffusing the concept of Buddhist Extremism in Sri 
Lanka, Myanmar and Thailand. The qualitative research using documentary 
research was adopted to explore this phenomenon.

It is found that the phenomenon of Buddhist Extremism is related 
to four groups including Bodhu Bala Sena in Sri Lanka, Ma Ba Tha in 
Myanmar, and World Alliance of Buddhist Leaders (WABL) as well as 
Buddhist Assembly of each province in Thailand. The acts of violence 
can be founded in three forms – physical, beliefs, and rhetoric. New 
media, especially social media, is the significant communication channel 
to diffuse the concept of Buddhist Extremism, false information and fake 
news. The change in media landscape empowers users or consumers 
to be easily create and share false information. More importantly, the 
technological development of digital media brings about filter bubbles 
and echo chambers. Thus, information they received will affirm their pre-
existing confirmation biases among Buddhists towards Islam as they do 
not receive other sets of information which are filtered out by the algorithm. 
The biases are the result from the lack of understanding on the diversity of 
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religions and culture. The segregation between “us” and “them” leads to 
the otherness, bringing about the difficulty to learn and accept the diversity 
of the societies. Therefore, the multicultural society is essential to build up 
the belief in diversity that can be a tool to help individuals to select, expose 
and distribute news and information, which can be incorrect, to their social 
circles. This therefore will help reducing the diffusion of Buddhist Extremism 
concept in our societies.

Keywords: Buddhist Extremism, New Media, Fake News   
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บทนำำ�

กระแสของ “การก่่อการร้้าย” และประเด็็น ความสุุดโต่่ง  มีีจุุดเร่ิ่�มต้้นหลััง
เกิิดเหตุุการณ์์ 9/11 ข้ึ้�นในประเทศสหรััฐอเมริิกา ซ่ึ่�งเป็็นจุุดเร่ิ่�มต้้นของเหตุุการณ์์
ความรุุนแรงต่่าง ๆ มากมายที่่�เกี่่�ยวโยงกัับความสุุดโต่่ง จนกลายเป็็นกระแสความ
สนใจของโลก แม้้ว่่าในสัังคมอเมริิกันจะพุ่่�งเป้้าการโจมตีีไปที่่�กลุ่่�มมุุสลิิมก่่อการร้้าย
หััวรุุนแรง อย่า่งไรก็็ดีีประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับลััทธิิสุดโต่่งทั้้�งแนวคิิด เหตุกุารณ์์ความ
รุุนแรง การส่ื่�อสารเพ่ื่�อเผยแพร่แนวคิิดนี้้� กลัับมีีผลต่่อภููมิิภาคเอเชีียใต้้และภููมิิภาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ด้้วย โดยเฉพาะกลุ่่�มประเทศสมาชิิกบิิมสเทค ที่่�ให้้ความ
สำำ�คัญกัับความร่่วมมืือในด้้านการต่่อต้้านการก่่อการร้้ายและอาชญากรรมข้้ามชาติิ 
อัันเป็็นหนึ่่�งในสาขาของความร่ว่มมืือทั้้�ง 14 สาขาที่่�ประเทศสมาชิิกให้้ความสำำ�คัญ

ความริิเร่ิ่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำำ�หรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขาทาง
วิิชาการและเศรษฐกิิจ หรืือ บิิมสเทค (Bay of Bengal Initiative Multi-Sectoral 
Technical and Economic Cooperation - BIMSTEC) ก่่อตั้้�งข้ึ้�นเม่ื่�อปีี พ.ศ. 
2540 ภายใต้้การริิเร่ิ่�มและผลัักดัันของประเทศไทย เพ่ื่�อเป็็นเวทีีเช่ื่�อมประสาน
ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศไทยและประเทศในภููมิิภาคเอเชีียใต้้ที่่�อยู่่�รอบอ่่าว
เบงกอล โดยมีีบัังกลาเทศ ศรีีลัังกา อิินเดีียและประเทศไทยเป็็นประเทศสมาชิิก
เม่ื่�อแรกก่่อตั้้�ง ต่่อมาจึึงได้้มีีเมีียนมา เนปาลและภููฏานก็็ได้้เข้้ามาเป็็นสมาชิิกเพ่ิ่�ม
เติิม โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อส่่งเสริิมผลประโยชน์ร่่วมกัันทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม 
เทคโนโลยีี และความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศสมาชิิก (BIMSTEC Secretariat, 
2021)

กลุ่่�มประเทศสมาชิิกบิิมสเทคมีีความเป็็นมาที่่�แตกต่่างทั้้�งด้้านวััฒนธรรม 
ประเพณี เศรษฐกิิจและการเมืือง รวมทั้้�งยุุคสมััยหลัังอาณานิิคมก็็ยิ่่�งทำำ�ให้้เห็็น
ถึึงความแตกต่่างและความขััดแย้้งมากข้ึ้�น การก่่อตััวข้ึ้�นของกลุ่่�มลััทธิิสุดโต่่งจึึงมีี
ประเด็็นที่่�สลัับซัับซ้้อน ได้้รัับอิิทธิิพลจากหลายปััจจัยทั้้�งศาสนา ชาติิพันธุ์์� การเมืือง 
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เพศสภาวะ และประเด็็นความแตกต่่างทางสำำ�นักคิิดต่่าง ๆ ดัังนั้้�นการทำำ�ความ
เข้้าใจสถานการณ์์ความไม่่สงบที่่�เกิิดขึ้�นในประเทศต่่าง ๆ ของภููมิิภาคนี้้� จึึงจำำ�เป็็น
ต้้องทำำ�ความเข้้าใจถึึงประเด็็นที่่�ทำำ�ให้้เกิิดกระแสสุดุโต่่งหรืือกลุ่่�มหััวรุุนแรง อัันเป็็น
ภััยคุุกคามที่่�ร้้ายแรงต่่อความมั่่�นคงของชาติิ

โดยทั่่�วไปแล้้ว เม่ื่�อกล่่าวถึึงลััทธิิสุดโต่่ง คนทั่่�วไปมัักจะนึึกถึึงการกระทำำ�ของ
ชาวมุสุลิิมหรืือผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาอิิสลามที่่�มีีต่่อผู้้�นับถืือศาสนาอื่่�น จนนำำ�ไปสู่่�กระแส
เกลีียดกลััวอิิสลาม หรืือ Islamophobia แต่่ในความเป็็นจริิงแล้้ว แนวคิิดสุดโต่่ง
ก็็พบในประเทศที่่�มีีประชาชนส่่วนใหญ่่นัับถืือศาสนาพุุทธเช่่นกััน โดยถููกเรีียกว่่า 
พุุทธสุดโต่่ง หรืือ Buddhist Extremism ซึ่่�งประเทศหลัักที่่�เกิิดจากเหตุุการณ์์
ความรุุนแรงที่่�ชาวพุุทธกระทำำ�ต่่อผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาอ่ื่�น โดยเฉพาะศาสนาอิิสลาม 
ได้้แก่่ประเทศศรีีลัังกา เมีียนมา และประเทศไทย ดัังเห็็นได้้จากเหตุุการณ์์ความ
รุุนแรงต่่าง ๆ  ที่่�เกิิดขึ้�นอยู่่�เป็็นระยะ เช่่น การก่่อการจลาจลในศรีลัีังกา ด้้วยการเผา
ทำำ�ลายศาสนสถานของชาวมุุสลิิมในปีี พ.ศ. 2555 หรืือการเผาทำำ�ลายร้้านค้้าของ
ชาวมุุสลิิมในปีี พ.ศ. 2557 การออกกฎหมายเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงศาสนาใน
เมีียนมาในปีี พ.ศ. 2558 เป็็นต้้น แม้้กระทั่่�งในประเทศไทยเอง ก็็มีีการแสดงออก
ที่่�สะท้้อนลััทธิิสุดโต่่งด้้วย เพีียงแต่่การกระทำำ�เหล่่านั้้�น รัับรู้้�กันในวงจำำ�กัด เช่่นการ
ประท้้วงของคนบางกลุ่่�มในภาคอีีสานเพ่ื่�อต่่อต้้านการสร้้างมััสยิิด เป็็นต้้น

บทความนี้้� จึึงมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อสำำ�รวจปรากฏการณ์์แนวคิิดพุทธสุดโต่่งใน
บริิบทของประเทศศรีลัีังกา เมียีนมา และประเทศไทย ที่่�มีีพุุทธศาสนาเป็น็ศาสนา
หลัักของคนในชาติิ และเพ่ื่�อวิิเคราะห์บ์ทบาทของสื่่�อใหม่่ต่่อการแพร่ก่ระจายของ
แนวคิิดสุดโต่่งในบริิบทของประเทศศรีีลัังกา เมีียนมา และประเทศไทย ผ่่านการ
ใช้้ระเบีียบวิิธีวิิจัยเชิิงคุุณภาพ ด้้วยการวิิจัยเอกสาร (Documentary Research)  
โดยศึึกษาเอกสารชั้้�นต้้นที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่สำำ�รวจวรรณกรรม บทความวิิจัย บทความ
วิิชาการ รายงานข่่าวจากสำำ�นักข่่าวทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ รวมไปถึึงบท
วิิเคราะห์์สถานการณ์์โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ โดยกำำ�หนดห้วงเวลาในการศึึกษาระหว่่าง
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ปีี พ.ศ. 2555 ถึึง พ.ศ. 2563 อัันมีีเป้้าหมายในการศึึกษาวิิจัยเพื่่�อหาข้้อเท็็จ
จริิง รายละเอีียดของปรากฏการณ์์พุุทธสุดโต่่งใน 3 ประเทศ ที่่�มีีนััยยะสำำ�คัญต่่อ
ประเทศไทยและกลุ่่�มประเทศสมาชิิกบิิมสเทค ตามแนวทางของการวิิจัยเพ่ื่�อการ
ค้้นหา (Exploratory Research) ที่่�จะทำำ�ให้้มีีข้้อมููลพื้้�นฐานสำำ�หรัับการศึึกษา
วิิจัยต่่อยอด ในการสร้้างความเข้้าใจถึึงความแตกต่่างทางวััฒนธรรม วิิถีชีีวิิต แก่่
สาธารณะชนทั่่�วไป และเพ่ื่�อนำำ�มาปรัับใช้้กัับนโยบายของรััฐในอนาคต 

เอกสารที่่�นำำ�มาใช้้ในการศึึกษานั้้�น ต้้องเป็็นไปตามเกณฑ์์การคััดเลืือกอย่่าง
น้้อย 3 ข้้อ ตามแนวทางของ Scott (1990 อ้้างถึึงใน Ahmed, 2010) ได้้แก่่ 1) 
ความจริิง (Authenticity) 2) ความถููกต้้องน่่าเช่ื่�อถืือ (Credibility) และ 3) ความ
เป็็นตััวแทน (Representativeness)  และ 4) ความหมาย (Meaning)  ผู้้�วิิจัยใช้้
การวิิเคราะห์์ตาม 1) แนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับส่ื่�อใหม่่และส่ื่�อสัังคม ที่่� Jenkins (2006) 
เสนอว่่าส่ื่�อสัังคมเป็็นส่ื่�อที่่�สะท้้อนถึึงวััฒนธรรมการมีีส่่วนร่่วม (Participatory 
Culture) ที่่�ให้้อำำ�นาจกับผู้้�ใช้้ส่ื่�อสามารถผลิิตเนื้้�อหาของตนเอง ทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้ส่ื่�อเป็็น 
“Produsers” (Bruns, 2005) รวมไปถึึงแนวคิิดเกี่่�ยวกัับข่่าวปลอม ของ Keener 
(2019) ที่่�อธิิบายว่่าข่่าวปลอม (หรืือข้้อมููลผิิดเพี้้�ยน) ใช้้ประโยชน์จากอคติิเดิิมของ
ผู้้�รับสาร หรืือยืืนยัันความเช่ื่�อเดิิมของผู้้�รับสารผ่่านการส่ื่�อสารด้้านความรู้้�สึึกที่่�ส่่ง
ผ่่านข้้อมููลในข่่าวปลอม และ 2) แนวคิิดด้านจิิตวิิทยาของผู้้�รับสาร ได้้แก่่ แนวคิิด
ความจริิงเชิิงอารมณ์์ (Affective Facts) ของ Massumi (2010) กล่่าวคืือ คนเรา
รัับรู้้�ว่าส่ิ่�งใดถูกต้้องหรืือเป็็นความจริิง เพราะเรารู้้�สึึกว่่ามัันเป็็นความจริิง รวมทั้้�ง
แนวคิิดเศรษฐศาสตร์ของความสนใจ (Economics of Attention) ของ Richard 
Lanham (2007) ซ่ึ่�งอธิิบายว่่า การแลกเปลี่่�ยนในเชิิงเศรษฐศาสตร์ได้้เปลี่่�ยนแปลง
ไปจากการแลกเปลี่่�ยนผลิิตภัณฑ์์และข้้อมููล ไปสู่่�การแลกเปลี่่�ยนความสนใจ เพราะ
ความสนใจ (หรืือการต้้องการเป็็นที่่�สนใจ) เป็็นส่ิ่�งที่่�หายากในปััจจุุบััน 

บทความนี้้�แบ่่งออกเป็็น 9 ส่่วน โดยในส่่วนที่่� 1 และ 2 เป็็นการอธิิบายถึึง
ความหมายของพุุทธสุดโต่่งและรููปแบบของการใช้้ความรุุนแรงของกลุ่่�มพุุทธสุดโต่่ง



เอเชีียปริิทััศน์์ ปีีที่่� 43  ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2565 9

ในประเทศศรีลัีังกา เมียีนมาและประเทศไทย ส่่วนที่่� 3 เป็็นการให้ร้ายละเอียีดของ
กลุ่่�มต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแนวคิิดพุทธสุดโต่่งใน 3 ประเทศ ส่่วนที่่� 4 และ 5 เป็็นการ
อธิิบายรููปแบบของสื่่�อใหม่ท่ี่่�ใช้้ในการแพร่ก่ระจายแนวคิิดพุทุธสุดโต่่งและวิิเคราะห์์
เหตุุปััจจัยที่่�ทำำ�ให้้ส่ื่�อสัังคมมีีบทบาทสำำ�คัญในฐานะตััวกระจายข่่าวปลอม ส่่วนที่่� 6 
และ 7 เป็็นการอธิิบายถึึงความเช่ื่�อมโยงระหว่่างแนวคิิดกระบวนการชาติินิิยมทาง
ศาสนากัับปรากฏการณ์์พุทุธสุดโต่่ง และชี้้�ให้้เห็็นว่่าอคติิและการแบ่่งแยก เรา และ 
เขา จนนำำ�ไปสู่่�ความเป็น็อ่ื่�น เป็็นเหตุุให้้ลดทอนการยอมรับัความแตกต่่างของคนใน
สัังคม อัันนำำ�ไปสู่่�ความเป็น็พุุทธสุดโต่่งและความพร้อ้มที่่�จะแพร่กระจายข้้อมููลเท็็จ
ตามความเช่ื่�อและ ความรู้้�สึึกว่่าจริิง ของปััจเจกบุุคคล ส่่วนที่่� 8 เป็็นการเสนอแนะ
ถึึงแนวทางในการแก้้ไขและป้้องกัันการแพร่กระจายแนวคิิดพุทธสุดโต่่ง และส่่วน
สุุดท้ายคืือบทสรุุปของบทความวิิจัย

ความหมายของสุุดโต่่ง

จรัล มะลููลีีม (2559) นิิยามความสุุดโต่่งไว้้ว่่า คืือกระบวนการที่่�ปััจเจกบุุคคล
หรืือชุุมชนปฏิิเสธระบบที่่�มีีอยู่่� และ/หรืือหมดหวัังกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมผ่่าน
ทางกฎหมาย และกลุ่่�มคนเหล่่านั้้�นซ่ึ่�งเป็็นคนส่่วนน้้อย มัักคิิดอยู่่�เสมอว่่าจะใช้้ความ
รุุนแรงต่่อต้้านพลเรืือนคนอ่ื่�น ๆ เพ่ื่�อแสดงให้้เห็็นถึึงความโกรธเคืืองของพวกเขา” 

แต่่ในกรณีีของกลุ่่�มพุุทธสุดโต่่งนั้้�น กลัับไม่่ใช่่เป็็นการแสดงออกของคนส่่วน
น้้อยในประเทศ ลััทธิิพุทธสุดโต่่ง เกิิดขึ้�นในประเทศที่่�มีีผู้้�นับถืือศาสนาพุุทธเป็็นคน
ส่่วนใหญ่่ของประเทศ จากการทบทวนวรรณกรรมและรููปแบบการแสดงออกความ
รุุนแรง ผู้้�วิิจัยขอให้้ความหมายของคำำ�ว่า พุุทธสุดโต่่ง ว่่าเป็็นการแสดงออกทั้้�งทาง
กายภาพ ความคิิดและวาทกรรมของพระสงฆ์์และพุุทธศาสนิิกชนบางกลุ่่�ม ในการต่่อ
ต้้าน ไม่่ยอมรัับ ไม่่เห็็นด้้วย เกลีียดชัง ผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาอ่ื่�น รวมถึึงปฏิิเสธที่่�จะปรัับตััว
ให้้เข้้ากัับผู้้�ที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับค่่านิิยมและนโยบายของตน ซ่ึ่�งกลุ่่�มพุุทธสุดโต่่งในประเทศ
ศรีีลัังกา เมีียนมา และประเทศไทยนั้้�น มีีการใช้้ความรุุนแรงหรืือต่่อต้้านชาวมุุสลิิม
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หรืือศาสนาอิิสลามเป็็นหลััก

สำำ�หรัับกระแสการแสดงออกถึึงการต่่อต้้านและเกลีียดชังชาวมุุสลิิมในช่่วงหลััง 
9/11 นี้้� เป็็นผลมาจากกระแสเกลีียดกลััวอิิสลาม หรืือ Islamophobia ร่่วมกัับการ
เสนอข่่าวของส่ื่�อมวลชน เกี่่�ยวกัับการใช้้ความรุุนแรงและผลกระทบของความรุุนแรง
ของกลุ่่�มอิิสลามสุุดโต่่ง ก็็ยิ่่�งทำำ�ให้้พระสงฆ์์และพุุทธศาสนิิกชนบางกลุ่่�มแสดงออกถึึง
ความเกลีียดชังและต่่อต้้านชาวมุุสลิิมที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศหรืือชุุมชนเดีียวกััน ดััง
เช่่นที่่�เกิิดกับประเทศศรีีลัังกาและเมีียนมา รวมถึึงประเทศไทยในภาคเหนืือและภาค
ตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (อีีสาน) ด้้วย

แค่่ไหนถึึงสุุดโต่่ง : รููปแบบการใช้้ความรุุนแรง

จากการสำำ�รวจรายงานข่า่วและเหตุกุารณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ความรุนุแรงของ
กลุ่่�มชาวพุุทธสุดโต่่งในประเทศศรีีลัังกา เมีียนมาและประเทศไทย เพ่ื่�อแสดงออกถึึง
ความเกลีียดชังและการต่่อต้้านผู้้�นับถืือศาสนาอ่ื่�น ผู้้�วิิจัยสามารถจัดกลุ่่�มการใช้้ความ
รุุนแรงของกลุ่่�มพุุทธสุดโต่่งใน 3 รููปแบบ ได้้แก่่ ความรุุนแรงเชิิงกายภาพ เชิิงแนวคิิด 
และเชิิงวาทกรรม ดัังนี้้�

1) ความรุุนแรงเชิิงกายภาพ

	 ความรุนุแรงเชิิงกายภาพเป็็นการแสดงออกที่่�เด่่นชััดที่่�สุุดในกลุ่่�มพุุทธสุดโต่่ง 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการเดิินขบวนต่่อต้า้นในชุุมชนต่่าง ๆ  จนนำำ�ไปสู่่�การใช้้ความรุุนแรง ทั้้�งการ
ทำำ�ร้ายร่่างกายชาวมุุสลิิม การเผาทำำ�ลายอาคารร้้านค้้า สถานที่่�ละหมาด ศาสนสถาน
ของชาวมุุสลิิม การขัับไล่่ชาวมุุสลิิมโรฮิิงญาในเมีียนมา รวมไปถึึงสงครามกลางเมืือง
ระหว่่างชาวพุุทธสิิงหลและชาวทมิิฬที่่�นัับถืือศาสนาฮิินดููในประเทศศรีีลัังกา	

2) ความรุุนแรงเชิิงแนวคิิด 

กลุ่่�มพุุทธสุดโต่่งแสดงออกถึึงความเกลีียดชังและต่่อต้้านผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาอื่่�น
ผ่่านทางแนวคิิดต่่าง ๆ เช่่น การคว่ำำ��บาตรชาวมุุสลิิมในศรีีลัังกา การรณรงค์์ต่่อต้้าน
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พิิธีกรรมหรืือแนวปฏิิบัติิของคนต่่างศาสนา ตั้้�งแต่่ การต่่อต้้านระบบอาหารฮาลาลของ
ชาวพุุทธสิิงหลในศรีลัีังกา รวมทั้้�งการแต่่งกายของชาวมุสุลิิม (Imtiyaz & Mohamed-
Saleem, 2015)

การใช้้ความรุุนแรงเชิิงแนวคิิด ยัังสะท้้อนให้้เห็็นจากการผลัักดัันร่่างกฎหมาย
โดยคณะกรรมการเพ่ื่�อปกป้้องชาติิและศาสนา หรืือรู้้�จักกัันในนาม มาบาธา (Ma Ba 
Tha) ในเมีียนมา จำำ�นวน 4 ฉบับ ได้้แก่่ (1) ร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนศาสนา 
(2) ร่่างกฎหมายคู่่�สมรส (3) ร่่างกฎหมายการควบคุุมประชากรและด้้านสุุขภาพ และ 
(4) ร่่างกฎหมายการแต่่งงานของหญิิงชาวพุุทธซ่ึ่�งรััฐสภาพม่าได้้ผ่่านกฎหมายเกี่่�ยวกัับ
การแต่่งงานของหญิิงชาวพุทุธ ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้ห้ญิิงชาวพุทุธที่่�จะแต่่งงานกัับชายที่่�นัับถืือ
ศาสนาอ่ื่�นจะต้้องขออนุุญาตจากผู้้�นำำ�ชุมชนก่่อน (สำำ�นักข่่าวชายขอบ, 2558a; สำำ�นัก
ข่่าวชายขอบ, 2558b; Taylor, 2018)

3) ความรุุนแรงเชิิงวาทกรรม 

กลุ่่�มพุุทธสุดโต่่ง แสดงออกถึึงความรุุนแรงในเชิิงวาทกรรมด้้วยข้้อความใน
หลายรููปแบบโดยเฉพาะผ่่านการเทศนาและการส่ื่�อสารในส่ื่�อสัังคม (Social Media) 
ต่่าง ๆ ซ่ึ่�งความรุุนแรงเชิิงวาทกรรมที่่�พบจากการสำำ�รวจเอกสารต่่าง ๆ ประกอบไป
ด้้วย 4 รููปแบบดัังนี้้�

3.1 การเลืือกคำำ�สั่่�งสอนทางศาสนาที่่�มีีแนวคิิดรุนแรง เพ่ื่�อนำำ�มาแนวทางให้้
กัับอุุดมการณ์์ชาติินิิยมในกลุ่่�มของตนเอง ดัังกรณีีของประเทศศรีีลัังกา ที่่�ชาวสิิงหลที่่�
นัับถืือศาสนาพุุทธมองว่่า ตนเองเป็็นศููนย์ก์ลางของประเทศศรีีลัังกา นำำ�ไปสู่่�ความเป็็น
ชาติินิิยมที่่�กดขี่่�คนกลุ่่�มน้้อยต่่างศาสนา ซ่ึ่�งลััทธิิชาติินิิยมนี้้� ก็็ยังัได้้รัับการสนัับสนุุนจาก
รััฐบาลของนายมหิินทา ราชาปักัษา (Voice TV, 2556; Fowsar, 2014) หรืือพระสงฆ์์
ที่่�เป็็นสมาชิิกของกลุ่่�มมาบาธา ชาวพุุทธสุดโต่่งในเมีียนมา โดยเฉพาะพระวีีระธุุ อาชิิน 
ที่่�ใช้้การเทศนาเป็็นช่่องทางการปลุุกระดม สร้้างความเกลีียดชังด้้านศาสนา และยั่่�วยุุ
ให้้เกิิดความรุุนแรงและความแตกแยกในสัังคม
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การเคล่ื่�อนไหวของกลุ่่�มพุุทธสุดโต่่ง ถืือว่่าการแสดงบทบาททางการเมืืองใน
ฐานะผู้้�ปกป้อ้งศาสนาพุทุธ (Guardians of Buddhism) ทั้้�งในศรีลัีังกา (Rajapaksha, 
n.d.) และเมีียนมา ดัังช่ื่�อของกลุ่่�มมาบาธา ที่่�มีีช่ื่�ออย่่างเป็็นทางการว่่า “คณะกรรมการ
เพ่ื่�อปกป้้องชาติิและศาสนา”

3.2 การกล่่าวหาผู้้�นัับถืือศาสนาอื่่�นด้้วยข้้อมููลที่่�เป็็นเท็็จ จนไปสู่่�ความรุุนแรง
เชิิงกายภาพ เช่่น

-	การพููดถึึงศาสนาอิิสลามว่่าเป็็นภััยคุุกคามต่่อการคงอยู่่�ของศาสนาพุุทธในศรีี
ลัังกา โดยยกตััวอย่่างกรณีีของประเทศต่่าง ๆ ไม่่ว่่า จะเป็็นอััฟกานิิสถาน ปากีีสถาน 
มาเลเซีีย และอิินโดนีเซีีย ที่่�เคยเป็็นประเทศพุุทธมาก่่อน แต่่โดนอิิสลาม “กลืืนชาติิ” 
ให้้กลายเป็็นชาติิมุสลิิมในปััจจุุบััน (Voice TV, 2556; Fowsar, 2014) 

-	การกล่่าวหาว่่า ชาวมุุสลิิมเป็็นผู้้�ก่อให้้เกิิดความหวาดกลััวและความรุุนแรง 
(Muslims are the agents of fear and violence) โดยกลุ่่�ม Bodhu Bala Sena 
(BBS หรืือ Buddhist Power Force หรืือ The Army of Buddhist Power)  และ 
Sinhala Ravaya ที่่�พยายามจุุดประกายความกลััวในสัังคมประเทศศรีีลัังกา โดยคน
กลุ่่�มนี้้� ต้้องการรณรงค์เ์พ่ื่�อเรีียกร้้องหรืือชัักชวนให้้เกิิดการต่่อต้้านชาวมุุสลิิมที่่�คุุกคาม
ความเช่ื่�อมั่่�นในอนาคตของชุมุชน (soliciting a reaction from Muslims threatens 
the future of community trust) (Rajapaksha, n.d.)

-	การใช้้วาทกรรมที่่�ว่่า ชาวพุทุธเป็็นเหยื่่�อ (Victims) ของอิิสลาม โดยพระเอน
ดาร์์ ซัักกา บิิวิินธา พระสงฆ์์ในกลุ่่�มมาบาธา ได้้ยกตััวอย่่างถึึงส่ิ่�งที่่�เคยเกิิดขึ้�นในอิินเดีีย 
ที่่�กลุ่่�มอิิสลามผู้้�รุกรานบัังคัับให้้คนเปลี่่�ยนไปนัับถืือศาสนาอิิสลาม จึึงทำำ�ให้้กลุ่่�มมาบา
ธาเห็็นว่่า การปราบปรามชาวโรฮิิงญาด้้วยการใช้้ความรุุนแรงเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการ
ต่่อสู้้�อันยาวนานเพ่ื่�อขัับไล่่ชาวมุุสลิิมที่่�มารุุกรานดิินแดนชาวพุุทธ (คีีน, 2560)

-	แนวคิิดที่่�ว่่า ชาวมุุสลิิมเป็็นภััยคุุกคามต่่อประเทศชาติิ ดัังที่่�พระวีีระธุุ อาชิิน 
ให้้สััมภาษณ์์ไว้้ว่่า ถ้้าพวกเรา (ชาวพุุทธ) อ่่อนแอ ประเทศของเราก็็จะกลายเป็็นชาติิ
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มุุสลิิม (If we are weak, our land will become Muslim) (Fuller, 2013)

-	กลุ่่�ม 969 กล่่าวหาว่่าพรรคสัันนิิบาตแห่่งชาติิเพ่ื่�อประชาธิิปไตย (National 
League for Democracy) นำำ�โดยนางออง ซาน ซููจีี ซ่ึ่�งเป็็นพรรคฝ่่ายค้้านนั้้�น ถููก
ครอบครองโดยชาวมุุสลิิมและไม่่สามารถเช่ื่�อถืืออีีกต่่อไปได้้ แต่่ในความเป็็นจริิงแล้้ว 
ประชาชนร้อ้ยละ 90 ของประเทศเมียีนมา เป็็นชาวพุุทธ และชาวมุสุลิิมก็็ไม่่มีีตััวแทน
ที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งในรััฐสภาด้้วย (Thompson, 2013) 

-	การกล่่าวหาผู้้�ที่่�มีีความคิิดเห็็นทางการเมืืองที่่�แตกต่่างในช่่วงสงครามเย็็นใน
ประเทศไทย ด้้วยวาทกรรม “ฆ่่าคอมมิิวนิิสต์์ไม่่บาป ของพระกิิตติิวุฒโฒ ก็็นำำ�ไปสู่่�
การใช้้ความรุุนแรง

3.3 การใช้้คำำ�ต่่าง ๆ  เรีียกผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาอ่ื่�น ไม่่ว่่าจะเป็็น ศััตรู ดัังที่่�ชาวพุุทธ
สุุดโต่่งในประเทศศรีีลัังกา เปลี่่�ยนถ่่ายศััตรูเชิิงสััญลัักษณ์์จากชาวทมิิฬ ไปที่่�ชาวมุุสลิิม
ในฐานะที่่�เป็็น ศััตรูที่่�มาใหม่่ (Rajapaksha, n.d.) หรืือ ชาวมุสุลิิม คืือ “คนนอก (Alien) 
รวมทั้้�งพููดถึึงศาสนาอิิสลาม ว่่าคืือ ผู้้�รุกราน (Taylor, 2018) หรืือ ผู้้�บุกรุุก (Invasive 
Islam) (Fuller, 2013)

3.4 การกล่่าวอ้้างเหตุุผลที่่�มีีพื้้�นฐานจากความเกลีียดกลััวอิิสลาม (Islamo-
phobia) ซ่ึ่�งพบมากในประเทศไทย ดัังกรณีีของการต่่อต้้านการสร้้างมััสยิิดในภาค
ตะวัันออกเฉีียงเหนืือของประเทศไทย ตั้้�งแต่่ปีี 2559 จนถึึงปีี 2561 ทั้้�งในจัังหวััด
บึึงกาฬ มุุกดาหาร นครพนม สกลนคร และขอนแก่่น โดยผู้้�ต่่อต้้านให้้เหตุุผลหนึ่่�ง ก็็
คืือ การมีชุีุมชนคนมุสุลิิมอาศัยัอยู่่�อาจทำำ�ให้เ้กิิดการก่อ่การร้า้ยและสร้า้งความไม่ส่งบ
เช่่นเดีียวกัันกัับพื้้�นที่่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เป็็นต้้น (เดอะ อีีสานเรคคอร์์ด, 2018)

จะเห็็นได้้ว่่ากลุ่่�มที่่�มีีแนวคิิดพุทธสุดโต่่งนั้้�น เป็็นการต่่อต้้านผู้้�นับถืือศาสนา
อิิสลามเป็็นหลััก พบได้้ในประเทศที่่�มีีชาวพุุทธเป็็นพลเมืืองส่่วนใหญ่่ของประเทศ เช่่น 
ศรีีลัังกา เมีียนมา และประเทศไทย โดยการแสดงออกด้้วยการทำำ�ร้ายร่่างกายและ
ทรััพย์์สิิน การต่่อต้้านแนวคิิดหรืือแนวปฏิิบัติิของผู้้�ต่่างศาสนา รวมไปถึึงการใช้้วาท
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กรรมที่่�รุุนแรงกล่่าวหาชาวมุุสลิิม เพ่ื่�อต่่อต้้าน ไม่่ยอมรัับ รวมไปถึึงสร้้างความเกลีียด
ชัังผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาอิิสลาม 

การสร้า้งความเกลียีดชังด้้วยการใช้้วาทกรรมนี้้� แม้้ว่่าดููเผิิน ๆ  แล้ว้เป็็นประเด็็น
ที่่�ไม่่รุุนแรง แต่่กลัับเป็็นประเด็็นที่่�จะต้้องให้้ความสำำ�คัญ เน่ื่�องจากพระสงฆ์์ โดยเฉพาะ
ในประเทศศรีีลัังกาและเมีียนมา เป็็นกลุ่่�มคนได้้รัับการยอมรัับและนัับถืือจากชาว
พุุทธ ดัังนั้้�นจึึงมีีความเป็็นไปได้้สููงที่่�กลุ่่�มชาวพุุทธสุดโต่่งจะเช่ื่�อฟัังและยอมรัับแนวคิิด
ของกลุ่่�มพระสงฆ์์สุุดโต่่งจนนำำ�ไปสู่่�ความรุุนแรงด้้านอ่ื่�น รวมถึึงการเติิบโตของส่ื่�อใหม่่ 
โดยเฉพาะส่ื่�อสัังคม (Social Media) ที่่�ช่่วยแพร่กระจายแนวคิิดสุดโต่่งและการสร้้าง
ความเกลีียดชังระหว่่างคนต่่างศาสนาได้้เป็็นอย่่างดีี โดยเฉพาะในประเทศไทยที่่�อาจ
จะไม่่ค่่อยมีีการแสดงออกถึึงความรุุนแรงเชิิงกายภาพ แต่่ความรุุนแรงผ่่านวาทกรรมนี้้� 
มีีอยู่่�ให้้เห็็นทั่่�วไป และกระตุ้้�นให้้เกิิดการแสดงออกถึึงประทุุษวาจา (Hate Speech) 
ต่่อผู้้�นับถืือศาสนาอิิสลามได้้อย่่างง่่ายดาย 

กลุ่่�มท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับแนวคิิดพุุทธสุุดโต่่ง

จากการทบทวนวรรณกรรมต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง พบกลุ่่�มสำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
แนวคิิดพุทธสุดโต่่งในประเทศศรีีลัังกา เมีียนมาและประเทศไทย ดัังนี้้�

1)	 ศรีีลัังกา

ประเทศศรีีลัังกา เป็็นประเทศที่่�มีีความเคล่ื่�อนไหวของแนวคิิดพุทธสุดโต่่งอย่่าง
ชััดเจน โดยกลุ่่�มที่่�มีีแนวคิิดพุทธสุดโต่่งที่่�มีีบทบาทมากที่่�สุุดก็คืือ กลุ่่�ม Bodhu Bala 
Sena หรืือ The Buddhist Power Force (บ้้างก็็แปลว่่า The Army of Buddhist 
Power) ซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรชาติินิิยมชาวพุุทธสิิงหล ที่่�เป็็นแกนนำำ�ในการเคล่ื่�อนไหวและ
เผยแพร่แนวคิิดพุทธสุดโต่่งในศรีีลัังกา

กลุ่่�ม Bodhu Bala Sena หรืือBBS เป็็นกลุ่่�มคนที่่�เป็็นเสีียงส่่วนน้้อยในสัังคม 
แต่่ก็็พยายามจุุดประกายความกลััวในสัังคม ด้้วยการแพร่กระจายข้้อความที่่�ว่่า มุุสลิิม
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เป็็นผู้้�จุุดประกายความกลััวและความรุุนแรง (Rajapaksha, n.d.) โดยกลุ่่�ม BBS นี้้� 
เป็็นผู้้�นำำ�การชุุมนุุมในประเทศศรีีลัังกาอยู่่�บ่อยครั้้�ง

กลุ่่�ม BBS เป็็นองค์์กรชาติินิิยมชาวพุุทธสิิงหล ก่่อตั้้�งโดยกลุ่่�มพระสงฆ์์ และ
มีี Galagoda Aththe Gnanasara Thero เป็็นเลขาธิิการองค์์กร โดยกลุ่่�ม BBS มีี
วิิสัยทััศน์์ (Vision) คืือ การปกป้้องพุุทธศาสนาสำำ�หรัับคนรุ่่�นหลััง โดยระบุุชััดใน
พัันธกิิจว่า กลุ่่�ม BBS เป็็นการรวมกลุ่่�มของภิิกษุุ ภิิกษุุณีี และพุุทธศาสนิิกชนทั้้�งชาย
และหญิิง เพ่ื่�อเป็็นแกนนำำ�ประเทศในการปกป้้อง ป้้องกัันและธำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งคุุณค่าทาง
สัังคมของพุุทธศาสนิิกชนในช่่วงเวลาของการเปลี่่�ยนแปลงในสัังคมโลก (Bodu Bela 
Sena, 2019)

กลุ่่�ม BBS นี้้�เป็็นกลุ่่�มที่่�แยกมาจากพรรคการเมืือง Jathika Hela Urumaya 
(JHU) นอกจากนี้้� พระ Galagoda Aththe Gnanasara Thero เอง ก็็เคยเป็็นผู้้�ลง
สมััครรัับเลืือกตั้้�งในเขตโคลััมโบ ในนามพรรค JHU อีีกด้้วย กลุ่่�ม BBS เป็็นส่ิ่�งที่่�เช่ื่�อม
โยงให้้เห็็นบทบาทของพระสงฆ์์ในศรีีลัังกาในการแพร่่กระจายแนวคิิดพุุทธสุดโต่่งใน
ประเทศ

เป้้าหมายของกลุ่่�ม BBS ก็็คืือต้้องการรณรงค์์เพ่ื่�อเรีียกร้้องหรืือชัักชวนให้้ชาว
สิิงหลต่่อต้้านชาวมุุสลิิม เพราะเห็็นว่่า ชาวมุุสลิิมนั้้�นคุุกคามอนาคตของความเช่ื่�อมั่่�น
ของชุุมชน (threatens the future of community trust) จริิง ๆ แล้้ว กลุ่่�ม BBS 
นี้้� ต่่อต้้านทั้้�งศาสนาคริิสต์์และอิิสลาม แต่่ในระยะหลััง ๆ หัันมาเน้้นการต่่อต้้านผู้้�
นัับถืือศาสนาอิิสลามเป็็นหลััก และที่่�สำำ�คัญกลุ่่�ม BBS นี้้�ต้้องการให้้รััฐบาลและ
ประเทศศรีีลัังกาปฏิิบัติิเป็็นพิิเศษต่่อผู้้�นับถืือศาสนาพุุทธ รวมทั้้�งยัังกล่่าวหารััฐบาล
ว่่ามีีการเลืือกปฏิิบัติิเป็็นพิิเศษต่่อชาวมุุสลิิม ส่ิ่�งที่่ �กลุ่่� ม BBS ต้้องการก็็คืือ ให้้
ประเทศศรีีลัังกาเป็็นประเทศของชาวพุุทธสิิงหล ไม่่ใช่่ประเทศที่่�มีีหลายเชื้้�อชาติิหรืือ
หลายศาสนา

Galagoda Aththe Gnanasara Thero เลขาธิิการกลุ่่�ม BBS เคยให้้สััมภาษณ์์
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ว่่า รััฐบาลชุุดนี้้�เป็็นรััฐบาลที่่�จััดตั้้�งโดยชาวพุุทธสิิงหล ดัังนั้้�น จึึงต้้องคงไว้้ในฐานะชาว
พุุทธสิิงหล ประเทศศรีีลัังกาก็็ควรจะป็็นประเทศของชาวสิิงหลและรััฐบาลชาวสิิงหล 
ความเป็็นประชาธิิปไตยและการยอมรัับความหลากหลาย (Pluralistic Values) จะ
ทำำ�ลายชนชาติิสิิงหล (Al. Maeena, 2013)

อย่่างไรก็็ดีี แนวคิิดและการกระทำำ�ของกลุ่่�ม BBS ได้้รัับการประณาม และ
วิิพากษ์์วิิจารณ์์จากนัักการเมืืองที่่�มีีช่ื่�อเสีียงจากทุุกพรรคการเมืือง ยกเว้้นพรรค JHU 
ที่่�เป็็นพรรคการเมืืองที่่�มีีแนวคิิดชาติินิิยม ที่่�ต้้องการยกระดับัศาสนาพุทุธให้้เป็็นศาสนา
ประจำำ�ชาติิ รวมถึึงต่่อต้้านการมอบอำำ�นาจให้้กัับคนกลุ่่�มน้้อยในทุุกรููปแบบ (Fowsar, 
2014)

นอกจากนี้้�พระสงฆ์์ในประเทศศรีีลัังกาเอง เช่่น Anunayake Bellanwila 
Wimalaratana Thero ให้้สััมภาษณ์์ว่่า แนวคิิดของกลุ่่�ม BBS ไม่่ได้้สะท้้อนแนวคิิด
หรืือแนวทางชุุมชนสงฆ์์ทั้้�งหมดในศรีีลัังกา (DailyFT, 2013) รวมถึึงสภาท้้องถ่ิ่�นยััง
ผ่่านร่่างกฎหมายต่่อต้้านกลุ่่�มสุุดโต่่งต่่าง ๆ และควบคุุม/ตรวจสอบกลุ่่�ม BBS ใน
จุุดยืืนต่่อต้้านมุุสลิิม  

2)	 เมีียนมา

พระภิิกษุุถืือเป็็นกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�มีีบทบาทในความเคลื่่�อนไหวต่่อต้า้นและขัับไล่่ชาว
มุุสลิิมโรฮิิงญา  ซ่ึ่�งกลุ่่�มพระสงฆ์์ที่่�มีีบทบาทมากที่่�สุุดคืือกลุ่่�มมาบาธา (Ma Ba Tha) 
หรืือ คณะกรรมการเพ่ื่�อป้้องกัันเชื้้�อชาติิและศาสนา (Association for Protection 
of Race and Religion) 

จากการสำำ�รวจเอกสาร พบว่า่ต้้นกำำ�เนิิดของกลุ่่�มมาบาธานั้้�น มีีข้้อมููลที่่�แตกต่่าง
กััน บ้้างก็็ว่่า กลุ่่�มมาบาธา กำำ�เนิิดมาจากกลุ่่�ม 969 ที่่�นำำ�โดยพระวีีระธูู อาชิิน และในปีี 
พ.ศ. 2556 สมาชิิกของกลุ่่�ม 969 ก็็เปลี่่�ยนช่ื่�อกลุ่่�มเป็็น คณะกรรมการเพ่ื่�อป้้องกัันเชื้้�อ
ชาติิและศาสนา (Association for Protection of Race and Religion) หรืือเป็็นที่่�
รู้้�จักกัันดีีในนามกลุ่่�มมาบาธา (MOE MOE, 2018) ในขณะที่่�ข้้อมููลบางแหล่่ง ก็็อธิิบาย
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ว่่ากลุ่่�มมาบาธา ก่่อตั้้�งข้ึ้�นในปีี พ.ศ 2557 ในการประชุุมพระสงฆ์์ที่่�กรุุงมััณฑะเลย์ ์โดย
มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อปกป้้องพุุทธศาสนาสายเถรวาทในเมีียนมา (Radio Free Asia,  2014; 
พชรพร พนมวััน ณ อยุุธยา, 2560)

ในทััศนะของกลุ่่�มมาบาธา ความจริิงเพีียงอย่่างเดีียวก็็คืือชาวพุุทธเป็็นเหยื่่�อ
ของอิิสลาม พระเอนดาร์์ ซัักกา บิิวิินธา กล่่าวว่่า กลุ่่�มมาบาธาไม่่มีีปััญหาใด ๆ กัับ
พลเมืืองชาวมุุสลิิมที่่�เคารพกฎหมาย แต่่ต้้องไม่่ลืืมมองย้้อนกลัับไปถึึงส่ิ่�งที่่�เคยเกิิดขึ้�น
ในอิินเดีีย ที่่�กลุ่่�มอิิสลามผู้้�รุกรานบัังคัับให้้คนเปลี่่�ยนไปนัับถืือศาสนาอิิสลาม ทำำ�ให้้พระ
สงฆ์์กลุ่่�มนี้้�เห็็นว่่า การปราบปรามชาวโรฮิิงญาอย่่างเหี้้�ยมโหดในตอนนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของการต่่อสู้้�อันยาวนานเพ่ื่�อขัับไล่่ชาวมุุสลิิมที่่�มารุุกรานดิินแดนชาวพุุทธ (คีีน, 2017)

นอกจากการต่่อต้้านและขัับไล่่ชาวมุุสลิิมโรฮิิงญาแล้้ว กลุ่่�มมาบาธานี้้�ก็็ยััง
ประสบความสำำ�เร็็จอย่่างสููงที่่�ทำำ�ให้้ เต็็ง เส่่ง อดีีตประธานาธิบิดีีเมีียนมา ผ่่านกฎหมาย
จำำ�นวน 4 ฉบับเกี่่�ยวกัับเชื้้�อชาติิและศาสนา ได้้แก่่ กฎหมายเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยน
ศาสนาโดยต้้องขออนุญุาตจากทางการ กฎหมายการมีคีู่่�สมรสเพียีงคนเดียีว  กฎหมาย
การควบคุุมประชากรและด้้านสุุขภาพ และกฎหมายการแต่่งงานข้้ามเชื้้�อชาติิของหญิิง
ชาวพุุทธ ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้หญิิงชาวพุุทธที่่�จะแต่่งงานกัับชายที่่�นัับถืือศาสนาอ่ื่�นจะต้้อง
ขออนุุญาตจากผู้้�นำำ�ชุมชนก่่อน ซ่ึ่�งกฎหมายเหล่่านี้้�มุ่่�งเป้้าไปที่่�ชาวมุุสลิิมและศาสนา
อิิสลาม (MOE MOE, 2018)

ถึึงแม้้ว่่าข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการก่่อตั้้�งกลุ่่�มมาบาธายัังมีีความสัับสนและแตกต่่าง
กััน แต่่ส่ิ่�งที่่�แน่่นอนส่ิ่�งหนึ่่�งก็็คืือ กลุ่่�มมาบาธาและกลุ่่�ม 969 มีีความสััมพัันธ์์เกี่่�ยวข้้อง
กััน เพราะพระวีีระธุุ อาชิิน ผู้้�นำำ�กลุ่่�ม 969 เข้้าร่่วมในการประชุุมที่่�กรุุงมััณฑะเลย์์
ด้้วย นอกจากนี้้� ในข่่าวที่่�นำำ�เสนอเกี่่�ยวกัับความรุุนแรงของกลุ่่�มพุุทธสุดโต่่งใน
เมีียนมา มีีทั้้�งกล่่าวถึึงกลุ่่�มมาบาธา และ/หรืือกลุ่่�ม 969 ผ่่านพระวีีระธุุ อาชิิน ที่่�เป็็น
บุุคคลหลัักในความเคล่ื่�อนไหวนี้้� กลุ่่�ม 969 ซ่ึ่�งตามข้้อมููลจากเว็็บไซต์ของกลุ่่�ม 969 
(www.969movement.org/what-is-969-movement/) ทางกลุ่่� มอ้้างว่่า 
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เป็็นกลุ่่� มเคล่ื่�อนไหวทางสัังคม เพ่ื่�อธำำ�รงรัักษาวััฒนธรรมของชาวพุุทธและศาสนา
พุุทธในประเทศที่่�นัับถืือศาสนาพุุทธ ซึ่่�งก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) ใน
ประเทศเมีียนมา โดย U Kyaw Lwin และในปัจัจุุบัันมีีพระวีรีะธุุ อาชิิน เป็็นผู้้�นำำ�กลุ่่�ม 
(ปััจจุุบัันนี้้�เว็็บไซต์ดัังกล่่าวไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้แล้้ว)

ช่ื่�อกลุ่่�ม 969 นั้้�นมีีความหมายถึึง พระพุุทธ พระธรรม พระสงฆ์์ โดยตััวเลข 9 
แรก คืือคุุณลักษณะ 9 ประการของพระพุุทธเจ้้า ตััวเลข 6 หมายถึึงคุุณลักษณะ 6 
ประการของพระธรรม หรืือคำำ�สั่่�งสอนของพระพุุทธเจ้้า และตััวเลข 9 สุุดท้าย หมาย
ถึึงคุุณลักษณะ 9 ประการของพระสงฆ์์ (Bookbinder, 2013) โดยหมายเลข 969 นี้้�
ถืือเป็็นสััญลัักษณ์์ของศาสนาพุุทธเพ่ิ่�มเติิมจากพระรััตนตรัยและธรรมจัักร

การก่่อตั้้�งกลุ่่�ม 969 ตามที่่�ระบุุในเว็็บไซต์ของกลุ่่�ม มาจากการ¬ขยายตััวของ
ขบวนการใต้้ดิิน (subversive elements) ที่่�พยายามยัับยั้้�งหรืือหน่่วงเหนี่่�ยวไม่่ให้้
ชาวเมีียนมาใช้้ชีีวิิตตามหลัักธรรมะ ดัังนั้้�นกลุ่่�ม 969 จึึงต้้องการปรัับเปลี่่�ยนสภาพ
ความไม่่พึึงพอใจของพุุทธศาสนิิกชน และป้้องกัันไม่่ให้้ขบวนการดัังกล่่าวล้้มล้้างหรืือ
ทำำ�ลายวััฒนธรรมประเพณีของชาวเมีียนมา

อย่่างไรก็็ตาม การกระทำำ�ของกลุ่่�ม 969 นั้้�นเป็็นความเคล่ื่�อนไหวเชิิงชาติินิิยม 
รณรงค์์ให้้ชาวเมีียนมาต่่อต้้านชุุมชนชาวมุุสลิิมรวมถึึงธุุรกิิจของชาวมุุสลิิม ใช้้ความ
รุุนแรงเพ่ื่�อต่่อต้้านชาวมุุสลิิม โดยเฉพาะกลุ่่�มโรฮิิงญาในเมีียนมา โดยทางกลุ่่�ม 969 
โจมตีีว่่าชาวมุุสลิิมเป็็นชาวต่่างชาติิ เช่่น การไม่่ยอมรัับว่่าชาวโรฮิิงญาหรืือชาวมุุสลิิม
มีีมาแต่่เดิิมในเมีียนมา แต่่เป็็นกลุ่่�มคนที่่�อัังกฤษนำำ�เข้้ามาสมััยอาณานิิคม และยังักล่่าว
หาอีีกว่่ากลุ่่�มชาวต่่างชาติิพวกนี้้�ได้้ครอบงำ��เมีียนมาในทางเศรษฐกิิจและยังัมีีแผนที่่�จะ
ครอบงำ��ในทางวััฒนธรรมและการเมืือง รวมทั้้�งมีีแผนเอาศาสนาอิิสลามมาแทนที่่�พุุทธ
ศาสนา หากชาวพุุทธไม่่ลุุกข้ึ้�นต่่อต้้านและจััดการกัับชาวมุุสลิิม พม่าก็็จะ สิ้้�นชาติิและ
พุุทธศาสนาก็็จะดัับสููญ (พชรพร พนมวััน ณ อยุุธยา, 2560)

นอกจากนี้้� กลุ่่�ม 969 ยัังอ้้างว่่ากิิจกรรมหรืือการกระทำำ�ของกลุ่่�ม 969 นี้้�เป็็น
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ไปตามหลัักการของพระพุุทธเจ้้าและศาสนาพุุทธ โดยผู้้�นำำ�กลุ่่�ม 969 พยายามที่่�จะ
ป้้องกัันไม่่ได้้เกิิดการใช้้ความรุุนแรง รวมถึึงมีีความอดทนอดกลั้้�น (Tolerant) และ
พร้อมที่่�จะมอบความเมตตา ความรััก ให้้ที่่�พึ่่�งพิิงกัับผู้้�บริิสุทธิ์์� แต่่ในขณะเดีียวกััน ก็็
จะไม่่อดทนต่่ออาชญากรรม พฤติิกรรมที่่�ผิิดศีลธรรม การใช้้ความรุุนแรงกัับกลุ่่�มทาง
ศาสนา รวมไปถึึงการกดขี่่�ต่่อเพศหญิิง

เป็็นที่่�รู้้�กันดีีว่่าวาระซ่่อนเร้้นของกลุ่่�ม 969 ก็็คืือ ทางกลุ่่�มมองว่่า ศาสนาอิิสลาม
เป็็นภััยคุุกคามต่่อประเทศเมีียนมา ดัังนั้้�นพุุทธศาสนิิกชนจะต้้องลุุกข้ึ้�นต่่อสู้้�เพ่ื่�อปกป้้อง
และรัักษาวิิถีชีีวิิตของตนเอง (Thompson, 2013)

ทางกลุ่่�ม 969 ยัังอ้้างอีีกว่่า ทางกลุ่่�มยอมรัับต่่อความหลากหลายทางศาสนา
ที่่�เป็็นแนวปฏิิบัติิทั่่�วโลก แต่่กลุ่่�ม 969 ยืืนยัันในสิิทธิิทางประชาธิิปไตยของประเทศที่่�
นัับถืือศาสนาพุุทธ ที่่�จะตััดสิินใจถึึงนโยบายที่่�เหมาะสมต่่อประเทศชาติิ กิิจการทาง
ศาสนาและสัังคม

เม่ื่�อเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2560 กลุ่่�มมาบาธาถููกห้้ามให้้ดำำ�เนิินกิิจกรรมใด ๆ 
และถููกสั่่�งให้้ปลดป้ายช่ื่�อกลุ่่�มออกจากสำำ�นักงานทั่่�วประเทศ ทำำ�ให้้กลุ่่�มมาบาธา เปลี่่�ยน
ช่ื่�อเป็็น มููลนิิธิิการกุุศลพุุทธธรรม (The Buddha Dhamma Charity Foundation) 
ซ่ึ่�ง Ashin Sopaka โฆษกของมููลนิิธิิ ยืืนยัันว่่า จะยัังคงดำำ�เนิินงานต่่อไปเพ่ื่�อเชื้้�อชาติิ
และศาสนาของชาวเมีียนมา (Thompson, 2013) และก็็ยัังพบความเช่ื่�อมโยงของ
มููลนิิธิินี้้�กัับพระวีีระธุุ อาชิิน ดัังเห็็นได้้จากภาพของพระวีีระธุุ อาชิินปรากฏทั่่�วไปใน
เว็็บไซต์ รวมถึึงช่ื่�อเว็็บไซต์ eng.wirathu.com อีีกด้้วย

แม้้ว่่ากลุ่่�มมาบาธาจะเปลี่่�ยนช่ื่�อและรููปแบบการดำำ�เนิินงานเป็น็เชิิงการกุศุลหรืือ
มููลนิิธิิ แต่่จากคำำ�ยืืนยัันของโฆษกของมููลนิิธิิที่่�กล่่าวว่่า มููลนิิธิิยัังคงดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อเชื้้�อ
ชาติิและศาสนาของชาวเมีียนมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ประกอบกัับพระ

วีีระธุุ อาชิินยัังคงมีีบทบาทสำำ�คัญในมููลนิิธิิใหม่่นี้้� ดัังนั้้�นสัังคมโลกยัังคงต้้อง
เฝ้้าดููความเคล่ื่�อนไหวของมููลนิิธิิการกุุศลพุุทธธรรมในการเผยแพร่แนวคิิดพุทธสุด
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โต่่ง และความเคลื่่�อนไหวเชิิงความรุุนแรงต่่อกลุ่่�มคนต่่างเชื้้�อชาติิหรืือศาสนาอีีกหรืือ
ไม่่ในอนาคต

3)	 ประเทศไทย

ความเคล่ื่�อนไหวที่่�สะท้้อนแนวคิิดพุทธสุดโต่่งในประเทศไทยนั้้�น มีีให้้เห็็นอยู่่�
บ้้างด้้วยการแสดงออกเชิิงวาทกรรม ทั้้�งการแสดงความคิิดเห็็นและการส่่งต่่อข้้อมููล
ที่่�เป็็นเท็็จ หรืือ Fake News ทางส่ื่�อสัังคม แต่่ยัังไม่่มีีเหตุุการณ์์ที่่�นำำ�ไปสู่่�ความรุุนแรง
ทางกายภาพดังเช่่นในประเทศศรีีลังักาหรืือเมีียนมา จากการทบทวนวรรณกรรมและ
เอกสารต่่าง ๆ  พบว่่า องค์์กรที่่�เกี่่�ยวกัับพุุทธศาสนาในไทยที่่�มีีความเช่ื่�อมโยงกัับแนวคิิด
พุุทธสุดโต่่ง ประกอบไปด้้วย 2 องค์์กร คืือ

3.1 องค์์กรผู้้�นำำ�พุทธโลก (พล.) หรืือ World Alliance of Buddhist Lead-
ers (WABL)

องค์์กรนี้้�ก่่อตั้้�งเดืือนมกราคม พ.ศ. 2559 โดยมีี นายแพทย์์พรชััย พิิญญพงษ์์ 
ประธานองค์์การยุุวพุุทธศาสนิิกสััมพัันธ์์แห่่งโลก เป็็นประธานผู้้�ก่อตั้้�งองค์์กรดัังกล่่าว 
เหตุทุี่่�องค์์กรนี้้�มีีความเช่ื่�อมโยงกับัแนวคิิดพุทุธสุดโต่่งก็็คืือ การจัดัพิิธีมอบรางวัลั ผู้้�นำำ�
พุุทธโลก และการสััมมนาทางวิิกฤตพระพุุทธศาสนาในเวทีีโลก หรืือ Crisis in the 
Buddhist World โดยกิิจกรรมดัังกล่่าวเป็็นการจััดร่วมกัับองค์์การยุุวพุุทธศาสนิิ
กสััมพัันธ์์แห่่งโลก (WFB) และเครืือข่่ายองค์์กรพุุทธนานาชาติิ ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 
พ.ศ. 2559 

องค์์กรนี้้� มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มมาบาธา เนื่่�องจากกลุ่่�มมาบาธาเคยได้้รัับ
รางวััล “ผู้้�นำำ�พุทธโลก” โดยมีีพระวีีระธุุ  อาชิิน และพระตััวแทนกลุ่่�มมาบาธา เข้้า
ร่่วมงานและรัับโล่่เกีียรติิคุณ ที่่�มีีการสลัักข้้อความว่่า “องค์์กรเพ่ื่�อสัันติิภาพแห่่งมะบ๊๊ะ
ต๊๊ะ” โดยเป็็นการมอบรางวััลประเภทองค์์กร ซ่ึ่�งมีีสมเด็็จพระพุุฒาจารย์์ กรรมการมหา
เถรสมาคม เจ้้าคณะใหญ่่หนตะวัันออก เจ้้าอาวาสวััดไตรมิิตรวิิทยารามวรวิิหาร เป็็น
ประธานมอบรางวัลั และเช่ื่�อว่่า องค์ก์รผู้้�นำำ�พุทธโลก มีีความเกี่่�ยวพัันกัับวััดธรรมกาย 
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แต่่ทางวััดธรรมกายออกมาปฏิิเสธข้อมููลดัังกล่่าว (ประชาไท, 2559)

การมอบรางวััลนี้้� ถููกมองว่่าวััดบางแห่่งและองค์์กรทางศาสนาของไทย ไป
รัับรองการใช้้ความรุุนแรงในเมีียนมา และ สมฤทธิ์์� ลืือชััย นัักวิิชาการอิิสระด้้านเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้และพุุทธศาสนา วิิเคราะห์์ว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของความพยายามผลััก
ดัันให้้พุุทธศาสนาถูกูบััญญััติิเป็็นศาสนาประจำำ�ชาติิในรััฐธรรมนููญ ทั้้�ง ๆ  ที่่�เร่ื่�องรััฐและ
ศาสนาควรแยกออกจากกััน (มติิชน, 2559)

3.2 สมััชชาชาวพุุทธประจำำ�จังหวััด (มีีการใช้้ช่ื่�อว่่า สมััชชาชาวพุุทธเพ่ื่�อความ
มั่่�นคงของชาติิ จัังหวััด)

ประเทศไทยได้้มีีการจััดตั้้�งสมััชชาชาวพุุทธประจำำ�จังหวััด เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2554 
โดยสภาที่่�ปรึึกษาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิ ขอความร่ว่มมืือจากสำำ�นักงานพระพุทุธ
ศาสนาแห่ง่ชาติิ กรมการศาสนา สภายุวุพุุทธิิกสมาคมแห่ง่ชาติิ ในพระบรมราชููปถััมภ์์ 
ในการจััดตั้้�งสมััชชาดัังกล่่าว เพ่ื่�อเป็็นพุุทธบูชา ธรรมบููชา และสัังฆบูชา ในโอกาส
วัันมาฆบูชาปีี ๒๕๕๔ เพ่ื่�อถวายเป็็นพระราชสักการะและพระราชกุศลแด่่พระบาท
สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว ในโอกาสพระราชพิิธีเฉลิิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๘๔ พรรษา 
๕ ธัันวาคม ๒๕๕๔ เพื่่�อสร้้างชาวพุทุธยุคุใหม่่ ให้้เป็็นชาวพุุทธที่่�แท้้จริิง เป็็นชาวพุุทธผู้้�
รู้้� ผู้้�ตื่�น ผู้้�เบิิกบาน (RYT9.COM, 2555) อย่่างไรก็็ดีี การค้้นหาเพ่ิ่�มเติิมเกี่่�ยวกัับองค์์กร
นี้้� ไม่่ปรากฏข้้อมููลเชิิงเอกสารเกี่่�ยวกัับวััตถุุประสงค์์ พัันธกิิจหรืือบทบาทหน้้าที่่�ของ
องค์์กรนี้้�แต่่อย่่างใด

ช่ื่�อของสมััชชาชาวพุุทธประจำำ�จังหวััด จะปรากฏในรายงานข่่าวต่่าง ๆ  ที่่�คััดค้าน
การสร้้างมััสยิิดในหลายจัังหวััดในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ เช่่น จัังหวััดขอนแก่่น โดย
ระบุุถึึงสาเหตุุของการคััดค้านว่่า เน่ื่�องจากราษฎรในพื้้�นที่่�กัังวลว่่าการสร้้างมััสยิิดจะ
เกี่่�ยวข้้องกัับการก่่อการร้้ายและเหตุุไม่่สงบลัักษณะเดีียวกัับพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาค
ใต้้ (บ้้านเมืือง, 2560)
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ส่ื่�อใหม่่ (New Media) : ส่ื่�อหลัักแพร่กระจายแนวคิิดพุุทธสุุดโต่่ง

การแสดงออกถึึงความเกลีียดชังและการต่่อต้้านผู้้�นับถืือศาสนาอ่ื่�น ของชาว
พุุทธสุดโต่่ง มีีทั้้�งเชิิงกายภาพ เชิิงแนวคิิดและเชิิงวาทกรรม ซ่ึ่�งการแสดงออกเชิิงวาท
กรรมนี้้� มีีอยู่่�ให้้เห็็นโดยทั่่�วไป เน่ื่�องจากการเติิบโตของส่ื่�อใหม่่ (New Media) โดย
เฉพาะส่ื่�อสัังคม (Social Media) ที่่�เป็็นส่ื่�อหลัักในการช่่วยแพร่กระจายแนวคิิดสุด
โต่่ง สร้้างความเกลีียดชังระหว่่างคนต่่างศาสนา รวมถึึงกระตุ้้�นให้้เกิิดการแสดงออกถึึง
ประทุุษวาจา (Hate Speech) และอาจนำำ�ไปสู่่�การรวมตััวเพ่ื่�อการแสดงความรุุนแรง
เชิิงกายภาพต่่อผู้้�นับถืือศาสนาอิิสลามได้้อย่่างง่่ายดาย   

ผลการทบทวนเอกสารพบว่่า ส่ื่�อใหม่่ที่่�เป็็นช่่องทางหลัักของการแพร่กระจาย
แนวคิิดพุทธสุดโต่่ง ในประเทศศรีีลัังกา เมีียนมา และประเทศไทย มีี 2 ช่่องทางหลััก
คืือ เว็็บไซต์ และ ส่ื่�อสัังคม 

1) เว็็บไซต์ (Website)

กลุ่่�ม Bodu Bala Sena (BBS / Buddhist Power Force หรืือ The Army 
of Buddhist Power) ของประเทศศรีีลัังกา และ กลุ่่�ม 969 ของประเทศเมีียนมา มีี
เว็็บไซต์ที่่�สามารถค้น้หาได้้จาก google โดยกลุ่่�ม BBS เข้้าถึึงได้้จาก www.bodubal-
asena.org ซ่ึ่�งมีีข้อ้มููลทั้้�งข่่าวประชาสััมพัันธ์์ ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการประชุุม กิิจกรรมต่่าง ๆ  
และรายการธรรมะ รวมถึึงการสมััครเข้้าร่่วมกลุ่่�มและข้้อมููลบััญชีีธนาคารสำำ�หรัับการ
บริิจาคเงิินสนัับสนุุนกลุ่่�ม BBS อย่่างไรก็็ดีี ข้้อมููลส่่วนใหญ่่ทั้้�งข้้อความและคลิิปวิิดีโอ
เป็็นภาษาสิิงหล แทบจะไม่่มีีภาษาอัังกฤษเลย แต่่ทั้้�งข่่าวและคลิิปวิิดีโอนั้้�น สามารถ
แบ่่งปััน (Share) ไปยัังส่ื่�อสัังคมอย่่างเฟซบุ๊๊�ก ทวิิตเตอร์์และพิินเทอร์์เรสได้้ 

สำำ�หรัับเว็็บไซต์ของกลุ่่�ม 969 สามารถเข้้าถึึงได้้จาก www.969movement.org 
โดยที่่�มีีข้้อมููลภาษาอัังกฤษแบบกระชัับเพ่ื่�อให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มของตนเอง อย่่างไร
ก็็ดีี เว็็บไซต์นี้้�ไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้อีีกตั้้�งช่่วงกลางเดืือนมกราคม พ.ศ. 2562 
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ส่่วนกลุ่่�มมาบาธา หลังัจากที่่�ถููกห้้ามให้ด้ำำ�เนิินกิิจกรรมใด ๆ  และถูกูปลดป้า้ยช่ื่�อ
กลุ่่�มออกจากสำำ�นักงานทั่่�วประเทศ เม่ื่�อเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2560 ทางกลุ่่�มได้้เปลี่่�ยน
ช่ื่�อไปเป็็น มููลนิิธิิการกุุศลพุุทธธรรม (The Buddha Dhamma Charity Foundation) 
(MOE MOE, 2018) และเม่ื่�อค้้นหาข้้อมููลด้้วย The Buddha Dhamma Charity 
Foundation ผลการค้้นหาจาก google search จะนำำ�ไปสู่่�เว็็บไซต์ https://www.
eng.wirathu.com  จากข้้อมููลในเว็็บไซต์ของ มููลนิิธิิการกุุศลพุุทธธรรม  พบว่่า เป็็น
ข้้อมููลและข่่าวเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมบริิจาคเงิินเพ่ื่�อการกุุศลต่่าง ๆ โดยโครงการที่่�องค์์กร
ดููแล ประกอบไปด้ว้ย โครงการให้ก้ารศึึกษาโดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย กลุ่่�มบริิจาคเลืือด คณะ
กรรมการช่ว่ยเหลืือแรงงานชาวเมียีนมา รวมไปถึึงโรงเรีียนสอนศาสนา และยังัพบภาพ
ของพระวีีระธุุ อาชิินปรากฏทั่่�วไปในเว็็บไซต์ ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความเช่ื่�อมโยงของมููล
นิิธิิฯ กัับผู้้�นำำ�กลุ่่�มมาบาธาที่่�มีีแนวคิิดโจมตีีชาวมุุสลิิมในเมีียนมา

ในประเทศไทย ก็็มีีเว็็บไซต์ของกลุ่่�มที่่�มีีแนวคิิดพุทธสุดโต่่ง คืือ http://www.
bknomasjid.com หรืือ www.isannomasjid.com ซ่ึ่�งปััจจุุบัันนี้้�ไม่่สามารถเข้้าถึึง
ข้้อมููลได้้แล้้ว ซ่ึ่�งไม่่มีีข้้อมููลปรากฏถึึงเหตุุของการถููกปิิดเว็็บไซต์นี้้�

2) ส่ื่�อสัังคม (Social Media) 

ส่ื่�อสัังคม ถืือว่่าเป็็นส่ื่�อที่่�พระสงฆ์์และกลุ่่�มที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแนวคิิดพุทธสุด
โต่่ง เลืือกใช้้เป็็นช่่องทางหลัักในการกระจายข้้อมููลข่่าวสาร และส่ื่�อสารกัับกลุ่่�มคน
ที่่�มีีแนวคิิดเดีียวกัันทั้้�งในและต่่างประเทศได้้ ดัังเช่่นกรณีีของกลุ่่�ม BBS ใช้้ส่ื่�อสัังคม
ส่ื่�อสารกัับชาวศรีีลัังกาที่่�อยู่่�ต่่างประเทศ เพื่่�อให้้มาสนัับสนุุนการรณรงค์์ของ BBS 
(Rajapaksha, n.d.) 

ด้้านพระวีีระธุุ อาชิิน ผู้้�นำำ�กลุ่่�มมาบาธา ใช้้เฟซบุ๊๊�กในการโจมตีีมุุสลิิม เผย
แพร่่ข้้อความที่่�เต็็มไปด้้วยความเกลีียดชังต่่อมุุสลิิมโดยเฉพาะชาวมุุสลิิมโรฮิิงญา 
โดยเฟซบุ๊๊�กของพระวีีระธุุมีีผู้้�ติิดตามมากว่่าแสนคน แม้้ว่่าจะได้้รัับเสีียงประณามจาก
นานาประเทศ แต่่ชาวพม่าชาติินิิยมบนโลกออนไลน์์กลัับแสดงความช่ื่�นชม แต่่เม่ื่�อ
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ปลายเดืือนมกราคม พ.ศ. 2561 โฆษกของเฟซบุ๊๊�กชี้้�แจงว่่า ทางเฟซบุ๊๊�กได้้ปิิดเพจของ
พระวีีระธุุตั้้�งแต่่ช่ว่งปลายเดืือนมกราคม ตามนโยบายมาตรฐานของชุุมชน (Commu-
nity) ของเฟซบุ๊๊�ก อย่่างไรก็็ดีี นายเทย์์ เซย์์ วิิน นัักเคล่ื่�อนไหวชาวพม่า ให้้ความเห็็น
ว่่า การปิดิเพจก็ย็ังัไม่่ใช่่วิิธีแก้้ไขปััญหา เพราะแม้ว่้่าจะปิิดเพจไปแล้ว้แต่่ยังัมีีวิิดีโอและ
คำำ�เทศน์์ที่่�เต็็มไปด้้วยความเกลีียดชังที่่�ยังัอยู่่�บนเฟซบุ๊๊�กของผู้้�อื่�น (รวมถึึงยูทูููป) และลููก
ศิิษย์์ของเขาจะเผยแพร่ต่่อไป (ข่่าวสด, 28 กุุมภาพัันธ์์ 2561)

ส่่วนในประเทศไทยนั้้�น ก็็มีีพระสงฆ์์บางรููปใช้้เฟซบุ๊๊�กเป็็นส่ื่�อในการสร้้างความ
เกลีียดชังผู้้�นับถืือศาสนาอ่ื่�น โดยเฉพาะศาสนาอิิสลาม เช่่น พระมหาอภิิชาติิ ปุุณฺฺณจนฺโท 
ที่่�ใช้้เฟซบุ๊๊�กของเขาเรีียกร้้องให้้ผู้้�ติิดตามเผามััสยิิด 1 แห่่ง เม่ื่�อพระสงฆ์์ในสามจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้เสีียชีีวิิต 1 รููป ซ่ึ่�งต่่อมา เขาก็็ถููกจัับสึึกในเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2558 
(ประชาไท, 2558; ข่่าวสด, 20 กัันยายน 2560)

นอกจากนี้้� ความเคล่ื่�อนไหวที่่�สะท้้อนแนวคิิดพุทธสุดโต่่งในประเทศไทยนั้้�น มีี
ให้้เห็็นอยู่่�บ้าง แต่่ยังัไม่่มีีเหตุุการณ์์ที่่�นำำ�ไปสู่่�ความรุุนแรงทางกายภาพดังเช่่นในประเทศ
ศรีีลัังกาหรืือเมีียนมา จะมีีแต่่การแสดงออกเชิิงวาทกรรม ทั้้�งการแสดงความคิิดเห็็น
ผ่่านเฟซบุ๊๊�กแฟนเพจที่่�แสดงออกถึึงการต่่อต้้านผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาอิิสลาม เช่่น เพจเหนืือ
อีีสานไม่่เอามััสยิิด (@IsanNomasjid) โดยมีีผู้้�กดชื่�นชอบ (Like) และติิดตาม (Follow) 
มากข้ึ้�นเร่ื่�อย ๆ ดัังเห็็นได้้จากข้้อมููล วัันที่่� 18 ธัันวาคม พ.ศ. 2562 มีีผู้้�กดชื่�นชอบ 
17,697 คน และติิดตาม 26,195 คน และเพิ่่�มเป็็น 23,938 คน และ 44,957 คน ตาม
ลำำ�ดับ เม่ื่�อวัันที่่� 17 กุุมภาพัันธ์์ 2565 นอกจากนี้้�ยังัพบการส่ื่�อสารและการแสดงความ
คิิดเห็็นผ่่านแอพพลิิเคชั่่�นไลน์์ (LINE) รวมถึึงเว็็บบอร์์ดพันทิิพที่่�ต่่อต้้านการสร้้างมััสยิิด
ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (อีีสาน) รวมทั้้�งการปลุุกกระแสที่่�มองว่่าชาวมุุสลิิมหรืือ
ศาสนาอิิสลามเป็็นภััยคุุกคามต่่อวััฒนธรรมและชาติิพันธุ์์�ในชุุมชนอีีกด้้วย โดยเฉพาะ
ข่่าวปลอมหรืือข้้อความที่่�เป็็นเท็็จต่่าง ๆ  ที่่�ถููกส่่งต่่อผ่่านแอพพลิิเคชั่่�นไลน์์มีีจำำ�นวนมาก 
โดยผู้้�รับข้้อความจำำ�นวนมากพร้อ้มจะส่ง่ต่่อข้้อมููลอัันเป็็นเท็็จโดยปราศจากการตรวจ
สอบแหล่่งที่่�มาหรืือข้้อเท็็จจริิงใด ๆ ก่่อนส่่งต่่อไปยัังเครืือข่่ายของตน
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ส่ื่�อสัังคม : ตััวกระจายข่าวปลอม (Fake News)

ส่ื่�อสัังคม (Social Media) เป็็นส่ื่�อที่่�ได้้รับัความนิิยมและผู้้�คนทั่่�วโลกก็็ใช้้เวลากัับ
ส่ื่�อสัังคมมากข้ึ้�นเร่ื่�อย ๆ ในแต่่ละวััน ดัังจะเห็็นได้้จากรายงาน Digital 2022 Global 
Overview Report โดย Kepios (Kemp, 26 January 2022) ที่่�พบว่่า ในเดืือน
มกราคม พ.ศ. 2565 มีีจำำ�นวนผู้้�ใช้้สื่่�อสัังคมทั่่�วโลกถึึง 4.62 พัันล้้านคน คิิดเป็็นร้้อยละ 
58.4 ของประชากรโลก เพิ่่�มข้ึ้�นจากปีทีี่่�แล้้วร้้อยละ 10 และมีผีู้้�ใช้้ส่ื่�อสัังคมรายใหม่ถ่ึึง 
424 ล้้านคนในปีี พ.ศ. 2564 นอกจากนี้้�ยัังพบว่่า ผู้้�ใช้้ส่ื่�อสัังคมจะใช้้เวลาเฉลี่่�ยวัันละ 
2 ชั่่�วโมง 27 นาทีีในการเข้้าถึึงส่ื่�อสัังคม

เป็็นที่่�รู้้�กันดีีแล้้วว่่า ส่ื่�อสัังคมไม่่ใช่่ส่ื่�อที่่�ใช้้เฉพาะในกลุ่่�มเด็็กหรืือเยาวชนคนรุ่่�น
ใหม่่อีีกต่่อไป แต่่ทุุกวัันนี้้� ส่ื่�อสัังคมเป็็นส่่วนสำำ�คัญส่่วนหนึ่่�งในชีีวิิตประจำำ�วันของผู้้�คน
ทั่่�วไปดัังจะเห็็นได้้จากสถิิติิการเข้้าถึึงส่ื่�อสัังคมของคนทั่่�วโลก (Kemp, อ้้างแล้้ว) ส่่งผล
ให้้ส่ื่�อสัังคมมีอีิิทธิิพลต่่อวิิธีการและรูปูแบบของปฎิิสัมัพัันธ์์ที่่�ผู้้�คนมีต่ี่อเพื่่�อน ครอบครัวั 
เพ่ื่�อนร่่วมงาน และการเมืือง

ความนิิยมและความง่่ายในการเข้้าถึึงส่ื่�อสัังคม จึึงทำำ�ให้้ส่ื่�อสัังคมเป็็นช่่องทาง
ที่่�สำำ�คัญในการแพร่กระจายข้้อมููล ข่่าวสารในกลุ่่�มพุุทธสุดโต่่ง เพราะเป็็นส่ื่�อที่่�ผู้้�ส่ง
สารสามารถสื่�อสารกัับผู้้�รับสารได้้โดยตรง และเป็็นที่่�ส่ื่�อทุุกคนสามารถเป็็นผู้้�ส่งสาร
ได้้ ดัังนั้้�นการใช้้ส่ื่�อสัังคม ก็็จะนำำ�ไปสู่่�การเผยแพร่ข้้อมููลที่่�ผิิด ๆ จนกลายเป็็นการ
โฆษณาชวนเช่ื่�อ (Propaganda) ได้้ 

การแพร่กระจายของข่่าวปลอมยัังสามารถอธิิบายด้้วยแนวคิิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการส่ื่�อสาร และส่ื่�อสัังคม เพ่ื่�อให้้เห็็นเหตุุปััจจัยอ่ื่�นที่่�ทำำ�ให้้ข้้อมููลข่่าวสารของกลุ่่�ม
พุุทธสุดโต่่งแพร่ก่ระจายไปอย่า่งรวดเร็็วและง่า่ยดาย โดยสามารถสรุปุได้้เป็็น 3 ปััจจัย 
ดัังนี้้�

1) การเปลี่่�ยนแปลงของภููมิิทัศน์์ส่ื่�อ
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ในอดีีต ส่ื่�อ (Media) ถููกจำำ�กัดอยู่่�ในวงแคบ ผู้้�ที่่�เข้้าถึึงส่ื่�อได้้มีีเฉพาะส่ื่�อมวลชน
ที่่�มีีอำำ�นาจในการผลิิต คััดเลืือกและส่่งต่่อเนื้้�อหาผ่่านส่ื่�อไปยัังผู้้�รับสาร การส่ื่�อสาร
ส่่วนใหญ่่จะเป็็นการส่ื่�อสารทางเดีียว การเกิิดขึ้�นของส่ื่�อสัังคมทำำ�ให้้ภููมิิทัศน์์ของส่ื่�อ
เปลี่่�ยนแปลงไป กล่่าวคืือส่ื่�อสัังคมเป็็นส่ื่�อที่่�สะท้้อนถึึงวััฒนธรรมการมีีส่่วนร่่วม (Par-
ticipatory Culture) ที่่�ให้้อำำ�นาจกับผู้้�ใช้้ส่ื่�อสามารถผลิิตเนื้้�อหาของตนเอง (Jenkins, 
2006) ทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้ส่ื่�อเป็็น Produsers (Bruns, 2005) ซ่ึ่�งเป็็นคำำ�ผสมของคำำ�ว่า Pro-
ducer ที่่�หมายถึึงผู้้�ผลิิต และ User ที่่�หมายถึึงผู้้�ใช้้ กล่่าวคืือ ผู้้�ใช้้งานส่ื่�อสัังคมนั้้�น เป็็น
ได้้ทั้้�งผู้้�ผลิิตและเผยแพร่ส่ื่�อ และเป็็นผู้้�รับส่ื่�อในคน ๆ เดีียวกััน 

ดัังนั้้�น เนื้้�อหาหรืือข้้อมููลที่่�ส่่งต่่อกัันผ่่านส่ื่�อสัังคมสามารถแบ่่งได้้เป็็น 2 รููป
แบบ ตามคำำ�นิิยามของ Hinton & Hjorth (2013, 55) ได้้แก่่ เนื้้�อหาหรืือข้้อมููลที่่�ผู้้�ใช้้
ส่ื่�อเป็็นผู้้�ผลิิตขึ้�นเองแล้้วส่่งต่่อให้้กัับผู้้�อื่�นในเครืือข่่ายของตน เรีียกว่่า User Created 
Content หรืือ UCC แต่่ถ้้าเนื้้�อหาหรืือข้้อมููลนั้้�นเป็็นเนื้้�อหาที่่�ผู้้�อื่�นสร้้างข้ึ้�น แต่่ผู้้�ใช้้ส่ื่�อ
สัังคมทำำ�หน้า้ที่่�เผยแพร่ห่รืือส่่งต่่อเนื้้�อหานั้้�น เรีียกว่่า User Generated Content หรืือ 
UGC จากการที่่�ส่ื่�อสัังคมเป็็นส่ื่�อที่่�เปิิดโอกาสให้ผู้้้�คนทั่่�วไปสามารถเผยแพร่เ่นื้้�อหาหรืือ
ข้้อมููลได้้โดยง่่าย จึึงทำำ�ให้บ้ริิบทในการกระจายข้้อมููลและการมีส่ี่วนร่่วมในเหตุกุารณ์์
หรืือแนวคิิดต่่าง ๆ  นั้้�นเปลี่่�ยนแปลงไป เพราะปััจเจกบุุคคลทั่่�วไปสามารถสร้้างเนื้้�อหา
ทั้้�งในรููปแบบของ UCC และ UGC ได้้ด้้วยตนเอง และยิ่่�งการพััฒนาเคร่ื่�องมืือส่ื่�อสาร
รวมไปถึึงแอพพลิิเคชั่่�นต่่าง ๆ ก็็ยิ่่�งทำำ�ให้้การสร้้างเนื้้�อหาที่่�เป็็นข้้อมููลเท็็จเป็็นไปอย่่าง
ง่่ายดายและรวดเร็็วกว่่าเดิิม

ความโปร่่งใส ความน่่าเช่ื่�อถืือและคุุณภาพของข้้อมููลข่่าวสารที่่�นำำ�เสนอ เป็็น
ประเด็็นปััญหาที่่�สำำ�คัญของส่ื่�อสัังคม เพราะความสะดวกในการผลิิตและส่่งต่่อเนื้้�อหา
ทางส่ื่�อสัังคม จึึงทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้ที่่�เป็็นใครก็็ได้้สามารถสื่�อสารเนื้้�อหาหรืือเร่ื่�องราวต่่าง ๆ  ตาม
ที่่�ตนเองเข้้าใจและสนใจไปยัังสาธารณชน โดยที่่�ไม่่ต้้องเปิิดเผยตััวตนที่่�แท้้จริิง ซ่ึ่�งอาจ
จะก่่อให้้เกิิดความเข้้าใจผิิด จนนำำ�ไปสู่่�การใช้้ความรุุนแรงต่่าง ๆ ดัังเช่่นกรณีีของ
พระวีีระธุุ อาชิินที่่�ใช้้เฟซบุ๊๊�กในการเผยแพร่คำำ�เทศน์์ที่่�กระตุ้้�นความเกลีียดชังและการ
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ใช้้ความรุุนแรงกัับชาวมุุสลิิมโดยเฉพาะชาวโรฮิิงญาในเมีียนมา (Fuller, 2013) แม้้ว่่า
เฟซบุ๊๊�กของพระวีีระธุุ อาชิิน จะถููกปิิดไปแล้้วเม่ื่�อปลายเดืือนมกราคม พ.ศ. 2561 แต่่
ก็็ยัังมีีวิิดีโอและคำำ�เทศน์์ที่่�เต็็มไปด้้วยความเกลีียดชังที่่�ยัังอยู่่�บนเฟซบุ๊๊�ก (รวมถึึงยููทููป) 
และลููกศิิษย์์ของเขาจะเผยแพร่ต่่อไป (ข่่าวสด, 28 กุุมภาพัันธ์์ 2561)

2) ข้้อมููลข่่าวสารที่่�สอดคล้้องกัับอคติิหรืือความเช่ื่�อเดิิมของผู้้�รับสาร

Keener (2019) อธิิบายว่่าข่่าวปลอม (หรืือข้้อมููลผิิดเพี้้�ยน) สามารถหลอกลวง
ผู้้�คนได้้ และถููกส่่งต่่อกัันจนกลายเป็็นไวรััล (Viral) ในสัังคม ก็็ข่่าวเหล่่านั้้�นใช้้ประโยชน์
จากอคติิเดิิมของผู้้�รับสาร หรืือยืืนยัันความเช่ื่�อเดิิมของผู้้�รับสารผ่่านการส่ื่�อสารด้้าน
ความรู้้�สึึกที่่�ส่่งผ่่านข้้อมููลในข่่าวปลอม ไม่่ว่่าจะเป็็น ความกลััว ความกัังวลใจ รวมไป
ถึึงความหวัังของผู้้�รัับสาร ประกอบกัับความไม่่สนใจหรืือไม่่ใส่่ใจในรายละเอีียดของ
เร่ื่�อง ๆ  นั้้�นของปััจเจกบุุคคล จึึงทำำ�ให้้ข่่าวปลอมสามารถชี้้�นำำ�ผู้้�คนไปในทางที่่�ผิิดได้้โดย
ชอบธรรมและง่่ายดาย นอกจากนี้้�อารมณ์์หรืือความรู้้�สึึก (Affect) มีีบทบาทสำำ�คัญใน
เนื้้�อหาของข่่าวปลอม เพราะอารมณ์์หรืือความรู้้�สึึกของแต่่ละปััจเจกบุุคคลจะทำำ�หน้้าที่่�
ยืืนยัันความโน้้มเอีียงที่่�มีีอยู่่�เดิิม รวมไปถึึงการโต้้ตอบกัับภััยคุุกคามที่่�เรารัับรู้้� ที่่�ถููกนำำ�
เสนอผ่่านข่่าวปลอมอีีกด้้วย

การที่่�ปััจเจกบุุคคลตอบสนองต่่อข่่าวปลอม เพราะรู้้�สึึกว่่าข่่าวปลอมนั้้�นถููกต้้อง
หรืือเป็็นความจริิง (Affective Realities) ซ่ึ่�งสามารถอธิิบายได้้จากแนวคิิดความจริิง
เชิิงอารมณ์์ (Affective Facts) ของ Massumi (2010) กล่่าวคืือ คนเรารัับรู้้�ว่าส่ิ่�งใด
ถููกต้้องหรืือเป็็นความจริิง เพราะเรารู้้�สึึกว่่ามัันเป็็นความจริิง ดัังนั้้�นเม่ื่�อปััจเจกบุุคคล
รัับข่่าวสารมาแล้้ว “ความรู้้�สึึกว่่าจริิงที่่�มีีต่่อข่่าวปลอมก็็จะเป็็นอุุปสรรคไม่่ให้้เกิิดการ
ตรวจสอบข้้อมููลก่่อนที่่�จะเช่ื่�อในข่่าวปลอม หรืือส่่งต่่อข่่าวปลอมให้้กัับบุุคคลต่่าง ๆ 
ในเครืือข่่ายของตน ดัังเช่่น การแชร์ภาพและข้้อความในส่ื่�อสัังคมเกี่่�ยวกัับการใช้้
ภาพชายและหญิิงชาวมุุสลิิมเป็็นภาพประกอบพยััญชนะ ฅ และ ญ หญิิงในหนัังสืือ
แบบเรีียนภาษาไทย (สปริิงนิิวส์์, 15 มิิถุุนายน 2562) หรืือ การแชร์ภาพจดหมาย
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ของกระทรวงศึึกษาธิิการ ที่่�ระบุุว่่า ด่่วนที่่�สุุด พร้อมกัับข้้อความที่่�อ้้างว่่า กระทรวงฯ 
บรรจุุวิิชาศาสนาอิิสลามให้เ้ด็็กไทยชาวพุทุธเรีียนทั่่�วประเทศ (ศูนูย์์ต่่อต้้านข่่าวปลอม
ประเทศไทย, 3 พฤศจิิกายน 2562) ซึ่่�งทั้้�งสองเร่ื่�องนี้้�ถููกส่่งต่่อในส่ื่�อสัังคมจนกลายเป็น็ก
ระแสในประเทศไทย นั่่�นเป็็นเพราะเนื้้�อหานั้้�นกระทบกัับความกัังวลใจและความกลััว
ของผู้้�รับสารกลุ่่�มหนึ่่�ง ข้้อความเหล่า่นี้้�ไปยืืนยันัอคติิเดิิมที่่�มีีต่่อผู้้�นับถืือศาสนาอิิสลาม 
จนทำำ�ให้้รู้้�สึึกว่่าข้้อมููลที่่�ตนได้้รับันั้้�นถููกต้้องและเป็็นความจริิง โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งมีีภาพ
จดหมายที่่�มีีตราครุุฑจากกระทรวงศึึกษาธิิการประกอบ ก็็ยิ่่�งมั่่�นใจถึึงความถููกต้้อง
ของข้้อความนั้้�น ๆ โดยไม่่ได้้ตรวจสอบหรืืออ่่านข้้อความในจดหมายฉบับนั้้�น ที่่�ระบุุ
ชััดเจนว่่า สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) สำำ�รวจโรงเรีียนที่่�เปิิด
สอนหลัักสููตรอิิสลามศึึกษา เพ่ื่�อเตรียมจััดสรรงบประมาณค่าตอบแทนผู้้�สอน โดยไม่่มีี
เนื้้�อหาใด ๆ ในจดหมายฉบับนั้้�นระบุุว่่าเป็็นการบัังคัับให้้ทุุกโรงเรีียนมีีการสอนวิิชา
อิิสลามศึึกษาแต่่อย่่างใด

การส่ง่ต่่อข่่าวปลอมหรืือข้้อมููลเท็็จผ่านส่ื่�อสัังคมไปยังัเครืือข่่ายของตนเอง เพื่่�อ
ต้้องการเรีียกร้้องความสนใจด้วยการได้รั้ับการกดชื่่�นชอบ (Like) ส่่งต่่อ (Share) หรืือ
ข้้อความคอมเม้้นท์์ (Comment) ในส่ื่�อสัังคมของปััจเจกบุุคคล นั่่�นเป็็นเพราะผู้้�สร้้าง
ข่่าวปลอมและปััจเจกบุุคคลทั่่�วไป ต่่างก็็ต้้องการเป็็นที่่�สนใจหรืือได้้รัับความสนใจ
จากสัังคมหรืือคนในเครืือข่่ายของตน เน่ื่�องจากสัังคมไทยและสัังคมโลกอยู่่�ในยุคุที่่�ให้้
ความสำำ�คัญกัับ ความสนใจ ตามแนวคิิดเศรษฐศาสตร์ ของความสนใจ (Economics 
of Attention) ของ Richard Lanham (2007) ซ่ึ่�งอธิิบายว่่า การแลกเปลี่่�ยนในเชิิง
เศรษฐศาสตร์ได้้เปลี่่�ยนแปลงไปแล้้ว จากเดิิมที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการแลกเปลี่่�ยน
ผลิิตภัณฑ์์และข้้อมููล ไปสู่่�การแลกเปลี่่�ยนของความสนใจ หรืือการสร้้างความสนใจ
ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การเปิิดรับข้้อมููลข่่าวสาร เน่ื่�องจากปััจจุุบัันนี้้� ข้้อมููลข่่าวสารมีีมากมาย 
แต่่ความสนใจ (หรืือการต้้องการเป็็นที่่�สนใจ) กลายเป็็นส่ิ่�งที่่�หายาก ดัังนั้้�น ข้้อมููลใน
ข่่าวปลอมจึึงสามารถเรีียกความสนใจจากปััจเจกบุุคคลได้้ง่่าย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งข่่าว
ปลอมในสื่่�อสัังคม ซึ่่�งเป็็นส่ื่�อที่่�เปิิดโอกาสให้ผู้้้�รับสารเลืือกรับัสารตามความสนใจ ก็็ยิ่่�ง
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จะรัับข่่าวสารที่่�ไปยืืนยัันความเช่ื่�อหรืืออคติิเดิิมที่่�เคยมีีอยู่่�ของปััจเจกบุุคคล

3) พััฒนาการด้้านเทคโนโลยีีของส่ื่�อดิิจิิทัล

เม่ื่�อปััจเจกบุุคคลเปิิดรับข้้อมููลข่่าวสารที่่�ที่่�เป็็นไปในแนวทางเดีียวกัับความเช่ื่�อ
หรืืออคติิเดิิมบ่่อย ๆ  แล้้ว ก็็จะเกิิดภาวะตััวกรองฟองสบู่่� (Filter Bubbles) ที่่�อััลกอริิทึึม 
(Algorithm) หรืือระบบการทำำ�งานของส่ื่�อสัังคมก็็จะคััดกรองเฉพาะข้้อมููลข่่าวสารที่่�
คล้้าย ๆ  กัันมาแสดงผลให้้ปััจเจกบุุคคลมองเห็็นหรืือได้้รัับข้้อมููลข่่าวสารที่่�ยืืนยันัความ
คิิดเห็็นของพวกเขา และตััวกรองฟองสบู่่�นี้้�ก็็จะยิ่่�งลดโอกาสที่่�จะเห็็นหรืือได้้รัับข้้อมููล
ข่่าวสารที่่�ตรงข้้ามกัับความคิิดเห็็นของพวกเขาเช่่นกััน (Pariser, 2012) การพััฒนาด้้าน
เทคโนโลยีีของส่ื่�อสัังคม ที่่�ต้้องการคััดกรองเฉพาะข้้อมููลที่่�ปััจเจกบุุคคลสนใจหรืือน่่าจะ
สนใจ ยังัทำำ�ให้้เกิิดภาวะห้้องแห่่งเสีียงสะท้้อน (Echo Chamber) เพราะปััจเจกบุุคคล
มองเห็็นและรัับรู้้�ข้อมููลข่่าวสารที่่�สอดคล้้องกัับความคิิดของตน ทำำ�ให้้ตััดสิินไปว่่าความ
เช่ื่�อของตนเองนั้้�นเป็็นส่ิ่�งที่่�ถููกต้้องหรืือเป็็นความจริิงเพีียงหนึ่่�งเดีียว จนไม่่คิิดที่่�จะตั้้�ง
คำำ�ถามกัับความเช่ื่�อหรืือข้้อมููลข่่าวสารเหล่่านี้้� และไม่่ตระหนัักว่่า อาจจะมีีหรืือยัังมีี
ชุุดความคิิดอื่�นที่่�แตกต่่างจากตนอยู่่�ในสัังคมนี้้�

การเติิบโตของการใช้้งานส่ื่�อสัังคม จึึงเป็็นปััจจัยหนึ่่�งที่่�ส่่งผลต่่อการสร้า้งกระแส
พุุทธสุดโต่่ง รวมไปถึึงการขยายผลแนวคิิดนี้้� ทำำ�ให้้เกิิดการนััดหมายรวมตััวและนำำ�ไป
สู่่�ความรุุนแรงเชิิงกายภาพ หรืือ การแสดงความคิิดเห็็นบนพื้้�นฐานของข้้อมููลที่่�มีีน้้อย
นิิด หรืือความเข้้าใจในโลกที่่�มีีน้้อยนิิด จนนำำ�ไปสู่่�ความรุนุแรงเชิิงวาทกรรมและประทุษุ
วาจา (Hate Speech) ด้้วย	

การแสดงออกถึึงความรุุนแรงเชิิงวาทกรรมในกลุ่่�มชาวพุุทธสุดโต่่ง หรืือกลุ่่�ม
คนทั่่�วไปที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งระหว่่างคนต่่างศาสนา โดยเฉพาะศาสนาพุุทธและ
อิิสลาม เกิิดจากความสามารถในการเข้้าถึึงและแสดงความคิิดเห็็นผ่่านส่ื่�อสัังคม โดย
ไม่่ต้้องเปิิดเผยตััวตนที่่�แท้้จริิง และบางครั้้�งข้้อมููลหรืือความคิิดเห็็นอาจจะไม่่ใช่่ข้้อเท็็จ
จริิง แต่่เป็็นการยุุยงปลุุกปั่่�นกัันในส่ื่�อสัังคม ดัังที่่�ตััวแทนชาวพุุทธใน 3 จัังหวััดชายแดน
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ภาคใต้้ให้้ความเห็็น (ทีีมข่่าวอิิศรา, 21 พฤษภาคม 2559) หรืือที่่� สารธรรม (2560) 
เขีียนบล็อ็กส่่วนตััว เผยแพร่เ่นื้้�อหาที่่�เป็็นความคิิดเห็น็ของชาวมุสุลิิมที่่�ต่่อต้้านการสร้า้ง
พุุทธมณฑลที่่�ปััตตานีี และความไม่่พอใจที่่�มีีการคััดค้านการสร้้างมััสยิิดที่่�มุุกดาหาร มา
เผยแพร่และเปรีียบเทีียบ เพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้ชาวพุุทธเกิิดความไม่่พอใจ และนำำ�ไปสู่่�การ
แสดงออกถึึงความรุุนแรงทางวาทกรรมต่่อต้้านชาวมุุสลิิม

พุุทธสุุดโต่่ง : ศาสนาหรืือชาตินิิยม            

ศาสนาพุุทธเป็็นศาสนาแห่่งสัันติิ เหตุุใดจึึงใช้้ความรุุนแรงหรืือมีีแนวคิิดแบบ
สุุดโต่่งได้้ นอกจากนี้้� หากผู้้�นับถืือศาสนาพุุทธหรืืออิิสลามกระทำำ�รุนแรง จะถููก
เรีียกว่่าเป็็นกลุ่่�มพุุทธสุดโต่่งหรืืออิิสลามสุุดโต่่ง แต่่เหตุุใดจึึงไม่่มีใีครกล่่าวถึึงกระทำำ�
รุุนแรงของผู้้�นับถืือศาสนาคริิสต์์ที่่�มีีต่่อผู้้�นับถืือศาสนาอ่ื่�นว่่าเป็็นคริิสต์์สุุดโต่่งบ้้าง

ข้้อสงสััยนี้้� นำำ�ผู้้�วิิจัยไปสู่่�คำำ�ถามว่า่การกระทำำ�รุนแรงหรืือสุุดโต่่งถููกทำำ�ให้้เกี่่�ยว
โยงกัับศาสนาได้้อย่า่งไร เม่ื่�อย้อ้นกลัับไปทำำ�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับแนวคิิดพุทธสุดโต่่ง
ในมุุมมองของประวััติิศาสตร์และการเมืืองของประเทศศรีีลัังกาและเมีียนมาจาก
เอกสารต่่าง ๆ  จนนำำ�ไปสู่่�ข้อเสนอสำำ�คัญประการหนึ่่�งนั่่�นคืือ การแสดงความรุุนแรง
ของชาวพุุทธในศรีีลัังกาหรืือเมีียนมานั้้�น คืือการแสดงออกทางแนวคิิดชาติินิิยม 
(Nationalism) ของคนในประเทศ มากกว่่าที่่�จะเป็็นการแสดงออกถึึงความรุุนแรง
ทางแนวคิิดเชิิงศาสนา ดัังคำำ�อธิิบายต่่อไปนี้้�

1) พุุทธศาสนาถูกูใช้้เป็็นคำำ�จำำ�กัดความอัตัลักษณ์์ของประเทศหลังัรัับเอกราช

ความคล้้ายคลึึงกัันประการหนึ่่�งของประเทศศรีีลัังกาและเมีียนมา คืือทั้้�ง
สองประเทศเคยเป็็นเมืืองข้ึ้�นของสหราชอาณาจัักรมาก่่อน เม่ื่�อทั้้�งสองประเทศได้้
รัับเอกราช ก็็มีีความพยายามในการสร้้างและ/หรืือฟ้ื้�นฟููอััตลักษณ์์ของประเทศ
หรืือคนในประเทศของตนเอง โดยการนำำ�พุทธศาสนา (หรืือความเป็็นพุุทธ) มา
เป็็นสััญลัักษณ์์และคำำ�จำำ�กัดความอััตลักษณ์์ของความเป็็นชาติิ เกิิดการผููกรััฐชาติิ
เข้้ากัับศาสนา กลุ่่�มคนที่่�สนัับสนุุนแนวคิิดนี้้� ถููกเรีียกว่่าพุุทธขวาจััด และเม่ื่�อกลุ่่�ม
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คนกลุ่่�มนี้้�มีีอำำ�นาจในการปกครอง ก็็ย่อ่มกระทบกับัพื้้�นที่่�ทั้้�งทางกายภาพ ทางความ
คิิดและการเมืืองของผู้้�ที่่�มีีความเช่ื่�อที่่�แตกต่่าง จนอาจนำำ�ไปสู่่�การล่ว่งละเมิิดสิิทธิิใน
ที่่�สุุด (พชรพร พนมวััน ณ อยุุธยา, 13 สิิงหาคม 2560)

2) พุุทธศาสนาถููกใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือของนัักการเมืือง

ส่ิ่�งที่่�เป็็นผลต่่อเน่ื่�องจากการนำำ�พุทธศาสนามาใช้้จำำ�กัดความของอััตลักษณ์์
ของความเป็็นชาติิ ก็็คืือพุุทธศาสนาถููกใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือทางการเมืืองของนัักการ
เมืืองของทั้้�งประเทศศรีีลัังกาและเมีียนมาเพื่่�อให้้ชนะการเลืือกตั้้�ง ดัังจะเห็็นได้้
จากสองเหตุุการณ์์สำำ�คัญของประเทศศรีีลัังกาและเมีียนมาที่่�นำำ�พุทธศาสนามา
เกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายในการหาเสีียง เชิิดชูพุุทธศาสนาเหนืือศาสนาอ่ื่�นในชาติิ จน
นำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งระหว่่างคนต่่างศาสนาและกระแสชาติินิิยม

นายโซโลมอน บัันดาไนยเก นัักการเมืืองคนสำำ�คัญของประเทศศรีีลัังกา 
เปลี่่�ยนการนัับถืือศาสนาจากศาสนาคริิสต์์มาเป็็นศาสนาพุุทธเพื่่�อให้้ได้้รัับการ
สนัับสนุุนจากชาวพุุทธในศรีีลัังกา และใช้้วาระพุุทธชยันัตีีหรืือกึ่่�งพุุทธกาลในปีี ค.ศ. 
1956 (พ.ศ. 2499) ซ่ึ่�งเป็็นช่่วงเวลาที่่�มีีพลังในการกำำ�หนดการเมืืองพุุทธศาสนา 
มาเป็็นเคร่ื่�องมืือทางการเมืือง จนทำำ�ให้้ก้้าวข้ึ้�นมาเป็็นนายกรััฐมนตรีของประเทศ
ศรีีลัังกาได้้ หลัังจากนั้้�นจััดตั้้�งกระทรวงวััฒนธรรม กู้้�ความรุ่่�งเรืืองของพุุทธศาสนา 
ปรัับปรุุงโรงเรีียนพุุทธศาสนาวัันอาทิิตย์ จััดตั้้�งคณะกรรมการพุุทธศาสนา ยกระดัับ
วิิทยาลััยสงฆ์์เป็็นมหาวิิทยาลััย รวมไปถึึงความพยายามในการออกกฎหมายกำำ�หนด
ให้้ภาษาสิิงหลเป็็นภาษาราชการ ส่ิ่�งเหล่่านี้้�เป็็นจุุดสำำ�คัญของการเมืืองพุุทธศาสนา
ที่่�นำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้ง้ระหว่่างชาวสิิงหลและชาวทมิิฬ รวมไปถึึงลััทธิิชาติินิิยมด้้วย 
(ปรีีดีี หงษ์์สต้้น, 2562)

นอกจากนี้้� วาระพุุทธชยัันตีีก็็ยัังมีีบทบาทสำำ�คัญในประเทศเมีียนมาเช่่นกััน 
โดย อูู นุุ (รััฐมนตรีคนแรกของพม่า 3 สมััย) ใช้้ศาสนาให้้เป็็นเคร่ื่�องมืือเพ่ื่�อให้้ชนะ
การเลืือกตั้้�ง ด้้วยการชููประเด็็นให้้ศาสนาพุุทธเป็็นศาสนาประจำำ�ชาติิ แม้้ว่่าความ
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พยายามนี้้�จะถููกคััดค้านจากหลายฝ่่าย รวมทั้้�งคนในพรรค AFPFL (Anti-Fascist 
Peoples Freedom League) พรรคชาติินิิยมที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในยุคุก่่อนและหลังัพม่า
ได้้รัับเอกราช แต่่ อููนุุ ก็็สามารถผลัักดัันการแก้้รััฐธรรมนููญจนสำำ�เร็็จ พุุทธศาสนาได้้
รัับการบััญญััติิให้้เป็็นศาสนาประจำำ�ชาติิ เม่ื่�อปลายเดืือนสิิงหาคม ค.ศ. 1961 แม้้ว่่า
ปััจจุุบัันนี้้� รััฐบาลทหารของเมีียนมา จะแยกการเมืืองออกจากศาสนา แต่่นัักการ
เมืืองและนายพลในกองทัพัพม่า่ ยังัคงใช้้พุุทธศาสนาเพื่่�อเรีียกคะแนนนิิยมจากชาว
พุุทธในพม่าเช่่นเดิิม (ลลิิตา หาญวงษ์์, 2562)

3) ศาสนาพุุทธถูกระบุุให้้เป็็นศาสนาประจำำ�ชาติิ จนผลัักดัันให้้เกิิดความ
เป็็นอ่ื่�น

กระแสชาติินิิยมที่่�ผิิดเพี้้�ยนได้้นำำ�ศาสนามาเป็็นข้้ออ้้างในการสร้้างความ
รุุนแรงข้ึ้�นโดยอ้้างว่่า การทำำ�สงครามกัับศาสนาอ่ื่�นนั้้�นเป็็นการปกป้้องตนเองและ
ทำำ�ให้้โลกถููกวิิถีและเป็็นไปตามทางของศาสนาของตนในลัักษณะที่่�ตนมองว่่าดีี
ที่่�สุุด โดยเอา ภาษา ศาสนา ความคิิดทางชาติิพันธุ์์� และอััตลักษณ์์ที่่�ตนเช่ื่�อหรืือ
ปฏิิบัติิมาเป็็นเอกลัักษณ์์ของชาติิ แนวคิิดลักษณะนี้้�ไม่่ต่่างอะไรกัับกลุ่่�มหััวรุุนแรง
ของศาสนาคริิสต์์เช่่นกลุ่่�ม Klu Klux Klan ในสหรััฐอเมริิกาที่่�เช่ื่�อเร่ื่�องความยิ่่�ง
ใหญ่่ของคนผิิวขาวหรืือศาสนาคริิสต์์ และออกทำำ�ร้ายคนต่่างชาติิพันธุ์์�และศาสนา 
หรืือกลุ่่�มไอซิิซหรืืออััลกออิิดะฮ์์ (พชรพร พนมวััน ณ อยุุธยา, 13 สิิงหาคม 2560)

ดัังนั้้�นเม่ื่�อพิิจารณาจากข้้อมููลต่่าง ๆ ข้้างต้้นแล้้วอาจสรุุปได้้ว่่า ความเป็็น
พุุทธสุดโต่่ง คืือความเป็็น ชาติินิิยม (Nationalism) ซ่ึ่�งพุุทธสุดโต่่งพบในประเทศ
ศรีีลัังกาและเมีียนมา ซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�มีีผู้้�คนนัับถืือศาสนาพุุทธเป็็นศาสนาหลััก 
และหากจะให้้ชััดเจน คืือประเทศที่่�ระบุุในรััฐธรรมนููญว่่าศาสนาพุุทธคืือศาสนา
ประจำำ�ชาติิ

	 ประเทศศรีีลัังกาและเมีียนมา ระบุุศาสนาพุุทธเป็็นศาสนาประจำำ�ชาติิไว้้
ในรััฐธรรมนููญ การผููกโยงรััฐกัับศาสนาพุุทธ ทำำ�ให้้พุุทธศาสนาอยู่่�เหนืือส่ิ่�งอ่ื่�นใด 
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และยัังให้้ความสำำ�คัญกัับพระภิิกษุุ รวมถึึงองค์์กรของพระสงฆ์์อีีกด้้วย ในขณะ
เดีียวกััน ยิ่่�งเกิิดการเลืือกปฏิิบัติิต่่อผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาอ่ื่�น ซ่ึ่�งเป็็นชนกลุ่่�มน้้อยของ
แต่่ละประเทศ เท่่ากัับทำำ�ให้้เกิิดความแบ่่งแยกระหว่่าง เรา และ เขา พร้อมกัับมอง
ว่่า เขา คืือ คนอ่ื่�นที่่�ไม่่เหมืือนเรา

Ollapally (2008) อธิิบายว่่าในช่่วงที่่�ประเทศศรีีลัังกาได้้รัับเอกราชใหม่่ ๆ 
แม้้ว่่าจะมีกีารตั้้�งพรรคการเมืืองที่่�อิิงกัับศาสนาและชาติิพันัธุ์์�ของผู้้�ก่อ่ตั้้�งหรืือสมาชิิก
พรรค แต่่ก็็ไม่่ได้้มีีแนวคิิดที่่�ต้้องการจะแบ่่งแยกกลุ่่�มคนหรืือการปกครองตามกลุ่่�ม
ศาสนาอย่่างชััดเจน พรรคการเมืืองที่่�มาจากทั้้�ง 2 ชาติิพันธุ์์� ต่่างก็็ทำำ�งานร่่วมกััน 
เพ่ื่�อนโยบายของชาติิ และแม้้ว่่านัักการเมืืองส่่วนใหญ่่จะเป็็นชาวพุุทธสิิงหล แต่่ก็็
ยัังมีีเป้้าหมายที่่�ต้้องการให้้ศรีีลัังกา มีีการปกครองแบบฆราวาสนิิยม ที่่�รัับฟัังและ
ตอบสนองความต้้องการของคนส่่วนน้้อยของสัังคม

แต่่ปััจจุุบัันนี้้� แนวคิิดฆราวาสนิิยมในศรีีลัังกา ได้้เส่ื่�อมถอยลงไป กลุ่่�มชาว
พุุทธสุดโต่่ง พยายามทำำ�ให้้ศรีีลัังกา

เป็็นรััฐที่่�อิิงศาสนาพุุทธ ซ่ึ่�ง อิิมติิยาซ ยููสุุฟ (Imtiyaz Yusuf) (2552 อ้้าง
ถึึงใน จรัล มะลููลีีม, 2559) อธิิบายว่่า มัันคืือกระบวนการชาติินิิยมทางศาสนา 
(Religion-nationalist) ที่่�กลุ่่�มชาติินิิยมชาวพุุทธทั้้�งในศรีีลัังกาและเมีียนมา 
พยายามแสวงหารัฐัที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของศาสนา กีีดกันผู้้�ที่่�คิิดต่่างและนัับถืือต่่าง
ออกไป รวมทั้้�งใช้้การตีีความศาสนาในทางการเมืือง นั่่�นคืือ แสวงหารััฐที่่�มีีศาสนา
เป็็นพื้้�นฐานอุุดมการณ์์ของรััฐ 

กระบวนการชาติินิิยมทางศาสนานี้้� จะทำำ�ให้้เกิิดรัฐอิิงศาสนา และนำำ�ไปสู่่�
การใช้้ความรุุนแรงกัับกลุ่่�มคนที่่�คิิดต่่างและนัับถืือต่่างจากชาวพุุทธ ดัังจะเห็็นได้้
จากปััญหาความรุุนแรงในศรีีลัังกา เมีียนมา และประเทศไทยที่่�ไม่่ยอมรัับชาวมุุสลิิม 
เพราะกลุ่่�มสุุดโต่่งจะไม่่เคารพสิิทธิิมนุุษยชนและปฏิิเสธเสรีีภาพ (Imtiyaz Yusuf) 
(2552 อ้้างถึึงใน จรัล มะลููลีีม, 2559)
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แนวคิิดกระบวนการชาติินิิยมทางศาสนาสามารถพบในประเทศไทยเช่่น
กััน โดยเห็็นได้้ชััดเม่ื่�อปีี พ.ศ. 2555 ในการประชุุมสมััชชาชาวพุุทธแห่่งชาติิ เร่ื่�อง 
พระพุทุธศาสนากับัปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพียีงในการพัฒันาประเทศไทย ที่่�จััด
โดยสภาที่่�ปรึึกษาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ โดยคณะทำำ�งานการศึึกษา ศาสนา 
และวััฒนธรรม ซึ่่�งในประชุุมครั้้�งนั้้�น ได้้การแสดงความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ
ให้้มีีการบััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยว่่า “พระพุุทธศาสนาเป็็น
ศาสนาประจำำ�ชาติิ”  (สภาที่่�ปรึึกษาฯ จััดการประชุุมสมััชชาชาวพุุทธแห่่งชาติิ เร่ื่�อง 
พระพุุทธศาสนากัับปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงในการพััฒนาประเทศไทย, 13 
มิิถุุนายน 2555)  โดยคณะรััฐมนตรีมีีมติิรับทราบความเห็็นและข้้อเสนอแนะของ
สภาที่่�ปรึึกษาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ เร่ื่�อง “บทบาทของพระสงฆ์์ต่่อสัังคม
และประเทศชาติิ” เม่ื่�อวัันที่่� 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 ที่่�ระบุุไว้้ชััดเจนว่่า รััฐบาล
ควรดำำ�เนิินการทำำ�นุบำำ�รุงส่่งเสริิมพระพุทุธศาสนาควบคู่่�กันัไปด้ว้ย โดยสนับัสนุุนให้้
มีีการบััญญััติิในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยฉบับใหม่่ว่่า “พระพุุทธศาสนา
เป็็นศาสนาประจำำ�ชาติิ” (สำำ�นักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรี, 2556) 

อย่่างไรก็็ตาม ความพยายามที่่�จะผลัักดัันให้้ศาสนาพุุทธเป็็นศาสนาประจำำ�
ชาติิในรััฐธรรมนููญไทย ตั้้�งแต่่การร่่างรััฐธรรมนููญ ฉบับ พ.ศ. 2540, พ.ศ. 2550 
และ พ.ศ. 2560 ตามคำำ�เรีียกร้้องของกลุ่่�มพระสงฆ์์และฆราวาสชาวพุทุธไม่่ประสบ
ผลสำำ�เร็็จ (ชาญณรงค์์ บุุญหนุุน, 2562)

ความพยายามในการเช่ื่�อมโยงศาสนาพุทุธกับความเป็น็ชาติิไทยยังัเกิิดขึ้้�นอยู่่�
เป็็นระยะ โดยเหตุกุารณ์์ที่่�ล่่าสุุดที่่�เป็็นข่่าวใหญ่่ในสัังคมไทย ก็็คืือกรณีีของภาพวีดิิ
ทััศน์์ประกอบเพลงชาติิไทย ที่่�จััดทำำ�ขึ้�นใหม่่ เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2562 โดยสมาคมปกป้้อง
พระพุทุธศาสนาแห่ง่ประเทศไทยและกลุ่่�มชาวพุทุธพลังแผ่่นดิินได้เ้รีียกร้้องให้้ระงัับ
การใช้้เพลงชาติิ ฉบับปรัับปรุุง พุุทธศักราช 2562 ไว้้เป็็นการชั่่�วคราว โดยเหตุุผล
ว่่า ขาดสัญลัักษณ์์ทางพระพุุทธศาสนา ทั้้�งวััดและพระสงฆ์์ แต่่กลัับมีีภาพของผู้้�นำำ�
ศาสนาอ่ื่�น โดยทั้้�งสองกลุ่่�มนี้้�อ้้างว่่า เป็็นการจงใจบ่อนทำำ�ลายพระพุุทธศาสนาทาง
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หนึ่่�ง (ข่่าวสด, 15 พฤษภาคม 2562; ประชาไท, 18 พฤษภาคม 2562) 

การเรีียกร้้องดัังกล่่าว นำำ�ไปสู่่�การปรัับแก้้ไขวีีดิิทัศน์์เพลงชาติิไทย โดยเพ่ิ่�ม
พระพุุทธรูปองค์์ใหญ่่ กิิจกรรมวัันวิิสาขบููชา พระบิิณฑบาตร นอกจากนี้้� นางพััช
ราภรณ์์ อิินทรีียงค์์ ปลััดสำำ�นักนายกรััฐมนตรีย้ำำ��ไม่่อยากให้้ไปมองว่่ามีีความแบ่่ง
แยกทางศาสนา เพราะชาวไทยอยู่่�ร่ว่มกัันแบบพหุสังัคมภายใต้้พระบรมโพธิิสมภาร 
(Voice Online, 21 พฤษภาคม 2562)

แม้้ว่่าประเทศไทยไม่่ได้้ระบุุว่่าพุุทธศาสนาเป็็นศาสนาประจำำ�ชาติิก็ตาม แต่่
การแบ่่งแยก เรา และ เขา ระหว่่างพุุทธศาสนิิกชนและผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาอ่ื่�น สะท้้อน
ผ่่านคำำ�ให้้สััมภาษณ์์ของ พาศิิกา สุุวจัันทร์์ นายกสมาคมปกป้้องพระพุุทธศาสนา
แห่่งประเทศไทย ที่่�ว่่า 

“ประเด็็นนี้้� ถ้้าจะว่่าไปคนที่่�แย้ง้ไม่่ได้้ไม่่พอใจเร่ื่�องที่่�มีีภาพของศาสนา
อ่ื่�นมาอยู่่�ในฉากด้้วย แต่่ประเด็็นคืือภาพที่่�แสดงความเป็็นศาสนาพุุทธน้อย
ไป น้้อยไปจนกระทั่่�งมัันไม่่เห็็นแล้้วว่่า ประเทศไทยมีีศาสนาพุุทธเป็็นศาสนา
ประจำำ�ชาติิ ทั้้�ง ๆ ที่่�โดยพฤติินัยเป็็นเหมืือนศาสนาประจำำ�ชาติิ โดยสััดส่วน
ประชากรชาวพุุทธก็เยอะกว่่า” 

(ข่่าวสด, 15 พฤษภาคม 2562)

ความอคติและความเป็็นอื่�นหนึ่่�งในเหตุุสู่่�ความเป็็นพุุทธสุุดโต่่ง            

กระแสการต่่อต้้านชาวมุุสลิิม หรืือผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาอิิสลาม อาจเกิิดจาก
ความอคติิของพุุทธศาสนิิกชนที่่�มีีต่่อชาวมุุสลิิมท่่ามกลางกระแสเกลีียดกลััวอิิสลาม 
(Islamophobia) ซ่ึ่�งนิิธิิ เอีียวศรีีวงศ์์ (15 กุุมภาพัันธ์์ 2559) ได้้แสดงความคิิดเห็็น
เกี่่�ยวกัับความขััดแย้้งระหว่่างคน 2 ศาสนา ว่่ามีีเหตุุมาจากอคติิต่่อมุุสลิิม มากกว่่า
ความรู้้�ความเข้้าใจในศาสนาอิิสลามอย่่างจริิงจััง ข้้อนี้้�ไม่่น่่าตกใจอะไร คนไทยต่่อ
ต้้านกัันและกัันด้้วยอคติิมากกว่่าความรู้้�ความเข้้าใจตลอดมา” 
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กรณีีเพลงชาติิไทยฉบับปรัับปรุุง ยัังมีีการจัับผิิดที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความ
มีีอคติิต่่อผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาอิิสลาม ดัังที่่�กลุ่่�มชาวพุุทธพลังแผ่่นดิินยัังขยายความ
เพ่ิ่�มเติิมเกี่่�ยวกัับการใช้้ภาพของชาวมุุสลิิมรวมทั้้�งภาพที่่�สะท้้อนถึึงศาสนาอิิสลาม
ในวีีดิิทัศน์์  

“ในขณะเดีียวกััน กลัับนำำ�เอกลัักษณ์์ของศาสนาอิิสลามข้ึ้�นมาเป็็น
เร่ื่�องเด่่นในวีีดิิทัศน์์ดัังกล่่าว เพราะหลัังจากเพลงชาติิดังข้ึ้�น ก็็จะเป็็นภาพ
ของนัักศึึกษามุุสลิิมยืืนร้้องเพลง มีีสััญลัักษณ์์ของมุุสลิิมอยู่่�ด้านหลััง 2 ซุ้้�ม 
ต่่อมาเป็็นผู้้�นำำ�ศาสนาอิิสลามยืืนร้้องเพลงอยู่่�หน้้ามััสยิิด และมีีคนมุุสลิิมยืืน
เคารพในเรืือประมง ... เข้้าข่่ายผิิดรัฐธรรมนููญมาตรา 67 ในการบ่อ่นทำำ�ลาย
พระพุุทธศาสนา ในรููปแบบหนึ่่�งด้้วย”

(ประชาไท, 18 พฤษภาคม 2562)

ในเร่ื่�องของความมีีอคติิของพุุทธศาสนิิกชนที่่�มีีต่่อชาวมุุสลิิมนั้้�น หากเช่ื่�อม
โยงกัับคำำ�อธิิบายของ นิิธิิ เอีียวศรีีวงศ์์ (15 กุุมภาพัันธ์์ 2559) ที่่�ให้้ความเห็็นต่่อ
กรณีีชาวไทยพุุทธทางภาคเหนืือ ต่่อต้้านการก่่อสร้้างมััสยิิดและนิิคมอุุตสาหกรรม
ฮาลาล โดย นิิธิิ เอีียวศรีีวงศ์์อธิิบายถึึงความมีีอคติิ ว่่าเกิิดจากความรู้้�สึึกว่่าถููก
คุุกคามจากความเป็็นอ่ื่�นเพราะศาสนาอิิสลาม ถููกทำำ�ให้้เป็็นอ่ื่�นได้้ง่่าย มีีการแบ่่ง
แยก เขา และ เรา ส่ิ่�งใดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับศาสนาอิิสลาม ด้้วยเหตุุนี้้� ส่ิ่�งใดที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับศาสนาอิิสลาม จึึงถููกใช้้ต่่อต้้าน โดยนิิธิิ เอีียวศรีีวงศ์์ วิิเคราะห์์ถึึงการความมีีอคติิ
ต่่อศาสนาอิิสลามว่่าเกิิดจากความอ่่อนแองของพุุทธศาสนาในสัังคมไทย จึึงต้้องหา
ทางปกป้้องพุุทธศาสนาด้้วยการโทษศาสนาอ่ื่�น เป็็นการปลอบใจกันและกัันว่่าเรา
ยังัเข้้มแข็็งอยู่่�  จนทำำ�ให้้เกิิดการตั้้�งตนเป็็นปฏิิปักษ์์กัับศาสนาอ่ื่�น เพราะศาสนาของ
ตนอ่่อนแอ สงสััยในศาสนาของตนเอง หรืือมองไม่่เห็็นคุุณค่าของศาสนาของตนเอง 
(นิิธิิ เอีียวศรีีวงศ์์, 15 กุุมภาพัันธ์์ 2559)
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ความอคติิต่่อผู้้�นับถืือศาสนาอิิสลาม ยัังแสดงออกผ่่านความไม่่พอใจใน
กรณีีที่่� “กลุ่่�มดะวะห์์” หรืือชาวไทยมุุสลิิมที่่�ไปร่่วมชุุมนุุมของผู้้�เผยแผ่่ศาสนาที่่�
อิินโดนีเซีีย พบว่่าติิดเชื้้�อโควิิด-19 จำำ�นวนมาก และมีีการเผยแพร่คลิิปคลิิปชาว
ไทยมุุสลิิมกลุ่่�มนี้้�อยู่่�ระหว่่างรอเดิินทางกลัับ พัักที่่�บ้้านหลัังหนึ่่�ง ในกรุุงจากาตาร์์
อิินโดนีเซีีย ใช้้ชีีวิิตตามปกติิ ไม่่ได้้สวมใส่่หน้้ากากอนามััย ไม่่ได้้เว้้นระยะห่่างทาง
สัังคม มีีการด่ื่�มน้ำำ��ชาและรัับประทานอาหารในสำำ�รับเดีียวกััน (เร่ื่�องเล่่าเช้้านี้้�, 9 
เมษายน 2563) โดยคอมเม้้นท์์ (Comment) ในคลิิปยููทููปของรายการดัังกล่่าว 
(เร่ื่�องเล่่าเช้้านี้้� บีีอีีซีี-เทโร, 8 เมษายน 2563) เป็็นความรุุนแรงเชิิงวาทกรรมที่่�แสดง
ถึึงความรัังเกีียจและอคติิต่่อผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาอ่ื่�นอย่่างชััดเจน และยัังมีีการโพสต์์
ข้้อความในส่ื่�อสัังคมที่่�เผยแพร่ข้้อมููลที่่�เป็็นเท็็จ และให้้ร้้ายญาติิและครอบครััว
ของกลุ่่�มดะวะห์์ ที่่�จัังหวััดสตููล จนทำำ�ให้้คนในหมู่่�บ้านและชุุมชนเข้้าใจผิิด กลาย
เป็็นความรัังเกีียจและเหยีียดหยามครอบครััวของกลุ่่�มดะวะห์์ (INN News, 9 
เมษายน 2563)

เหตุุการณ์์ต่่าง ๆ เหล่่านี้้� เป็็นเพีียงตััวอย่่างเพีียงส่่วนน้้อยของเหตุุการณ์์
ต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้�นในสัังคมไทย แต่่ได้้แสดงให้้เห็็นอย่่างชััดเจน ถึึงความไม่่เข้้าใจของ
พุุทธศาสนิิกชนที่่�มีีต่่อผู้้�นับถืือศาสนาอิิสลาม จนนำำ�ไปสู่่�ความมีีอคติิต่่อผู้้�อื่�น และ
พร้อมที่่�จะสร้้างและส่่งต่่อข้้อมููลที่่�เป็็นเท็็จ จนนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้ง ความเกลีียด
ชััง ระหว่่างคนสองศาสนาได้้อย่่างง่่ายดาย

ข้้อเสนอแนะ: การยอมรัับในความต่่าง คืือพื้้�นฐานของความเข้้าใจ            

การแสดงออกความรุุนแรงผ่่านทางวาทกรรม เป็็นรููปแบบการแสดงออกที่่�
พบเห็็นมากที่่�สุุดในกลุ่่�มคนที่่�มีีแนวคิิดพุทธสุดโต่่ง ด้้วยการปล่่อยข้้อมููลที่่�เป็็นเท็็จ
ผ่่านส่ื่�อสัังคม ทั้้�งการเลืือกคำำ�สั่่�งสอนทางศาสนาที่่�มีีแนวคิิดรุนแรงมาใช้้ประกอบ
การปลุุกระดม หรืือการกล่่าวหาผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาอ่ื่�นด้้วยข้้อมููลที่่�เป็็นเท็็จและการ
ใช้้ข่่าวปลอม (Fake News) จนนำำ�ไปสู่่�ความรุุนแรงทางกายภาพ และกระตุ้้�นให้้
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เกิิดการแสดงออกถึึงประทุุษวาจา (Hate Speech) ต่่อผู้้�นับถืือศาสนาอิิสลามได้้
อย่่างง่่ายดาย 

ปััจจัยที่่�สำำ�คัญปััจจัยหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้วาทกรรมของกลุ่่�มที่่�มีีแนวคิิดพุทธสุดโต่่งได้้
รัับการเช่ื่�อถืือจากประชาชนทั่่�วไป ก็็คืือ การขาดความเข้้าใจ ขาดภููมิิคุ้้�มกััน และมีี
อคติิต่่อผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาอื่่�น โดยเฉพาะศาสนาอิิสลาม ทำำ�ให้้ประชาชนเหล่า่นี้้�พร้อม
ที่่�จะเช่ื่�อข่่าวปลอม ข้้อมููลเท็็จที่่�ส่่งต่่อกัันในส่ื่�อสัังคม 

กลุ่่�มคนที่่�มีีแนวคิิดชาติินิิยมในสัังคมนั้้�น เป็็นเพีียงกลุ่่�มคนส่่วนหนึ่่�งของสัังคม 
แต่่พร้อมที่่�จะทำำ�ให้้คนส่่วนใหญ่่ในสัังคมเข้้าใจผิิดต่่อผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาอื่่�น ดัังนั้้�น 
การสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันให้้กัับคนในสัังคมเป็็นส่ิ่�งที่่�จำำ�เป็็น โดยเฉพาะในเร่ื่�องการยอมรัับ
ถึึงความแตกต่่างทางชาติิพันธุ์์�และศาสนา ความเข้้าใจพื้้�นฐานเร่ื่�องความหลาก
หลายทางเชื้้�อชาติิ ศาสนา วััฒนธรรม ความเช่ื่�อ รวมทั้้�งความอดทนต่่อความแตก
ต่่างของคนในสัังคม อย่่างน้้อย ก็็ต้้องเข้้าใจสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษยชนที่่�ระบุุใน
รััฐธรรมนููญไทย ว่่าทุุกคนมีีสิิทธิิในการใช้้ชีีวิิต นัับถืือศาสนา แสดงออกถึึงศาสนา
ตััวเอง รวมถึึงการเข้้าใจถึึงสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนทุุกคนทุุกกลุ่่�ม

การยอมรัับในความแตกต่่างกัันของมนุุษย์ทุ์ุกคนในสัังคมนั้้�น ถืือว่่าเป็็นการ
ยอมรัับในสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (กรม
องค์์การระหว่า่งประเทศ, 2551) ซึ่่�งระบุุไว้้ชััดเจนในข้อ้ที่่� 1 ว่่ามนุุษย์์ทั้้�งปวงเกิิดมา
มีีอิิสระและเสมอภาคกันัในศัักดิ์์�ศรีีและสิิทธิิ  ต่่างในตนมีเีหตุุผลและมโนธรรม และ
ควรปฏิิบัติิต่่อกัันด้้วยจิิตวิิญญาณแห่่งภราดรภาพ (กรมองค์์การระหว่่างประเทศ, 
2551, น. 20) และที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดคืือ ข้้อ 18 ที่่�ว่่าด้้วยเร่ื่�องของการนัับถืือศาสนา 

“ทุุกคนมีีสิิทธิิในอิิสรภาพแห่่งความคิิดมโนธรรม และศาสนา ทั้้�งนี้้� 
สิิทธิินี้้�รวมถึึงอิิสรภาพในการเปลี่่�ยนศาสนาหรืือความเช่ื่�อ และอิิสรภาพใน
การแสดงออกทางศาสนาหรืือความเช่ื่�อถืือของตนในการสอน การปฏิิบัติิ 
การสัักการบููชาและการประกอบพิิธีกรรม ไม่่ว่่าจะโดยลํําพัังหรืือในชุุมชน
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ร่่วมกัับผู้้�อื่�น และในที่่�สาธารณะหรืือส่่วนบุุคคล”

(กรมองค์์การระหว่่างประเทศ, 2551, น. 25)

ดัังนั้้�น การยอมรัับและเข้้าใจในสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของแต่่ละปััจเจกบุุคคล ทั้้�ง
ที่่�ระบุุไว้้ในรััฐธรรมนููญไทยและหลัักปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ถืือเป็็น
หนทางที่่�จะทำำ�ให้้ปััจเจกบุุคคลเคารพในสิิทธิิของผู้้�อื่�น ทั้้�งในความเสมอภาคในความ
เป็็นมนุุษย์ ์และการนัับถืือศาสนา ซ่ึ่�งจะช่่วยลดความอคติิที่่�มีีต่่อผู้้�อื่�นที่่�มีีความแตก
ต่่างทั้้�งทางเชื้้�อชาติิ ศาสนา วััฒนธรรม ความเช่ื่�อ อัันจะนำำ�ไปสู่่�สันติิสุขภายในสังัคม

บทบาทของภาครัฐัของทั้้�ง 3 ประเทศภายใต้ค้วามร่่วมมืือของกลุ่่�มบิิมสเทค
ในการรัับมืือกัับกลุ่่�มพุุทธสุดโต่่ง อาจจะต้้องเร่ิ่�มจากความพยายามทำำ�ความเข้้าใจ
อย่า่งจริิงจัังว่่าอะไรคืือแรงผลัักดััน แรงจูงูใจของกลุ่่�มพุุทธสุดโต่่ง ผ่่านกระบวนการ
พููดคุยสัันติิภาพ (Peace Talk Process) เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจกลุ่่�มสุุดโต่่ง ทั้้�งในแง่่
สาเหตุุปััจจัย คุุณลักษณะที่่�เปลี่่�ยนไปและสถานการณ์์ที่่�ท้้าทายของการรัับมืือกัับ
กระแส รวมทั้้�งการเปิิดพื้้�นที่่�สำำ�หรัับการเรีียนรู้้�ร่วมกัันของคนที่่�มีีความแตกต่่างมีี
ความสำำ�คัญและจำำ�เป็็นในการสร้้างสัังคมพหุวััฒนธรรม  พื้้�นที่่�สาธารณะนั้้�นจำำ�เป็็น
ต้้องมีีความหลากหลาย (Diversity) ทั้้�งออนไลน์์และออฟไลน์์ เพราะสัังคมไม่่
สามารถพึ่่�งพาระบบออนไลน์์เพีียงอย่่างเดีียวตามกระแสความนิิยม ด้้วยข้้อจำำ�กัด
ของระบบอััลกอริิทึึมที่่�ทำำ�ให้้เกิิดภาวะตััวกรองฟองสบู่่�และห้้องแห่่งเสีียงสะท้้อน ที่่�
กีีดกันข้้อมููลข่่าวสารออกไปอย่่างอััตโนมััติิ ดัังนั้้�นการแก้้ปััญหาพุุทธสุดโต่่ง จึึงต้้อง
ผลัักดัันให้้เกิิดพื้้�นที่่�สำำ�หรัับการเรีียนรู้้�ร่ว่มกััน ให้้คนที่่�มีีความแตกต่่างหลากหลายใน
สัังคมมีีพื้้�นที่่�ในการพููดคุยกััน เกิิดการสนทนา (Dialogue) เพ่ื่�อให้้มีีการรัับฟัังซ่ึ่�งกััน
และกัันระหว่่างคนในสัังคมกัันเอง จนนำำ�ไปสู่่�การทบทวนมุุมมองของปััจเจกบุุคคล
ที่่�มีีต่่อกลุ่่�มคนหรืือเร่ื่�องราวต่่าง ๆ  ที่่�เคยได้้รัับทราบมา เม่ื่�อปััจเจกบุุคคลเข้้าใจและ
ยอมรัับความแตกต่่างแล้้ว ทุุกคนในสัังคมก็็สามารถอยู่่�ร่วมกัันอย่่างเข้้าอกเข้้าใจ 
สัันติิ และเท่่าเทีียม
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สรุป            

หากจะนิิยามถึึงความหมายของพุุทธสุดโต่่ง ก็็คงจะอธิิบายได้้ว่่า พุุทธสุด
โต่่ง หมายถึึง การแสดงออกทั้้�งทางกายภาพ ความคิิดและวาทกรรมของทั้้�งพระ
สงฆ์์และพุุทธศาสนิิกชนบางกลุ่่�ม ในการต่่อต้้าน ไม่่ยอมรัับ ไม่่เห็็นด้้วย หรืือ
เกลีียดชัง ผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาอื่่�น โดยเฉพาะชาวมุุสลิิมหรืือผู้้�นับถืือศาสนาอิิสลาม 
รวมถึึงปฏิิเสธที่่�จะปรัับตััวให้้เข้้ากัับผู้้�ที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับค่่านิิยมและนโยบายของตน

อย่่างไรก็็ดีี แนวคิิดสุดโต่่งนี้้� นำำ�มาเช่ื่�อมโยงกัับพุุทธศาสนา ซ่ึ่�งเป็็นศาสนา
แห่่งทางสายกลางได้้อย่่างไร จากการทบทวนเอกสารต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับแนวคิิดพุทธ
สุุดโต่่งในมุุมมองของประวััติิศาสตร์และการเมืืองของประเทศศรีีลัังกาและเมีียนมา 
ทำำ�ให้้เช่ื่�อมโยงเห็็นว่่า การแสดงออกซ่ึ่�งความรุุนแรงของชาวพุุทธในศรีีลัังกาหรืือ
เมีียนมานั้้�น คืือการแสดงออกทางแนวคิิดชาติินิิยม (Nationalism) ของคนใน
ประเทศ มากกว่่าที่่�จะเป็็นการแสดงออกถึึงความรุุนแรงทางแนวคิิดเชิิงศาสนา 

กระแสการต่่อต้้านชาวมุุสลิิมหรืือผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาอิิสลาม พบเห็็นได้้สัังคม
ไทยเช่่นกััน โดยกลุ่่�มที่่�มีีแนวคิิดชาติินิิยมสร้้างวาทกรรมผ่่านสื่่�อสัังคม ด้้วย
การกระจายข้้อมููลและข่่าวปลอมไปยัังคนส่่วนใหญ่่ในสัังคม จนทำำ�ให้้เกิิดความ
เข้้าใจผิิดต่่อผู้้�นับถืือศาสนาอิิสลาม กระตุ้้�นกระแสเกลีียดกลััวอิิสลาม และต่่อต้้าน
ชาวมุุสลิิมรวมถึึงวิิถีปฏิิบัติิของชาวมุุสลิิมในหลายจัังหวััดของประเทศไทย ความ
เกลีียดกลััวอิิสลามนี้้� มีีเหตุุมาจากความไม่่เข้้าใจของพุุทธศาสนิิกชนที่่�มีีต่่อผู้้�นับถืือ
ศาสนาอิิสลาม จนนำำ�ไปสู่่�ความมีีอคติิต่่อชาวมุุสลิิม และพร้อมที่่�จะสร้้างและส่่งต่่อ
ข้้อมููลที่่�เป็็นเท็็จ จนนำำ�ไปสู่่�ความขัดัแย้ง้ ความเกลียีดชัง ระหว่า่งคนสองศาสนาได้้
อย่่างง่่ายดาย

การแบ่่งแยก เรา และ เขา เป็็นการผลัักดัันให้้เกิิดความเป็็นอื่่�น ลด
ทอน การยอมรัับในความแตกต่่างและความหลากหลายทางเชื้้�อชาติิ ศาสนา 
วััฒนธรรม ความเชื่่�อ ทำำ�ให้้ความอดทนอดกลั้้�นของคนในสัังคมลดลงไปด้้วย 
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พร้้อมที่่�จะด่่วนตััดสิินว่่า ส่ิ่�งที่่�ผู้้�นับถืือศาสนาอื่่�นปฏิิบัติิและมีีแนวคิิดไม่่เหมืือน
กัับเราคืือส่ิ่�งที่่�ผิิด และพร้้อมกระจายข่่าวสารที่่�ผิิด ๆ จนนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้ง 

การยอมรัับและเข้้าใจในความแตกต่่าง การเคารพในสิิทธิิพื้้�นฐานของ
ปััจเจกบุุคคล การมีีพื้้�นที่่�สาธารณะที่่�จะเรีียนรู้้�ร่่วมกัันทั้้�งออนไลน์์และออฟไลน์์ 
อาจเป็็นแนวทางที่่�รัับฟัังกัันและกััน เข้้าใจและยอมรัับความแตกต่่าง ลดความ
อคติิต่่อผู้้�ที่่�นัับถืือศาสนาที่่�แตกต่่างจากตน และไม่่ตกเป็็นเครื่่�องมืือของกลุ่่�มที่่�
มีีแนวคิิดชาติินิิยมในการส่่งต่่อหรืือกระจายข้้อมููลข่่าวปลอมไปยัังผู้้�อื่่�น เพื่่�อลด
ความขััดแย้้งในสัังคม นำำ�ไปสู่่�การอยู่่�ร่่วมกัันของสัังคมพหุวััฒนธรรมอย่่างสัันติิสุข
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นโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของประเทศอิินเดีีย
และประเทศไทย: การเข้้าสู่่�วาระนโยบาย, การกำำหนด
นโยบาย และการนำำนโยบายไปปฏิิบััติิ
Solar Energy Policies in India and Thailand: Agenda Setting, Policy 

Formulation and Policy Implementation

 ศิิริินท์์ภทรา สถาพรวงศ์์1

1  อาจารย์ป์ระจำำ�สาขาวิิชารัฐัประศาสนศาสตร์ ์คณะรัฐัศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี บทความนี้้ �

เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของโครงการพัฒันาความร่ว่มมืือทางวิิชาการด้า้นเอเชีียศึึกษา ภายใต้แ้ผนงานอาเซีียนในกระแส

แห่ง่ความพลิกิผันั สนับัสนุนุโดย สำำ�นักังานการวิิจัยัแห่ง่ชาติ ิสถาบันัเอเชีียศึึกษา จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยั 

คณะรัฐัศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี และกลุ่่�มศึึกษาอิินเดีียแห่ง่มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี
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บทคััดย่่อ
นโยบายด้า้นพลัังงานแสงอาทิติย์ข์องประเทศอินิเดียีและประเทศไทย: 

การเข้้าสู่่�วาระนโยบาย, การกำำ�หนดนโยบาย 

และการนำำ�นโยบายไปปฏิบิัตัิิ

ในศตวรรษนี้้ � มี การเคลื่่�อนไหวทางสังัคมใหม่่ที่่�สำ ำ�คัญัเกิิดขึ้้ �นในระดับัโลก 
คืือ การเคลื่่�อนไหวเพื่่�อให้ล้ดการใช้พ้ลังังานจากเชื้้ �อเพลิงิฟอสซิลิ โดยมีวัตัุปุระสงค์์
ในการบรรเทาภาวะการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ การเคลื่่�อนไหวนี้้ �ส่ง่ผลให้้
หลายประเทศกำำ�หนดนโยบายสาธารณะเพื่่�อส่ง่เสริมิการผลิติและการใช้พ้ลังังาน
ทดแทนซึ่่�งรวมถึึงประเทศอิินเดีียและประเทศไทยด้ว้ย ทั้้�งสองประเทศได้จ้ัดัตั้้�ง
หน่ว่ยงานมาบริหิารจัดัการนโยบายด้า้นพลังังานทดแทนซึ่่�งมีีนโยบายด้า้นพลังังาน
แสงอาทิิตย์เ์ป็็นนโยบายหลักั บทความนี้้ �ใช้วิ้ิธีีการวิิจัยัเอกสารเกี่่�ยวกับันโยบาย
พลังังานแสงอาทิิตย์ข์องประเทศอิินเดีียและประเทศไทย เพื่่�ออภิิปรายใน 3 ประเด็น็
ได้แ้ก่่ (1) การเข้า้สู่่�วาระนโยบาย (2) การกำำ�หนดนโยบาย และ (3) การนำำ�นโยบาย
ไปปฏิิบัตัิิของนโยบายพลังังานแสงอาทิิตย์ข์องประเทศอิินเดีียและประเทศไทย 
ซึ่่�งชี้้ �ให้เ้ห็็นบทบาทที่่�สำ ำ�คัญัของภาคเอกชนและท้อ้งถิ่่�นในการขับัเคลื่่�อนนโยบาย
พลังังานแสงอาทิิตย์ข์องทั้้�งสองประเทศ บทความนี้้ �ปิิดท้า้ยบทสรุุปด้ว้ยข้อ้เสนอ
แนวทางสำำ�หรับัการพัฒันานโยบายพลังังานแสงอาทิิตย์ข์องประเทศไทยในอนาคต

คำำ�สำำ�คัญ: พลังังานทดแทน, นโยบายพลังังานแสงอาทิติย์,์ โลกาเทศาภิวิัตัน์,์ 

ภาระผููกพันัในการซ้ื้ �อพลังังานทดแทน, นโยบายพิกิัดัอัตัรารับัเข้า้
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ABSTRACT

Solar Energy Policies in India and Thailand: Agenda Setting,                    

Policy Formulation and Policy Implementation

 

In this century, there have been significant new social movements 
focused on the minimisation of fossil fuel consumption to mitigate climate 
change at a global level. These have resulted in the making of public 
policies to support renewable energy (RE) production and deployment 
in many countries including India and Thailand. Both countries have had 
government organizations set up for RE policies in which solar energy 
policy is the major policy. Drawing from literature on solar energy policies 
in India and Thailand, this article discusses:   (1) agenda setting; (2) policy 
formulation; and (3) policy implementation of solar energy policies in India 
and Thailand. It highlights how private sector and local actors have played 
an important role in implementing these policies. The article concludes with 
future directions for solar energy policies in Thailand.

Keywords: renewable energy (RE), solar energy policy, localisation, 
renewable purchase obligation (RPO), feed-in Tariff (FIT)       
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บทนำำ�ว่่าด้วยโลกาเทศาภิิวััตน์์และความเช่ื่�อมโยงกัับนโยบายด้านพลัังงาน
แสงอาทิตย์์

โลกาเทศาภิิวััตน์์ (glocalisation) คืือ แนวคิดท่ี่�มาจากการผสานของสอง
แนวคิดหลััก คืือ โลกาภิิวััตน์์ (globalisation) และท้้องถ่ิ่�นวิวััตน์์ (localisation) 
ซ่ึ่�งหมายถึึง การเกิดิขึ้้�นของแนวโน้ม้ท่ี่�มีีลักษณะเป็็นไปทั้้�งในระดับัสากลและระดับั
จำำ�เพาะเจาะจง ภายในระบบสัังคม การเมืือง หรืือเศรษฐกิิจ แนวคิดนี้้�เป็็นที่�รู้้�จัก
จากการนำำ�มาใช้้ของนัักสัังคมศาสตร์์ชื่่�อ “Roland Robertson” แนวคิดโลกา
เทศาภิิวััตน์์ระบุุว่่า ความสำำ�คัญของปรากฏการณ์์ในระดัับทวีีปและระดัับโลกจะ
เกิิดควบคู่่�ไปกับความโดดเด่่นของปรากฏการณ์์ในระดัับภููมิภาคและระดัับท้้อง
ถ่ิ่�น แนวโน้้มของความเป็็นเนื้้�อเดีียวกัน (homogeneity) และการรวมอำำ�นาจเข้้า
สู่่�ศููนย์กลาง (centralisation) เกิิดขึ้้�นควบคู่่�กับแนวโน้้มของความไม่่ผสมผสาน 
(heterogeneity) และการกระจายอำำ�นาจออกไปจากศููนย์กลาง (decentralisation) 
ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความเชื่่�อมโยงระหว่่างกััน (interconnectedness) ของปรากฎการณ์์ใน
ระดัับโลกและระดัับท้้องถ่ิ่�น การนำำ�แนวคิดนี้้�ไปประยุุกต์์ใช้้ ได้้แบ่่งโลกออกเป็็น 
2 ระดัับ คืือ ระดัับโลกและระดัับท้้องถ่ิ่�น อััตลัักษณ์์ในระดัับท้้องถ่ิ่�นจะถููกหล่่อ
หลอมมาจากทั้้�งอิิทธิิพลในระดัับโลกและสภาพการณ์์ของท้้องถ่ิ่�นเอง (Joachim 
Blatter, 2013)

ในศตวรรษท่ี่� 21 นี้้� มีีปรากฏการณ์์การเคลื่่�อนไหวทางสัังคมใหม่่ (new so-
cial movement: NSM) ในระดัับโลก เพื่่�อเรีียกร้้องให้้ประเทศต่่าง ๆ  งดการผลิิต
และการใช้้พลัังงานจากเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล (fossil fuel) เนื่่�องจากเป็็นสาเหตุุให้้เกิิด
วิิกฤติิการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ (climate change) แล้้วหันมาใช้้พลัังงาน
ทดแทน (renewable energy: RE) การเคลื่่�อนไหวนี้้�มีีอิทธิิพลต่่อการตััดสิินใจ
นโยบายสาธารณะของนานาประเทศ ประเทศอินิเดีียซ่ึ่�งเป็็นประเทศขนาดใหญ่ข่อง
ทวีีปเอเชีีย และประเทศไทยของเราก็็ได้้รัับอิิทธิิพลจากการเคลื่่�อนไหวระดัับสากล
นี้้�มา โดยรััฐบาลของทั้้�งสองประเทศให้้ความสำำ�คัญต่่อการกำำ�หนดและลงมืือปฏิบััติิ
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นโยบายด้้านพลัังงานทดแทน มีีการตั้้�งหน่่วยงานภาครัฐเพื่่�อดููแลนโยบายพลัังงาน
ทดแทนโดยตรง ได้้แก่่ กระทรวงพลัังงานใหม่่และพลัังงานทดแทน (Ministry of 
New and Renewable Energy: MNRE) ของประเทศอิินเดีีย และกรมพััฒนา
พลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงานของประเทศไทย

บทความชิ้้�นนี้้�มาจากการศึึกษาด้ว้ยวิิธีีการวิจัิัยเอกสาร (document study) 
ได้้แก่่ เอกสารของทางภาครัฐ บทความวิิจััย บทความวิิชาการ และบทความข่่าว 
ของประเทศอิินเดีียและประเทศไทย ซ่ึ่�งมีีขอบข่่ายในการศึึกษานโยบายด้้าน
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ของประเทศอิินเดีียและประเทศไทย เพราะพลัังงานแสง
อาทิิตย์์เป็็นพลัังงานทดแทนหลััก ท่ี่�ได้้รัับการส่่งเสริิมผ่่านการกำำ�หนดนโยบาย
สาธารณะ และมีีการขัับเคลื่่�อนการนำำ�นโยบายไปปฏิบัติัิในระดัับท้้องถ่ิ่�นในทั้้�งสอง
ประเทศ โดยมีีกรอบในการนำำ�เสนอ 3 ส่่วนหลััก ได้้แก่่ (1) การเข้้าสู่่�วาระนโยบาย 
(agenda setting) (2) การกำำ�หนดนโยบาย (policy formulation) และ (3) การนำำ�
นโยบายไปปฏิบััติิ (policy implementation) ซ่ึ่�งเป็็น 3 ขั้้�นตอนหลัักจากทั้้�งหมด 
6 ขั้้�นตอนของกระบวนการนโยบายสาธารณะ (public policy process) (Gradu-
ate Center for Public Policy and Administration, 2002) โดยมีีวััตถุุประสงค์์
เพื่่�อการสร้้างความเข้้าใจต่่อนโยบายสาธารณะในด้านนี้้� และเป็็นแนวทางในการ
พััฒนานโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของประเทศไทยต่่อไปในอนาคต  

การเคลื่�อนไหวทางสัังคมใหม่่และนโยบายเก่ี่�ยวกับพลัังงานทดแทนในระดัับสากล

(1) การเคลื่่�อนไหวทางสัังคมใหม่่เก่ี่�ยวกับพลัังงานทดแทนในระดัับสากล

ในระดัับโลกเริ่่�มมีีการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมใหม่่ ตั้้�งแต่่ทศวรรษท่ี่�แล้้ว เพื่่�อ
รณรงค์์ให้้มีีการหยุุดใช้้พลัังงานจากเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลเพื่่�อลดปััญหาการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิอากาศ เช่่น การไปชุมนุุมประท้้วง ณ ท่ี่�ประชุุมขององค์์การสหประชาชาติิ 
(UN meetings) อย่่างไรก็็ตามการเคลื่่�อนไหวนี้้�ก็็มีีประเด็็นถกเถีียงกัันเอง แตกออก
เป็็น 2 ฝ่ั่�ง ฝ่ั่�งแรกมีีความเห็็นว่าควรหยุุดการผลิิตเชื้้�อเพลิิงจากฟอสซิิล (fossil fuel 
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production) ในขณะท่ี่�อีีกฝ่ั่�งกลัับเห็็นว่าควรสนัับสนุุนให้้มีีนโยบายสาธารณะท่ี่�ช่่วย
ลดการอุุปโภคเชื้้�อเพลิิงจากฟอสซิิล (fossil fuel consumption) ลง ซ่ึ่�งในที่�สุุดก็็ได้้
ข้้อตกลงร่่วมกัันว่าควรจะดำำ�เนิินการทั้้�งสองด้้าน ทั้้�งการลดอุุปทาน (การผลิิต) และ
การลดอุุปสงค์์ (การอุุปโภค) พลัังงานจากฟอสซิิล เพราะจะให้้ผลท่ี่�คุ้้�มค่่าท่ี่�สุุด นำำ�ไป
สู่่�การลดการปล่อยมลภาวะ (emission) ท่ี่�ก่่อให้้เกิิดวิิกฤติิทางการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอากาศได้้ (Piggot, 2017) นโยบายการใช้้พลัังงานทดแทน แทนการใช้้พลัังงานจาก
ฟอสซิิล นัับเป็็นวิธีีการในการลดปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศทั้้�งทางด้้าน
อุุปสงค์์และอุุปทาน กล่่าวคืือทำำ�ให้้ประชาชนหันมาใช้้พลัังงานทดแทนแทนพลัังงาน
จากฟอสซิิล และทำำ�ให้้ผู้้�ผลิิตพลัังงานหันมาผลิิตพลัังงานทดแทน แทนการขุุดเชื้้�อ
เพลิิงจากฟอสซิิลมาใช้้

(2) นโยบายเก่ี่�ยวกับพลัังงานทดแทนในระดัับสากล

การผลัักดัันนโยบายการสนัับสนุุนการใช้้พลัังงานทดแทนในระดัับโลกแรกเริ่่�ม 
คืือ นโยบาย “1972 Stockholm Action Plan” ซ่ึ่�งเป็็นแผนปฏิบััติิงานขององค์์การ
สหประชาชาติิตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1972 ท่ี่�ให้้ความสนใจความสััมพัันธ์ระหว่่างพลัังงาน
และสภาพแวดล้้อม นำำ�ไปสู่่�การประชุุมและการจััดทำำ�รายงานในระดัับโลกท่ี่�บ่่งชี้้�ว่่า 
ประเทศต่่าง ๆ  ทั่่�วโลกควรเพิ่่�มส่่วนแบ่่งของพลัังงานทดแทนในแหล่่งพลัังงานของทั้้�ง
โลก (global energy mix) หลัังจากนั้้�นความพยายามท่ี่�สำำ�คัญในการผลัักดัันนโยบาย
พลัังงานทดแทนในระดับัโลกก็เ็กิิดขึ้้�นอีีกในปี ีค.ศ. 2015 ซ่ึ่�งองค์ก์ารสหประชาชาติไิด้้
มีีมติิรัับนโยบายการพััฒนา “2030 Agenda for Sustainable Development” ท่ี่�
มีีเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 17 ประการ (Sustainable Development Goals: 
SDGs) ซ่ึ่�งเป้้าหมายประการท่ี่� 7 (SDG 7) คืือ สร้้างการเข้้าถึึงพลัังงานที่�สามารถจ่าย
ได้้, เชื่่�อถืือได้้, ยั่่�งยืืนและทัันสมััยให้้กัับประชาชนทุกคน ซ่ึ่�งมีีเป้้าหมายย่่อยท่ี่�เก่ี่�ยวกับ
พลัังงานทดแทน ได้้แก่่ การเพิ่่�มส่่วนแบ่่งของพลัังงานทดแทนในแหล่่งพลัังงานของทั้้�ง
โลกอย่า่งยั่่�งยืืนภายในปี ค.ศ. 2030 และการเพิ่่�มความร่่วมมืือในระดัับนานาชาติิเพื่่�อ
การเข้้าถึึงงานวิจััยและเทคโนโลยีีพลัังงานสะอาด (clean energy) ซ่ึ่�งประกอบด้้วย
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พลัังงานทดแทน, เทคโนโลยีีเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลท่ี่�สะอาดขึ้้�น, และการส่่งเสริิมการลงทุุน
ในโครงสร้้างพื้้�นฐานด้านพลัังงาน (energy infrastructure) และเทคโนโลยีีพลัังงาน
สะอาด (clean energy technology) ภายในปี ค.ศ. 2030 (Luomi, 2020)

การท่ี่�พลัังงานทดแทนเข้้าสู่�วาระนโยบายของประเทศอิินเดีียและประเทศไทย

(1) การท่ี่�พลัังงานทดแทนเข้้าสู่่�วาระนโยบายของประเทศอิินเดีีย

ประเทศอิินเดีียมีีความพยายามในการกำำ�หนดนโยบายพลัังงาน (energy 
policy) เพื่่�อรองรัับการเติิบโตของภาคอุตสาหกรรมอย่่างรวดเร็็ว (rapid industrial 
growth) และบรรเทาปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ การเติิบโตของภาค
อุุตสาหกรรมอย่่างรวดเร็็วนำำ�ไปสู่่�ความต้้องการพลัังงานในปริมาณมาก อีีกทั้้�งยัังมีี
การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Green House Gas: GHG) เพิ่่�มขึ้้�น ส่่งผลให้้ประเทศ
อิินเดีียต้้องการปรับเปลี่�ยนนโยบายสาธารณะทางด้้านพลัังงาน โดยส่่งเสริิมความ
ร่่วมมืือกัับต่่างชาติิและความร่่วมมืือกัับหลากหลายภาคส่วน เช่่น การส่่งเสริิมการ
ลงทุุนด้านพลัังงานจากต่่างชาติิและภาคเอกชนโดยคำำ�นึึงถึึงการลดปััญหาต่่อสภาพ
แวดล้้อม เป็็นต้น ซ่ึ่�งการตััดสิินใจนี้้�ส่่งผลให้้ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ (Gross 
Domestic Product: GDP) สููงขึ้้�น และอััตราความยากจน (poverty rate) ลดลง 
ทำำ�ให้้การกำำ�หนดนโยบายสาธารณะด้้านพลัังงานของรััฐบาลกลาง (federal state) 
และรััฐต่่าง ๆ (states) ในอินเดีียเป็็นไปในทิศทางนี้้�

นอกจากนี้้�ยัังมีีอีีกสาเหตุุหน่ึ่�งท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อการกำำ�หนดนโยบายทางด้้าน
พลัังงานของประเทศอิินเดีีย คืือ ปััญหาพลัังงานไม่่เพีียงพอ (energy insufficiency) 
ทั้้�งต่่อภาคอุุตสาหกรรมและต่่อการเติิบโตของประชากรอิินเดีีย ในปี ค.ศ. 2014 
ประชาชนอินเดีียกว่่า 300 ล้้านคนไม่่สามารถเข้้าถึึงไฟฟ้้าได้้ ร้้อยละ 92.5 ของการ
ใช้้พลัังงานของประเทศอิินเดีีย คืือ การใช้้พลัังงานไฮโดรคาร์์บอนหรืือเชื้้�อเพลิิงจาก
ฟอสซิิล เช่่น น้ำำ��มัน พลัังงานในรููปแบบนี้้�ส่่งผลกระทบเชิิงลบต่่อสภาพแวดล้้อม มีี
การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในปริมาณมาก ซ่ึ่�งอิินเดีียจำำ�เป็็นต้องแก้้ไขปััญหานี้้�เพราะ
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ประเทศอินิเดีียเข้้าร่่วมในกรอบอนุสัุัญญาสหประชาชาติว่ิ่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) และให้้สััตยาบัันในพิธีีสารเกีียวโต (Kyoto Protocol) ในการลดการเกิิด
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศจากการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก การใช้้น้ำำ��มันยังัทำำ�ให้้
อิินเดีียต้้องยอมรัับความผัันผวนของราคาน้ำำ��มันโลก เช่่น ราคาน้ำำ��มันเคยพุ่่�งขึ้้�นเป็็น 
147 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อบาร์์เรล ในปี ค.ศ. 2008 จากราคาเพีียง 28 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อ
บาร์์เรลในปี ค.ศ. 2003 (Janardhanan, 2017) จากการประมาณการณ์์ ในปีค.ศ. 
2030 ประเทศอิินเดีียมีีความจำำ�เป็็นต้องนำำ�เข้้าพลัังงานจากต่่างประเทศประมาณ 29 
ถึึง 59 เปอร์เ์ซ็็นต์ของความต้อ้งการพลังังาน ซ่ึ่�ง 1 ใน 3 ก็็คืือการนำำ�เข้้าพลัังงานน้ำำ��มัน 
ทำำ�ให้้ประเทศอิินเดีียหัันมาสู่่�การใช้้พลัังงานทดแทน และผลัักดัันให้้เป็็นวาระของการ
กำำ�หนดนโยบายสาธารณะในที่�สุุด ในประเทศอิินเดีียกลุ่่�มของนัักวิิชาการชั้้�นนำำ�ซ่ึ่�ง
เป็็นกลุ่่�มเล็็ก ๆ และภาคประชาสัังคม (civil society) เป็็นผู้�ริเริ่่�มการวิิจััยเทคโนโลยีี
การผลิิตพลัังงานทดแทนซ่ึ่�งลดการทำำ�ลายสภาพแวดล้้อม อีีกทั้้�งในช่วงเวลาเดีียวกัน
นัักวิิชาการทางด้้านสังคมศาสตร์์และสื่่�อมวลชนได้้เริ่่�มนำำ�เสนอพลัังงานทดแทนใน
ฐานะหนทางท่ี่�จะช่่วยลดการทำำ�ลายสภาพแวดล้้อมอัันนำำ�ไปสู่่�การเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอากาศ ส่่งผลให้้รััฐบาลอิินเดีียเริ่่�มกำำ�หนดนโยบายส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานทดแทน
เพื่่�อลดการปล่อยสารคาร์์บอนสู่่�ชั้้�นบรรยากาศตั้้�งแต่่ทศวรรษ ค.ศ. 2000 เป็็นต้นมา 
(Chaudhary, Krishna and Sagar, 2015)

(2) การท่ี่�พลัังงานทดแทนเข้้าสู่่�วาระนโยบายของประเทศไทย

รััฐบาลไทยมีีการแยกพลังังานทดแทน (renewable energy) ออกจากพลังังาน
ทางเลืือก (alternative energy) ซ่ึ่�งกรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน 
กระทรวงพลัังงาน อธิิบายไว้้ว่่า “พลัังงานทดแทน” หมายถึึง พลัังงานที่�นำำ�มาใช้้แทน
น้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิง สามารถแบ่่งตามแหล่่งท่ี่�ได้้มาเป็็น 2 ประเภท คืือ พลัังงานทดแทน
จากแหล่่งท่ี่�ใช้้แล้้วหมดไป อาจเรีียกว่่า “พลัังงานสิ้้�นเปลือง” ได้้แก่่ ถ่่านหิน 
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ก๊๊าซธรรมชาติิ นิิวเคลีียร์์ หิินน้ำำ��มัน และทรายน้ำำ��มัน เป็็นต้น และพลัังงาน
ทดแทนอีีกประเภทหน่ึ่�งเป็็นแหล่่งพลัังงานที่�ใช้้แล้้วสามารถหมุุนเวีียนมาใช้้ได้้อีีก เรีียก
ว่่า “พลัังงานหมุุนเวีียน” ได้้แก่่ แสงอาทิิตย์์ ลม ชีีวมวล น้ำำ�� และไฮโดรเจน เป็็นต้น 
(กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน, 2564) แต่่ไม่่ได้้มีีการอธิิบายความ
หมายของพลัังงานทางเลืือกไว้้ และเรีียกพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือกเป็็น
ภาษาอัังกฤษรวมกัันว่า “alternative energy” ดัังปรากฏในชื่่�อของ “แผนพัฒนา
พลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก (Alternative Energy Development Plan)” 
ซ่ึ่�งจะกล่่าวถึึงในบทความนี้้�ในภายหลััง

เช่่นเดีียวกับประเทศอิินเดีีย การผลัักดัันให้้เรื่่�องพลัังงานทดแทนเข้้าสู่่�วาระ
นโยบาย ก็็เป็็นผลมาจากความพยายามลดปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 
ประเทศไทยได้ย้ื่่�นสัตยาบัันสารเข้้าร่่วมเป็็นภาคีีความตกลงปารีีส (Paris Agreement) 
เมื่่�อวัันที่� 21 กัันยายน พ.ศ. 2559 (กองประสานการจัดัการการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศ, 2563) ความตกลงปารีีสได้้กำำ�หนดเป้า้หมายให้้การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลด
ลงอย่า่งรวดเร็็ว (deep cut) จนกระทั่่�งระดัับการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์
ภายในครึ่�งหลัังของศตวรรษท่ี่� 21 ในบริิบทการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ด้้วยเหตุุนี้้� ประเทศไทย
จึึงได้้มีีการนำำ�เสนอเป้้าหมายการลด

ก๊๊าซเรืือนกระจกต่่อประชาคมโลก ภายในปี พ.ศ. 2573 ท่ี่�เรีียกว่่า “เอ็็นดีีซีี” 
(Nationally Determined Contribution: NDC) ท่ี่�มีีเป้้าหมายลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
ร้้อยละ 20-25 เมื่่�อเทีียบกัับการดำำ�เนิินงานในกรณีีปกติิ จากทุุกภาคส่วน ส่่งผลให้้
ประเทศไทยมีีนโยบายหรืือแผนที่�เก่ี่�ยวข้องกัับการลดก๊๊าซเรืือนกระจกในภาพรวม คืือ 
แผนแม่่บทการรองรัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 และแผนที่�
นำำ�ทางการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ ปีี พ.ศ. 2564 – 2573 ซ่ึ่�งมุ่่�งเน้้นการลด
การพ่ึ่�งพาพลัังงานจากเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลอัันทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 
และส่ง่เสริิมการใช้้พลังังานทดแทน (องค์ก์ารบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์ก์าร
มหาชน), 2565; สำำ�นักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, 
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2562; สำำ�นักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, 2559) 

การกำำ�หนดนโยบายด้านพลัังงานทดแทนของประเทศอิินเดีียและประเทศไทย

(1) การกำำ�หนดนโยบายด้้านพลัังงานทดแทนของประเทศอิินเดีีย 

ในการกำำ�หนดนโยบายด้้านพลัังงานทดแทนของประเทศอิินเดีีย กระทำำ�ผ่าน 
5 หน่่วยงาน ได้้แก่่ กระทรวงพลัังงานใหม่่และพลัังงานทดแทน (Ministry of New 
and Renewable Energy: MNRE), กรมพลัังงานปรมาณูู (Department of Atomic 
Energy), กระทรวงถ่่านหิน (Ministry of Coal), กระทรวงพลัังงาน  (Ministry of 
Power) และกระทรวงปิิโตรเลีียมและก๊๊าซธรรมชาติิ (Ministry of Petroleum and 
Natural Gas) ในปี ค.ศ. 2006 ประเทศอิินเดีียมีีการกำำ�หนดนโยบายพลัังงานแบบ
บููรณาการ (Integrated Energy Policy: IEP) 

การผลิิตพลัังงานทดแทนในภาพรวมของประเทศอินิเดีีย มีีกำำ�ลังในการผลิิตเป็็น
ลำำ�ดับท่ี่� 5 ของโลก (Ministry of New and Renewable Energy (MNRE), 2021) 
ซ่ึ่�งรััฐบาลอิินเดีียมีีเป้้าหมายที่่�จะผลิิตพลัังงานทดแทนให้้ได้้ 227 กิิกะวััตต์์ (Gigawatts: 
GW) ภายในปี ค.ศ. 2022 โดยแบ่่งเป็็นกำำ�ลังการผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 114 กิิกะ
วััตต์์ (GW) และพลัังงานลม 67 กิิกะวััตต์์ (GW) (India Brand Equity Foundation 
(IBEF), 2021)

(2) การกำำ�หนดนโยบายด้้านพลัังงานทดแทนของประเทศไทย

ในปัจจุุบัันประเทศไทยมีีแผนพัฒนาพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก 
พ.ศ. 2561–2580 เพื่่�อลดการนำำ�เข้้าและการพ่ึ่�งพาพลัังงานจากฟอสซิิล ซ่ึ่�งเป็็นสาเหตุุ
หลัักของการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ ในอดีีตท่ี่�ผ่่านมาประเทศไทยสนัับสนุุนการ
ผลิิตการใช้้พลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือกในรููปของพลัังงานไฟฟ้้า พลัังงาน
ความร้้อน และเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพอย่่างต่่อเนื่่�อง

การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือกของ



60 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีีที่่� 43  ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2565

ประเทศไทยขึ้้�นอยู่่�กับความพร้้อมของการจััดหาวััตถุุดิิบเพื่่�อผลิิตพลัังงานและ
เทคโนโลยีีที่�มีีความเหมาะสม ท่ี่�ผู้้�ผลิิตสามารถเข้้าถึึงและดำำ�เนิินธุรกิิจตามระเบีียบ
ท่ี่�รััฐกำำ�หนดได้้ และมีีความต้้องการจากผู้้�ใช้้ท่ี่�สามารถซื้้�อพลัังงานทดแทนในราคาท่ี่�
เหมาะสม กล่่าวคืือเป็็นการพิิจารณาทั้้�งด้้านอุปทาน (ผู้้�ผลิิต) และอุุปสงค์์ (ประชาชน) 
ต่่อพลัังงานทดแทนของประเทศ จากนั้้�นนำำ�นโยบายและแผนงานที่�เก่ี่�ยวข้องทั้้�งหมด
มาร่่วมพิิจารณา ได้้แก่่

(2.1) นโยบายและแผนงานที่�มีีผลกระทบต่่อการจััดหาพลัังงานทดแทนและ
พลัังงานทางเลืือก

ได้้แก่่

•ยุุทธศาสตร์์มัันสำำ�ปะหลััง พ.ศ. 2558–2569

•ยุุทธศาสตร์์อ้้อยโรงงานและน้ำำ��ตาลทราย พ.ศ. 2558–2569

•ยุทุธศาสตร์์การปฏิรููปปาล์์มน้ำำ��มันและน้ำำ��มันปาล์์มทั้้�งระบบ พ.ศ. 2560–2579

•ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่่�อง การจััดการขยะมููลฝอยของประเทศไทย 
พ.ศ. 2560

•กฎกระทรวงกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไข ในการขอและการ
พิิจารณาให้้ความยิินยอมหรืืออนุุญาตให้้ใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินในเขตปฏิรููปที่�ดิิน พ.ศ. 
2560 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

(2.2) นโยบายและแผนงานที่่�มีีผลกระทบต่่อการส่่งเสริิมการผลิิตการใช้้
พลัังงานทดแทนและพลัังงาน

ทางเลืือก ได้้แก่่

•นโยบายรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก
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•แผนแม่่บทการพััฒนาระบบโครงข่่ายสมาร์์ทกริิดของประเทศไทย พ.ศ. 2558-
2579

•พระราชบัญญััติิกองทุุนน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิง พ.ศ. 2562

•ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561–2580)

•นโยบายส่่งเสริิมรถยนต์ไฟฟ้้า

(2.3) นโยบายและแผนงานที่�มีีผลกระทบต่่อเป้้าหมายของแผน ได้้แก่่

•ความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงานตามแผนอนุุรัักษ์์พลัังงาน

•ความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงานตามแผนพัฒนากำำ�ลังผลิิตไฟฟ้้าของ
ประเทศไทย

•ความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงานตามแผนบริิหารจััดการน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิง

•ความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงานตามแผนการจััดหาก๊๊าซธรรมชาติิของไทย

หลัังจากนั้้�นก็ได้้พััฒนากรอบแนวคิดในการจััดทำำ�แผนจำำ�นวน 4 กรอบ ดัังนี้้�

กรอบท่ี่� 1: กรอบระยะเวลาสอดคล้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 
2561–2580) 

กรอบที่่� 2: การบููรณาการร่่วมกัับแผนของกระทรวงพลัังงาน ประกอบด้้วย
แผนพััฒนากำำ�ลังผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย, แผนอนุุรัักษ์์พลัังงาน, แผนการจััดหา
ก๊๊าซธรรมชาติิของไทย และแผนบริิหารจััดการน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิง                 

กรอบท่ี่� 3: การพิิจารณาปััจจััยท่ี่�จะส่่งผลต่่อทิิศทางการใช้้พลัังงานในอนาคต 
โดยปรับลดสััดส่่วนการใช้้เชื้้�อเพลิิงชีีวภาพท่ี่�มีีแนวโน้้มจะลดลงจากการพััฒนายาน
ยนต์ไฟฟ้้าและโครงข่า่ยรถไฟฟ้า้ พร้้อมทั้้�งปรับเพิ่่�มสััดส่่วนการผลิติไฟฟ้้าจากพลังังาน
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ทดแทนและพลัังงานทางเลืือกให้้มากขึ้้�นจากการขยายตััวของเศรษฐกิิจฐานดิจิิทััล 

กรอบท่ี่� 4: การรัักษาระดัับเป้้าหมายสััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนและ
พลัังงานทางเลืือกทั้้�งในรููปของพลัังงานไฟฟ้้า พลัังงานความร้้อน และเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพ 
ให้้ได้้ร้้อยละ 30 ของการใช้้พลัังงานขั้้�นสุดท้้ายภายในปี พ.ศ. 2580

ซ่ึ่�งกรอบทั้้�งส่ี่�นี้้�นำำ�ไปสู่่�การมีีแผนพลัังงานทดแทนหลัักของประเทศ คืือ แผน
พััฒนาพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก พ.ศ. 2561 – 2580 (Alternative 
Energy Development Plan 2018 – 2037) (กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและ
อนุุรัักษ์์พลัังงาน, 2563)

การกำำ�หนดนโยบายด้านพลัังงานแสงอาทิตย์์ของประเทศอิินเดีียและประเทศไทย

(1) การกำำ�หนดนโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของประเทศอิินเดีีย

ประเทศอิินเดีียได้้มีีการกำำ�หนดแผนปฏิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ (National Action Plan on Climate Change: 
NAPCC) ซ่ึ่�งประกอบไปด้วย 8 พัันธกิจหลััก ซ่ึ่�งหน่ึ่�งในนั้้�น คืือ การพััฒนาพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์ (solar energy) จึึงกล่่าวได้้ว่่าพลัังงานทดแทนของประเทศอิินเดีียท่ี่�ถููก
นำำ�มากำำ�หนดนโยบายสาธาณะแต่่แรกเริ่่�ม นั่่�นก็คืือพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 

เหตุผุลท่ี่�ทำำ�ให้ป้ระเทศอินิเดีียเลืือกใช้้พลัังงานแสงอาทิติย์เ์ป็็นพลัังงานทดแทน
หลััก ก็็ได้้แก่่ สามารถบริิหารจััดการในแบบกระจายอำำ�นาจได้้ (decentralisation 
capable) กล่า่วคืือ สามารถให้้แต่่ละรััฐหรืือท้้องถ่ิ่�นผลิิต ติิดตั้้�ง และกระจายพลัังงาน
แสงอาทิติย์ไ์ด้้เอง โดยท่ี่�มิิต้้องรอการลงมือืปฏิบััติิของรััฐบาลกลาง, สภาพภููมิปิระเทศ
ของประเทศอิินเดีียเป็็นแหล่่งพลัังงานแสงอาทิิตย์์ท่ี่�ดีี เพราะในพื้้�นที่�เกืือบทุุกส่่วน
ของอิินเดีียมีีแสงแดดดีีเฉล่ี่�ย 250 ถึึง 300 วัันต่อปีี และมีีความเข้้มข้้นของแสงสููง 
เมื่่�อคำำ�นวณเป็็นค่าศัักยภาพในการผลิิตพลัังงานจะอยู่่�ที่� 6,000 ล้้านกิกะวััตต์์-ชั่่�วโมง 
(GWh) ต่่อปีี, พลัังงานแสงอาทิิตย์์จะช่่วยแก้้ไขปััญหาพลัังงานที่�ไม่่เพีียงพอ และช่่วย
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ลดการพ่ึ่�งพิิงการนำำ�เข้้าพลัังงานจากต่่างประเทศ 

ความสนใจท่ี่�จะกำำ�หนดนโยบายเก่ี่�ยวกับพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของอิินเดีียมีีมา
ตั้้�งแต่่ทศวรรษ ค.ศ. 1980 แต่่ได้้ลงมืือกำำ�หนดอย่่างเป็็นรููปธรรมเมื่่�อ ค.ศ. 2009  ซ่ึ่�ง
ในเดืือนพฤศจิิกายน ปีี ค.ศ. 2009 ประเทศอิินเดีียได้้ประกาศพัันธกิจระดัับชาติิชวา
หะร์์ลาล เนห์รููว่าด้้วยพลัังงานแสงอาทิิตย์์ (Jawaharlal Nehru National Solar 
Mission: JNNSM) โดยมีีวััตถุุประสงค์์ในการติิดตั้้�งพลัังงานแสงอาทิิตย์์ทั้้�งแบบต่่อกัับ
ระบบจำำ�หน่่าย (grid-connected) และแบบไม่่ได้้เชื่่�อมต่่อกัับระบบจำำ�หน่่าย (off-grid) 
ด้้วยระบบแผงโซลาร์์เซลล์์ (photovoltaic: PV) และเทคโนโลยีีพลัังงานแสงอาทิิตย์์
แบบเข้้มข้้น (concentrated solar power: CSP) จำำ�นวน 22,000 เมกะวััตต์์ (MW) 
ภายในปี ค.ศ. 2022 (Chaudhary, Krishna and Sagar, 2015)

พัันธกิจของ JNNSM ถููกกำำ�หนดอย่่างเป็็นทางการในวัันที่� 11 มกราคม ค.ศ. 
2010 เป็็นพันธกิจหลัักของรััฐบาลอิินเดีีย ซ่ึ่�งเป็็นการดำำ�เนิินความร่่วมมืือของรััฐบาล
กลางกัับรััฐต่่าง ๆ เพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืนืในเชิิงสภาพแวดล้้อม คืือ การ
รัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ในขณะท่ี่�แก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงทาง
พลัังงานของประเทศไปด้้วย วััตถุุประสงค์์ของพัันธกิิจนี้้� คืือ การทำำ�ให้้อิินเดีียเป็็น
ประเทศผู้้�นำำ�โลกในด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ โดยการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะเพื่่�อ
เผยแพร่่เทคโนโลยีีพลัังงานแสงอาทิิตย์์ให้้กระจายไปทั่่�วประเทศอย่่างรวดเร็็วที่�สุุด
เท่่าท่ี่�เป็็นไปได้้  รััฐบาลอิินเดีียมีีเป้้าหมายท่ี่�จะติิดตั้้�งแผงผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์ให้้
ครบ 100 กิิกะวััตต์์ (GW) ภายในปี ค.ศ. 2022 พัันธกิจนี้้�ยัังสอดคล้องกัับเป้้าหมาย
ของแผนระดัับชาติิ “India’s Intended Nationally Determined Contributions 
(INDCs)” ในการทำำ�ให้้ร้้อยละ 40 ของกำำ�ลังการผลิิตไฟฟ้้าของประเทศมาจากแหล่่ง
พลัังงานอื่่�นที่�ไม่่ใช่่แหล่่งพลัังงานจากฟอสซิิล และลดความเข้้มในการปล่อยก๊๊าซเรืือน
กระจก (emission intensity) ให้้เหลืือเพีียงร้้อยละ 33 ถึึง 35 ของ GDP เมื่่�อปีี ค.ศ. 
2005 ภายในปี ค.ศ. 2030  
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ในการบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว ประเทศอิินเดีียได้้มีีการดำำ�เนิินการโครงการ
ต่่าง ๆ เพื่่�อสนัับสนุุนการผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์ภายในประเทศ ได้้แก่่ โครงการ 
Solar Park,  โครงการ VGF, โครงการ CPSU, โครง การ Defense,  โครงการ Ca-
nal Bank and Canal Top, โครงการ Bundling และโครงการ Grid Connected 
Solar Rooftop 

อีีกทั้้�งยัังมีีการบัังคัับใช้้มาตรการต่่าง ๆ ได้้แก่่ 

•ภาระผููกพัันในการซื้้�อพลัังงานทดแทน (Renewable Purchase Obligation: 
RPO) ซ่ึ่�งรวมถึึงพลัังงานแสงอาทิิตย์ด้์้วย มาตรการนี้้�มีีความสำำ�คัญมากต่่อการดำำ�เนิิน
นโยบายเก่ี่�ยวกับพลัังงานทดแทน ผู้้�เขีียนจึึงขออนุุญาตอธิิบายรายละเอีียด ดัังนี้้�

RPO มีีขึ้้�นเพื่่�อส่่งเสริิมการผลิิตพลัังงานทดแทน (renewable energy gen-
eration: RE generation) 

และรัักษาการเติิบโตของศัักยภาพในการผลิิตพลัังงานทดแทน โดยจููงใจให้้
บริิษััทท่ี่�กระจายหรืือจำำ�หน่่ายพลัังงานทดแทน (distribution company: discom) 
อยากจะรัับซื้้�อพลัังงานทดแทน 

RPO คืือ มาตรการซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้หน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้อง เช่่น discom ต้้องซื้้�อ
กระแสไฟฟ้้าขั้้�นต่ำำ��จำำ�นวน

ก่ี่�เปอร์์เซ็็นต์ซ่ึ่�งผลิิตจากแหล่่งพลัังงานทดแทน ซ่ึ่�งในกรณีีของประเทศอิินเดีีย 
RPO ถููกกำำ�หนดโดยพระราชบัญญััติิว่่าด้้วยกระแสไฟฟ้้า ค.ศ. 2003 (Electricity Act 
2003) (Council on Energy, Environment and Water (CEEW), 2021)

•การยกเว้้นค่าธรรมเนีียมระบบในการซื้้�อขายพลังังานแสงอาทิติย์แ์ละพลัังงาน
ลมระหว่่างรััฐ (Inter State Transmission System: ISTS) สำำ�หรัับโครงการท่ี่�ดำำ�เนิิน
การภายในเดืือนมีีนาคม ค.ศ. 2020 
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•แนวทางสำำ�หรัับกระบวนการการประมููลเพื่่�อการจััดซื้้�อจััดจ้้าง (tariff-based 
competitive bidding process) เก่ี่�ยวกับพลัังงานแสงอาทิิตย์์

•มาตรฐานสำำ�หรัับการใช้้ระบบและอุุปกรณ์์แผงโซลาร์์เซลล์์ (solar photovol-
taic systems and devices)

•การจััดหาแผงโซลาร์์เซลล์์ติิดตั้้�งบนดาดฟ้้า (solar rooftop)

•แนวทางในการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ (smart cities)

•การแก้้ไขบทบััญญััติิกฎหมายบัังคัับให้้มีีการจััดหาแผงโซลาร์์เซลล์์ติิดตั้้�งบน
ดาดฟ้้าของอาคารสร้้างใหม่่และเพิ่่�มอััตราส่่วนของแผงโซลาร์์เซลล์์ติิดตั้้�งบนดาดฟ้้า
ของพื้้�นที่�อาคารทั้้�งหมด (new construction or higher floor area ratio)

•การสนัับสนุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�หรัับโครงการเก่ี่�ยวกับพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
(solar projects)

•การเพิ่่�มปริมาณพัันธบัตรปลอดภาษีีเก่ี่�ยวกับกิิจการพลัังงานแสงอาทิิตย์์ (tax-
free solar bonds)

•การให้้สิินเชื่่�อระยะยาวเพื่่�อการลงทุุนในด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์จากองค์์กร
พหุุภาคีี (multi-lateral agencies) (Ministry of New and Renewable Energy, 
2021)

ในการสนัับสนุุนงบประมาณเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายการผลิิตพลัังงานทดแทนที่�
วางเอาไว้้ ประเทศอิินเดีียได้้มีีการจััดตั้้�งกองทุุนพลัังงานสะอาดระดัับชาติิ (National 
Clean Energy Fund) ในปี ค.ศ. 2010 โดยมีีเป้้าหมายแรกเริ่่�มในการสนัับสนุุน
เทคโนโลยีีเชิิงนวััตกรรมด้้านพลัังงานสะอาด และสนัับสนุุนโครงการเก่ี่�ยวกับพลัังงาน
ทดแทน พอถึึงปีี ค.ศ. 2016 กองทุุนนี้้�ได้้ถููกเปลี่�ยนชื่่�อเป็็นกองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมสะอาด
ระดัับชาติิ (National Clean Environment Fund) และเปลี่�ยนไปให้้การสนัับสนุุน
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โครงการปลููกป่่า การทำำ�ให้้แม่่น้ำำ��ใสสะอาด และการปกป้้องถ่ิ่�นที่�อยู่่�อาศััยของช้้างและ
เสืือ ในปัจจุุบัันรัฐบาลอิินเดีียได้้จััดตั้้�งกองทุุนพลัังงานทดแทนระดัับชาติิ (National 
Renewable Energy Fund) โดยตรง เพื่่�อสนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนา และโครงการ
ต่่าง ๆ  เก่ี่�ยวกับพลัังงานทดแทน รวมไปถึึงโครงการต่า่ง ๆ  เก่ี่�ยวกับพลัังงานแสงอาทิติย์์ 
(King Abdullah Petroleum Studies and Research Center (KAPSARC), 2016)

(2) การกำำ�หนดนโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของประเทศไทย

ประเทศไทยเริ่่�มมีีการผลิิตไฟฟ้้าโดยใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์์ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2519 
โดยกระทรวงสาธารณสุุข และมููลนิิธิิแพทย์์อาสาสมเด็็จพระศรีีนครินทราบรมราชชนนีี 
ซ่ึ่�งมีีการติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์ประมาณ 300 แผง แต่่ละแผงมีีขนาด 15-30 วััตต์์และ
มีีนโยบายและแผนด้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์บรรจุุลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิฉบัับท่ี่� 4 (พ.ศ. 2520–2524) ซ่ึ่�งการติดิตั้้�งแผงโซลาร์เ์ซลล์์เพื่่�อใช้้งานอย่า่งเป็็น
รููปธรรมภายในประเทศ เกิิดขึ้้�นในช่วงท้้ายของแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
ฉบัับท่ี่� 6 (พ.ศ. 2530–2534) โดยมีีกรมพััฒนาและส่่งเสริิมพลัังงาน, กรมโยธาธิิการ, 
การไฟฟ้้าส่่วนภููมิภาค และการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทยเป็็นหน่่วยงานหลัักใน
การนํําพลัังงานแสงอาทิิตย์ม์าใช้้ผลิิตกระแสไฟฟ้้า เพื่่�อใช้้งานในด้านการให้้แสงสว่่าง, 
ระบบโทรคมนาคม และเครื่่�องสููบน้ำำ�� (ณิิชชา บููรณสิิงห์์, 2558)

ประเทศไทยมิิได้้มีีนโยบายพลัังงานแสงอาทิิตย์์โดยเฉพาะ แต่่การกำำ�หนด
นโยบายพลัังงานแสงอาทิิตย์์จะไปรวมอยู่่�ในนโยบายการพััฒนาพลัังงานทดแทน
และพลัังงานทางเลืือกทั้้�งหมด ซ่ึ่�งในปัจจุุบัันก็คืือ แผนพัฒนาพลัังงานทดแทนและ
พลัังงานทางเลืือก พ.ศ. 2561–2580 (Alternative Energy Development Plan 
2018–2037) ซ่ึ่�งมีีสาระสำำ�คัญเก่ี่�ยวกับพลัังงานแสงอาทิิตย์์ ดัังนี้้�

(2.1) การประเมิินศักยภาพและแนวทางการจััดหาเชื้้�อเพลิิง

ศัักยภาพพลัังงานแสงอาทิิตย์์ หมายถึึง ปริมาณพลัังงานแสงอาทิิตย์์ท่ี่�ตกกระ
ทบบนพื้้�นที่�นั้้�น ๆ ในเวลาหน่ึ่�งวััน โดยมีีหน่่วยเป็็นเมกะจููลต่่อตารางเมตร-วััน (MJ/
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m2-day) กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงานได้้ดำำ�เนิินโครงการ
พััฒนาปรับปรุงแผนที่�ศัักยภาพพลัังงานแสงอาทิิตย์์จากภาพถ่่ายดาวเทีียมสำำ�หรัับ
ประเทศไทยในปีี พ.ศ. 2560 โดยใช้้แบบจำำ�ลองทางคณิิตศาสตร์์สำำ�หรัับคำำ�นวณค่่า
ความเข้้มรัังสีีดวงอาทิิตย์์จากข้้อมููลภาพถ่่ายดาวเทีียมท่ี่�เก็็บข้้อมููลเป็็นเวลา 15 ปีี 
(ปีี พ.ศ. 2544–2558) ครอบคลุมพื้้�นที่�ทั่่�วประเทศ จากการคำำ�นวณค่่าความเข้้มรัังสีี
อาทิิตย์เ์ฉล่ี่�ยตลอดทั้้�งปีีของประเทศไทยพบว่่ามีีค่าเท่่ากัับ 17.6 MJ/m2-day ซ่ึ่�งเป็็น
ค่่าท่ี่�สููง สามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในการผลิิตพลัังงานได้้ในทุกพื้้�นที่�ของประเทศ ทั้้�ง
ในการผลิิตพลัังงานไฟฟ้้าและพลัังงานความร้้อน

(2.2) แนวทางการพััฒนาพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก 

(2.2.1) การผลิิตไฟฟ้้า

นโยบายท่ี่�สำำ�คัญ คืือ โครงการโรงไฟฟ้้าชุุมชนเพื่่�อเศรษฐกิิจฐานรากท่ี่�คำำ�นึึงถึึง
ประโยชน์์ท่ี่�ชุุมชนจะได้้รัับทั้้�งในด้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ซ่ึ่�งมีีกำำ�หนดเปิิด
รัับซื้้�อกระแสไฟฟ้้าระหว่่างปีี พ.ศ. 2563-2567 โดยมีีเป้้าหมายกำำ�ลังการผลิิตของโรง
ไฟฟ้้าชุุมชนที่�จะรัับซื้้�อรวม 1,933 เมกะวััตต์์ (MW) ประกอบไปด้วยโรงไฟฟ้้าท่ี่�ผลิิต
ด้้วยเชื้้�อเพลิิงชีีวมวล 600 เมกะวััตต์์ (MW), ก๊๊าซชีีวภาพจากน้ำำ��เสีีย 183 เมกะวััตต์์ 
(MW), ก๊๊าซชีีวภาพจากพืืชพลัังงาน 600 เมกะวััตต์์ (MW) รวมทั้้�งพลัังงานแสงอาทิิตย์์
ในรููปแบบผสมผสาน (hybrid) กัับชีีวมวลและ/หรืือก๊๊าซชีีวภาพจากน้ำำ��เสีีย และ/หรืือ
ก๊๊าซชีีวภาพจากพืืชพลัังงานอีีกจำำ�นวน 550 เมกะวััตต์์ (MW)

นอกจากนี้้�กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงานยังัส่่งเสริิมการผลิิต
ไฟฟ้้าเพื่่�อสร้้างคุุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีีให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่�ท่ี่�ห่่างไกลระบบสายส่่งตาม
ศัักยภาพของพื้้�นที่�ด้้วยระบบผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์เ์พื่่�อจััดทำำ�ระบบประจุุ 
แบตเตอร์์ร่ี่�, ระบบสููบน้ำำ��, ระบบมิินิิกริิด (mini grid) และระบบผลิิตไฟฟ้้าในพื้้�นที่�ท่ี่�
อยู่่�ห่างไกลระบบสายส่่งไฟฟ้า้ หรือืพื้้�นที่�ท่ี่�มีีข้อจำำ�กัดท่ี่�ทำำ�ให้ไ้ม่่สามารถดำำ�เนินิการจ่า่ย
ไฟฟ้้าได้้ เช่่น โรงเรีียนในชนบท, สถานีีอนามััย, ศููนย์การเรีียนรู้�ชุมชน, ฐานปฏิบััติิการ
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ทางทหารและตำำ�รวจตระเวนชายแดน, พื้้�นที่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ และพื้้�นที่�ในโครงการ
พระราชดำำ�ริ ซ่ึ่�งในปี พ.ศ. 2560 มีีระบบผลิติไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งแล้้วเสร็็จ
รวม 2,155 ระบบ มีีกำำ�ลังการผลิิตรวม 4,984 กิิโลวััตต์์ (kW)

(2.2.2) การผลิิตความร้้อน

พลัังงานแสงอาทิิตย์์ได้้ถููกนำำ�มาใช้้ผลิิตความร้้อนในช่วงปีี พ.ศ. 2559–2561 
เพื่่�อผลิิตความร้้อน 6.7, 9.3 และ 10.1 พัันตันเทีียบเท่่าน้ำำ��มันดิบ ตามลำำ�ดับ จะเห็็นได้้
ว่่าการนำำ�พลัังงานแสงอาทิิตย์ม์าผลิิตความร้้อนมีีค่าสููงขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�อง เป้้าหมายการ
ส่่งเสริิมการผลิิตการใช้้พลัังงานความร้้อนจากพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก
ตามแผน AEDP 2018 โดยรวมอยู่่�ที่�ร้้อยละ 41.61 ของพลัังงานความร้้อนที่�ประเทศ
ต้้องการ โดยมีีเป้้าหมายในการผลิิตพลัังงานความร้้อนจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์และ
พลัังงานหมุุนเวีียนอื่่�น ๆ จำำ�นวน 100 พัันตันเทีียบเท่่าน้ำำ��มันดิบ

ทั้้�งนี้้�การส่่งเสริิมการผลิิตการใช้้พลัังงานความร้้อนจากพลัังงานทดแทนและ
พลัังงานทางเลืือกมีีแนวทาง คืือ การส่่งเสริิมและพััฒนาเทคโนโลยีีระบบอบแห้้ง
พลัังงานแสงอาทิิตย์์แบบเรืือนกระจกให้้กัับผู้้�ประกอบการผลิิตภััณฑ์์อบแห้้งทั้้�งใน
ระดัับอุุตสาหกรรมขนาดกลาง ขนาดเล็็ก และครัวเรืือน เพื่่�อยกระดัับมาตรฐานด้านสุข
อนามััยในผลิิตภััณฑ์์อบแห้้ง, การพััฒนาเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบอบแห้้งพลัังงานแสง
อาทิิตย์์ร่่วมกัับเชื้้�อเพลิิงชีีวมวล, การส่่งเสริิมระบบบ่่อเลี้้�ยงปลาพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
และพัฒันาให้้มีีมาตรฐานด้า้นสุขอนามััยสำำ�หรัับกลุ่่�มเกษตรกรและกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชน 
โดยสรุุปประเทศไทยมีีนโยบายผลิิตพลัังงานไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 14,864 
เมกะวััตต์์ (MW) และผลิิตพลัังงานความร้้อนจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 100 พัันตัน
เทีียบเท่่าน้ำำ��มันดิบ ภายในปีพ.ศ. 2580 (กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์
พลัังงาน, 2563)

นอกจากนี้้�ประเทศไทยยัังมีีความโดดเด่่น ในการกำำ�หนดนโยบายพิิกััดอััตรา
รัับเข้้า (Feed-in Tariff: FiT) ซ่ึ่�งเป็็นนโยบายท่ี่�จะช่่วยการัันตีีผลตอบแทนที่�เหมาะ
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สมต่่อองค์์กรหรืือหน่่วยงานผู้�พัฒนาพลัังงานทดแทนและนัักลงทุุนด้านพลัังงาน
ทดแทน ภายในระยะเวลาท่ี่�มีีการวางเป้้าหมายเอาไว้้ ประเทศไทยมีีการดำำ�เนิิน
นโยบาย FIT โดยเริ่่�มใช้้ครั้้�งแรกในปีี พ.ศ. 2549 ซ่ึ่�งเป็็นนโยบาย FIT แบบพึ่่�งพา
ตลาด (market-dependent FIT) ท่ี่�เรีียกว่่า “โครงการส่่วนเพิ่่�ม (ราคารัับซื้้�อไฟฟ้้า) 
(adder scheme)” กล่่าวคืือ กระแสไฟฟ้้าท่ี่�ผลิิตจากพลัังงานทดแทนจะได้้รัับโบนััส
คงท่ี่�จากราคาขายปลีีกกระแสไฟฟ้้าเป็็นระยะเวลา 7 ปีี ซ่ึ่�งในช่วงแรกของโครงการนี้้�
จะยังัไม่่ครอบคลุมการรัับซื้้�อกระแสไฟฟ้้าท่ี่�ผลิิตจากพลัังงานแสงอาทิิตย์ ์พลัังงานแสง
อาทิิตย์์ได้้เข้้าร่่วมโครงการนี้้�ในปีถััดมา (พ.ศ. 2550) และได้้รัับการการัันตีีระยะเวลา
ได้้รัับโบนััสคงท่ี่�จากราคาขายปลีีกกระแสไฟฟ้้าเป็็นระยะเวลาเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 10 ปีี (Lan, 
Techato and Jirakiattikul, 2019) 

การนำำ�นโยบายด้านพลัังงานแสงอาทิตย์์ของประเทศอิินเดีียและประเทศไทยไป
ปฏิิบััติิ

(1) การนำำ�นโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของประเทศอิินเดีียไปปฏิบััติิ

(1.1) การขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของประเทศอิินเดีีย
โดยภาคเอกชน

ประเทศอิินเดีียมีี “India’s Big 5” คืือ ห้้าบริิษััทเอกชนยัักษ์์ใหญ่่ท่ี่�ลงทุุน
ด้้านพลัังงานทดแทน ได้้แก่่

NTPC Limited 

NTPC Limited เป็็นบริิษััทผู้้�ผลิิตพลัังงานทดแทนขนาดใหญ่่ท่ี่�สุุดของ
ประเทศอินิเดีีย ซ่ึ่�งมีีกำำ�ลังการผลิติพลัังงานทดแทน 62,910 เมกะวััตต์ ์(MW) แบ่ง่
เป็็นกำำ�ลังผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 920 เมกะวััตต์์ (MW) ทางบริิษััทเพิ่่�มกำำ�ลังผลิิต
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ให้้เป็็น 10 กิิกะวััตต์์ (GW) ในปี ค.ศ. 2020 ซ่ึ่�งเป็็นกำำ�ลังการ
ผลิิตท่ี่�สููงมาก NTPC Limited ได้้รัับมอบหมายจากกระทรวงพลัังงานใหม่่และ



70 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีีที่่� 43  ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2565

พลัังงานทดแทนของอินิเดีีย ในการเป็็นตัวกลางในการรับัซื้้�อพลัังงานทดแทนแล้ว้
ขายต่่อให้้บริิษััทเอกชนอื่่�น ๆ ท่ี่�มีีใบอนุุญาตในการจำำ�หน่่ายพลัังงานทดแทน

Adani Group

Adani Group คืือ บริิษััทผู้้�ผลิิตพลัังงานขนาดใหญ่่ท่ี่�สุุดของประเทศอิินเดีีย 
ซ่ึ่�งหัันมาผลิิตพลัังงานทดแทนด้วย ซ่ึ่�งบริิษััทลููกในเครือ คืือ บริิษััท Adani Green 
Energy Limited (AGEL) มีีกำำ�ลังการผลิิตพลัังงานทดแทน 2,595 เมกะวััตต์ ์(MW) 
แบ่่งเป็็นกำำ�ลังการผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์ถึึง 2,198 เมกะวััตต์์ (MW) Adani 
Group ตั้้�งเป้้าว่่าจะเป็็นบริิษััทผู้้�ผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์ท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดในโลกภายใน
ปีี ค.ศ. 2025 และจะเป็็นบริิษััทผู้้�ผลิิตพลัังงานทดแทนที่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดในโลกภายในปี 
ค.ศ. 2030

Tata Power

Tata Power คืือ บริิษััทเก่่าแก่่ ท่ี่�มีีอายุกุว่่า 105 ปีี มีีกำำ�ลังการผลิิตพลัังงาน
สะอาดและเป็็นมิตรกัับสภาพแวดล้้อม 12,742 เมกะวััตต์์ (MW) ซ่ึ่�งเป็็นพลัังงาน
ทดแทน 3,883 เมกะวััตต์์ (MW) อัันประกอบไปด้วยกำำ�ลังการผลิิตพลัังงานแสง
อาทิิตย์์ 1,705 เมกะวััตต์์ (MW) Tata Power มีีจุดเด่่นที่�การมุ่่�งเน้้นการผลิิต
พลัังงานแสงอาทิิตย์์โดยการติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์บนดาดฟ้้า ทั้้�งในที่�พัักอาศััย, 
สถาบัันต่าง ๆ และย่่านการค้้าต่่าง ๆ นอกจากนี้้�บริิษััทในเครืือ คืือ บริิษััท TP 
Renewable Microgrid Limited (TPRML) ซ่ึ่�งร่่วมหุ้้�นกับ มููลนิิธิิ Rockefeller 
Foundation คืือ ผู้้�พัฒนาและจำำ�หน่่ายแผงพลัังงานแสงอาทิิตย์์แบบไมโครกริิด
รายใหญ่่ท่ี่�สุุดของโลก Tata Power มีีนโยบายท่ี่�จะเปลี่�ยนมาเป็็นผู้�ผลิิตพลัังงาน
ทดแทนอย่่างเดีียวอย่่างเต็็มตััวในอนาคต

JSW Energy

JSW Energy มีีกำำ�ลังการผลิิตพลัังงานรวม 4,559 เมกะวััตต์์ (MW) แบ่่ง
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เป็็นกำำ�ลังการผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 10 เมกะวััตต์์ (MW) JSW Energy ตั้้�งเป้้า
เพิ่่�มกำำ�ลังการผลิิตเป็็น 10 กิิกะวััตต์์ (GW) โดยไปเพิ่่�มท่ี่�กำำ�ลังการผลิิตพลัังงาน
ทดแทนเป็็นหลััก

Torrent Power

Torrent Power มีีกำำ�ลังการผลิิตพลัังงานรวม 3,879 เมกะวััตต์์ (MW) 
แบ่่งเป็็นกำำ�ลังการผลิิตพลัังงานทดแทน 787 เมกะวััตต์์ (MW) ซ่ึ่�งมีีกำำ�ลังการผลิิต
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ 138 เมกะวััตต์์ (MW) (Singh, 2020)

ประเทศอิินเดีียมีีลำำ�ดับเหตุุการณ์์สำำ�คัญเก่ี่�ยวกับการผลิิตพลัังงานแสง
อาทิิตย์์โดยภาคเอกชนมาตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1977 ดัังนี้้� 

ค.ศ. 1977: บริิษััท Central Electronics เริ่่�มผลิิตแผงโซลาร์์เซลล์์เป็็นครั้้�งแรก 

ค.ศ. 1980: ประเทศอิินเดีียเริ่่�มการวิิจััยและพััฒนาเก่ี่�ยวกับพลัังงานแสง
อาทิิตย์์ โดยเน้้นการนำำ�พลัังงานแสงอาทิิตย์์มาใช้้ผลิิตกระแสไฟฟ้้าในพื้้�นที่�ชนบท 
และการทำำ�ให้้น้ำำ��สะอาดเพื่่�อการอุุปโภคบริิโภค

ค.ศ. 1990: บริิษััทผู้้�ผลิิตพลัังงานในอินเดีียเริ่่�มผลิิตนวััตกรรมทางพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์ เช่่น ระบบการผลิิตพลัังงานจากแสงอาทิิตย์์แบบออฟกริิด (off-grid 
systems)

ค.ศ. 1995: บริิษััทผู้้�ผลิิตพลัังงานในอินเดีียเริ่่�มการผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์
ในสเกลใหญ่่ เช่่น บริิษััท Moser Baer ผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์ ์5 เมกะวััตต์์ (MW) 

ค.ศ. 2006: ประเทศอิินเดีียมีีบริิษััทผู้้�ผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์กว่่า 40 แห่่ง 
มีีกำำ�ลังการผลิิตรวม 4,000 เมกะวััตต์์ (MW)

นอกจากนี้้�ข้้อมููลยัังชี้้�ให้้เห็็นว่าบริิษััทผู้้�ผลิิตพลัังงานขนาดใหญ่่ของอิินเดีีย
จะเน้้นการผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์แ์บบติิดตั้้�งกัับพื้้�น (ground installations) ใน
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ขณะท่ี่�บริิษััทผู้้�ผลิิตพลัังงานขนาดกลางไปเน้้นการผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์แบบติิด
ตั้้�งบนดาดฟ้้า (rooftop installations) และบริิษััทผู้้�ผลิิตพลัังงานขนาดเล็็ก เน้้น
การผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์ในพื้้�นที่�ชนบท (Rajshekhar, 2021)

(1.2) การขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของประเทศอิินเดีีย
โดยท้้องถ่ิ่�น

การผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของอิินเดีียเป็็นการกระจายอำำ�นาจจาก
ศููนย์์กลางไปให้้ประชาชนในระดัับรากหญ้้า (people at the grassroots level) 
ในการเข้้าถึึงพลัังงานและผลิิตพลัังงานด้วยตนเอง และการเปิิดโอกาสให้้แต่่ละ
รััฐของอิินเดีียมีีนโยบายพลัังงานแสงอาทิิตย์์ โดยแต่่ละรััฐมีีอิสระในการกำำ�หนด
นโยบายของตนเอง เช่่น รััฐบาลของรััฐหรยาณา (Haryana) ดำำ�เนิินโครงการจ่่าย
เงิินอุดหนุุน 40 เปอร์์เซ็็นต์สำำ�หรัับการติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์ขนาด 3 กิิโลวััตต์์ 
(kW) ท่ี่�บ้้านของประชาชน เพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์ภ์ายในรัฐ (India 
Brand Equity Foundation, 2021)

ในแต่่ละรััฐของประเทศอิินเดีียมีีศักยภาพของการผลิิตพลัังงานทดแทนที่�
แตกต่่างกัันส่งผลให้้มีีต้นทุนในการพััฒนาพลัังงานทดแทนที่�แตกต่่างกัันไป ดัังนั้้�น
การกำำ�หนดเป้้าหมายในระดัับรััฐก็็ย่่อมต้้องแตกต่่างกัันไป ยกตััวอย่่างเช่่น รััฐท่ี่�มีี
ศัักยภาพสููงก็็ให้้กำำ�หนดเป้า้หมาย RPO สููงกว่่าเป้้าหมายระดัับชาติิ เพื่่�อให้้ค่่าเฉล่ี่�ย
ต่่อรััฐไปถึึงเป้้าหมายระดัับชาติิท่ี่�รััฐบาลกลางกำำ�หนดไว้้ อีีกทางเลืือกเชิิงนโยบาย
หน่ึ่�งในการบรรลุุเป้้าหมาย RPO คืือ นโยบายเก่ี่�ยวกับใบรัับรองพลัังงานทดแทน 
(Renewable Energy Certificates: RECs) ซ่ึ่�งเป็็นนโยบายท่ี่�กำำ�หนดให้้รััฐของ
อิินเดีียสามารถซื้้�อใบรัับรองการผลิิตพลัังงานทดแทนจากท่ี่�อื่่�น เพื่่�อให้้รััฐของตน
สามารถบรรลุุเป้้าหมาย RPO ได้้ (King Abdullah Petroleum Studies and 
Research Center (KAPSARC), 2016) ซ่ึ่�งแนวทางเหล่่านี้้�รััฐต่่าง ๆ ในอินเดีีย 
ก็็ได้้นำำ�มาปรับใช้้ในการผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์ภายในรัฐของตน
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อีีกทั้้�งข้้อมููลจากกระทรวงพลังังานใหม่่และพลัังงานทดแทนของอินิเดีีย ระบุุ
ว่่าประเทศอิินเดีียผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์โดยใช้้หลัักการ “off-grid decentral-
ised and low-temperature applications” ซ่ึ่�งเป็็นการผลิิตพลัังงานในสเกลเล็็ก
บนพื้้�นที่�ท่ี่�มีีขนาดจำำ�กัด เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ในการผลิติกระแสไฟฟ้า้จากพลังังานแสง
อาทิติย์ใ์นพื้้�นที่�ชนบท และเพื่่�อตอบสนองความต้อ้งการใช้้พลังังานในพื้้�นที่�เขตเมือืง

การใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์์ซ่ึ่�งเป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม ซ่ึ่�งตอบโจทย์์การ
รณรงค์์การใช้้พลัังงานจากเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลซ่ึ่�งเป็็นกระแสการเคลื่่�อนไหวในระดัับ
โลกตอนนี้้� สามารถสร้้างความเปลี่�ยนแปลงในเชิิงสัังคมของอิินเดีียอีีกด้้วย กล่่าว
คืือ ผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงชาวชนบท แต่่เดิิมจะถููกมอบหมายให้้ไปเก็็บไม้้จากท่ี่�ไกล 
ๆเพื่่�อมาทำำ�เชื้้�อเพลิิง แล้้วก็ต้้องทำำ�อาหารในครัวที่�มีีควัันคลุ้้�งเต็็มไปหมดจากเชื้้�อ
เพลิิงนี้้� ซ่ึ่�งเป็็นอันตรายต่่อปอดและดวงตา การท่ี่�พื้้�นที่�ชนบทของอิินเดีียหัันมาใช้้
พลัังงานจากแสงอาทิิตย์์ ทำำ�ให้้ปััญหาท่ี่�ผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงชาวอินเดีียในแถบ
ชนบทเคยต้้องเผชิิญอัันเนื่่�องมาจากการหาเชื้้�อเพลิิงลดลงและคาดหวัังว่่าจะหมด
ไปในที่�สุุด (Ministry of New and Renewable Energy, 2021)

(2) การนำำ�นโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของประเทศไทยไปปฏิบััติิ

(2.1) การขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของประเทศไทยโดย
ภาคเอกชน

บริิษััทพีีอีีเอ เอ็็นคอม อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล จำำ�กัด บริิษััทในเครือการไฟฟ้้า
ส่่วนภููมิภาค (กฟภ.) ซ่ึ่�งดำำ�เนิินธุรกิิจท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับแผงโซลาร์์เซลล์์ติิดตั้้�งบนดาดฟ้้า 
และบริิษััทบีีซีีพีีจีี จำำ�กัด (มหาชน) ร่่วมกัันจัดตั้้�งบริิษััท “Thai Digital Energy De-
velopment” เพื่่�อพััฒนาธุุรกิิจพลัังงานสะอาด ซ่ึ่�งตอบรัับกระแสการเปลี่�ยนแปลง
ของโลก ผ่่านธุรกิิจลงทุุนผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานทดแทน ธุุรกิิจลงทุุนระบบประหยััด
พลัังงานและบริิหารจััดการพลัังงาน และธุุรกิิจอื่่�น ๆ ด้้านพลัังงานดิจิิทััล (digital 
energy) ซ่ึ่�งเป็็นการเปลี่�ยนแปลงการผลิิตไฟฟ้้าจากแบบรวมศููนย์สู่่�การบริิหาร
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จััดการระบบไฟฟ้้าจากแหล่่งผลิิตขนาดเล็็กแบบกระจายศููนย์์ 

ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2561 กฟภ. ได้้จััดทำำ�บันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ
โครงการส่่งเสริิมและพััฒนาการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานทดแทน (Premium En-
ergy Management) เพื่่�อพััฒนาธุุรกิิจใหม่่สำำ�หรัับตอบรัับกระแสการเปลี่�ยนแปลง
ของธุุรกิิจร่่วมกัับบริิษััท บีีซีีพีีจีี จำำ�กัด (มหาชน) ซ่ึ่�งก่่อตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อวัันที่� 17 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2558 ตามนโยบายการปรัับโครงสร้้างธุุรกิิจไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียนของ 
บริิษััทบางจากคอร์์ปอเรชั่่�น จำำ�กัด (มหาชน) และบริิษััทในเครือเพื่่�อประกอบ
ธุุรกิิจผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานสะอาดที่่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในหลากหลายรููป
แบบ (BCPG, 2564)

จากการศึึกษาภายใต้้กรอบข้้อตกลงความร่ว่มมืือดัังกล่่าว หน่่วยงานทั้้�งสอง
ได้้เห็็นความเป็็นไปได้้ในการพััฒนาธุุรกิิจพลัังงานสะอาดร่่วมกััน คณะกรรมการของ
บริิษััทพีีอีีเอ เอ็็นคอม อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล จำำ�กัด จึึงได้้มีีมติิอนุุมััติิให้้จััดตั้้�งบริิษััท 
Thai Digital Energy Development ร่่วมกัับบริิษััทบีีซีีพีีจีี จำำ�กัด (มหาชน) ขึ้้�น 
มีีทุนจดทะเบีียนเริ่่�มต้้น 200 ล้้านบาท 

ในปี พ.ศ. 2562 ดำำ�เนิินความร่่วมมืือโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสง
อาทิิตย์์บนดาดฟ้้ากัับมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่กำำ�ลังการผลิิต 12 เมกะวััตต์์ (MW) 
เป็็นโครงการแรก ทั้้�งนี้้�ภาพรวมของโครงการท่ี่�จะดำำ�เนิินการ ได้้แก่่

•โครงการพััฒนาธุุรกิิจเป็็นผู้�รับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานทดแทน และขายให้้กัับ
ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้ารายอื่่�น ๆ ผ่่านเทคโนโลยีีบล็็อกเชน

•โครงการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ (smart cities) ต่่อยอดจากโครงการผลิิต
ไฟฟ้้าจากเซลล์์แสงอาทิิตย์์แบบติิดตั้้�งบนดาดฟ้้า (solar rooftop) พร้้อมระบบ
บริิหารจััดการพลัังงานและแลกเปลี่�ยนไฟฟ้้าในกลุ่่�มอาคารร่่วมกัับมหาวิิทยาลััย
เชีียงใหม่่ของบริิษััทบีีซีีพีีจีี จำำ�กัด (มหาชน) ท่ี่�เริ่่�มดำำ�เนิินการเพื่่�อการติิดตั้้�งระบบ
ผลิิตไฟฟ้้าไปแล้้ว ขนาดกำำ�ลังการผลิิตติิดตั้้�งประมาณ 12 เมกะวััตต์์ (MW)
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•โครงการร่่วมกัับผู้้�พัฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์รายอื่่�น ๆ อาทิิ บริิษััทแสนสิิริิ 
จำำ�กัด (มหาชน), บริิษััทเอสซีี แอสเสท จำำ�กัด (มหาชน) ท่ี่�มีีความร่่วมมืือกัับบริิษััท
บีีซีีพีีจีี จำำ�กัด (มหาชน) ในการนำำ�เทคโนโลยีีด้านพลัังงานทดแทนมาใช้้ร่่วมกัับผู้้�
อยู่่�อาศััยภายในโครงการ เป็็นต้น (บริิษััทบีีซีีพีีจีี จำำ�กัด (มหาชน), 2564)

ในปีเดีียวกันนี้้�กระทรวงพลัังงานได้้เปิิดเผยผลการหารืือร่่วมกัับผู้้�ประกอบ
การผลิิตและจำำ�หน่่ายแผงโซลาร์์เซลล์์ว่่าการผลิิตกระแสไฟฟ้้าจากพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์จะเติิบโตอย่่างมากเนื่่�องจากแผนพัฒนากำำ�ลังการผลิิตไฟฟ้้าของ
ประเทศไทยระหว่่างปีี พ.ศ. 2561–2580 (PDP 2018) ได้้มีีการกำำ�หนดรัับซื้้�อไฟฟ้้า
โครงการพลัังงานแสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนหลัังคาท่ี่�อยู่่�อาศััย (โซลาร์์ภาคประชาชน) 
ถึึง 10,000 เมกะวััตต์์ (MW) และโครงการผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์บนทุ่่�น
ลอยน้ำำ��ขนาดใหญ่่ (โซลาฟาร์์มลอยน้ำำ��) อีีก 2,725 เมกะวััตต์์ (MW) สิ่่�งท่ี่�รััฐบาล
ต้้องการ คืือ ให้้ภาคเอกชนวางแผนการลงทุุนการส่่งเสริิมให้้เกิิดการผลิิตพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์เองในประเทศ มากกว่่าการสนัับสนุุนการนำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ ดััง
นั้้�นผู้�ประกอบการก็็ต้้องเร่่งพััฒนาบุุคลากร และเทคนิคต่าง ๆ เพื่่�อรองรัับการติิด
ตั้้�งและการบำำ�รุงรัักษาให้้มีีมาตรฐาน สำำ�หรับัโครงการโซลาร์ภ์าคประชาชน 10,000 
เมกะวััตต์์ (MW) ภายใต้้แผน PDP 2018 หากคำำ�นวนเป็็นหลัังคาเรืือนจะมีีการรัับ
ซื้้�อช่่วง 10 ปีีแรก นำำ�ร่องปีีละ 100 เมกะวััตต์์ (MW) ก่่อน เพื่่�อทดลองตลาด ส่่วน
โซลาร์์ฟาร์์มลอยน้ำำ�� 2,725 เมกะวััตต์์ (MW) รััฐบาลได้้มอบหมายให้้การไฟฟ้้าฝ่่าย
ผลิิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.) เปิิดประมููลการติิดตั้้�งนำำ�ร่องท่ี่�เขื่่�อนสิริินธร จากนั้้�น
จะทยอยติิดตั้้�งท่ี่�เขื่่�อนอื่่�น ๆ ทั่่�วประเทศ (Green Network, 2562)

เมื่่�อพิิจารณานโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของประเทศไทยในอดีีต พบ
ว่่านโยบายโซลาร์์ภาคประชาชนหรืือโซลาร์์ฟาร์์มมิิใช่่ของใหม่่ การผลิิตไฟฟ้้าจาก
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ในรููปแบบของโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์
แบบติิดตั้้�งบนพื้้�นดิน (โซลาร์์ฟาร์์ม) ในประเทศไทย ภาครัฐเคยให้้การส่่งเสริิมออก
ประกาศเปิิดรัับซื้้�อไฟฟ้้าเข้้าระบบ เมื่่�อปีี พ.ศ. 2553 (ตรงกัับรััฐบาลภายใต้้การนำำ�
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ของนายอภิิสิิทธิ์์� เวชชาชีีวะ) และประกาศปิิดการรัับซื้้�อในปี พ.ศ. 2560 โดยยุุติิ
การรัับซื้้�อไฟฟ้้าเข้้าระบบ หลัังสิ้้�นสุดโครงการรัับซื้้�อพลัังงานไฟฟ้้าจากพลัังงานแสง
อาทิิตย์์แบบติิดตั้้�งบนพื้้�นดินสำำ�หรัับหน่่วยราชการและสหกรณ์ภ์าคการเกษตร เฟส 
2 กำำ�ลังการผลิิตรวม 154.52 เมกะวััตต์ ์(MW) ดำำ�เนิินการแล้ว้เสร็จ็ เนื่่�องจากกำำ�ลัง
การผลิติไฟฟ้้าจากโซลาร์เ์ซลล์ใ์นขณะนั้้�น ปริมาณการรับัซื้้�อไฟฟ้้าใกล้้เต็็มกรอบที่่�
วางไว้้ 3,000 เมกะวััตต์์ (MW) (ณััฐณิิชา ดอนสุวรรณ, 2564)

(2.2) การขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของประเทศไทยโดย
ท้้องถ่ิ่�น

กระทรวงพลัังงานได้้ชี้้�แจงนโยบายของกองทุุนเพื่่�อส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์
พลัังงานปี พ.ศ. 2564 ต่่อผู้้�ว่าราชการจัังหวััดทั่่�วประเทศว่่ากองทุุนนี้้�ได้้รัับการ
จััดสรรงบประมาณจากรััฐบาลจำำ�นวน 6,500 ล้้านบาท โดยงบประมาณส่่วนที่�
สำำ�คัญ คืือ งบประมาณในการสนัับสนุุนโครงการภายใต้้กลุ่่�มงานส่งเสริิมอนุุรัักษ์์
พลัังงานและพลัังงานทดแทนเศรษฐกิิจฐานราก จำำ�นวน 2,400 ล้้านบาท โดยมีี
วััตถุุประสงค์์ให้้ชุุมชนทั่่�วประเทศนำำ�เทคโนโลยีีพลัังงานทดแทนไปใช้้ในการสร้้าง
งาน สร้้างรายได้้ โดยแบ่่งออกเป็็นโครงการ 3 กลุ่่�มใหญ่่ ได้้แก่่

กลุ่่�มท่ี่� 1: สถานีีพลัังงานชุมชน 

เป็็นการส่่งเสริิมเทคโนโลยีีพลัังงานภายใต้้แนวคิด “ต้้นน้ำำ��-กลางน้ำำ��-ปลาย
น้ำำ��” โดยชุุมชนสามารถขอรัับการสนัับสนุุนเทคโนโลยีีเด่ี่�ยว หรืือหลายเทคโนโลยีี
ประกอบกััน ได้้แก่่

•เทคโนโลยีีระบบสููบน้ำำ��พลัังงานแสงอาทิิตย์์แบบเคลื่่�อนที่�

•เตาชีีวมวลประสิิทธิิภาพสููง

•ชุุดครอบหััวเตาแก๊๊สประสิิทธิิภาพสููง
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•ระบบอบแห้้งพลัังงานแสงอาทิิตย์์

•ระบบผลิิตแก๊๊สชีีวภาพจากของเสีีย 

กลุ่่�มท่ี่� 2: ระบบสููบน้ำำ��พลัังงานแสงอาทิิตย์์สำำ�หรัับบ่่อบาดาล 

เป็็นการสููบน้ำำ��โดยใช้้พลัังงานจากแผงโซลาร์์เซลล์์ขนาด 2.5 กิิโลวััตต์์ (kW) 
และถัังพัักน้ำำ��ขนาดบรรจุุ 20 ลููกบาศก์์เมตร  

กลุ่่�มท่ี่� 3: การผลิิตไฟฟ้้าในพื้้�นที่�ไม่่มีีไฟฟ้้าใช้้ 

เป็็นการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์สำำ�หรัับพื้้�นที่�ท่ี่�ไฟฟ้้ายัังเข้้าไม่่ถึึง
หรืือไม่่มีีไฟฟ้้าโดยระบบท่ี่�

ไม่่ต้้องเชื่่�อมต่่อกัับระบบจำำ�หน่่าย (Off Grid) ได้้แก่่

•บ้้านและท่ี่�อยู่่�อาศััย

•กลุ่่�มชุุมชน

•โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล

•โรงเรีียนในสังกััดของรััฐบาล 

สำำ�หรัับกรอบวงเงิิน 2,400 ล้้านบาท จะถููกแบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ 

ส่่วนแรก: ให้้ทั้้�ง 76 จัังหวััด จัังหวััดละ 25 ล้้านบาท รวม 1,900 ล้้านบาท 

ส่่วนที่�สอง: เงิิน 500 ล้้านบาท จะถููกใช้้เป็็นงบกลางสำำ�หรัับรองรัับโครงการ
ระบบสููบน้ำำ��พลัังงานแสงอาทิิตย์์เพื่่�อการเกษตร (บ่่อบาดาล) ท่ี่�เกิินกรอบวงเงินิของ
จัังหวััด ทั้้�งนี้้�องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น (อปท.) ส่่วนราชการภููมิภาค และส่่วน
ราชการส่่วนกลางซ่ึ่�งมีีที่�ตั้้�งในจังหวััด สามารถยื่่�นขอรัับการสนัับสนุุนงบประมาณ
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จากทางจัังหวััดได้้ ในการพิิจารณาข้้อเสนอขอรัับการสนัับสนุุนงบประมาณขอ
งอปท. และส่่วนราชการภููมิิภาคจะกระทำำ�โดยคณะกรรมการบริิหารจัังหวััดแบบ
บููรณาการ (กบจ.) เพื่่�อกลั่่�นกรองและลำำ�ดับความสำำ�คัญของข้้อเสนอ ในส่วนของ
ข้้อเสนอจากส่่วนราชการส่่วนกลางท่ี่�มีีที่่�ตั้้�งในจังหวััด จะถููกยื่่�นเข้้าระบบของกอง
ทุุน เพื่่�อให้้มีีการกำำ�ชับให้้หน่่วยงานจัดทำำ�ระบบตรวจสอบ ติิดตาม และประเมิิน
ผลโครงการ ประชาชนจะต้้องใช้้งานได้้จริิง มีีการเปิิดรัับข้้อเสนอภายในวัันที่� 31 
มีีนาคม พ.ศ. 2564 ท่ี่�ผ่่านมา (สุุพััฒนพงษ์์ พัันธ์มีีเชาว์์, 2564)

บทสรุุปและข้้อเสนอ            

นโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของประเทศอิินเดีียและประเทศไทย: 
การเข้้าสู่่�วาระนโยบาย, การกำำ�หนดนโยบาย และการนำำ�นโยบายไปปฏิบััติิ

ในศตวรรษนี้้� มีีการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมใหม่่ท่ี่�เรีียกร้้องให้้นานาประเทศ
ลดการใช้้เชื้้�อเพลิิงจากพลัังงานฟอสซิิล เช่่น น้ำำ��มัน เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิด
วิิกฤตการณ์์เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ การใช้้พลัังงานทดแทนเพื่่�อลดการ
ปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจกสู่่�ชั้้�นบรรยากาศคือืทางเลือืกท่ี่�สำำ�คัญ ซึ่่�งในบรรดาพลัังงาน
ทดแทนทั้้�งหมด พลัังงานแสงอาทิิตย์์เป็็นพลัังงานทดแทนที่�เป็็นพลัังงานหลััก 
และถููกขัับเคลื่่�อนในระดัับท้้องถ่ิ่�น สะท้้อนให้้เห็็นความเป็็นโลกาเทศาภิิวััตน์์ 
บทความนี้้�ได้้ทำำ�การศึึกษานโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของประเทศอิินเดีีย
และประเทศไทยใน 3 ประเด็็น ได้้แก่่ การเข้้าสู่่�วาระนโยบาย, การกำำ�หนด
นโยบาย และการนำำ�นโยบายไปปฏิบััติิ ซึ่่�งสามารถสรุุปสาระสำำ�คัญได้้ตามตาราง
ท่ี่� 1
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ตารางท่ี่� 1: การเข้้าสู่่�วาระนโยบาย, การกำำ�หนดนโยบาย และการนำำ�นโยบาย
ไปปฏิบััติิของนโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์

ในประเทศอิินเดีียและประเทศไทย

ขั้นตอนของ
กระบวนการ

นโยบายสาธารณะ

ประเทศอินเดีย ประเทศไทย

การเข้้าสู่่�วาระนโยบาย • การบรรเทาปััญหาการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิอากาศ

• การรองรัับการเติิบโตของภาค
อุุตสาหกรรมอย่่างรวดเร็็ว

• การแก้้ไขปััญหาพลัังงานไม่่เพีียงพอ

• การบรรเทาปััญหาการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิอากาศ

การกำำ�หนดนโยบาย •การเป็็นเป็็นประเทศผู้้�นำำ�โลกในด้าน
พลัังงานแสงอาทิิตย์์

•การสนัับสนุุนการผลิิตพลัังงานแสง
อาทิิตย์์ภายในประเทศ

•มาตรการ RPO

•กองทุุนพลัังงานทดแทนระดัับชาติิ

•โครงการโรงไฟฟ้้าชุุมชนเพื่่�อเศรษฐกิิจ
ฐานราก

•การผลิิตพลัังงานความร้้อนจาก
พลัังงานแสงอาทิิตย์์และพลัังงาน
หมุุนเวีียนอื่่�น ๆ จำำ�นวน 100 พัันตัน
เทีียบเท่่าน้ำำ��มันดิบ

•นโยบาย FiT

การนำำ�นโยบายไปปฏิบััติิ •การขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์ โดยภาคเอกชน - India’s 
Big 5

•การขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์โดยท้้องถ่ิ่�น – การกระจา
ยอำำ�นาจจากศููนย์์กลางไปให้้ประชาชน
ในระดัับรากหญ้้า, การสร้้างความ
เปลี่�ยนแปลงในเชิิงสัังคมต่่อผู้้�หญิิงและ
เด็็กหญิิง

•การขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์โดยภาคเอกชน - บริิษััท
ในเครือการไฟฟ้้าส่่วนภููมิภาค (กฟภ.) 
และบริิษััทบีีซีีพีีจีี จำำ�กัด (มหาชน)

•การขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์โดยท้้องถ่ิ่�น – โซลาร์์ภาค
ประชาชน,  กองทุุนเพื่่�อส่่งเสริิมการ
อนุุรัักษ์์พลัังงานปี พ.ศ. 2564
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ประเทศอิินเดีียนำำ�เรื่่�องพลัังงานทดแทนซึ่่�งรวมถึึงพลัังงานแสงอาทิิตย์์เข้้า
สู่่�วาระนโยบาย เนื่่�องมาจากวััตถุุประสงค์์หลััก 3 ประการ ได้้แก่ ่

(1) การบรรเทาปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ เพราะประเทศ
อิินเดีียเข้้าร่่วมในกรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอากาศ และให้้สััตยาบัันในพิธีีสารเกีียวโตในการลดการเกิิดการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิอากาศ

(2) การรองรัับการเติิบโตของภาคอุตสาหกรรมอย่่างรวดเร็็ว ซึ่่�งมีีความ
ต้้องการใช้้พลัังงานในปริมาณมาก

(3) การแก้้ไขปััญหาพลัังงานไม่่เพีียงพอทั้้�งต่่อภาคอุตสาหกรรมและต่่อ
การเติิบโตของประชากรอิินเดีีย ซึ่่�งประชาชนอินเดีียหลายร้้อยล้้านคนยัังไม่่
สามารถเข้้าถึึงไฟฟ้้าได้้

หลัังจากนั้้�นประเทศอิินเดีียได้้ประกาศพัันธกิจระดัับชาติิชวาหะร์์ลาล 
เนห์์รููว่่าด้้วยพลัังงานแสงอาทิิตย์์ ซึ่่�งวััตถุุประสงค์์ของพัันธกิจนี้้� คืือ การทำำ�ให้้
อิินเดีียเป็็นประเทศผู้้�นำำ�โลกในด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ โดยการกำำ�หนดนโยบาย
สาธารณะเพื่่�อเผยแพร่่เทคโนโลยีีพลัังงานแสงอาทิิตย์์ให้้กระจายไปทั่่�วประเทศ
อย่่างรวดเร็็วที่�สุุด รััฐบาลมีีการดำำ�เนิินการโครงการมากมายเพื่่�อสนัับสนุุนการ
ผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์ภายในประเทศ มีีการบัังคัับใช้้มาตรการที่่�สำำ�คัญ คืือ 
ภาระผููกพัันในการซื้้�อพลัังงานทดแทน (Renewable Purchase Obligation: 
RPO) ซึ่่�งกำำ�หนดให้้หน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้้องต้้องซื้้�อกระแสไฟฟ้้าขั้้�นต่ำำ��จำำ�นวนกี่�
เปอร์์เซ็็นต์์ซึ่่�งผลิิตจากแหล่่งพลัังงานทดแทนรวมถึึงจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
กรณีีของประเทศอิินเดีีย RPO ถููกกำำ�หนดโดยพระราชบัญญััติิว่า่ด้ว้ยกระแสไฟฟ้า้ 
ค.ศ. 2003 ในการสนัับสนุุนงบประมาณเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายของนโยบาย 
รััฐบาลอิินเดีียได้้จััดตั้้�งกองทุุนพลัังงานทดแทนระดัับชาติิโดยตรง เพื่่�อสนัับสนุุน
การวิิจััยและพััฒนา และโครงการต่่าง ๆ เก่ี่�ยวกับพลัังงานทดแทน ซึ่่�งรวมไปถึึง
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โครงการเก่ี่�ยวกับพลัังงานแสงอาทิิตย์์

ในการนำำ�นโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ไปปฏิบััติิ ประเทศอิินเดีียขัับ
เคลื่่�อนนโยบายด้้านนี้้�โดย 2 ภาคส่่วน ได้้แก่่

	 (1) การขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์โดยภาคเอกชน ซึ่่�ง
ประเทศอิินเดีียมีี India’s Big 5

ซึ่่�งเป็็นห้้าบริิษััทเอกชนยักษ์์ใหญ่่ท่ี่�ลงทุุนด้้านพลัังงานทดแทนรวมถึึง
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ ได้้แก่่ บริิษััท NTPC Limited, Adani Group, Tata Power, 
JSW Energy และ Torrent Power

(2) การขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์โดยท้้องถ่ิ่�น การ
ผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของอิินเดีียเป็็นการกระจายอำำ�นาจจากศููนย์์กลางไป
ให้้ประชาชนในระดัับรากหญ้้า และมีีการเปิิดโอกาสให้้แต่่ละรััฐมีีอิสระในการ
กำำ�หนดนโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของตนเอง ทั้้�งนี้้�การกำำ�หนดเป้้าหมาย
ในระดัับรััฐก็็ย่่อมต้้องแตกต่่างกัันไป รััฐท่ี่�มีีศักยภาพสููงก็็ให้้กำำ�หนดเป้้าหมาย 
RPO สููงกว่่าเป้้าหมายระดัับชาติิ เพื่่�อให้้ค่่าเฉล่ี่�ยต่่อรััฐไปถึึงเป้้าหมายระดัับชาติิ
ท่ี่�รััฐบาลกลางกำำ�หนดไว้้ และท่ี่�สำำ�คัญการขัับเคลื่่�อนนโยบายโดยท้้องถ่ิ่�นสามารถ
สร้้างความเปลี่�ยนแปลงในเชิิงสัังคม กล่่าวคืือการหัันมาผลิิตและใช้้พลัังงานจาก
แสงอาทิติย์ ์ทำำ�ให้ป้ัญัหาท่ี่�ผู้้�หญิิงและเด็ก็ผู้้�หญิิงชาวอินเดีียเคยต้อ้งเผชิิญอัันเนื่่�อง
มาจากการหาเชื้้�อเพลิิงลดลงและคาดว่่าจะหมดไปในอนาคต

ในส่่วนของประเทศไทย การนำำ�เรื่่�องพลัังงานทดแทนซึ่่�งรวมถึึงพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์เข้้าสู่่�วาระนโยบาย ก็็สืืบเนื่่�องมาจากความต้้องการบรรเทาปััญหา
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศเช่่นเดีียวกับประเทศอิินเดีีย 

เพราะประเทศไทยได้้ยื่่�นสัตยาบัันสารเข้้าร่่วมเป็็นภาคีีความตกลงปารีีส 
เมื่่�อ พ.ศ. 2559 กำำ�หนดเป้้าหมายให้้การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลดลงอย่่าง
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รวดเร็็ว จนกระทั่่�งระดัับการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ภายในครึ่่�งหลััง
ของศตวรรษท่ี่� 21 ประเทศไทยมีีการกำำ�หนดนโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ท่ี่�
สำำ�คัญ ได้้แก่่ โครงการโรงไฟฟ้้าชุุมชนเพื่่�อเศรษฐกิิจฐานราก ท่ี่�คำำ�นึึงถึึงประโยชน์์
ท่ี่�ชุุมชนจะได้้รัับทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ประกอบไปด้้วยโรง
ไฟฟ้้าท่ี่�ผลิิตด้้วยเชื้้�อเพลิิงชีีวมวล, ก๊๊าซชีีวภาพจากน้ำำ��เสีีย, ก๊๊าซชีีวภาพจากพืืช
พลัังงาน และพลัังงานแสงอาทิิตย์์ในรููปแบบผสมผสาน และนโยบายการผลิิต
พลัังงานความร้้อนจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์และพลัังงานหมุุนเวีียนอื่่�น ๆ  จำำ�นวน 
100 พัันตันเทีียบเท่่าน้ำำ��มันดิบ 

ประเทศไทยมีีความโดดเด่่นในการกำำ�หนดนโยบายพิิกััดอััตรารัับเข้้า 
(Feed-in Tariff: FiT) ซึ่่�งเป็็นนโยบายท่ี่�จะช่่วยการัันตีีผลตอบแทนที่�เหมาะสม
ต่่อองค์์กรหรืือหน่่วยงานผู้�พัฒนาพลัังงานทดแทนและนัักลงทุุนด้้านพลัังงาน
ทดแทน ภายในระยะเวลาท่ี่�มีีการวางเป้้าหมายเอาไว้้ โดยเริ่่�มใช้้ครั้้�งแรกในปีี 
พ.ศ. 2549 ซึ่่�งเป็็นนโยบาย FIT แบบพึ่่�งพาตลาด ท่ี่�เรีียกว่่าโครงการส่่วนเพิ่่�ม 
(ราคารัับซื้้�อไฟฟ้้า) กล่่าวคืือ กระแสไฟฟ้้าท่ี่�ผลิิตจากพลัังงานทดแทนจะได้้รัับ
โบนััสคงท่ี่�จากราคาขายปลีีกกระแสไฟฟ้้าเป็็นระยะเวลา 7 ปีี ซึ่่�งในช่่วงแรก
ของโครงการนี้้�จะยัังไม่่ครอบคลุมการรัับซื้้�อกระแสไฟฟ้้าท่ี่�ผลิิตจากพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์ พลัังงานแสงอาทิิตย์์ได้้เข้้าร่่วมโครงการนี้้�ในปีีพ.ศ. 2550 และได้้
รัับการการัันตีีระยะเวลาได้้รัับโบนััสคงท่ี่�จากราคาขายปลีีกกระแสไฟฟ้้าเป็็น
ระยะเวลา 10 ปีี

ในการนำำ�นโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ไปปฏิบััติิ ประเทศไทยขัับ
เคลื่่�อนนโยบายด้้านนี้้�โดย 2 ภาคส่่วนเช่่นกัน ได้้แก่่

(1) การขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์โดยภาคเอกชน มีี
บริิษััทพีีอีีเอ เอ็็นคอม อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล จำำ�กัด บริิษััทในเครืือการไฟฟ้้าส่่วน
ภููมิภาค (กฟภ.) ซึ่่�งดำำ�เนิินธุรกิิจท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับแผงโซลาร์์เซลล์์ติิดตั้้�งบนดาดฟ้้า 
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และบริิษััทบีีซีีพีีจีี จำำ�กัด (มหาชน) ร่่วมกัันจัดตั้้�งบริิษััท Thai Digital Energy 
Development ซึ่่�งในปีี พ.ศ. 2562 ดำำ�เนิินความร่่วมมืือโครงการผลิิตไฟฟ้้า
จากพลัังงานแสงอาทิิตย์์บนดาดฟ้้ากัับมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่กำำ�ลังการผลิิต 12 
เมกะวััตต์์ (MW) เป็็นโครงการแรก ตามมาด้้วยโครงการอื่่�น ๆ ได้้แก่่ โครงการ
พััฒนาธุุรกิิจเป็็นผู้�รับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานทดแทน และขายให้้กัับผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าราย
อื่่�น ๆ ผ่่านเทคโนโลยีีบล็็อกเชน, โครงการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ และโครงการ
นำำ�เทคโนโลยีีด้้านพลัังงานทดแทนมาใช้้ร่่วมกัับผู้้�อยู่่�อาศััยภายในโครงการ
อสัังหาริิมทรััพย์์

(2) การขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ โดยท้้องถ่ิ่�น 
ประเทศไทยได้้ดำำ�เนิินแผนพััฒนากำำ�ลังการผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทยระหว่่าง
ปีี พ.ศ. 2561–2580 ซึ่่�งมีีการกำำ�หนดรัับซื้้�อไฟฟ้้าโครงการพลัังงานแสงอาทิิตย์์
ติิดตั้้�งบนหลัังคาท่ี่�อยู่่�อาศััย (โซลาร์์ภาคประชาชน) ถึึง 10,000 เมกะวััตต์์ (MW) 
อีีกทั้้�งรััฐบาลไทยยัังจััดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์พลัังงานปีี พ.ศ. 2564 
โดยจััดสรรงบประมาณ 2,400 ล้้านบาท ให้้ชุุมชนทั่่�วประเทศนำำ�เทคโนโลยีี
พลัังงานทดแทนไปใช้้ในการสร้้างงาน สร้้างรายได้้ ซึ่่�งรวมถึึงพลัังงานแสงอาทิิตย์์
ด้้วย องค์์กรปกครองท้้องถ่ิ่�นทั่่�วประเทศสามารถคิดค้้นโครงการเก่ี่�ยวกับการผลิิต
และการประยุุกต์์ใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์์ท่ี่�เหมาะสมกัับบริิบทของท้้องถ่ิ่�นของตน 
และขอรัับพิิจารณาจััดสรรงบประมาณจากกองทุุนนี้้�ได้้

ข้้อเสนอแนวทางในการพััฒนานโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของ
ประเทศไทย

ผู้้�เขีียนมีีข้้อเสนอแนวทางในการพััฒนานโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์
ของประเทศไทย 3 ประเด็็น ดัังนี้้�

(1) การกำำ�หนดนโยบายการผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์ภายในท้้องถิ่่�นที่�ไม่่
ซัับซ้้อนแต่่ใช้้ได้้จริิง
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เมื่่�อพิิจารณาแผนพัฒนากํําลัังผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561–
2580 (Thailand Power Development Plan 2018–2037: PDP 2018) 
ซึ่่�งมีีเป้้าหมายการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 12,725 เมกะวััตต์์ (MW) 
โดยแบ่่งเป็็น 2 ส่่วนใหญ่่ ๆ คืือ โซลาร์์ภาคประชาชน 10,000 เมกะวััตต์์ (MW) 
และจากการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทยในโครงการผลิิตไฟฟ้้าเซลล์์แสง
อาทิิตย์์บนทุ่่�นลอยน้ำำ�� 2,725 เมกะวััตต์์ (MW) อีีกทั้้�งรััฐบาลยัังมอบหมายให้้
คณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลัังงาน (กกพ.) กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในกรณีีการ
ไฟฟ้้ารัับซื้้�อไฟฟ้้าส่่วนที่�เหลืือจากท่ี่�ใช้้เองจากครัวเรืือนต่่าง ๆ ด้้วย ซึ่่�งออกมา
ในอัตราไม่่เกิิน 1.68 บาท/หน่่วยในระยะเวลารัับซื้้�อส่่วนเกิิน 10 ปีี (กระทรวง
พลัังงาน, 2562) จะเห็็นได้้ว่่าประเทศไทยคาดหวัังการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์จากภาคประชาชนมากกว่่าส่่วนอื่่�น การให้้ประชาชนในท้้องถ่ิ่�นเป็็น
ผู้้�ผลิิตและนำำ�พลัังงานแสงอาทิิตย์์ไปใช้้ประโยชน์์จะช่่วยลดการสููญเสีียพลัังงาน 
(transmission losses) ไปบางส่่วนจากการส่่งพลัังงานไปจากต่่างพื้้�นที่� ทั้้�งนี้้�การ
ผลิิตพลัังงานแสงอาทิิตย์์ในภาคประชาชนของไทย สามารถนำำ�แนวนโยบายท่ี่�ไม่่
ซัับซ้้อนแต่่ได้้ประโยชน์์มาประยุุกต์์ใช้้ได้้ เช่่น การติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์ไว้้เหนืือ
แปลงปลููกพืืช เพราะร่่มเงาจากแผงจะช่่วยลดการระเหยของน้ำำ�� ทำำ�ให้้ประหยััด
น้ำำ��ในการปลููกพืืช อีีกทั้้�งความเย็็นจากพืืชยัังช่่วยยืืดอายุุการใช้้งานของแผงอีีก
ด้้วย (Madhusudan and Vanak, 2022) 

(2) การวางนโยบายรัับมืือกัับขยะอัันเนื่่�องมาจากการผลิิตพลัังงานแสง
อาทิิตย์์

ในปีี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีีการคาดการณ์์ขยะแผงโซลาร์์เซลล์์จำำ�นวน
มาก เพราะการขยายตััวจากการเปิิดรัับซื้้�อไฟฟ้้าโซลาร์์เซลล์์จากภาครััฐ (โซลาร์์
รููฟท็็อปเสรีี) ตามแผนส่่งเสริิมพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก (Alterna-
tive Energy Development Plan 2558-2579: AEDP 2015-2036) คาดว่่า
จะมีีแผงโซลาร์์เซลล์์ท่ี่�ติิดตั้้�งรวม 6,000 เมกะวััตต์์ (MW) (ประมาณ 36 ล้้าน
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แผง) ซึ่่�งจะกลายเป็็นขยะสะสมใน 20 ปีีข้้างหน้้าปริมาณมากถึึง 7.5 แสนตัน 
ปััจจุุบัันประเทศไทยใช้้วิิธีีฝัังกลบในการกำำ�จัดขยะโซลาร์์เซลล์์ แม้้ผู้้�ผลิิตจะระบุุ
ว่่าแผงโซลาร์์เซลล์์จะมีีอายุุการใช้้งานประมาณ 20 ปีี แต่่ในระหว่่างกระบวนการ
ผลิิตพลัังงานหรืือการดำำ�เนิินการอื่่�น ๆ  จะมีีแผงท่ี่�ชำำ�รุดหรืือเสื่่�อมคุุณภาพเกิิดขึ้้�น
ในระบบอย่่างต่่อเนื่่�อง เพราะแผงโซลาร์์เซลล์์ท่ี่�มีีจำำ�หน่่ายในตลาดมีีหลายเกรด
ซึ่่�งราคาและคุุณภาพแตกต่่างกััน การใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์์ยัังเป็็นความหวััง
ของสัังคมโลกและสัังคมไทย แต่่นโยบายด้้านนี้้�ต้้องมีีอย่่างครบวงจร ซึ่่�งรวมไป
ถึึงนโยบายการกำำ�จัดขยะแผงโซลาร์์เซลล์์ที่่�จะมีีปริมาณมหาศาลในอนาคตอย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ (ทีีมงานหญ้้าแห้้งปากคอก (ท้้องถ่ิ่�น), 2564)

(3) การมีีนโยบายสร้้างความร่่วมมืือด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์กัับประเทศ
อื่่�น ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประเทศอิินเดีีย

บทความนี้้�ได้้นำำ�เสนอนโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของประเทศ
อิินเดีีย นอกจากความพยายามในการผลิิตและประยุุกต์์ใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์์
ภายในประเทศแล้้ว รััฐบาลอิินเดีียยัังส่่งเสริิมให้้ต่่างชาติิเข้้าไปลงทุุนด้้าน
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ในประเทศอิินเดีีย โดยการยกเว้้นภาษีีเป็็นเวลา 10 ปีี 
สำำ�หรัับการลงทุุนในสาขาการผลิิตพลัังงานจากแสงอาทิิตย์์ (สำำ�นักงานส่่งเสริิม
การค้้าในต่่างประเทศ ณ เมืืองเจนไน, 2559) น่ี่�เป็็นโอกาสอัันดีีที่�รััฐบาลหรืือ
ภาคเอกชนของไทย จะได้้ลงทุุนในด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์กัับประเทศอิินเดีีย 
และเข้้าไปเรีียนรู้�นโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์จากอิินเดีีย เพื่่�อนำำ�กลัับมา
พััฒนานโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของประเทศไทย
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นโยบายการพััฒนาสู่่�เมืืองอัจัฉริยิะ : นัยัยะเชิิงนโยบาย
เปรีียบเทีียบประเทศไทยกัับสาธารณรััฐอิินเดีีย
Smart City Development Policies: A Comparative Study of Thai-

land and India

ศิิริิพร จัันทนสกุุลวงศ์์1

1   อาจารย์ป์ระจำำ�สาขาวิิชารัฐัประศาสนศาสตร์ ์คณะรัฐัศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี บทความ

นี้้ �เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของโครงการพัฒันาความร่ว่มมืือทางวิิชาการด้า้นเอเชีียศึึกษา ภายใต้แ้ผนงานอาเซีียนในกระแส

แห่ง่ความพลิกิผันั สนับัสนุนุโดย สำำ�นักังานการวิิจัยัแห่ง่ชาติ ิสถาบันัเอเชีียศึึกษา จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยั 

คณะรัฐัศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี และ กลุ่่�มศึึกษาอิินเดีียแห่ง่มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี 
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บทคััดย่่อ
นโยบายการพัฒันาสู่่�เมือืงอััจฉริิยะ : นััยยะเชิงินโยบายเปรีียบเทียีบ

ประเทศไทยกัับสาธารณรััฐอินิเดียี

บทความเรื่่�องนโยบายการพัฒันาสู่่�เมืืองอัจัฉริยิะ : นัยัยะเชิิงนโยบายเปรียีบ
เทีียบประเทศไทยกับัสาธารณรัฐัอิินเดีีย  เป็็นการศึึกษาเปรียีบเทีียบนโยบายการ
พัฒันาเมืืองอัจัฉริิยะ ซึ่ ่�งเป็็นแนวทางการพัฒันาเมืืองโดยเชื่่�อมโยงกัับประเด็็น
เทคโนโลยีซึ่่�งถืือเป็็นความท้า้ทายต่อ่การพัฒันาเมืืองเป็็นอย่า่งมาก บทความนี้้ �มีี
วัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อ (1) ศึึกษาภููมิหลังัของการพัฒันาเมืือง การให้ค้ำ ำ�จำำ�กัดัความการ
พัฒันาเมืืองอัจัฉริยิะในประเทศไทยและสาธารณรัฐัอิินเดีีย และ (2) ศึึกษาแนวคิด
และกระบวนการนโยบายการพัฒันาเมืืองอัจัฉริยิะในระดับัประเทศสู่่�ระดับัพื้้ �นที่่�
ของประเทศไทยและสาธารณรัฐัอิินเดีีย ผ่า่นการศึึกษาวิิจัยัทางเอกสาร (Documen-
tary research) ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง โดยเริ่่�มต้น้จากการทบทวนแนวคิิดและกระบวนการ
เกี่่�ยวกับันโยบายการพัฒันาเมืืองอัจัฉริยิะตามเป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (Sus-
tainable Development Goals-SDGs) ที่่� 11 ว่า่ด้ว้ยเมืืองและถิ่่�นฐานมนุษุย์อ์ย่า่ง
ยั่่�งยืืน ซึ่่�งมีีเป้า้หมายทำำ�ให้เ้มืืองและการตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุษุย์มี์ีความปลอดภัยั ทั่่�ว
ถึึง พร้อ้มรับัการเปลี่่�ยนแปลงและพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ (United 
Nation) ในการขับัเคลื่่�อนนโยบายในระดับัประเทศสู่่�การพัฒันาในพื้้ �นที่่�เปรีียบ
เทีียบนโยบายการพัฒันาเมืืองอัจัฉริิยะของประเทศไทยและสาธารณรัฐัอิินเดีีย 
เพื่่�อหาจุดุร่ว่มและจุดุแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ระหว่่างประเทศ รวมทั้้�งเพื่่�อให้ท้ราบถึึง
แนวทางในการส่ง่เสริมิและพัฒันาทางด้า้นนโยบายการพัฒันาเมืืองอัจัฉริยิะต่อ่ไป 

คำำ�สำำ�คัญ: นโยบายการพัฒันาเมือืงอัจัฉริยิะ การพัฒันาเมือืงอย่่างยั่่�งยืนื 
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ABSTRACT

Smart City Development Policies: 

A Comparative Study of Thailand and India

 

This research paper focused on the development of smart city, which 
is considered a huge challenge associated with technological issues. The 
objectives of this research were 1) to study the background, definition, 
and implementation of smart city development in Thailand in India, and 
2) to explore the implementation of smart city development policies at the 
area level in Thailand and India. The documentary research technique 
was applied to analyze the data in policy process and The United Nation’s 
11th Sustainable Development Goal (SDG), which is to make cities and 
human settlements inclusive, safe, resilient, and sustainable, was used 
as a framework for analyzing and comparing smart city development 
policies in Thailand and India. The research results indicated that smart city 
development policies of each country vary, depending on the definition, 
the SDG framework, and the spatial development levels as well as the 
development goals and contexts of each area. 

Keywords: smart city development policies, sustainable city 
development.       
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บทนำำ�

นโยบายสาธารณะเป็็นแนวทางหรืือกิิจกรรมท่ี่�เกิิดจากการตััดสิินใจของ
รััฐ โดยมีีแผนการอย่่างเป็็นระบบเพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายเรื่่�องใดเรื่่�องหน่ึ่�ง มีี
กระบวนการที่่�มีีขั้้�นตอน มีีแนวทางและวิิธีีการดำำ�เนิินการท่ี่�มีีความสอดคล้้อง
กัับบริิบทหรืือสภาพแวดล้้อม อัันประกอบด้้วยสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง และ
ปััจจุุบัันรวมถึึงเทคโนโลยีีอีีกด้วย นโยบายท่ี่�รััฐบาลกำำ�หนดขึ้้�นย่่อมส่่งผลกระทบ
ต่่อประชาชน จึึงมีีความสำำ�คัญต่่อผู้้�กำำ�หนดนโยบายท่ี่�ต้้องศึึกษาทำำ�ความเข้้าใจอย่า่ง
รอบคอบ การศึึกษานโยบายสาธารณะ (Policy studies) จึึงเป็็นการศึึกษาท่ี่�เน้้น
กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public policy process) เพ่ื่�อให้้ค้้นหานโยบาย
ท่ี่�เหมาะสมภายใต้้บริิบทท่ี่�แตกต่างกััน (Dye, 2004;Easton, 1960; Anderson, 
1979; Pressman and Wildavsky, 1973)

 เมืืองอััจฉริิยะ (Smart City) เป็็นปรากฎการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในศตวรรษท่ี่� 21 
ท่ี่�เป็็นความท้้าทายต่่อการพััฒนาเมืืองเป็็นอย่่างมาก โดยการศึึกษาการพััฒนา
เมืืองอััจฉริิยะได้้แพร่ขยายไปทั่่�วโลกในบริิบทท่ี่�แตกต่างกััน เพ่ื่�อเป็็นแนวทางใน
การพััฒนาเมืือง อย่่างไรก็็ตามแนวคิิดเรื่่�องเมืืองอััจฉริิยะมัักถููกนำำ�ไปเชื่่�อมโยงกัับ
ประเด็็นเทคโนโลยีี รวมทั้้�งการท่ี่�นิิยามของแนวคิิดเรื่่�องเมืืองอััจฉริิยะมีีนิยามท่ี่�
หลากหลายภายใต้้บริิบทท่ี่�แตกต่างกััน จึึงขาดนิิยามท่ี่�เป็็นสากล ซ่ึ่�งถืือเป็็นสิ่่�ง
สำำ�คัญเนื่่�องจากอาจก่อ่ให้้เกิิดปัญัหาในการนำำ�แนวคิดินี้้�ไปใช้้เป็็นแนวทางในการวาง
นโยบายและแผนการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะได้้ (Allwinkle 
and Cruickshank,2011; De Jonget al.,2015; Gupta et al.,2019)

ประเทศไทยเป็็นประเทศหน่ึ่�งท่ี่�มีีการกำำ�หนดนโยบายการพััฒนาเมืือง
อััจฉริิยะ โดยโครงการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะของไทยเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของแนวทาง
ตััวแบบประเทศ “ไทยแลนด์์ 4.0” (Thailand 4.0 model) ภายใต้้การพััฒนา
ประเทศตามแผนยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) เพ่ื่�อนำำ�ประเทศไป
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สู่่�เป้้าหมายด้้านความมั่่�นคง การเจริิญรุ่่�งเรืืองและความยั่่�งยืืน แนวนโยบายจึึง
เป็็นการส่่งเสริิมในด้้านการสร้้างสรรค์์ นวััตกรรมและการใช้้เทคโนโลยีีในกิิจกรรม
ทางเศรษฐกิิจเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาทางด้้านเศรษฐกิิจของไทย โดยมุ่่�งเน้้นรููปแบบ
ใหม่่ในการเปลี่�ยนแปลงประเทศ จากการทำำ�การเกษตรแบบดั้้�งเดิิมไปสู่่�การเกษตร
อััจฉริิยะ (Smart Farming) วิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (SMEs) ไปสู่่�การ
เป็็นผู้้�ประกอบการอััจฉริิยะ (Smart enterprises) และการให้้บริิการแบบดั้้�งเดิิม
ไปสู่่�การให้บ้ริิการที่่�มีีมููลค่าสููง โดยให้ม้ีีความสอดคล้อ้งระหว่า่งการพัฒันาทางด้า้น
สิ่่�งแวดล้อ้มและสังัคม ในรููปแบบความร่ว่มมืือระหว่า่งภาครัฐัและเอกชน (Public 
Private People partnership : PPP) อย่่างไรก็็ตามสำำ�หรัับนโยบายการพััฒนา
สู่่�เมืืองอััจฉริิยะในประเทศไทยถืือเป็็นนโยบายใหม่่ โดยมีีเป้้าหมายในการสร้้าง
ประเทศให้้มีีศักยภาพด้านโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััล ผลัักดันเศรษฐกิิจผ่่าน
เทคโนโลยีีดิจิิทััล สร้้างสัังคมคุุณภาพและเสมอภาคผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััล ปรับปรุง
การทำำ�งานของรััฐบาลไปสู่่�รัฐบาลดิจิิทััล เพ่ื่�อสร้้างการศัักยภาพในการทำำ�งานและ
ความน่่าเชื่่�อถืือโดยใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลในการทำำ�งาน (คณะกรรมการขับัเคลื่่�อนการ
พััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ, 2562)

สาธารณรััฐอิินเดีียเป็็นประเทศท่ี่�มีีจำำ�นวนประชาชนจำำ�นวนมาก มีีการเติิบโต
ทางด้้านสัังคมและเศรษฐกิิจอย่่างรวดเร็็ว จากนโยบายปฏิิวััติิตะวัันออก (Look 
East Policy) ของอิินเดีีย ท่ี่�เป็็นการมุ่่�งกระชัับความสััมพัันธ์์ทางด้้านเศรษฐกิิจ 
ความมั่่�นคง การเมืือง สัังคมและวััฒนธรรม ซ่ึ่�งการใช้้นโยบายดัังกล่าวสะท้้อนให้้
เห็็นจากการเข้้าเป็็นคู่่�เจรจาเฉพาะด้้านกัับอาเซีียนตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.1992 และมีีการ
พััฒนาความร่่วมมืือเรื่่�อยมา จนมาถึึงความร่่วมมืือกัับอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงภายใต้้
กรอบความร่่วมมืือลุ่่�มน้ำำ��โขง-คงคา (Mekong-Ganga Cooperation-MGC) ซ่ึ่�ง
ประกอบไปด้วย อิินเดีีย กััมพููชา ลาว เมีียนมา ไทย และเวีียดนาม2 ให้้ความสำำ�คัญ

2  การประชุมุระดับัรัฐัมนตรี ีMGC ครั้้�งที่่� 1 เมื่่�อวันัที่่� 10 พ.ย.  2000 ณ กรุุงเวีียงจันัทร์ ์ประเทศลาว  

(นายอดิิศัยั โพธารามิิก รัฐัมนตรีปีระจำำ�สำำ�นักันายกรัฐัมนตรี ีเป็็นหัวัหน้า้คณะผู้้�แทน)
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กัับความร่่วมมืือด้้านการท่่องเท่ี่�ยว การศึึกษา การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ และ
การคมนาคมขนส่่ง โดยเป็็นการ

บููรณาการเข้้ากัับความเชื่่�อมโยงระหว่่างอิินเดีีย-อาเซีียน เพ่ื่�อรองรัับการ
ขยายตััวทางเศรษฐกิิจและการค้้า จนมาถึึงการประชุุมล่่าสุุดในปีี ค.ศ.2020 ท่ี่�มีี
การขยายความร่่วมมืือไปทางด้้านการติิดต่่อสื่่�อสาร การเกษตร 

การจััดการทรััพยากรน้ำำ�� วิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี วััฒนธรรม การท่่อง
เท่ี่�ยวเชิิงพุุทธศาสนา การศึึกษา สาธารณสุุขและการแพทย์์แผนโบราณ นอกจาก
นี้้�เพ่ื่�อเป็็นการเตรีียมความพร้อมเพ่ื่�อรองรัับการพััฒนาในอนาคต ในปีี ค.ศ.2014 
นายกรัฐมนตรีี นเรนทรา โมดีี  ได้้ประกาศนโยบายพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ (Smart 
Cities) เพ่ื่�อเป็็นการพััฒนาเชิิงระบบ เช่่นการสร้้างเมืืองอััจฉริิยะต้้นแบบ โดยเชื่่�อม
โยงทุุกส่วนของเมืืองถึึงกัันผ่่านเครืือข่่ายอิินเตอร์์เน็็ต (Internet of Things – IoT) 
เพ่ื่�อให้้สาธารณููปโภคทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยมีีกรอบระยะเวลาให้้แล้้ว
เสร็็จในปีี ค.ศ. 2022 โดยมีีเป้้าหมายทางเศรษฐกิิจ  “Make in India” จะทำำ�ให้้
อิินเดีียเป็็นศููนย์์กลางการผลิิตที่�มีีขนาดใหญ่่ท่ี่�สุุดของโลก (Global Manufactur-
ing Hub) โดยมีีกำำ�หนดกรอบมููลค่าการลงทุุนในนโยบายพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ 
(Sadaway and Satyarupa,2014 ; Datta,2015; Bhattcharya et al.,2015) 

บทความนี้้�มุ่่�งศึึกษานโยบายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะผ่่านกรอบการศึึกษา
นโยบายสาธารณะ (policy studies) ตามเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustain-
able Development Goals-SDGs) ท่ี่� 11 ว่่าด้้วยเมืืองและถิ่่�นฐานมนุุษย์์อย่่าง
ยั่่�งยืืน โดยมีีวัตถุประสงค์์ (1) ศึึกษาภููมิหลัังของการพััฒนาเมืือง การให้้คำำ�จำำ�กัด
ความการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในประเทศไทยและสาธารณรััฐอิินเดีีย และ (2) 
ศึึกษาแนวคิิดและกระบวนการนโยบายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในระดัับประเทศ
สู่่�ระดัับพื้้�นท่ี่�ของประเทศไทยและสาธารณรััฐอิินเดีีย ผ่่านการศึึกษาวิิจััยทางเอก
สาร (Documentary research) ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยเริ่่�มต้้นจากการศึึกษาแนวคิดิและ
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กระบวนการเก่ี่�ยวกัับนโยบายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ ในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับผลงาน
วิิจััยและบทความทางวิิชาการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการกระบวนนโยบายเมืืองอััจฉริิยะ 
และใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (content analysis) เพ่ื่�อทำำ�การสรุุปเป้้าหมายและ
แยกแยะลัักษณะเฉพาะของข้้อความอย่่างเป็็นระบบ 

ทั้้�งนี้้�บทความนี้้� แบ่่งเนื้้�อหาออกเป็็น 5 ส่่วน คืือ ส่่วนท่ี่� 1 กรอบการศึึกษา
นโยบายเมืืองอััจฉริิยะภายใต้้เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน SDG ท่ี่� 11 สู่่�เมืือง
อััจฉริิยะ (Smart City Policy) ส่่วนท่ี่� 2 กระบวนการนโยบายการพััฒนาเมืือง
ของประเทศไทย ส่่วนท่ี่� 3 กระบวนการนโยบายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ กรณีี
สาธารณรััฐอิินเดีีย ส่่วนท่ี่� 4 การเปรีียบเทีียบนโยบายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะไทย
กัับสาธารณรััฐอิินเดีีย ส่่วนท่ี่� 5 บทสรุุป เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงแนวทางในการส่่งเสริิมและ
พััฒนาทางด้้านนโยบายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะต่่อไป  

กรอบการศึึกษานโยบายการพััฒนาเมืืองภายใต้้เป้้าหมายการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืืน SDG ท่ี่� 11 สู่่�เมืืองอััจฉริิยะ (Smart City Policy) 

1.กรอบการศึึกษานโยบายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ

กรอบการศึึกษานโยบายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะครั้้�งนี้้�  ใช้้การศึึกษา
กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Policy process) ซ่ึ่�งมีีนักวิชาการหลายท่่านท่ี่�ได้้
ทำำ�การศึึกษากระบวนการนโยบายสาธารณะ (Lasswell, 1956; Anderson, 1975; 
Dye, 1978; Dunn, 1981; Howlett M. and Remesh,1995) ได้้แก่่

 Lasswell (1956) ให้้ความสำำ�คัญกัับความรู้้�เก่ี่�ยวกัับกระบวนนโยบาย โดยได้้
กำำ�หนดขั้้�นตอนในกระบวนการตััดสิินใจ 7 ขั้้�นตอน ประกอบด้้วย การเก็็บรวบรวม
ข้้อมููล (Intelligence) การเสนอแนะนโยบาย (Recommendation) การอนุุมััติิ
นโยบาย (Prescription) การกำำ�หนดตััวบุุคคลผู้�รับผิิดชอบ (Invocation) การนำำ�
นโยบายไปปฏิิบััติิ (Application) การประเมิินคุุณค่่าของนโยบาย (Appraisal) การ
สิ้้�นสุุดนโยบาย (Termination) 
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Anderson (1975) ให้้กรอบแนวคิิดในกระบวนนโยบายสาธารณะ 5 ขั้้�น
ตอน คืือ การก่่อตััวของปััญหานโยบาย (Problem Formation) การก่่อรููปนโยบาย 
(Formulation) การตััดสิินใจนโยบาย (Adoption) การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ (Imple-
mentation) และการประเมิินผลนโยบาย (Evaluation) 

Day (1978) ได้้แบ่่งการศึึกษากระบวนนโยบายสาธารณะ 5 ขั้้�นตอน ประกอบ
ด้้วย การจำำ�แนกลักัษณะปััญหา (Policy Identification) การจััดทำำ�ทางเลืือกนโยบาย 
(Policy Alternative) หรืือข้้อเสนอนโยบาย (Policy Proposal) การให้้ความเห็็น
ชอบนโยบาย (Policy Adoption or Approvals) การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ (Policy 
Implementation) และการประเมิินนโยบาย (Policy Evaluation) 

Dunn (1981) ได้แ้บ่่งกระบวนการนโยบาย (the process of policy making) 
ออกเป็็น 5 ขั้้�นตอน คืือ การกำำ�หนดนโยบายเป็็นวาระของรััฐบาล (Agenda Setting) 
การก่่อรููปนโยบาย (Policy Formulation) การตััดสิินใจนโยบาย (Policy Adoption) 
การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ (Policy Implementation) และการประเมิินผลนโยบาย 
(Policy Assessment) 

Howlett M. and Remesh (1995) แบ่่งขั้้�นตอนของกระบวนนโยบายเป็็น 5 
ขั้้�นตอน ประกอบด้ว้ย ปััญหาในการตััดสินิใจ (Agenda Setting) ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 
(Policy Formulation) การตััดสิินใจ (Decision Making) การดำำ�เนิินงาน (Policy 
Implementation) และการประเมิินผล (Policy Evaluation) 

ดัังนั้้�นเพ่ื่�อให้้เข้้าใจถึึงโครงสร้้างการพััฒนานโยบายสาธารณะได้้ง่่ายขึ้้�น 
บทความนี้้�จึึงแบ่่งการศึึกษากระบวนนโยบายสาธารณะเป็็นขั้้�นตอนต่่าง ๆ โดยเริ่่�ม
ศึึกษาตั้้�งแต่่การก่่อร่่างนโยบาย (Policy Formation) การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิติิ 
(Policy Implementation) และการประเมิินนโยบาย (Policy Evaluation)
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2. นโยบายการพััฒนาเมืือง

นโยบายการพััฒนาเมืืองในปััจจุุบัันนอกจากการให้้ความสำำ�คัญกัับการแก้้ไข
ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��แล้้วยัังให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืนือีีกด้วย เนื่่�องจาก
เมืืองทั่่�วโลกต่างเผชิิญกัับความท้้าทายทั้้�งด้้านความเท่่าเทีียม ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม ความ
ตื่่�นตััวทางการเมืือง ดัังนั้้�นนโยบายการพััฒนาเมืืองในปััจจุุบัันจึึงให้้ความสำำ�คัญกัับการ
จััดการพื้้�นท่ี่�ภายในเมืือง การสร้้างเสริิมศัักยภาพเมืืองให้้สามารถรับมืือกัับปััญหาทาง
เศรษฐกิิจ สัังคมรวมถึึงสิ่่�งแวดล้้อมด้้วย 

เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื (Sustainable Development Goals-SDGs) ของ
องค์์การสหประชาชาติิ (United Nation) และการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ (Smart City) 
จึึงเป็็นทิิศทางในการพััฒนาเมืืองในยุุคปััจจุุบััน โดยเป้้าหมาย SDG ท่ี่� 11 ได้้มุ่่�งเน้้น
เป้้าหมายเมืืองในปีี 2030 ท่ี่�ครอบคุุลมมิิติิเชิิงคุุณภาพอย่า่งชััดเจน คืือ ความปลอดภััย 
ความยั่่�งยืนืและการปรับตััวต่่อความท้้าทาย โดยมีีตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ อาชญากรรมในพื้้�นท่ี่�
ลดลง สลััมลดลง การจััดการขยะ มลพิษอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� และสามารถรับมืือกัับภััยพิิบััติิ
ได้้เป็็นอย่่างดีี เป็็นต้้น (UN,2015) 

ปััจจุุบัันรััฐบาลทั่่�วโลกเริ่่�มนำำ�เทคโนโลยีีดิจิิทััลมาใช้้ในการพััฒนาเมืือง โดย
การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะเป็็นรููปแบบของการวางแผนและการพััฒนาเมืืองท่ี่�กำำ�ลังเป็็น
แนวคิิดท่ี่�แพร่หลายของวาทกรรมในการพััฒนาเมืืองทั่่�วโลก “เมืืองอััจฉริิยะ” เป็็น
คำำ�ที่�อธิิบายในแง่่การพััฒนาเมืือง โดยได้้รัับการอธิิบายว่่าเป็็นความพยายามในการ
ท่ี่�จะพััฒนาท่ี่�จะสร้้าง “ความชาญฉลาด” โดยเน้้นบทบาทของเทคโนโลยีีสารสนเทศ
และการสื่่�อสาร (ICT) เพ่ื่�อตรวจสอบและบููรณาการการดำำ�เนิินงานของโครงสร้้างพื้้�น
ฐานของเมืือง ได้้แก่่การสนัับสนุุนการขนส่่ง พลังงาน การสื่่�อสาร เป็็นเมืืองอััจฉริิยะ
ท่ี่�ต้้องการใช้้เทคโนโลยีีในการวางแผนและสนัับสนุุนองค์์ประกอบอื่่�น ๆ ของการให้้
บริิการในเมือืง รวมถึงึการรักัษาความปลอดภัยัและการบำำ�รุงรัักษาอย่า่งยั่่�งยืนื (Schaf-
fers et.al., 2012) นอกจากนี้้� คำำ�ว่าเมืืองท่ี่�ฉลาด ยังัรวมถึึงการลงทุุนในทุุนมนุุษย์์และ
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ทุุนทางสัังคมและโครงสร้้างพื้้�นฐานแบบดั้้�งเดิิม (การขนส่่ง) และโครงสร้้างพื้้�นฐานแบบ
สมััยใหม่่ (การใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศเป็็นพื้้�นฐาน) ขัับเคลื่่�อนการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
อย่่างยั่่�งยืืนและคุุณภาพชีีวิตที่�ดีี ด้้วยการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างชาญฉลาด 
ผ่่านการบริิหารจััดการอย่่างมีีส่วนร่่วม (Caragliu et.al.,2019) 

นอกจากนี้้� Falconer (2012) ได้้อธิิบายว่่ามากกว่าร้้อยละ 50 ของประชากร
โลกอาศััยอยู่่�ในเมืือง ทำำ�ให้้เมืืองต้้องมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็็น อาทิิ ระบบขนส่่ง
คมนาคม ท่ี่�อยู่่�อาศััย น้ำำ��สะอาด พลังงานและการบริิการของเมืือง โดยความต้้องการ
ของประชาชนทำำ�ให้้รััฐต้้องออกแบบเมืืองใหม่่และต้้องลงทุุนมหาศาล เนื่่�องจากข้้อ
จำำ�กัดด้้านงบประมาณจำำ�นวนมากเมืืองต่่าง ๆ  จึึงถููกจำำ�กัดความสามารถในการพััฒนา
เพ่ื่�อให้้ตอบสนองต่่อความต้้องการเหล่่านี้้�ไปด้วย ดัังนั้้�นจากปัญหาดัังกล่าวสามารถ
บรรเทาได้้โดยใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร (ICT) เพ่ื่�อเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพ ลดต้้นทุุน และยกระดัับคุุณภาพชีีวิต สาเหตุุหลัักสามประการนี้้�ท่ี่�เป็็น
รากฐานของเมืืองสมััยใหม่่ทั้้�งปััญหาในเขตเมืืองและในชนบท แนวทางแก้้ไขและลด
ปััญหาจากการใช้้เทคโนโลยีี โดยผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในสัังคม ได้้แก่่ ชุุมชน ภาครััฐ 
บริิษััทเอกชน และองค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไร (NGOs) จำำ�เป็็นต้้องร่่วมมืือและมีีส่วนร่่วม
ด้้วย  

นอกจากนี้้�เมืืองอััจฉริิยะ ประกอบด้้วยองค์์ประกอบ 6 ด้้าน ได้้แก่่ เศรษฐกิิจ
อััจฉริิยะ (Smart Economy) การสััญจรอััจฉริิยะ (Smart Mobility) สิ่่�งแวดล้้อม
อััจฉริิยะ (Smart Environment) พลเมืืองอััจฉริิยะ (Smart Citizen) การดำำ�รงชีีวิต
อััจฉริิยะ (Smart living) และรัฐับาลอัจัฉริิยะ (Smart Government) โดยรััฐบาลและ
ท้้องถิ่่�นต้้องเป็็นผู้้�นำำ�ในการพััฒนาเมืือง โดยประชาชนและชุุมชนเข้้าไปมีีส่วนในแผน
งานนโยบายและกระบวนการมากกว่า่มุ่่�งเป้้าหมายของนโยบาย (Cohen,2012) ส่่วน 
Albino, Berardi, and Dangelico (2015:1736) ในการศึึกษาเก่ี่�ยวกัับความหมาย
และข้้อถกเถีียงเก่ี่�ยวกัับการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ พบว่่า เมืืองอััจฉริิยะมีีวิวััฒนาการ
ไปสามทิิศทางหลััก คืือเทคโนโลยีี ประชาชนและชุุมชน การศึึกษายัังสนัับสนุุนให้้ผู้้�
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กำำ�หนดนโยบายในการหาเอกลัักษณ์์ของเมืือง พััฒนาสิ่่�งจููงใจและเครื่่�องมืือสำำ�หรัับ
การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ และติิดตามความก้้าวหน้้า ในทำำ�นองเดีียวกัันฝ่่ายรััฐบาล 
ต้้องบููรณาการทางด้้านเศรษฐกิิจและโครงสร้้างพื้้�นฐานเพ่ื่�อรองรัับการพััฒนาอีีกด้วย 
นอกจากนี้้�ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกฝ่่ายต้้องร่่วมกััน 

ในทางกลัับกััน Komninos (2011) กล่าวว่่าแนวคิิดเมืืองอััจฉริิยะมีีความไม่่
ชััดเจนในคำำ�นิยามและความเข้้าใจ มีีคำำ�จำำ�กัดความท่ี่�ใกล้เคีียงกัับ “ความน่่าอยู่่�” 
และ “ความยั่่�งยืืน” นอกจากนี้้�ความคิิดริิเริ่่�มของเมืืองอััจฉริิยะ ยัังจำำ�แนกแนวทาง
ออกเป็็น 2 แนวทางหลััก คืือ (1) จากบนล่่าง คืือเมืืองต่่าง ๆ ท่ี่�นำำ�แนวคิิดนี้้�ไปใช้้ด้้วย
การผสานรวมข้้อมููลไว้้ในแพลตฟอร์์มเดีียวกัันเพ่ื่�อจััดการการดำำ�เนิินงานในเมืืองได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น และ (2) แนวทางจากล่างขึ้้�นบน เน้้นการใช้้เทคโนโลยีี 
(เช่่น Social Media เว็็บไซต์ แอปพลิเคชั่่�นมืือถืือ หรืือเทคโนโลยีีเซนเซอร์์) เพ่ื่�อให้้
ประชาชนสามารถ คิิดค้้นวิิธีีแก้้ปััญหา พััฒนาทัักษะใหม่่ผ่่านการเรีียนรู้้�ออนไลน์ และ
ปรับปรุงการทำำ�งานร่่วมกัันกัับหน่่วยงานภาครััฐ เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการสร้้างนวััตกรรม
ใหม่่อีีกด้วย ส่่วน Nam and Pardo  (2011:186-187) เห็็นว่่าเมืืองอััจฉริิยะมีีความ
เก่ี่�ยวข้้องกัับเทคโนโลยีี องค์์กร และนโยบาย โดยยัังคงมีีความเส่ี่�ยงและความท้้าทาย
ท่ี่�อาจล้้มเหลวในการจััดการ เนื่่�องจากโครงการภาครััฐท่ี่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยเทคโนโลยีี มััก
ประสบปััญหาจากระบบราชการที่่�มีีการดำำ�เนิินงานหลัักในการรัักษาเสถีียรภาพและ
ความสม่ำำ��เสมอ จึึงยากที่�จะเกิิดนวััตกรรมใหม่่ ๆ ขึ้้�นได้้ นอกจากนี้้�ในการต่่อต้้านการ
เปลี่�ยนแปลงก็็เป็็นปััจจััยหน่ึ่�งท่ี่�ส่่งผลต่อความล้้มเหลว รวมทั้้�งภาครััฐไม่่สามารถแบก
รัับภาระค่่าใช้้จ่่ายต่่าง ๆ ในการเรีียนรู้้� การทดลอง เนื่่�องจากเมื่่�อดำำ�เนิินการแล้้วต้้อง
รัับผิิดชอบต่่อผลที่�เกิิดขึ้้�น  

ดัังนั้้�นในโลกสมััยใหม่่ คนส่่วนใหญ่่อาศััยอยู่่�ในเมืืองมีีสังคมท่ี่�ซัับซ้้อน รััฐบาล
หรืือผู้้�กำำ�หนดนโยบายท่ี่�มีีความต้้องการการจััดการแบบใหม่่เพ่ื่�อจััดระเบีียบในสัังคม
ดิิจิิทััลที่�กำำ�ลังมาถึึง เมืืองอััจฉริิยะจึึงเป็็นทางออกหน่ึ่�ง อย่่างไรก็็ตามเมืืองอััจฉริิยะ
ยัังเป็็นคำำ�ใหม่่และคลุุมเครืือเพ่ื่�อให้้เข้้าใจความหมาย นัักวิชาการหลายคนทั้้�งในเชิิง
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วิิชาการและผู้้�ปฏิิบััติิ ท่ี่�พยายามกำำ�หนดคำำ�นิยามเมืืองอััจฉริิยะเห็็นตรงกัันว่่าเมืือ
งอััจฉริิยจำำ�เป็็นต้้องเก่ี่�ยวข้้องกัับสามองค์์ประกอบหลััก คืือ เทคโนโลยีี ประชาชนและ
ชุุมชน นอกจากนี้้�ในการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะควรเชื่่�อมโยงกัับประชาชน เทคโนโลยีี
สารสนเทศและการสื่่�อสาร (ICT) รััฐบาล เศรษฐกิิจ และอื่่�น ๆ ด้้วย อย่่างไรก็็ตาม
ในด้้านคำำ�จำำ�กัดความของเมืืองอััจฉริิยะท่ี่�มีีความหลากหลาย นัักวิชาการส่่วนใหญ่่ใช้้
มิิติิของเมืืองอััจฉริิยะท่ี่�แบ่่งออกเป็็น 6 มิิติิตามโมเดลของ R. Giffinger คืือเศรษฐกิิจ
อััจฉริิยะ (smart economy) พลเมืืองอััจฉริิยะ (smart people) การบริิหารภาครััฐ
อััจฉริิยะ (smart governance) ระบบการจราจารและขนส่ง่อััจฉริิยะ (smart mobil-
ity) สิ่่�งแวดล้้อมอััจฉริิยะ (smart environment) และการดำำ�รงชีีวิตอัจฉริิยะ (smart 
living) มิิติิเหล่่านี้้�เป็็นเครื่่�อมืือวััดความเป็็นเมืืองอััจฉริิยะ (Giffinger et al., 2007)

ผลการศึึกษากระบวนการนโยบายการพััฒนาเมืืองของประเทศไทย

กระบวนการนโยบายสาธารณะการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะของไทย เริ่่�มจาก

1. กระบวนการก่่อนโยบาย (Policy Formulation)  

แนวทางการพััฒนาสู่่�เมืืองอััจฉริิยะในประเทศไทย เริ่่�มจากแนวทางตััวแบบ
ประเทศ “Thailand 4.0” เพื่่�อเป็็นแนวทางในการพัฒันาประเทศตามแผนยุทุธศาสตร์์
ชาติิ 20 ปีี (ค.ศ. 2018-2038) เพ่ื่�อนำำ�ประเทศไปสู่่�เป้้าหมายด้้านความมั่่�นคง ความ
เจริิญรุ่่�งเรืืองและความยั่่�งยืืน แนวนโยบายจึึงเป็็นการส่่งเสริิมในด้้านการสร้้างสรรค์์ 
นวััตกรรมและการใช้้เทคโนโลยีีในกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาทาง
ด้้านเศรษฐกิิจของไทย โดยมุ่่�งเน้้นรููปแบบใหม่่ในการเปลี่�ยนแปลงประเทศ จาก
การทำำ�การเกษตรแบบดั้้�งเดิิมไปสู่่�การเกษตรอััจฉริิยะ (Smart Farming) วิิสาหกิิจ
ขนาดกลางและขนาดย่่อม (SMEs) ไปสู่่�การเป็็นผู้้�ประกอบการอััจฉริิยะ (Smart 
enterprises) และการให้้บริิการแบบดั้้�งเดิิมไปสู่่�การให้้บริิการท่ี่�มีีมููลค่าสููง โดยให้้มีี
ความสอดคล้้องระหว่่างการพััฒนาทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม ในรููปแบบความ
ร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและเอกชน (Public Private People partnership : PPP) 
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อย่า่งไรก็็ตามสำำ�หรัับนโยบายการพัฒันาสู่่�เมืืองอััจฉริิยะในประเทศไทยถืือเป็็นนโยบาย
ใหม่่ โดยมีีเป้้าหมายในการสร้้างประเทศให้้มีีศักยภาพด้านโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน
ดิิจิิทััล ผลัักดันเศรษฐกิิจผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััล สร้้างสัังคมคุุณภาพและเสมอภาค
ผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััล ปรับปรุงการทำำ�งานของรััฐบาลไปสู่่�รัฐบาลดิจิิทััล เพ่ื่�อสร้้าง
การศัักยภาพในการทำำ�งานและความน่่าเชื่่�อถืือโดยใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลในการทำำ�งาน 

2. การนำำ�นโยบายเมืืองอััจฉริิยะไปปฏิิบััติิ (Policy Implementation) 

การถ่่ายทอดนโยบายเมืืองอััจฉริิยะไปสู่่�การปฏิิบััติิ เริ่่�มต้้นในปีี 2017 จากการ
ตั้้�งคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ	มีีหน่่วยราชการหลัักทำำ�หน้้าท่ี่�ใน
การจััดทำำ�นโยบายและวางแผนพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ ประกอบด้้วยสำำ�นักงานส่่งเสริิม
เศรษฐกิิจดิิจิิทััล (DEPA) สำำ�นักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร (สนข.) 
และสำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.) โดยตั้้�งสำำ�นักงานเมืืองอััจฉริิยะ
ประเทศไทย (Smart City Thailand Office) ทำำ�หน้้าท่ี่�ประสานงานโดยจะดำำ�เนิิน
การทั่่�วประเทศแบ่่งการพััฒนาเมืืองออกเป็็น 2 กลุ่่�มได้้แก่่ การพััฒนาเมืืองเดิิม (liv-
able city) กัับการพััฒนาเมืืองใหม่่ (new city) โดยกำำ�หนดลัักษณะในการพััฒนาเมืือง
อััจฉริิยะออกเป็็น 7 ด้้าน ดัังต่่อไปนี้้� (1) สิ่่�งแวดล้้อมอััจฉริิยะ (2) เศรษฐกิิจอััจฉริิยะ 
(3) การเดิินทางและขนส่่งอััจฉริิยะ (4) พลังงานอััจฉริิยะ (5) พลเมืืองอััจฉริิยะ (6) 
การดำำ�รงชีีวิตอัจฉริิยะ (7) การบริิหารภาครััฐอััจฉริิยะ

คณะกรรมการขัับเคลื่่�อนฯ ได้้จััดทำำ�แผนการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ 
โดยกำำ�หนดเป้้าหมายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะออกเป็็น 3 ระยะ ได้้แก่่

•	ระยะท่ี่� 1 พ.ศ. 2561-2562 (ค.ศ. 2018-2019) มีีเป้้าหมาย คืือพััฒนา 10 
เมืืองอััจฉริิยะ (พื้้�นท่ี่�นำำ�ร่อง) ใน 7 จัังหวััด ได้้แก่่ ภููเก็็ต ขอนแก่่น เชีียงใหม่่ ชลบุรีี 
ระยอง ฉะเชิิงเทราและกรุงเทพฯ 

•	ระยะท่ี่� 2 พ.ศ. 2562-2563 (ค.ศ. 2019-2020) มีีเป้้าหมาย คืือ พััฒนา 30 
เมืืองอััจฉริิยะ (พื้้�นท่ี่�) ใน 24 จัังหวััด เช่่น เชีียงราย พิิษณุุโลก อุุบลราชธานีี เป็็นต้้น
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•	ระยะท่ี่� 3 พ.ศ. 2563-2565 (ค.ศ. 2020-2022) มีีเป้้าหมาย คืือ เพิ่่�มจำำ�นวน
พื้้�นท่ี่�พััฒนาเมืืองอััจฉริิยะด้้วยวิิธีีการรัับสมััคร โดยคาดว่่าจะมีีเมืืองอััจฉริิยะในทุุก
จัังหวััดทั่่�วประเทศ และจััดทำำ�เกณฑ์์ประเมิินเมืืองอััจฉริิยะ 

โดยแผนการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะข้้างต้้นจะเป็็นการดำำ�เนิินการทั้้�งกลุ่่�มเมืืองเดิิม
และกลุ่่�มเมืืองใหม่่ควบคู่่�กันไป 

จากการดำำ�เนิินแนวคิิดการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในประเทศไทย พบว่่าเป็็น
แนวคิิดการพััฒนาท่ี่�ได้้รัับความสนใจโดยภาครััฐทั้้�งในระดัับรััฐบาลกลางและในระดัับ
พื้้�นท่ี่�โดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งภาคเอกชนโดยเฉพาะธุุรกิิจด้้านระบบ
เครืือข่่าย เทคโนโลยีีสารสนเทศและโทรคมนาคม เมื่่�อนโยบายการพััฒนาประเทศ
โดยรวมหัันมาให้้ความสำำ�คัญกัับแนวคิิดการพััฒนาท่ี่�ยึึดโยงกัับการพััฒนาบนพื้้�นฐาน
ของพื้้�นท่ี่� องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นในประเทศไทยท่ี่�มีีศักยภาพจึึงเริ่่�มหัันมาให้้ความ
สำำ�คัญกัับการพััฒนาสู่่�เมืืองอััจฉริิยะบนพื้้�นฐานของปััญหาและเงื่่�อนไขการพััฒนาใน
ระดัับพื้้�นท่ี่�ควบคู่่�ไปกับการพััฒนาในระดัับชาติิและระดัับจัังหวััด เมื่่�อพิิจารณาแนว
นโยบายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะเริ่่�มจากการที่่�รััฐบาลส่วนกลางเห็็นความสำำ�คัญของ
การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมให้้รองรัับกัับเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร โดย
ขัับเคลื่่�อนยุทุธศาสตร์ใ์นระดัับชาติิสู่่�การจััดตั้้�งหน่่วยงานด้า้นการวิจัิัยและพััฒนาตลอด
จนการทำำ�แผนแม่่บทด้้านการพััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ และการสื่่�อสาร จาก
นั้้�นจึึงขยายการพััฒนาลงมาในระดัับพื้้�นท่ี่�ในระดัับจัังหวััด ภาพรวมการพััฒนาสู่่�เมืือง
อััจฉริิยะในประเทศไทย แบ่่งเป็็น 2 ระดัับ คืือ 1) การพััฒนาในระดัับชาติิและระดัับ
ภููมิภาค (จัังหวััด) ท่ี่�ได้้รัับการผลัักดันโดยรััฐบาลและหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และ 2) 
การพััฒนาในระดัับพื้้�นท่ี่�โดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ท่ี่�สอดคล้้องกัับความต้้องการ
ของประชาชนในพื้้�นท่ี่� 

ตััวอย่่างการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในประเทศไทย

ปััจจุุบัันการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะตามยุุทธศาสตร์การพััฒนาท่ี่�คณะกรรมการ
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ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะได้้วางไว้้เข้้าสู่่�ระยะท่ี่�สอง พ.ศ. 2562-2563 (ค.ศ. 
2019-2020) ท่ี่�มีีเป้้าหมาย คืือ พััฒนา 30 เมืืองอััจฉริิยะ (พื้้�นท่ี่�) ใน 24 จัังหวััด เช่่น 
เชีียงราย พิิษณุุโลก อุุบลราชธานีี เป็็นต้้น โดยท่ี่�ผ่่านมาแนวทางการพััฒนาเมืือง
อััจฉริิยะให้้ความสำำ�คัญกัับการวางวิิสััยทััศน์์ ยุุทธศาสตร์และทิิศทางของเมืืองท่ี่�มุ่่�งไป
ข้้างหน้้า โดยอาศััยกระบวนการออกแบบอย่่างมีีส่วนร่่วมของประชาชนทุุกภาคส่่วน
และการใช้้เทคโนโลยีีเข้้ามาเป็็นเครื่่�องมืือในการบริิหารจััดการเมืือง 

ตััวอย่่างการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในประเทศไทยทั้้�งในระดัับพื้้�นท่ี่�และองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สามารถสรุุปได้้ตามมิิติิของการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะดัังต่่อไปนี้้�

มิิติิการพััฒนาเมืือง
อััจฉริิยะ

เมืือง ประเด็็นสำำ�คััญ

การบริิหารภาครััฐอััจฉริิยะ 
(Smart Government)

เทศบาล เ มืื อ งแ ม่่ เหีี ย ะ 
จ.เชีียงใหม่่

เทศบาลเมืืองยะลา จ.ยะลา 

โครงการ “One Stop 
Service” นำำ�เทคโนโลยีี
สารสนเทศมาประยุุกต์
ใช้้ในการพััฒนา ระบบ
บริิการประชาชน การเพิ่่�ม
ช่่องทางการเข้้าถึึงบริิการ
ภาครััฐรวมถึึงการปรัับปรุง
และพััฒนาคุุณภาพการ
ทำำ�งานภายในองค์์กรให้้มีี
ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

ก า รดำำ� ร งชีีวิ  ตอัจฉ ริิ ยะ 
(Smart Living)

เชีียงใหม่่ พิิษณุุโลก การพััฒนาเมืืองเก่่าอย่่าง
ชาญฉลาด 
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มิิติิการพััฒนาเมืือง
อััจฉริิยะ

เมืือง ประเด็็นสำำ�คััญ

เศรษฐกิิจอััจฉริิยะ (Smart 
Economy)

ภููเก็็ต

ขอนแก่่น

•	 เป้้าหมายการพััฒนา
เมืืองท่่องเท่ี่�ยวอย่่าง
ยั่่�งยืืน และเมืืองทางด้้าน
การศึึกษา

•	 พััฒนาจัังหวััดขอนแก่่นสู่่�
มหานครน่า่อยู่่�มุ่่�งสู่่�เมืือง
นวััตกรรมศููนย์์กลาง
เชื่่�อมโยงอนุุภููมิภาคลุ่่�ม
น้ำำ��โขง

 พลเมืืองอััจฉริิยะ (Smart 
Citizens)

องค์์การบริิการส่่วนตำำ�บลนา
พัันสาม จ.เพชรบุุรีี

มหาวิิชชาลััยนานาชาติิ
วััยซน มุ่่�งส่่งเสริิมเด็็กและ
เยาวชนในการพััฒนาด้้าน
ร่่างกายและอารมณ์์ สัังคม 
และสติิปััญญา การใช้้ภาษา
ต่่างประเทศไปพร้อมกัับการ
เรีียนรู้้�ภููมิปััญญาท้้องถิ่่�น

 สิ่่�งแวดล้อ้มอััจฉริิยะ (Smart 
Environment)

แม่่เมาะ จัังหวััดลำำ�ปาง มุ่่�งเป็็นเมืืองน่่าอยู่่�เชิิงนิิเวศน์์ 
(Eco Town) สนัับสนุุนการ
ทำำ�งานของวิิสาหกิิจชุุมชน
และวิิสาหกิิจ
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มิิติิการพััฒนาเมืือง
อััจฉริิยะ

เมืือง ประเด็็นสำำ�คััญ

พลังงานอััจฉริิยะ (Smart 
Energy)

เทศบาลเมืืองแม่่ฮ่่องสอน                      
จ.แม่่ฮ่่องสอน  

อำำ�เภอสิิริินธร จัังหวััด
อุุบลราชธานีี

•	 โ ค ร ง ก า ร เ พิ่่� ม
ประสิิทธิิภาพศููนย์บ์ริิการ
ข้้อมููลด้านการอนุุรัักษ์
พลังงานและพลังงาน
ทดแทนเคลื่่�อนท่ี่� (En-
ergy Mobile Unit) 

•	 ร่่วมกัับภาคเอกชนในการ
พััฒนาการใช้้พลังงานแสง
อััจฉริิยะ

การ เ ดิินทางและขน ส่่ ง
อััจฉริิยะ (Smart Mobility)

เทศบาลเ มืืองขอนแก่่น            
จ.ขอนแก่่น

พััฒนาเมืืองขอนแก่่นให้้
เป็็นต้้นแบบการคมนาคม
และขนส่่งสาธารณะ ผ่่าน
โครงการขอนแก่่นซิิตี้้�บััส 

ท่ี่�มา : การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะเมืืองเชีียงใหม่่, การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะภููเก็็ต, 
การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะอุุบลราชธานีี, รายงานสถานการณ์์การกระจายอำำ�นาจ : บท
สำำ�รวจการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ประจำำ�ปี พ.ศ.2562

3. การประเมิินผลนโยบายสาธารณะ (Policy Evaluation)ย

การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในประเทศไทยเนื่่�องจากอยู่่�ในระยะเริ่่�มต้้น ทำำ�ให้้ยััง
ขาดเกณฑ์์ในการประเมิินผลการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะเพ่ื่�อใช้้ในการประเมิินผลการ
พััฒนา อย่่างไรก็็ตามการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในประเทศไทยยัังคงต้้องศึึกษาและ
ประเมิินผลการดำำ�เนิินการเรื่่�อย ๆ ต่่อไป
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สรุุปนโยบายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในประเทศไทย เป็็นการถ่่ายทอดจาก
ระดัับประเทศลงมาสู่่�ระดัับพื้้�นท่ี่� โดยกำำ�หนดหน่่วยงานราชการขึ้้�นมาเฉพาะทำำ�หน้้าท่ี่�
ในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ โดยเริ่่�มจากการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการขัับ
เคลื่่�อนการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะส่่วนกลาง กำำ�หนดแผนการขัับเคลื่่�อนนโยบายการ
พััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการขัับเคลื่่�อนและบริิหารโครงการเมืือง
อััจฉริิยะ จััดตั้้�งสำำ�นักงานเมืืองอััจฉริิยะในประเทศไทย และขัับเคลื่่�อนเมืืองอััจฉริิยะทั้้�ง 
7 ด้้านในพื้้�นท่ี่�เป้้าหมาย โดยส่่งเสริิมให้้เกิิดการวิิเคราะห์์ปััญหาและความต้้องการของ
ประชาชนในเมืืองเป็็นท่ี่�ตั้้�งและวางแผนการพััฒนาให้้สอดคล้้องกัับปััญหาและความ
ต้้องการของประชาชน อย่่างไรก็็ตามการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในประเทศไทยยัังขาด
เกณฑ์์ในการประเมิินผลการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะเพ่ื่�อใช้้ในการประเมิินผลการพััฒนา 
แต่่ตามการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในประเทศไทยยัังคงต้้องศึึกษาและประเมิินผลการ
ดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องต่่อไป

นโยบายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ (Smart City policy) ของสาธารณรััฐ
อิินเดีีย

จากการศึึกษากระบวนนโยบายของประเทศอิินเดีีย พบว่่า

1. กระบวนการก่่อนโยบายบาย (Policy Formulation)  

การพััฒนาเมืืองของอิินเดีียตั้้�งแต่่ปีี 1970 เป็็นต้้นมา มีีโครงการระดัับชาติิ
ทางด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ได้้แก่่ โครงการ The Integrated Development 
of Small (IDSMT), Mega-City Scheme and Jawaharlal Nehru National 
Urban Renewal Mission (JNNURM) เป็็นต้้น แต่่ไม่่บรรลุุผลตามผลลัพธ์ท่ี่�ตั้้�ง
ไว้้เนื่่�องจากขาดเงิินทุุน (Singh and Parmar, 2019b) ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลง
ในนโยบายเมืืองในระดัับประเทศของอิินเดีียจากการเป็็นมุ่่�งท่ี่�โครงสร้้างพื้้�นฐาน
เป็็นการมุ่่�งพิิจารณาทางด้้านตลาดแทน (Mahadevia, 2001; Varshney, 2007) 
จึึงเป็็นข้้อถกเถีียงถึึงแนวคิิดเมืืองท่ี่�ชาญฉลาดท่ี่�ยัังคงคลุุมเครืือ (Kennedy and 
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Sood, 2016). ในช่ว่งนั้้�นได้้มีีการใช้้เทคโนโลยีีในภาครัฐัและการวางแผน (e-gov-
ernance) รวมทั้้�งการสร้้างเมืืองท่ี่�เป็็นศููนย์์กลางทางด้้านทางด้้านเทคโนโลยีีและ
การสื่่�อสาร (IT Clusters) ไปสู่่�การลงทุุนในระหว่่างประเทศ ผลของความร่่วมมืือ
ทางด้้านเทคโนโลยีีระหว่่างประเทศและการพััฒนาเมืืองทางด้้านเทคโลยีีสารในกลุ่่�ม
ชนชั้้�นกลางและชนชั้้�นสููงในช่่วงปลายศตวรรษท่ี่� 2000 เป็็นไปด้วยดีี (Bhattacharya 
and Sanyal, 2011; Chatterjee, 2011) การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะเมืืองแรกใน
อิินเดีีย คืือ Dholera and Gujarat International Finance Tec-City (GIFT-
city) ในรััฐคุุชราต (Gujarat)  มุ่่�งพััฒนาเมืืองท่ี่�เน้้นท่ี่�กลุ่่�มชนชั้้�นกลาง-ชนชั้้�นสููง 

ในช่่วงการหาเสีียงเลืือกตั้้�งนายกรัฐมนตรีีในปีี 2014 นายนเรนทรา โมดีี 
(Narendra Modi) ได้้พลิกแนวคิิดพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในอิินเดีีย โดยเน้้นท่ี่�การ
เปลี่�ยนแปลงจากการพัฒันาพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวของเมือืงใหม่่จากที่�เน้้นเฉพาะชนชั้้�นกลาง-
ชนชั้้�นสููงไปเป็็นการพััฒนาเมืืองท่ี่�มีีอยู่่�สำำ�หรัับทุุกคน คำำ�ปราศรััยในช่่วงเลืือกตั้้�งได้้
กล่าวไว้้ว่่า 

“มากกว่าหน่ึ่�งในสามของประชากร (อิินเดีีย) ของเราอาศััยอยู่่�ในเมืืองและ
ชุุมชน ในไม่่ช้้าพื้้�นท่ี่�เขตเมืืองจะครอบคลุุมพวกเราเกืือบคร่ึ่�งของจำำ�นวนประชากร 
ในเมืืองของเราจะไม่่มีีภาพสะท้้อนในเรื่่�องความยากจนท่ี่�เป็็นคอขวดอีีกต่อไป แต่่
ควรมีีสัญลัักษณ์์ของประสิิทธิิภาพ ความรวดเร็็ว และขนาด เราจะเริ่่�มสร้้าง  “เมืือง
สมาร์ท์” จำำ�นวน 100 เมือืง ท่ี่�มีีเทคโนโลยีีและโครงสร้า้งพื้้�นฐาน ซ่ึ่�งเป็็นแนวทางสู่่�
การพััฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััยแบบบููรณาการเพื่่�อยกระดัับศููนย์ก์ลางเมือืงท่ี่�มีีอยู่่� เปลี่�ยนจาก
โครงสร้้างพื้้�นฐานไปสู่่�การบริิการสาธารณููปโภค เช่่นการจััดการน้ำำ��เสีียเพ่ื่�อชีีวิตใน
เมืืองเมืืองท่ี่�สะอาดและมีีสุขภาพดีี” (BJP,2014) 

หลัังจากนั้้�นโมดีีได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นนายกรัฐมนตรีี เขาได้้เปิิดตััววิิสััยทััศน์์
ในการพััฒนาเมืือง 100 เมืืองผ่่านโครงการการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ (The Smart 
Cites Mission : SCM) โดยมุ่่�งเน้้นท่ี่�การฟ้ื้�นฟููเมืืองและการปรับปรุงเมืืองท่ี่�อยู่่�
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เดิิม โปรแกรมนี้้�ริิเริ่่�มโดยกระทรวงการพััฒนาเมืือง (The Ministry of Urban 
Development : MoUD) ตั้้�งเป้้าหมายในการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ 100 เมืือง
ภายในปีี 2020 ต่่อจากนั้้�นได้้ร่่างพัันธกิิจและแนวปฏิิบััติิเพ่ื่�อให้้บรรลุุภารกิิจ แนว
ปฏิิบััติิดัังกล่าวมีีมุมมองต่่อ “เมืืองอััจฉริิยะ” ขึ้้�นอยู่่�กับคำำ�นิยาม เนื่่�องจากไม่่มีีคำำ�
จำำ�กัดความของแนวคิิดเมืืองอััจฉริิยะท่ี่�เป็็นท่ี่�ยอมรัับในระดัับสากล ดัังนั้้�นแนวคิิด
เมืืองอััจฉริิยะจึึงแตกต่างกัันไปในแต่่ละเมืืองแต่่ละประเทศขึ้้�นอยู่่�กับัระดัับของการ
พััฒนา ความเต็็มใจท่ี่�จะเปลี่�ยนแปลงและปฏิิรููปทรััพยากรและความปรารถนาของ
ชาวเมือืง นอกจากนี้้�การให้ค้ำำ�นิยามของการเมือืงอััจฉริิยะนำำ�ไปสู่่�การแสดงถึงึความ
ต้้องการและแนวทางในการภารกิิจของการพััฒนาเมืืองในอิินเดีีย โดยเมืืองอััจฉริิยะ
จะประกอบไปด้วยความต้้องการต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐานและการบริิการท่ี่�อธิิบาย
ระดัับของความต้้องการของพลเมืือง นัักวางผัังเมืืองจึึงมุ่่�งเป้้าไปที่�การพััฒนาระบบ
นิิเวศน์์ของเมืืองทั้้�งระบบ โดยมีี 4 เสาหลัักของการพััฒนา ประกอบด้้วยโครงสร้้าง
พื้้�นฐาน กายภาพ สัังคม และเศรษฐกิิจ โดยอาจเป็็นเป้า้หมายระยะยาว เพื่่�อทำำ�ให้้
เมืืองต่่าง ๆ พััฒนาได้้อย่่างครอบคลุุมทั้้�ง 4 ด้้าน (Gol,2015) 

สรุุปในด้้านการก่่อตััวนโยบายเริ่่�มจากนโยบายของผู้้�บริิหารประเทศต่่อการ
พััฒนาเมืือง จากนั้้�นมีีการวางแผนการพััฒนาเชิิงกลยุทุธ์์ของเมืืองอััจฉริิยะแบ่่งเป็็น 
การพััฒนาเมืืองตามพื้้�นท่ี่�และการพััฒนาเมืืองท่ี่�เป็็นการฟ้ื้�นฟููเมืือง (พื้้�นท่ี่�สีีเขีียว
และสีีน้ำำ��ตาล) และการปรับปรุงพื้้�นท่ี่�ในเมืืองท่ี่�มีีอยู่่�เดิิม โดยมุ่่�งเน้้นท่ี่�ช่่องว่่างใน
โครงสร้้างพื้้�นฐานของเมืืองแบบดั้้�งเดิิม อย่่างไรก็็การพััฒนาเมืืองได้้นำำ�เทคโนโลยีี
มาประยุุกต์ใช้้ อาทิิไฟถนนอััจฉริิยะ ไฟถนนพลังงานแสงอาทิิตย์์ มิิเตอร์์อััจฉริิยะ 
การใช้้เทคโนโลยีีในการขนส่่งและความปลอดภััย เพ่ื่�อปรับปรุงจััดการเมืืองและ
การตััดสิินใจ

2.การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ (Policy Implementation)  

การถ่่ายทอดนโยบายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ รััฐบาลของอิินเดีียตั้้�งเป้้า
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หมายในการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะตามนโยบายของนายกรัฐมนตรีี โมดีี โดยหน่่วย
งานท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบนโยบายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ คืือ กระทรวงการ
พััฒนาเมืือง (The Ministry of Urban Development : MoUD) กำำ�หนดการ
พััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ 100 เมืือง ภายในปีี 2020 เพ่ื่�อพััฒนาเป็็นเมืืองต้้นแบบเน้้น
ความเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและมีีการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน มีีการพััฒนาระบบนิิเวศ
แบบองค์์รวม พััฒนาทั้้�งด้้านองค์์กร กายภาพ สัังคมและโครงสร้้างพื้้�นฐาน เพ่ื่�อให้้
สอดคล้้องกัับความต้้องการของประชาชน โดยเป้้าหมายหลัักในการพััฒนาเมืือง
อััจฉริิยะของอิินเดีียประกอบด้้วยการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตของประชาชนผ่่านมิิติิท่ี่�
หลากหลายและมีีปฏิิสััมพัันธ์์กััน ท่ี่�ประกอบด้้วยการจััดหาและการเข้้าถึึงทรััพยากร
ทางน้ำำ�� พลังงาน การคมนาคมและการขนส่่ง การศึึกษา สิ่่�งแวดล้้อม การจััดการขยะ 
ท่ี่�อยู่่�อาศัยัและการดำำ�รงชีีวิติ และเทคโนโลยีีสารสนเทศ ดำำ�เนินิการในลักัษณะการ
ร่่วมลงทุุนระหว่่างภาครััฐและเอกชนในกิิจการของรััฐ (Public-Private Partner-
ships) และกองทุุนของภาครััฐในอััตรา 80:20

รััฐบาลอินเดีียได้้แบ่่งแผนพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะออกเป็็น 2 ระยะ (Gol,2015) 
คืือ

•	ระยะแรก จััดสรรเงิินจำำ�นวน 20 ล้้านรููปี ให้้กัับเมืืองอััจฉริิยะทั้้�ง 100 แห่่ง 
เพ่ื่�อใช้้สำำ�หรัับการวางแผนพััฒนาเมืือง 

•	ระยะท่ี่�สอง ให้้ทุุกแห่่งเสนอแผนงานพััฒนาเมืืองเพ่ื่�อคััดเลืือก 20 เมืือง
แรก สำำ�หรัับการพััฒนาก่่อน ขณะท่ี่� 80 เมืืองท่ี่�เหลืือ จะได้้รัับการพััฒนาใน 2 ปีี
หลััง โดยประมาณการว่่าจะมีีการใช้้เงิินประมาณ 960,000 รููปี หรืือประมาณ 
480,000 ล้้านบาท โดยเมืืองอััจฉริิยะทั้้�ง 100 เมืือง มีีประชากรรวมกัันมากกว่า 
130 ล้้านคน (ประมาณร้้อยละ 35 ของประชากรอิินเดีีย) 

จากนั้้�นมุ่่�งวางแผนการพััฒนาเมืืองโดยมีีเป้้าหมายระยะยาวคืือจำำ�นวน
ประชากรมากกว่่าร้้อยละ 40 มีีชีีวิตความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีและการมีีความเติิบโตทาง
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ด้้านเศรษฐกิิจภายในปีี 2030 อย่่างยั่่�งยืืน  โดยหน่่วยงาน National Institute 
of Urban Affaires (NIUA) ได้้จััดตั้้�ง Center for Digital Governance (CDG)  
เป็็นศููนย์์ดำำ�เนิินการและการจััดการ รวมทั้้�งทำำ�หน้้าท่ี่�ในการประสานความร่่วม
มืือการขัับเคลื่่�อนกระบวนการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ โดยดำำ�เนิินการในฐานะเป็็น
พัันธมิิตรสำำ�หรัับการเปลี่�ยนแปลงการกำำ�กับดููแลในงานทางดิิจิิทััล รวมทั้้�งกำำ�กับดููแล 
แพลตฟอร์์ม ความร่่วมมืือ การเรีียนรู้้� การวิิจััยและการสื่่�อสาร จากนั้้�น CDG ได้้
เปิิดตััวโครงการ Citizen-Centric Smart Governance (CCSG) ซ่ึ่�งเป็็นโครงการ
ริิเริ่่�มท่ี่�มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อปรับปรุงการให้้บริิการในเขตเทศบาลโดยหน่่วยงานท้้องถิ่่�น
ในเมืือง (ULB) และหน่่วยงานรััฐบาลในอิินเดีีย (Ministry of Housing and 
Urban Affairs Government of India,2016)

ตััวอย่่างการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในสาธารณรััฐอิินเดีีย            

การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในอิินเดีีย เป็็นการบริิหารจััดการเมืืองเพื่่�อให้้
ประชาชนมีีชีีวิตความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีขึ้้�น โดยมีีเป้้าหมายสำำ�คัญ คืือชีีวิตความเป็็น
อยู่่� ความสามารถทางด้้านเศรษฐกิิจ และความยั่่�งยืืน ตััวอย่่างการพััฒนาเมืือง
อััจฉริิยะในอิินเดีีย ในระดัับเมืืองสามารถแสดงได้้ตามมิิติิของเมืืองอััจฉริิยะ ดััง
ต่่อไปนี้้�
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มิติของการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ

เมือง ประเด็นส�ำคัญ

พลเมืองอัจฉริยะ 
(Smart Citizenship)

Dholera                             
Dhennai                               
Varanasi                           
Chandigarh                                                        
Mumbai                                  
Nashik 

•	 มุ่่� งห วัังใ ห้้ประชาชนมีี
ส่วนร่วมในกระบวนการ
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
(กล ่มคนที่อยู ่อาศัยใน
สลัม องค์กรไม่แสวงหา
ก�ำไร (NGOs) และกลุ่ม
อาสาสมัคร)

•	 ส่่งเสริิมนวััตกรรมท่ี่�มุ่่� ง
เน้นในความรู้ความเข้าใจ
และการพฒันาทักษะของ
ประชาชน 

•	 มุ่่�งเน้้นการพััฒนาคนผ่่าน
การฝึกอบรมทักษะ ใน
กลุ่มต่าง ๆ อาทิ กลุ่มผู้ใช้
แรงงานที่อยู่อาศัยในสลัม 
คนเก็บขยะ ชาวประมง 
เดก็ สตร ีผูส้งูอาย ุเป็นต้น
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มิติของการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ

เมือง ประเด็นส�ำคัญ

สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ 
(Smart environment) 

New Delhi                            
Dholera                        
Bhubaneshwar                    
Chennai                                   
Pune 

•	 เ น้้ น ก า ร รัั ก ษ า ค ว า ม
ส ะ อ า ด แ ล ะ ก า ร ใ ช ้
พลงังานทดแทน พลงังาน
แสงอาทิตย์และพลงงาน
ลม ยกตัวอย่างโครงการ 
“Solar City Master 
Plan” ที่เมอืงปูเน่ (Pune) 

•	 มุ่่� งเน้้นการบริิการของ
เมือง ได้แก่ พื้นที่สีเขียว 
แหล่งน�้ำใต้ดิน การเกบ็น�้ำ
ฝนไว้ใช้ เป็นต้น
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มิติของการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ

เมือง ประเด็นส�ำคัญ

ระบบโครงสร้างพื้นฐาน
อัจฉริยะ (Smart infra-
structure)

Jamshedpur •	 พัั ฒ น า ร ะ บ บ ข น ส่่ ง
สาธารณะ (ระบบขนส่ง
มวลชนด้วยรถโดยสาร
ด่วนและรถไฟใต้ดิน) เป็น
ศูนย์กลางขอโครงสร้าง
พื้ น ฐ านอั จ ฉ ริ ย ะขอ ง
หลาย ๆ เมือง 

•	 ระบบการจััดการจราจร
อจัฉรยิะ (อพัเดตตามเวลา
จริง, กล้องวงจรปิด, ที่
จอดรถอจัฉริยะ, สัญญาณ
ไฟจราจรอัจฉริยะ) 
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มิติของการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ

เมือง ประเด็นส�ำคัญ

การบริหารภาครัฐ
อัจฉริยะ (Smart gov-
ernment) 

Bhubaneshwar                                       
Pune                                                      
Jaipur                                     
Ajmer                                 
Allahabad                  
Vishakhapat-
nam 

•	 มุ่่�งเน้้นการใช้้เทคโนโลยีี
ส า ร ส น เ ท ศ ใ น ก า ร
บริหารงานภาครัฐ (e-
Governance), ระบบ
การคมนาคมขนส่ง การ
วางแผนและการก�ำหนด
นโยบายโดยใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อใช้ในการ
ตัดสินใจ ยกตวอย ่าง
โครงการ “Belagavi 
One Centre” ของเมือง 
Belagavi เพ่ือเน้นการ
ให้บริการแก่ประชาชน 
เป็นต้น 

ท่ี่�มา : A summary of critical smart city literature in India by Prasad 
and Alizadeh,2006 p.4; Gol,2015) 

ในด้้านการนำำ�นโยบายเมืืองอััจฉริิยะไปปฏิิบััติิของสาธารณรััฐอิินเดีีย ใน
ด้้านการถ่่ายทอดนโยบายของรััฐบาลมีีความชััดเจนในการพััฒนาเมืืองเพ่ื่�อส่่งเสริิม
เศรษฐกิิจ เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การเป็็นศููนย์์กลางการส่่งออกและการสร้้างงาน สร้้างรายได้้ 
รวมทั้้�งนโยบายการส่่งเสริิมด้้านเทคโนโลยีีเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การเป็็นผู้้�นำำ�ในการส่่งออกสินค้้า
เทคโนโลยีี การถ่่ายทอดนโยบายการพััฒนาเมืืองจึึงเริ่่�มจากผู้�นำำ�ประเทศ หน่่วยงาน
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ภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และลงสู่่�ระดัับพื้้�นท่ี่� โดยมีีการจััดสรรงบประมาณในการสนัับสนุุน 
เพ่ื่�อพััฒนาเมืืองตามบริิบทของแต่่ละเมืือง ซ่ึ่�งรััฐบาลอินเดีียคาดหวัังว่่า จะให้้ “เมืือง
อััจฉริิยะ” เหล่่านี้้�เป็็นตััวขัับเคลื่่�อนการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา
ประเทศในระยะยาว

3. การประเมิินผลนโยบายสาธารณะ (Policy Evaluation)             

จากการดำำ�เนิินนโยบายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะของสาธารณรััฐอิินเดีีย 
(Prasad and Alizadeh,2006;Ahmed and Ali,2021) พบว่่า

1) ด้้านการให้้บริิการสาธารณะ ในช่่วงแรกการวางเป้้าหมายการพััฒนา
เมืืองอััจฉริิยะจำำ�นวน 100 เมืืองแต่่มีีเพีียง 20 เมืืองได้้รัับการคััดเลืือก พบว่่า
ประชาชนขาดสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก ปััจจุุบัันมีีการพััฒนาทางด้้านโครงสร้้าง
พื้้�นฐานมีีการขยายตััวและเติิบโต ระบบการคมนาคมขนส่่งดีีขึ้้�น มีีความก้้าวหน้้า
ขึ้้�น เศรษฐกิิจมีีการเติิบโตขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกัับการก่่อนดำำ�เนิินนโยบายเมืืองอััจฉริิยะ

2) ภาวะผู้้�นำำ�และการกำำ�กับดููแลของผู้้�นำำ�ในบางเมืืองในการพััฒนาเมืือง
อััจฉริิยะเป็็นปััจจััยสำำ�คัญต่่อการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ นอกจากนี้้�บางเมืืองยััง
ประสบปััญหาขาดเงิินทุุน รวมถึึงขาดการอบรมทัักษะด้้านเทคโนโลยีีในการ
รองรัับความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนานวััตกรรม จึึงทำำ�ให้้
การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในบางเมืืองยัังมีีค่่อนข้้างจำำ�กัด

3) ความเช่ี่�ยวชาญด้้านเทคนิิค แนวคิิดของเมืืองอััจฉริิยะในสาธารณรััฐ
อิินเดีีย เป็็นเรื่่�องใหม่่ กลยุุทธ์์ในการพััฒนาจึึงเป็็นการสร้้างนวััตกรรมและ
สร้้างสรรค์์ แต่่มีีผู้�เช่ี่�ยวชาญทางด้้านเทคโนโลยีีที่�ไม่่เพีียงพอ อย่่างไรก็็ตามทาง
รััฐบาลได้้ส่่งเสริิมการพััฒนาทางด้้านนวััตกรรม การพััฒนาความเช่ี่�ยวชาญด้้าน
เทคนิิคและเทคโนโลยีีมากขึ้้�น 

4) การตระหนัักรับรู้้�ของพลเมืือง เนื่่�องจากความไม่่เท่่าเทีียมในระดัับ
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การศึึกษาและรายได้้ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อความคิิดเห็็นของประชาชนเกี่่�ยวกัับแผน
งานการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ รััฐบาลได้้ใช้้กระบวนการกระจายอำำ�นาจรััฐบาล
อิินเดีียให้้อำำ�นาจหน่่วยงานของรััฐบาลและรััฐบาลท้้องถิ่่�นในการสร้้างจิิตสำำ�นึึก
และให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนในประเทศในด้้านต่่าง ๆ  เพ่ื่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม
ในการพััฒนาเมืืองต่่อไป 

เปรีียบเทีียบนโยบายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะระหว่่างไทยและ
สาธารณรััฐอิินเดีีย 

การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะเป็็นความท้้าทายในปััจจุุบัันต่่อการขยายตััวของ
เมืือง นโยบายการพััฒนาเมืืองในปััจจุุบัันจึึงให้้ความสำำ�คัญกัับการจััดการพื้้�นท่ี่�
ภายในเมืือง เสริิมสร้้างศัักยภาพเมืืองให้้สามารถรับมืือกัับปััญหาทางสัังคม 
เศรษฐกิิจรวมถึึงสิ่่�งแวดล้้อมด้้วย การศึึกษาทางด้้านเมืืองอััจฉริิยะกำำ�ลังเติิบโต
และถููกนำำ�ไปใช้้อย่่างแพร่่หลายในประเทศต่่าง ๆ การเปรีียบเทีียบนโยบายการ
พััฒนาเมืืองอััจฉริิยะระหว่่างไทยและสาธารณรััฐอิินเดีีย พบว่่า 

1. เป้้าหมายการพััฒนาเมืือง 

นโยบายการพััฒนาเมืืองทั้้�งไทยและสาธารณรััฐอิินเดีีย ต่่างคำำ�นึึงถึึง กรอบ
เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน SDGs ท่ี่� 11 ว่่าด้้วยเมืืองและถิ่่�นฐานมนุุษย์์อย่่าง
ยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งมีีเป้้าหมายทำำ�ให้้เมืืองและการตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุุษย์์มีีความปลอดภััย ทั่่�ว
ถึึง พร้้อมรัับการเปลี่�ยนแปลงและพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนโดยประกอบด้้วยเป้้าหมาย
ย่่อย 11 ตััวชี้้�วััด ท่ี่�ประกอบด้้วย ท่ี่�อยู่่�อาศััย ความปลอดภััยทางด้้านคมนาคม
ขนส่่ง การจััดการขยะ การศึึกษา สุุขอนามััย การเข้้าถึึงการบริิการสาธารณะ 
การบริิหารจััดการท่ี่�อยู่่�อาศััยอย่่างมีีส่่วนร่่วม บรููณาการและยั่่�งยืืน 

2. การกำำ�หนดเป้้าหมายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ 

พบว่่าประเทศไทยมีีเป้้าหมาย ตามแนวทางตััวแบบประเทศ “Thailand 
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4.0” เพื่่�อเป็็นแนวทางในการพััฒนาประเทศตามแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 
(ค.ศ.2018-2038) เพ่ื่�อนำำ�ประเทศไปสู่่�เป้้าหมายด้้านความมั่่�นคง การเจริิญ
รุ่่�งเรืืองและความยั่่�งยืืน แนวนโยบายจึึงเป็็นการส่่งเสริิมในด้้านการสร้้างสรรค์์ 
นวััตกรรมและการใช้้เทคโนโลยีีในกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา
ทางด้้านเศรษฐกิิจของไทย สำำ�หรัับนโยบายการพััฒนาสู่่�เมืืองอััจฉริิยะใน
ประเทศไทยถืือเป็็นนโยบายใหม่่ มีีเป้้าหมายในการสร้้างประเทศให้้มีีศักยภาพ
ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััล ผลัักดันเศรษฐกิิจผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััล สร้้าง
สัังคมคุุณภาพและเสมอภาคผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััล ปรับปรุงการทำำ�งานของ
รััฐบาลไปสู่่�รัฐบาลดิจิิทััล เพ่ื่�อสร้้างการศัักยภาพในการทำำ�งานและความน่่าเชื่่�อ
ถืือโดยใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลในการทำำ�งาน 

  	ส่่วนสาธารณรััฐอิินเดีียเป้้าหมายในการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ เริ่่�มจาก
แถลงการณ์์ของนายกรัฐมนตรีีนเรนทรา โมดีี ท่ี่�ประกาศดำำ�เนิินแผนการยก
ระดัับคุุณภาพชีีวิิตและพััฒนาเศรษฐกิิจของอิินเดีียโดยได้้ออกนโยบายจััดตั้้�ง
โครงการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ 100 เมืือง โดยมีีเป้้าหมายให้้เมืืองอััจฉริิยะเพ่ื่�อ
พััฒนาความเป็็นอยู่่�ของประชาชนให้้มีีคุณภาพชีีวิตที่�ดีี มีีการปกครองท้้องถิ่่�นท่ี่�
ดีี มีีโครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบการขนส่่งท่ี่�ดีี รวมถึึงท่ี่�พัักอาศััยท่ี่�เหมาะสม มีีการ
บริิหารจััดการขยะมููลฝอยท่ี่�ทัันสมััย ถืือเป็็นจุุดแข็็งของสาธารณรััฐอิินเดีีย การท่ี่�
มีีจำำ�นวนประชากรวััยทำำ�งานจำำ�นวนมาก มีีศักยภาพสููงในการเป็็นตลาดแรงงาน
ขนาดใหญ่่ ทำำ�ให้้ผลผลิิตมวลรวมในประเทศสููง และมีีระบบการปกครองแบบ
ประชาธิิปไตย จึึงทำำ�ให้้มีีเป้้าหมายชััดเจนในด้้านการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ เพ่ื่�อ
นำำ�ไปสู่่�การเป็็นศููนย์์กลางการส่่งออกและการสร้้างงาน สร้้างรายได้้ รวมทั้้�ง
นโยบายการส่่งเสริิมด้้านเทคโนโลยีีเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การเป็็นผู้้�นำำ�ในการส่่งออกสิินค้้า
เทคโนโลยีี 
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3. การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ

 การดำำ�เนิินการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะของประเทศไทย มีีคณะกรรมการ
รัับผิิดชอบ 3 คณะ ประกอบด้้วยคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเมืือง
อััจฉริิยะ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (กพอ.) และ
คณะกรรมการส่่งเสริิมการลงุุทน (กกท.) โดยกำำ�หนดแผนการขัับเคลื่่�อนนโยบาย
การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ มีีหน่่วยราชการหลัักทำำ�หน้้าท่ี่�ในการจััดทำำ�นโยบายและ
วางแผนพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ ประกอบด้้วยสำำ�นักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิิจิิทััล 
(DEPA) สำำ�นักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร (สนข.) และสำำ�นักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) โดยตั้้�งสำำ�นักงานเมืืองอััจฉริิยะประเทศไทย 
(Smart City Thailand Office) ทำำ�หน้้าท่ี่�ประสานงานโดยจะดำำ�เนิินการทั่่�ว
ประเทศแบ่่งการพััฒนาเมืืองออกเป็็น 2 กลุ่่�มได้้แก่่ การพััฒนาเมืืองเดิิม (livable 
city)  กัับการพััฒนาเมืืองใหม่่ (new city)  การดำำ�เนิินแนวคิิดการพััฒนาเมืือง
อััจฉริิยะในประเทศไทย เป็็นแนวคิิดการพััฒนาท่ี่�ถ่่ายทอดจากระดัับรััฐบาลลงสู่่�
ในระดัับพื้้�นท่ี่�โดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ร่่วมมืือกัับภาคเอกชนโดยเฉพาะ
ธุุรกิิจด้้านระบบเครืือข่่าย เทคโนโลยีีสารสนเทศและโทรคมนาคม เมื่่�อนโยบาย
การพััฒนาประเทศโดยรวมหัันมาให้้ความสำำ�คัญกัับแนวคิิดการพััฒนาที่่�ยึึดโยง
กัับการพััฒนาบนพื้้�นฐานของพื้้�นท่ี่� 

การดำำ�เนิินนโยบายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะของสาธารณรััฐอิินเดีีย พบ
ว่่าการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในอิินเดีีย นโยบายของรััฐบาลมีีความชััดเจนในการ
พััฒนาเมืืองเพ่ื่�อส่่งเสริิมเศรษฐกิิจ เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การเป็็นศููนย์์กลางการส่่งออกและ
การสร้้างงาน สร้้างรายได้้ รวมทั้้�งนโยบายการส่่งเสริิมด้้านเทคโนโลยีีเพ่ื่�อนำำ�ไป
สู่่�การเป็็นผู้้�นำำ�ในการส่่งออกสินค้้าเทคโนโลยีี การถ่่ายทอดนโยบายการพััฒนา
เมืืองจึึงเริ่่�มจากผู้�นำำ�ประเทศ หน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ได้้แก่่กระทรวงการ
พััฒนาเมืือง (The Ministry of Urban Development : MoUD) National 
Institute of Urban Affaires (NIUA) ได้้จััดตั้้�ง Center for Digital Gover-
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nance (CDG)   โดยการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะจะร่่วมกัับภาคเอกชนมีีการระบุุ
การร่่วมลงทุุนระหว่่างภาครััฐและเอกชนในกิิจการของรััฐ (Public-Private 
Partnerships) และกองทุุนของภาครััฐในอััตรา 80:20 อย่่างชััดเจน โดยมีีเป้้า
หมายในการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ 100 เมืือง เพ่ื่�อเป็็นต้้นแบบ จากนั้้�นจึึงขยาย
ไปในพื้้�นท่ี่�อื่่�น โดยมีีการจััดสรรงบประมาณในการสนัับสนุุน เพ่ื่�อพััฒนาเมืือง
ตามบริิบทของแต่่ละเมืือง ในด้้านนี้้�จะเห็็นได้้ว่่าการมีีเป้้าหมายท่ี่�ชััดเจนและมีี
การประเมิินผลความสำำ�เร็็จของมิิติิการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะท่ี่�นำำ�มาใช้้ โดยเน้้น
ท่ี่�พลเมืืองอััจฉริิยะ โครงสร้้างพื้้�นฐานอััจฉริิยะ สิ่่�งแวดล้้อมอััจฉริิยะ และการ
บริิหารงานภาครััฐอััจฉริิยะ ซ่ึ่�งการจำำ�แนกประเภทที่่�ทำำ�ในระดัับการกำำ�หนด
นโยบายเป็็นการมุ่่�งตอบสนองต่่อบริิบทของพื้้�นท่ี่�อีีกด้้วย

4. การประเมิินผลนโยบายสาธารณะ

ผลการดำำ�เนิินนโยบายการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะของทั้้�งประเทศไทยและ
สาธารณรััฐอิินเดีีย ยัังคงมีีข้้อจำำ�กัด ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องภาวะผู้้�นำำ� ท่ี่�ส่่งผลต่่อ
การพััฒนาในแต่่ละเมืืองแตกต่่างกััน ข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณและผู้้�เช่ี่�ยวชาญ
ทางด้้านเทคนิิค รวมทั้้�งการตระหนัักรับรู้้�ของประชาชน เนื่่�องจากเป็็นเรื่่�อง
ใหม่่ ประชาชนส่่วนใหญ่่ยัังขาดความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับการพััฒนาเมืือง ขาดการ
ประชาสััมพัันธ์์และการให้้ความรู้้�จากภาครััฐ ทำำ�ให้้เกิิดความสัับสนและทำำ�การ
มีีส่่วนร่่วมของประชาชนยัังจำำ�กัด

บทสรุุป

การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ เป็็นแนวคิิดท่ี่�นำำ�มาใช้้ในการพััฒนาเมืืองท่ี่�เกิิด
ขึ้้�นแพร่่หลายทั่่�วโลก ประเทศไทยถููกกำำ�หนดให้้เป็็นวาระแห่่งชาติิในการพััฒนา
เมืืองอััจฉริิยะ เป็็นแนวคิิดการพััฒนาท่ี่�ถ่่ายทอดจากระดัับรััฐบาลลงสู่่�ในระดัับ
พื้้�นท่ี่�โดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ร่่วมมืือกัับภาคเอกชน ส่่วนสาธารณรััฐ
อิินเดีีย มีีเป้้าหมายท่ี่�ชััดเจนต่่อการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในด้้านส่่งเสริิมทางด้้าน
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เศรษฐกิิจ เพ่ื่�อสร้้างรายได้้และขยายไปให้้ครอบคลุุมในพื้้�นท่ี่�อื่่�น ๆ  อย่่างไร
ก็็ตามในบทความนี้้�เป็็นการเปรีียบเทีียบในเชิิงการถ่่ายทอดนโยบายเท่่านั้้�น จึึง
มีีความจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการศึึกษาเชิิงประจัักษ์์ในอนาคตเพ่ื่�อประเมิินเก่ี่�ยวกัับการ
พััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ การกำำ�หนดนโยบายเมืืองอััจฉริิยะในระดัับเมืืองเทีียบกัับ
บริิบทของแต่่ละเมืืองระหว่่างประเทศไทยกัับสาธารณรััฐอิินเดีียเพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้เป็็น
แนวทางในการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะต่่อไป 
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ความท้้าทายและโอกาสของตลาดออนไลน์์: งาน
หัตัถกรรมทองเหลือืงในพื้้�นที่่�ศึึกษารัฐัเบงกอลตะวันัตก 
ประเทศอินเดีียและจัังหวัดอุุบลราชธานีี ประเทศไทย 
ช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมาจนถึึงสมััยแห่่งการแพร่ระบาด
ของเชื้้�อไวรััสโควิิด 19
Challenges and Opportunities of Online Markets: Brass Casting 
Crafts in Area Studies of West Bengal, India and Ubon Ratchathani, 

Thailand during Last Decade to the COVID 19 Pandemic

สิิทธิิชััย สมานชาติิ 1

1   อาจารย์ป์ระจำำ�คณะศิลิปประยุกุต์แ์ละสถาปััตยกรรมศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี บทความนี้้ �

เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของโครงการพัฒันาความร่ว่มมืือทางวิิชาการด้า้นเอเชีียศึึกษาภายใต้แ้ผนงานอาเซีียนใน กระแส

แห่ง่ความพลักัผันั สนับัสนุนุโดยสถาบันัเอเชีียศึึกษา จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยั คณะรัฐัศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยั

อุบุลราชธานีี และกลุ่่�มกลุ่่�มศึึกษาอิินเดีียแห่ง่มหาวิิทยาลัยัอุบุลราชธานีี 
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บทคััดย่่อ
ความท้า้ทายและโอกาสของตลาดออนไลน์:์ งานหัตัถกรรมทองเหลืืองใน
พื้้�นที่่�ศึกึษารััฐเบงกอลตะวัันตก ประเทศอินิเดีียและจังัหวัดอุุบลราชธานีี 
ประเทศไทย ช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมาจนถึงึสมััยแห่ง่การแพร่ระบาดของเชื้้�อ

ไวรััสโควิดิ 19

หัตัถกรรมอุตุสาหกรรมมีีบทบาทสำำ�คัญัในด้า้นเศรษฐกิิจและการดำำ�รงชีีวิิต
ของชาวชนบททั้้�งในประเทศอินเดีียและประเทศไทย การพัฒันางานหัตัถกรรม
หล่่อทองเหลืืองแบบสูญูขี้้ �ผึ้้ �งเป็็นความท้า้ทายและโอกาสสำำ�หรับัตลาดออนไลน์์
ในปัจจุบุันั งานวิิจัยันี้้ �เป็็นการศึึกษาเปรียีบเทีียบงานหล่อ่ทองเหลืืองแบบสูญูขี้้ �ผึ้้ �ง
ระหว่า่งรัฐัเบงกอลตะวันัตก ประเทศอินเดีีย กับัจังัหวัดัอุบุลราชธานีี ประเทศไทย 
โดยการสำำ�รวจภาคสนามในประเทศไทยและรวบรวม ทั้้�งสังัเคราะห์แ์ละวิิเคราะห์์
ข้อ้มููลจากข้อ้มููลภาคเอกสารและข้อ้มููลทางอิินเตอร์เ์น็็ต  โดยเฉพาะข้อ้มููลใน
ประเทศอินเดีีย ซึ่ ่�งพบว่่าทั้้�งอิินเดีียและไทยมีงานหล่่อทองเหลืืองแบบสููญ
ขี้้ �ผึ้้ �ง โดยใช้เ้ทคนิิคการหล่่อโลหะแบบดั้้�งเดิิมที่่�เก่่าแก่่ที่่�สุดุ ที่่ �มีีมาตั้้�งแต่่ยุคุก่่อน
ประวัตัิิศาสตร์ ์รั ฐับาลอิินเดีียสนับัสนุนุสภาหัตัถกรรมอิินเดีีย ที่่ �ก่่อตั้้�งขึ้้ �นตั้้�งแต่่
ปีี 2507 เป็็นสมาคมที่่�ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรในการพัฒันาและช่่วยการตลาดงาน
หัตัถกรรมอิินเดีีย ซึ่่�งรวมงานหล่อ่ทองเหลืืองแบบสูญูขี้้ �ผึ้้ �ง ในขณะที่่�ประเทศไทย
เพิ่่�งก่่อตั้้�ง SACICT ในปี 2546 ขึ้้ �นเพื่่�อปฏิิบัตัิภิารกิิจแบบเดีียวกันั

ตั้้�งแต่่ทศวรรษที่่�ผ่่านมาจนถึึงยุคุการระบาดใหญ่่ของโรคโควิิด  19 (ค.ศ. 
2019-2021) งานหล่อ่ทองเหลืืองแบบสูญูขี้้ �ผึ้้ �งของประเทศอินเดีียเป็็นที่่�ต้อ้งการ
ของตลาดมากกว่า่ประเทศไทยทั้้�งในประเทศและต่า่งประเทศ ด้ว้ยมีการส่ง่เสริมิ
การตลาดออนไลน์ ์ สร้า้งมูลูค่่าเพิ่่�มจากมุมุมองประวัตัิิศาสตร์ ์ และเผยแพร่บ่น
เว็บ็ไซต์ต์่า่ง ๆ เป็็นภาษาอังักฤษ การพัฒันาการออกแบบผลิติภัณัฑ์ข์องประเทศ
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อิินเดีียก็ก้า้วไปเร็ว็กว่า่ประเทศไทย ด้ว้ยช่า่งฝีีมืือไทยยังัคงยึึดกับังานอนุรุักัษ์แ์บบ
ดั้้�งเดิิม แม้ว้่า่นักัวิิชาการไทยจะพยายามช่่วยในกระบวนการทางเทคโนโลยีีและการ
พัฒันาการออกแบบ ในปัจจุบุันันี้้ �การตลาดออนไลน์น์ั้้�นมีหลากหลายบริกิาร เช่น่ 
Facebook, Line, Instagram, WhatsApp, WeChat ฯลฯ จึึงเป็็นความท้า้ทาย
และโอกาสสำำ�หรับัตลาดหัตัถกรรมทั้้�งในประเทศอินเดีียและประเทศไทย

 

คำำ�สำำ�คัญ: ตลาดออนไลน์์, งานหัตัถกรรมทองเหลืือง, ประเทศอิินเดีีย, 

ประเทศไทย, โควิดิ 19 
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ABSTRACT

Challenges and Opportunities of Online Markets: Brass Casting Crafts 

in Area Studies of West Bengal, India and Ubon Ratchathani, Thailand 

during Last Decade to the COVID 19 Pandemic

 

Craft Industries play an important role in the economy and livelihood 
of rural people in India and Thailand. The lost-wax brass casting craft 
development is a challenge and opportunity for the online market at present. 
This research examines the lost-wax brass casting crafts between West 
Bengal, India, and Ubon Ratchathani, Thailand. From the field research 
in Thailand and document analysis through documents and online 
investigation especially on India. It is found that India and Thailand have 
lost-wax brass casting craft using one of the oldest traditional techniques of 
metal casting since the pre-historical period. Indian government-supported 
Indian Craft Council that established in 1964, it is a non-profit voluntary 
organization for developing and marketing Indian crafts which include the 
lost-wax brass casting craft. While Thailand, SACICT was just set up in 
2003, particularly for similar tasks.

From the last decade to the period of the Covid 19 pandemic (2019 - 
2021), this lost-wax brass casting craft of India has been in greater demand 
than of Thailand, both in domestic and foreign markets due to the promotion 
of online marketing with historical value-adding articles on their various 
websites in English. The Indian product design development is also faster 
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than in Thailand. Thai artisans still preserve their old traditional items even 
though Thai scholars have tried to help them with technology processes and 
design development. Today, online marketings have various services, e.g. 
Facebook, Line, Instagram, WhatsApp, WeChat, etc. There are challenges 
and opportunities for craft marketing both in India and Thailand. 

Keywords: Online markets, Brass Casting Crafts, India, Thailand, 
COVID 19       
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บทนำำ�

การศึึกษาเปรีียบเทีียบระหว่่างพ้ื้�นที่่�ศึึกษาจะนำำ�มาซ่ึ่�งความเข้้าใจ แนวทาง
แก้้ปััญหาและการถอดบทเรีียนที่่�ดีี ประเทศอินเดีียและประเทศไทยมีีความสััมพัันธ์์
ทางศิิลปะและวััฒนธรรมกัันมายาวนาน บทความวิิจััยช้ิ้�นนี้้�มุ่่�งพิิจารณาตรวจสอบ
เปรีียบเทีียบการพััฒนางานหััตถกรรมทองเหลืืองแบบสููญขี้้�ผ้ึ้�งในพ้ื้�นที่่�ศึึกษา รััฐ
เบงกอลตะวัันตก ประเทศอินเดีียและจัังหวััดอุุบลราชธานีี ประเทศไทย ทั้้�งในมิิติิ
ภาพรวมประวััติิที่่�มา เทคนิิคการผลิต และการตลาดของงานหััตถกรรม รวมทั้้�ง
บทบาทของภาครััฐและภาคเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง   

จากการสำำ�รวจข้้อมููลเบ้ื้�องต้้น ผู้้�วิจััยพบว่่า งานศิิลปหััตถกรรมหล่่อทอง
เหลืืองแบบสููญขี้้�ผ้ึ้�งนี้้�เป็็นมรดกภููมิิปััญญาของทั้้�งประเทศอินเดีียและประเทศไทย 
ที่่�ทั้้�งสองประเทศมีหลัักฐานตััวอย่่างมรดกภููมิิปััญญาทางวััฒนธรรมมาตั้้�งแต่่ยุุค
ก่่อนประวััติิศาสตร์์ และมีีเทคนิิคการผลิตที่่�คล้้ายคลึึงกััน ส่่วนประเด็็นใครเป็็นต้้น
กำำ�เนิิดหรืือมีีความถ่่ายรัับภููมิิปััญญากัันหรืือไม่่นั้้�น จะไม่่ได้้พิิจารณาในการศึึกษา
ครั้้�งนี้้� แต่่จะมุ่่�งเน้้นศึึกษาเปรีียบเทีียบในการจััดการด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อถอดบทเรีียน
ที่่�ดีีและวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�มีีผลสนับสนุุนจากทั้้�งภาครััฐและเอกชน ทั้้�งเชิิงนโยบาย
และในการแก้้ปััญหาที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของพ้ื้�นที่่�ให้้ยั่่�งยืืนต่่อไปในอนาคต

ในปััจจุุบันเป็็นยุุคของการระบาดใหญ่่ของโรคโควิิด 19 มีีความท้้าทายและ
โอกาส (Challenges and Opportunities) การที่่�ผู้้�คนทั่่�วโลกไม่่สามารถเดิินทาง
ติิดต่่อกัันได้้โดยตรง เพราะต้้องเว้้นระยะห่่างกััน แต่่ในขณะเดีียวกันการเข้้าถึึง
สััญญาณอิินเตอร์์เน็็ตก็็กระจายทั่่�วถึงทุุกภููมิิภาคมากขึ้้�น จึึงเป็็นความท้้าทายและ
โอกาสที่่�สามารถทำำ�การค้้างานหััตถกรรมบนตลาดออนไลน์์มากขึ้้�นกว่่าที่่�ผ่่านมา   

วััตถุุประสงค์์ 

1) เพื่่�อศึึกษาเปรีียบเทีียบปััจจััยสนับสนุุนในการพััฒนางานหััตถกรรมทอง
เหลืืองแบบสููญขี้้�ผ้ึ้�ง พ้ื้�นที่่�ศึึกษากรณีีประเทศอินเดีียและประเทศไทยซ่ึ่�งอยู่่�ในแถบ
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ภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง 

2) เพื่่�อศึึกษาเปรีียบเทีียบการพััฒนาการออกแบบรููปแบบผลิตภััณฑ์์และ
ลวดลายงานหััตถกรรมทองเหลืือง ช่่วงสมัยปััจจุุบันแห่่งการแพร่ระบาดของเช้ื้�อไวรัส
โควิิด 19 ในพ้ื้�นที่่�ศึึกษาทั้้�งสองประเทศ 

3) เพื่่�อวิิเคราะห์์บทเรีียนที่่�ดีีและปััญหาของงานหััตถกรรมทองเหลืือง จาก
พ้ื้�นที่่�ศึึกษาทั้้�งสองประเทศ ซ่ึ่�งเป็็นความท้้าทายและโอกาสที่่�สามารถทำำ�การค้้างาน
หััตถกรรมบนตลาดออนไลน์์

กรอบแนวคิด 

บทความนี้้�เป็็นงานวิิจััยช้ิ้�นนี้้�เป็็นงานวิิจััยเชิิงคุุณภาพ โดยการสำำ�รวจภาคสนาม
ในจังัหวััดอุุบลราชธานี ีประเทศไทย ช่่วงปีี ค.ศ. 2019-2021 และรวบรวมสัังเคราะห์์
และวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากข้้อมููลภาคเอกสารและข้้อมููลทางอิินเตอร์์เน็็ต โดยเฉพาะ
ข้้อมููลในประเทศอินิเดีีย รััฐเบงกอลตะวันัตก ในช่ว่งทศวรรษที่่�ผ่่านมาจนถึงึสมัยแห่่ง
การแพร่ร่ะบาดของเช้ื้�อไวรัสโควิดิ 19 และอภิปิรายผลด้ว้ยการวิเิคราะห์เ์น้ื้�อหาเพื่่�อนำำ�
มาเสนอเปรีียบเทีียบ และถอดบทเรีียนที่่�ดีีที่่�จะสามารถนำำ�ไปใช้้ในการพััฒนา  ผู้้�วิจััย
อาศััยแนวคิิดทฤษฎีีว่่าด้้วยการวิิจััยเชิิงเปรีียบเทีียบสาเหตุุ (Causal-Comparative 
Research) การวิิจััยเชิิงเปรีียบเทีียบ มัักจะเกิิดจากหลัักการทฤษฎีีและการสัังเกต 
ให้้เห็็นถึึงความแตกต่่าง การเลืือกประเด็็นเปรีียบเทีียบและถอดบทเรีียนที่่�ดีี เพื่่�อนำำ�
ไปสรุุปผลอ้้างอิิงเพื่่�อเป็็นแนวทางการพััฒนาในอนาคต 

ด้้วยแนวคิดทฤษฎีีและหลัักเกณฑ์์ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น บทความวิิจััยช้ิ้�นนี้้�พิิจารณา
ความสััมพัันธ์์ทางศิิลปะหััตถกรรมของประเทศอินเดีียกัับประเทศไทยที่่�อยู่่�ในภููมิิภาค
ลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง ซ่ึ่�งการศึึกษาเปรีียบเทีียบจะช่่วยถอดบทเรีียนที่่�ดีี เพื่่�อประโยชน์ต่่อทั้้�ง
สองประเทศ 

ผลการศึึกษาเปรีียบเทีียบการพััฒนางานหััตถกรรมทองเหลืืองแบบสููญขี้้�ผ้ึ้�ง 



เอเชีียปริิทััศน์์ ปีีที่่� 43  ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2565 133

จากการวิิเคราะห์์กลุ่่�มตััวอย่่างระหว่่าง (1) รััฐเบงกอลตะวัันตก ประเทศอินเดีีย และ 
(2) จัังหวััดอุุบลราชธานีี ประเทศไทย ได้้ผลการวิิเคราะห์์ของรายละเอีียดในแต่่ละ
ประเด็็นดัังนี้้�  

1) การศึึกษาเปรีียบเทีียบ ประวััติิงานหล่่อทองเหลืือง พบว่่า ประเทศอินเดีีย
เรีียกงานหััตถกรรมชนิดนี้้�ว่่า “Dokra“ โดยพบหลัักฐานทางโบราณคดีีว่่างานหล่่อ
โลหะด้้วยเทคนิิคการหล่่อแบบสููญขี้้�ผ้ึ้�ง (Lost-wax casting) มีีมาตั้้�งแต่่ยุุคฮารััปปา 
(Harappa) ในช่่วงปีี 2500-1700 ก่่อนคริิสตศัักราช เป็็นรููปหล่่อ “สาวนักเต้้นรำำ�” 
(Dancing Girl) แห่่งอารยธรรมอิินดััส ในพ้ื้�นที่่�ฝ่ั่�งตะวัันตกคาบเกี่่�ยวชายแดนประเทศ
ปากีีสถาน ส่่วนในปััจจุุบันพ้ื้�นที่่�แหล่่งผลิตงานหััตถกรรมชนิดนี้้�ยังัคงมีีการผลิตกัันอยู่่�ใน
ชุุมชนต่า่ง ๆ  ของ รััฐเบงกอลตะวันัตก รััฐโอริสิสา รััฐมััธยประเทศ ส่่วนในประเทศไทย
เรีียกงานหััตถกรรมชนิดนี้้�ว่่า “งานหล่่อทองเหลืือง” โดยพบหลัักฐานทางโบราณคดีี
ว่่างานหล่่อโลหะด้้วยเทคนิิคการหล่่อแบบสููญขี้้�ผ้ึ้�งตั้้�งแต่่ยุุคก่่อนประวััติิศาสตร์์ในช่่วง
ต้้นของยุุคสำำ�ริด  2500 ปีีก่่อนคริิสตศัักราช ที่่�วิิวััฒนาการต่่อเนื่่�องมาจากยุุคหิินใหม่่ 
4420-3400 ปีีก่่อนคริิสตศัักราช ที่่�แหล่่งโบราณคดีีบ้้านเชีียง จัังหวััดอุุดรธานีี และ
ในจัังหวััดอุุบลราชธานีี ก็็พบงานสำำ�ริดที่่�แหล่่งโบราณคดีีบ้้านก้้านเหลืือง ซ่ึ่�งมีีการนำำ�
ตััวอย่่างบางส่่วนมาจััดแสดงที่่�พิิพิิธภัณฑสถานแห่่งชาติิ อุุบลราชธานีี พ้ื้�นที่่�ที่่�มีีแหล่่ง
สืืบทอดงานหััตถกรรมทองเหลืืองแบบสููญขี้้�ผ้ึ้�งที่่�เหลืือรอดเพีียงที่่�เดีียวในประเทศไทย
คืือ บ้้านปะอาว อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดอุุบลราชธานีี
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ภาพที่่� 1-4: แผนที่่�ประเทศอินเดีีย แหล่่งโบราณคดีี ฮารััปปา (1) งานหล่่อโลหะ Danc-
ing Girl (2) งานหล่่อโลหะแหล่่งโบราณคดีี บ้้านก้้านเหลืือง จัังหวััดอุุบลราชธานีี (3)  
แผนที่่�ประเทศไทย (4)

ที่่�มาภาพ: https://www.timemaps.com (1) https://indianexpress.com 
(2) https://www.iwegooo.com (3) https://commons.wikimedia.org (4)  

2) การศึึกษาเปรีียบเทีียบ วััสดุุและเทคนิิคการผลิต พบว่่า ทั้้�งประเทศอินเดีีย
และประเทศไทยใช้้วิิธีีการคล้้ายกัันที่่�เรีียกว่่า เทคนิิคการหล่่อแบบสููญขี้้�ผ้ึ้�งหาย (Lost-
wax casting) โดยมีีขั้้�นตอน (1) เริ่่�มจากการเตรีียมดิินโดยนำำ�ดินโพนมาตำำ�ให้้ละเอีียด
ผสมกัับมููลวััวและแกลบ คลุุกเคล้้าจนเข้้าเป็็นเน้ื้�อเดีียวกัน จากนั้้�นจึึงปั้้�นหุ่่�นต้้นแบบ
หรืือพิิมพ์์ โดยนำำ�ดินที่่�ตำำ�เสร็จแล้้วผสมน้ำำ��และปั้้�นเป็็นหุ่่�นให้้มีีรููปร่่างลัักษณะตามรููป
แบบผลิิตภััณฑ์์ที่่�ต้้องการ จากนั้้�นใช้้ไม้้มอนเสีียบกลางหุ่่�นเพื่่�อให้้สามารถจัับยึึดกลึึง
ได้้ แล้้วนำำ�ไปตากให้้แห้้ง ขั้้�นตอน (2) นำำ�หุ่�นหรืือพิิมพ์์ผลิตภััณฑ์์ที่่�แห้้งแล้้ว ไปทำำ�การ
กลึึงให้้เรีียบและได้้ขนาดตามที่่�ต้้องการ แล้้วจึงนำำ�มาพัันขี้้�ผ้ึ้�งโดยวิิธีีการใช้้ขี้้�ผ้ึ้�งที่่�ทำำ�
เป็็นเส้้นมาพัันรอบหุ่่�นขี้้�ผ้ึ้�งที่่�ผ่่านการกลึึงหรืือเสี่่�ยน อุ่่�นขี้้�ผ้ึ้�งเล็็กน้้อยแล้้วบีบให้้ขี้้�ผ้ึ้�ง
เรีียบแนบติิดเป็็นแผ่่นเดีียวกัน และมีีความหนาสม่ำำ��เสมอกัันตลอด แล้้วนำำ�ไปกลึึงให้้
ผิิวเรีียบเป็็นทรงสวยงามความหนาปกติิประมาณ 5 มม. ขั้้�นตอน (3) นำำ�มาพิิมพ์์ลาย
หรืือติิดขี้้�ผ้ึ้�งที่่�ขอบเพื่่�อเป็็นทางให้้น้ำำ��โลหะไหลไปได้้สะดวกทั่่�วถึงกัันตลอดช้ิ้�นงาน ขั้้�น
ตอน (4) การโอบเพชร หมายถึึงขั้้�นตอนการใช้้ดิินผสมมููลวััวที่่�ละเอีียดมาหุ้้�มหุ่่�นหลััง
จากที่่�ทำำ�ลวดลายเสร็จเรีียบร้้อยแล้้ว ก็็ต้้องทำำ�สายชนวนโผล่ยื่่�นออกมา แล้้วโอบเบ้้า
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โดยการใช้้ดิินเหนีียวผสมแกลบโอบหรืือหุ้้�มเบ้้าอีีกครั้้�งหนึ่่�งให้้สามารถตั้้�งวางบนดิินเพื่่�อ
การเทหล่อ่ได้้ จากนั้้�นขั้้�นตอน (5) การสุุมเบ้า้หรืืออุ่่�นเบ้า้โดยการวางเบ้า้ในเตาเผาเพื่่�อ
ให้้ขี้้�ผ้ึ้�งละลายออกเกิิดเป็็นโพรงว่่าง ขั้้�นตอน (6) หลอมโลหะผสมทองเหลืืองแล้้วนำำ�
โลหะเหลวเข้้าไปแทนที่่�โพรงว่่าง โดยต้้องเทหล่่อในขณะที่่�เบ้้ามีีอุุณหภููมิิสููงไม่่เช่่นนั้้�น
จะทำำ�ให้้โลหะไหลไม่่เต็็มแบบ อาจทำำ�ให้้ช้ิ้�นงานหล่่อไม่่สมบููรณ์์ ขั้้�นตอน (7) เมื่่�อโลหะ
แข็็งตััวดีแล้้ว ทำำ�การทุุบเบ้้าดิินให้้แตกเพื่่�อนำำ�เอางานหล่อ่ที่่�ได้้ออกมาทำำ�ความสะอาด 
ขั้้�นตอน (8) นำำ�ช้ิ้�นงานมากลึึงแต่่งผิิวให้้สวยงาม และนำำ�ไปขััดเงาด้้วยน้ำำ��ยาขััดเงาให้้
สวยงามก่่อนนำำ�ไปใช้้งานหรืือรอจััดจำำ�หน่่าย ส่่วนด้้านประเด็็นวััสดุุนั้้�นประเทศอินเดีีย
จะแตกต่่างจากประเทศไทยในวััสดุุบางชนิดคืือ “ขี้้�ผ้ึ้�ง” ที่่�ช่่างฝีีมืือชาวอินเดีียมีีการใช้้
ขี้้�ผ้ึ้�งรีีไซเคิิลในการทำำ�ช้ิ้�นงานหลััก แต่่ส่่วนขี้้�ผ้ึ้�งที่่�ใช้้ตกแต่่งนั้้�นจะใช้้ขี้้�ผ้ึ้�งใหม่่ที่่�สะอาด 
เพื่่�อให้้แม่่พิิมพ์์งานนั้้�นสวยงาม นัับเป็็นบทเรีียนที่่�ดีีจากอิินเดีียในการประหยััดต้้นทุุน
ในการผลิตช้ิ้�นงาน   

3) การศึึกษาเปรียีบเทีียบ การพัฒันาผลิตภััณฑ์์ พบว่่า ประเทศอินิเดีียมีีระบบ
การ “พััฒนาจากภายในชุุมชน” ที่่�ช่่างฝีีมืือมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาออกแบบผลิตภััณฑ์์ 
ร่่วมกัับนัักออกแบบหรืือผู้้�ประกอบการที่่�นำำ�โจทย์์ความต้้องการของผู้้�บริิโภคชาว
อิินเดีียหรืือชาวต่างชาติิในสัังคมเมืือง รููปแบบจึึงมีีการฟัังก์์ชั่่�นการใช้้งานเช่่น ตะขอ
แขวนเส้ื้�อผ้้า เชิิงเทีียน ประทีีป ที่่�ใส่่อุุปกรณ์์เครื่่�องเขีียน ฯลฯ และได้้ข้้อสัังเกตว่่าช่่าง
ฝีีมืือชาวอินเดีียนิยิมสร้างสรรค์์การตกแต่่งลวดลายใหม่่ ๆ  และรููปแบบรููปร่่างแปลก ๆ  
อยู่่�เสมออาจเป็น็เพราะปัจัจััยที่่�มีีการแข่่งขัันการตลาดกันัค่่อนข้้างสูงูด้้วยมีีชุุมชนที่่�ผลิต
งานหััตถกรรมชนิดนี้้�กระจายอยู่่�หลายชุุมชนในหลายรััฐ ส่่วนประเทศไทยเป็็นระบบ
การ “พััฒนาจากภายนอกชุุมชน” ที่่�สถาบัันการศึึกษาทำำ�โครงการเข้้าไปช่่วยพััฒนา
รููปแบบผลิตภััณฑ์์ ที่่�เกิิดจากการคิิดของนัักวิิจััยแล้้วนำำ�ไปให้้ชุุมชนผลิตต้้นแบบ แม้้
บางโครงการจะใช้้การวิิจััยแบบมีส่ี่วนร่ว่ม (Participatory Action Research / PAR) 
แต่่ช่า่งฝีีมืือก็็กลัับไปนิิยมผลิตผลงานแบบเดิิม ๆ   อาจเป็็นเพราะปััจจััยที่่�มีกีารแข่่งขััน
การตลาดกัันค่่อนข้้างต่ำำ�� ด้้วยชุุมชนที่่�ผลิตงานหััตถกรรมชนิดนี้้�มีีเพีียงชุุมชนเดีียวใน



136 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีีที่่� 43  ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2565

ประเทศไทย อีีกทั้้�งดั้้�งเดิิมชุุมชนนั้้�นผลิตกระดิ่่�ง กระพรวน สำำ�หรัับผููกคอสััตว์์เลี้้�ยงโดย
เฉพาะวััว ควาย ที่่�เกษตรกรทุุกบ้้านต้้องซ้ื้�อใช้้ ตลาดในอดีีตจึึงมีีความต้้องการสููงมาก 
แต่่ปััจจุุบันเกษตรกรเลี้้�ยง วััว ควาย ลดน้้อยลงอย่่างมากทำำ�ให้้ตลาดเปลี่่�ยนไปอย่่าง
มีีนััยยะสำำ�คัญ แต่่การปรัับตััวของช่่างฝีีมืือยัังช้้ามาก ๆ เพราะยึึดติิดกัับความสำำ�เร็็จ
เดิิม ๆ ในอดีีต ในประเด็็นนี้้�ประเทศไทย น่่านำำ�บทเรีียนที่่�ดีีจากประเทศอินเดีียมา
ประยุุกต์์ใช้้ในการปรัับตััวเพื่่�อแข่่งขัันทางการตลาด โดยเฉพาะการค้้าในตลาดออนไลน์์ 
ที่่�ต้้องการผลิตภััณฑ์์ใหม่่ ๆ ที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ได้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน

 

   

ภาพที่่� 5-8: แผนที่่�อิินเดีีย รััฐเบงกอลตะวัันตก (5) ตััวอย่่างงาน Dokra (6) ตััวอย่่าง
งานทองเหลืือง (7) แผนที่่�ประเทศไทย จัังหวััดอุุบลราชธานีี (8)

ที่่�มาภาพ: https://commons.wikimedia.org (5 และ 8) https://www.
craftsvilla.com (6) สุุริยา โชคสวัสดิ์์� (7)

4) การศึึกษาเปรีียบเทีียบ บทบาทภาครััฐและเอกชน พบว่่า ประเทศอินเดีีย 
มีีบทบาทภาครััฐ ที่่�รััฐบาลอิินเดีียได้้มีีการสนับสนุุน “สภาหััตถกรรมอิินเดีีย” (Craft 
Council of India) ที่่�ก่่อตั้้�งขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี 2507 เป็็นสมาคมที่่�ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรในการ
พััฒนาและช่่วยการตลาดงานหััตถกรรมอิินเดีีย ซ่ึ่�งรวมทั้้�งการส่่งเสริมงานหล่่อทอง
เหลืืองแบบสููญขี้้�ผ้ึ้�ง โดยเฉพาะในพ้ื้�นที่่�รััฐเบงกอลตะวัันตก (West Bengal) ที่่�เป็็น
แหล่่งผลิตใหญ่่และสำำ�คัญของงานหััตถกรรมชนิดนี้้� ในขณะเดีียวกันภาคเอกชน 
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นัักวิิชาการและผู้้�ประกอบการชาวอินเดีียได้้มีส่ี่วนช่่วยในการส่่งเสริมการตลาด หลาย
คนช่่วยกัันเขีียนบทความเรื่่�องงานหล่่อทองเหลืืองแบบสููญขี้้�ผ้ึ้�งที่่�ช่่วยสร้างมููลค่่าเพิ่่�ม
จากมุุมมองประวััติิศาสตร์์ มุุมมองศิิลปะ มุุมมองความยั่่�งยืืนของชุุมชน มุุมมองมรดก
ทางภููมิิปััญญา เผยแพร่บนบนเว็็บไซต์ต่่าง ๆ  เป็็นภาคภาษาอัังกฤษ นัับตั้้�งแต่่มีีบริิการ
อิินเทอร์์เน็็ตในประเทศอิินเดีีย รวมทั้้�งมีีบทความวิิชาการหรืืองานวิิจััย ตีีพิิมพ์์เป็็น
ภาคภาษาอัังกฤษในวารสารออนไลน์์ จำำ�นวนมากช่่วยให้้การสื่่�อสารส่่งเสริมมููลค่่า
เพิ่่�มแก่่งานหััตถกรรมกระจายตััวไปไกลถึึงชาวต่างชาติิ นัับเป็็นบทเรีียนที่่�ดีีในบทบาท
ของภาครััฐและภาคเอกชนต่่อการพััฒนางานหััตถรรมนี้้�ในประเทศอินเดีีย แต่่ก็็มีีข้้อ
สัังเกตว่่าศัักยภาพทางภาษาอัังกฤษที่่�ดีีของชาวอินเดีียนั้้�นมาจากปััจจััยการที่่�เคยตก
เป็็นประเทศราชของจัักรภพอังกฤษ (British Raj) ยาวนานตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1858-1947 
ร่่วม 89 ปีีนั้้�น ก็็เป็็นความสามารถทางภาษาที่่�แลกมาด้้วยความสููญเสีีย 

ในขณะที่่�ประเทศไทยการส่่งเสริมหััตถกรรมงานหล่่อทองเหลืืองแบบสููญขี้้�ผ้ึ้�ง 
เพิ่่�งเริ่่�มได้้ไม่่นานนััก ในอดีีตที่่�ผ่่านมาแม้้ไม่่มีีการส่่งเสริมจากภาครััฐ แต่่งานช่่างฝีีมืือ
ชนิดนี้้�ของหมู่่�บ้้านปะอาว อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดอุุบลราชธานีี นั้้�นมีีความต้้องการ
สููงมาก ๆ ในตลาดเกษตรกรทั่่�วทั้้�งประเทศที่่�ทำำ�นาปลููกข้้าวทุุกภาค เพราะมีีความ
ต้้องการใช้้กระดิ่่�งกระพรวนทองเหลืือง มากกว่่าหนึ่่�งล้้านช้ิ้�นต่่อปีี โดยหลััก ๆ  นำำ�ไปใช้้
ผููกคอวััว หรืือควาย แม้้ไม่่มีีการส่่งเสริมจากภาครััฐใด ๆ  ก็็มีีตลาดรัับซ้ื้�อทั่่�วทุุกภููมิิภาค 
และนิิยมซ้ื้�อใหม่่ทุุกปีีหลัังเก็็บเกี่่�ยวข้้าวขึ้้�นยุ้้�งแล้้ว แต่่ในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมารููป
แบบการทำำ�การเกษตรในประเทศไทยได้้เปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ระบบการใช้้รถไถมาแทนที่่� 
วััวหรืือควาย ทำำ�ให้้จำำ�นวนวััวและควายลดน้้อยลงอย่่างมีีนััยยะสััมพัันธ์์ ส่่งผลให้้ความ
ต้้องการงานหล่่อทองเหลืืองแบบสููญขี้้�ผ้ึ้�งที่่�ทำำ�กระดิ่่�งกระพรวนลดลงมาก ๆ จนช่่าง
ฝีีมืือหลายครอบครััวเปลี่่�ยนไปประกอบอาชีีพอื่่�น ๆ  การส่่งเสริมหััตถกรรมโดยภาค
รััฐเพิ่่�งก่่อตั้้�งศููนย์์ส่่งเสริมศิิลปาชีีพระหว่่างประเทศ (องค์์การมหาชน) หรืือเรีียกคำำ�
ภาษาอัังกฤษย่่อ ๆ ว่่า SACICT ขึ้้�นที่่�อำำ�เภอบางไทร จัังหวััดพระนครศรีอยุุธยา เมื่่�อ
ปีี พ.ศ. 2546 นัับเป็็นองค์์กรมหาชนที่่�ตั้้�งขึ้้�นเฉพาะสำำ�หรัับการพััฒนาและช่่วยการ



138 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีีที่่� 43  ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2565

ตลาดงานหััตถกรรมไทย แต่่จากการวิิจััยพบว่่าบทบาทภาคการศึึกษาในพ้ื้�นที่่�จัังหวััด
อุุบลราชธานีี นั้้�นมีีบทบาทสำำ�คัญในการพััฒนาและส่่งเสริมหััตถกรรมงานหล่่อทอง
เหลืืองแบบสููญขี้้�ผ้ึ้�ง โดยเฉพาะมหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี และมหาวิิทยาลััยราชภัฏ
อุุบลราชธานีี ที่่�อาจารย์์และนัักศึึกษาบััณฑิิตศึึกษา ได้้พยายามทำำ�โครงการวิิจััย ไป
ช่่วยชุุมชนพััฒนารููปแบบผลิตภััณฑ์์ และพััฒนาเทคโนโลยีีการผลิต ส่่วนภาคเอกชน
นั้้�นมีีการมาช่่วยส่่งเสริมด้้านการตลาดโดย บริิษััท ทรูวิิชั่่�น จััดโครงการ “ชีีวิิตดีี ชุุมชน
ดีี กัับทรูมููฟเอช 3G” โดยมีีสื่่�อโทรทััศน์หลายรายการ มาช่่วยทำำ�สารคดีีเผยแพร่ แต่่
โดยส่่วนมากจััดทำำ�เป็็นเพีียงสื่่�อภาคภาษาไทย แต่่ขาดข้้อมููลสื่่�อภาคภาษาอัังกฤษ ซ่ึ่�ง
ในปััจจุุบันสื่่�อต่่าง ๆ  ก็็พยายามแปลเป็็นภาษาอัังกฤษเพื่่�อให้้ชาวต่างชาติิเข้้าถึึงให้้มาก
ขึ้้�น แต่่ก็็มีีจำำ�นวนน้อ้ย ส่่วนเรื่่�องบทบาทภาคเอกชนที่่�เป็็นผู้้�ประกอบการในการจัดัจ้้าง
ผลิตช้ิ้�นงานใหม่่ ๆ นั้้�นยัังมีีจำำ�กัด ซ่ึ่�งถ้้าเทีียบกัับประเทศอินเดีียนั้้�น ปััจจััยขัับเคลื่่�อน
การพััฒนางานจะขึ้้�นกัับเอกชนที่่�เป็็นผู้้�ประกอบการ เหตุุผลนี้้�น่่าจะเป็็นปััจจััยให้้การ
พััฒนาผลิตภััณฑ์์ชุุมชนในประเทศไทย ไม่่สามารถก้้าวไปไกลเท่่ากัับประเทศอินเดีีย    

5) การศึึกษาเปรีียบเทีียบ การจำำ�หน่่ายงานหััตถกรรมบนตลาดออนไลน์์ พบ
ว่่า ประเทศอินเดีียมีีความก้้าวหน้้ามากกว่่าประเทศไทย โดยผู้้�ประกอบการชาว
อิินเดีียมีีการขายงานหััตถกรรมงานหล่่อทองเหลืืองแบบสููญขี้้�ผ้ึ้�ง ผ่่านเว็็บไซต์ซ่ึ่�งเป็็น
ช่่องทางหลัักของตลาดการค้้าออนไลน์์ในสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา แต่่ก็็มีีข้้อสัังเกตว่่า
ประเทศอินเดีียแม้้งานหััตถกรรมชนิดนี้้�จะมีีความต้้องการสููงในตลาดต่่างประเทศ แต่่
ก็็มีีรายงานการวิิจััยบางฉบัับที่่�เปิิดเผยว่่าช่่างฝีีมืือชาวอินเดีียกำำ�ลังประสบปััญหาทาง
เศรษฐกิิจและสัังคมกัับพ่่อค้้าคนกลาง/ผู้้�ประกอบการที่่�กดขี่่�ราคารัับซ้ื้�อทั้้�ง ๆ ที่่�ราคา
วััสดุุนั้้�นมีีราคาสููงขึ้้�น อย่า่งไรก็็ดีจีากการลงพ้ื้�นที่่�ในรััฐเบงกอลตะวัันตก มีีมหาวิิทยาลััย
วิิศวะภารตีี (Visva Bharati University) ที่่�ก่่อตั้้�งโดยท่่าน รพิินทรนาถ ฐากููร (Rabindra-
nath Tagore) ได้้วางนโยบายในการเปิิดโอกาสทางการตลาดให้้แก่่ช่่างฝีีมืือชาวบ้าน
โดยตรง โดยการจััดพ้ื้�นที่่�จำำ�หน่่ายสิินค้้าหััตถกรรมนี้้�ที่่�เรีียกในภาษาถิ่่�นว่่า “Dokra” 
ให้้แก่่ช่่างฝีีมืือจากชุุมชนในช่่วงงานเทศกาลฤดููหนาว (Poush Mela) ซ่ึ่�งจััดปีีละครั้้�ง 
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ทำำ�ให้้ได้้พบลููกค้้าโดยตรงที่่�เป็็นเศรษฐีีจากทั่่�วประเทศที่่�ได้้เดิินทางกลัับมาพัักผ่่อน ใน
บ้้านพัักตากอากาศของตนในเมืืองนี้้� หรืือนัักท่่องเที่่�ยวทั่่�วไปที่่�มาเที่่�ยวงานนี้้� เพราะมีี
การจััดแสดงงานหััตถกรรมจากทุุกภููมิิภาคของประเทศอินเดีีย งานแสดงนาฏศิิลป์์โดย
เฉพาะการฟ้้อนรำำ�และขัับร้้องเพลงแบบของท่่านฐากููร รวมทั้้�งการขัับร้้องเพลงของ
เหล่่าวณิพก ที่่�มีีชื่่�อเสีียงบนเวทีีกลาง นอกจากนี้้� ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2557 เป็็นต้้นมาที่่�สัันติิ
นิิเคตัันนี้้�ได้้มีีการเริ่่�มจััดพ้ื้�นที่่�ป่่าชุุมชนให้เ้ป็็นตลาดนััดทุุกวัันเสาร์์ (Saturday market) 
เปิิดโอกาสให้้ช่่างฝีีมืือชาวบ้า้น มาวางสิินค้้าหััตถกรรมขายบนพ้ื้�นดินิ มีีวณิพกและชาว
บ้้านมาร้้องเพลงเต้้นรำำ� เป็็นความสามมััคคีีของชุุมชนภายใต้้การนำำ�ของสตรีีปราชญ์
ชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง คืือ คุุณยายฌััมมาลีี คััสท์เกีียร์์ (Shyamali Khastagir 1940-2011) ใน
การช่่วยชุุมชนโดยเน้้นความเข้้มแข็็งของชุุมชนมากกว่่ารอความช่ว่ยเหลืือจากรััฐบาล 
จนทำำ�ให้้ตลาดวัันเสาร์์กลายเป็็นจุุดท่่องเที่่�ยวที่่�มีีชื่่�อเสีียงโด่่งดััง ขยายบริิเวณกว้้างขึ้้�น 
ช่่างฝีีมืือมีีรายได้้มากขึ้้�น ส่่วนการตลาดออนไลน์์ในปััจจุุบันนั้้�นผู้้�ประกอบการรายย่อ่ย
ชาวอินเดีียสามารถใช้้ช่่องทางใหม่่ ๆ ที่่�มีีต้้นทุุนต่ำำ��อย่่าง Facebook หรืือ Line หรืือ 
WhatsApp ในการขายหััตถกรรม โดยสื่่�อสารภาคภาษาอัังกฤษ ซ่ึ่�งชาวต่างชาติิและ
ชาวอินเดีียที่่�อยู่่�ต่างรััฐต่่างพ้ื้�นที่่�สามารถสั่่�งซ้ื้�อได้้สะดวก นัับว่่าเป็็นบทเรีียนที่่�ดีีของ
อิินเดีียที่่�ชาวไทยน่่านำำ�มาปรัับใช้้   

ภาพที่่� 9-12: แผนที่่�ประเทศอินเดีีย รััฐเบงกอลตะวัันตก (9) สิินค้้างาน Dokra ที่่�วาง
ขายในงาน Poush mela (10) คุุณป้้าฌััมมาลีี คััสท์เกีียร์์ Shyamali Khastgir กัับ
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เยาวชน (11) และบรรยากาศ Saturday market ที่่�สัันติินิิเคตััน (12)

ที่่�มาภาพ: https://commons.wikimedia.org(9) ผู้้�เขีียน(10) https://indi-
antribalheritage.org(11) https://commons.wikimedia.org(12) 

ภาพที่่� 13-14: ตััวอย่่างเว็็บไซต์  ตลาดออนไลน์์ Dokra ของประเทศอิินเดีีย และ
ตััวอย่่าง Facebook ตลาดออนไลน์์ งานทองเหลืือง ประเทศไทยที่่�มาที่่�มาภาพ: 
https://okhai.org (13) Facebook ศููนย์์อนุุรักษ์์หััตถกรรมหล่่อทองเหลืืองบ้้านปะ
อาว (14)

ในขณะที่่�ประเทศไทยช่่างฝีีมืือไทยทำำ�ธุุรกิิจงานหััตถกรรมงานหล่่อทองเหลืือง
แบบสููญขี้้�ผ้ึ้�ง ด้้วยตััวเองแต่่ไม่่สามารถเข้้าถึึงตลาดต่่างประเทศได้้ นอกจากจะไม่่มีีสื่่�อ
ภาคภาษาอัังกฤษแล้้ว รููปแบบผลิตภััณฑ์์อาจต้้องพััฒนาเพื่่�อให้้สามารถนำำ�ไปใช้้งาน
ในวิิถีีชีีวิิตแบบสัังคมเมืือง เพราะรููปแบบผลิตภััณฑ์์ส่่วนใหญ่่ยัังยึึดแบบดั้้�งเดิิมที่่�ทำำ�
ขึ้้�นเพื่่�อคนไทยโบราณ เช่่น ชุุดเชี่่�ยนหมาก กระดิ่่�ง ระฆััง กระพรวน กระบวยน้ำำ�� ฯลฯ 
แต่่ผู้้�บริิโภคทั้้�งในตลาดในประเทศและตลาดต่่างประเทศไม่่ได้้มีีวิิถีีชีีวิิตแบบโบราณ
แล้้ว อย่่างไรก็็ดีีมีีประเด็็นที่่�น่่าสนใจว่่า กรณีีพ้ื้�นที่่�ศึึกษาของประเทศไทย นั้้�นมีีพระ
สงฆ์์เป็็นปราชญ์ในชุุมชนคืือ พระครููสุุตบููรพาสถิต  เจ้้าอาวาสวัดปะอาวเหนืือ ให้้ทุุน
สนับสนุุนจำำ�นวน 200,000บาท (about 6200 US$) และพระสงฆ์์หลายวััดได้้เมตตา
อุุปถััมภ์์ช่่วยสั่่�งงานหล่่อทองเหลืือง ส่่วนงานผลิตภััณฑ์์ดั้้�งเดิิมกระพรวนทองเหลืืองก็็ยังั
คงมีีคำำ�สั่่�งซ้ื้�อจากเกษตรกรผู้้�ที่่�ยังัเลี้้�ยงวััวหรืือควาย ทำำ�ให้้ทางชุุมชนยังัสามารถสืืบทอด
งานต่่อไปได้้ ส่่วนการตลาดออนไลน์์ในปััจจุุบันนั้้�นชุุมชนได้้ตั้้�งเพจ Facebook ต่่าง 
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ๆ ภาคภาษาไทยขึ้้�นมาเป็็นช่่องจำำ�หน่่าย ได้้แก่่ (1) OTOP บ้้านปะอาว ศููนย์์อนุุรักษ์์
หััตถกรรมหล่่อทองเหลืือง (2) หััตถกรรมทองเหลืือง บ้้านปะอาว (3) ทองเหลืืองบ้้าน
ปะอาว อุุบลราชธานีี (4) ศููนย์์อนุุรักษ์์หััตถกรรมหล่่อทองเหลืืองบ้้านปะอาว เป็็นต้้น 
จากการสััมภาษณ์์ชุุมชนได้้พบว่่า ยอดสั่่�งซ้ื้�อทางออนไลน์์ก็็ยัังไม่่มีีปริิมาณมากนััก  

ในปััจจุุบันนี้้�เป็็นช่่วงการระบาดของ โรคโควิิด 19 ด้้วยบริิการอิินเทอร์์เน็็ตที่่�
สะดวกในชุุมชนและมีีรููปแบบช่่องทางการตลาดออนไลน์์ที่่�ง่่ายขึ้้�น ไม่่ต้้องลงทุุนสููง
แบบเวปไซต์ และมีีหลายช่่องทาง เช่่น Facebook, Line, Instagram, WhatsApp, 
WeChat เป็็นความท้้าทายและโอกาสสำำ�หรัับการตลาดออนไลน์์ทั้้�งในประเทศอินเดีีย
และประเทศไทย โดยเฉพาะประเทศไทยถ้้าชุุมชนเปิิดใจพร้อมปรัับตััว สามารถนำำ�
บทเรีียนที่่�ดีีจากประเทศอินเดีียมาปรัับใช้้ทั้้�งการพััฒนาออกแบบผลิตภััณฑ์์ที่่�เหมาะ
สมกัับผู้้�บริิโภค และการพััฒนาสื่่�อภาษาอัังกฤษ สื่่�อภาพถ่ายที่่�มีีคุุณภาพ ในการ
ประชาสััมพัันธ์์สิินค้้าบนตลาดออนไลน์์ ก็็อาจจจะช่่วยให้้ชุุมชนขยายตลาดต่่าง
ประเทศได้้และเกิิดรายได้้มากขึ้้�น   

สรุุปผล

จากการนำำ�เสนอ การวิิจััยเชิิงเปรีียบเทีียบสาเหตุุ (Causal-Comparative Re-
search) การวิิจัยัเชิิงเปรีียบเทีียบ แสดงให้้เห็็นถึึงความแตกต่่าง จากการวิิเคราะห์์กลุ่่�ม
ตััวอย่า่งระหว่่าง (1) รััฐเบงกอลตะวันัตก ประเทศอินิเดีีย และ (2) จัังหวััดอุุบลราชธานีี 
ประเทศไทย ได้้ผลการวิิเคราะห์์ของรายละเอีียดในแต่่ละประเด็็นเพื่่�อเปรีียบเทีียบ
ความแตกต่่าง สามารถสรุุปย่่อเป็็นตารางเปรีียบเทีียบสาระย่่อ ๆ ดัังนี้้�
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ตารางที่่� 1 เปรีียบเทีียบของในแต่ล่ะกรณีีศึึกษางานหััตถกรรมทองเหลืืองในพ้ื้�นที่่�ศึึกษา 
รััฐเบงกอลตะวัันตก ประเทศอินเดีียและจัังหวััดอุุบลราชธานีี ประเทศไทย 

หัวข้อการ
วิเคราะห์

งานหัตถกรรมทองเหลือง
ประเทศอินเดีย

งานหัตถกรรมทองเหลือง
ประเทศไทย

ประวััติิงาน
ทองเหลืือง

มีีหลัักฐานโบราณคดีี การหล่่อโลหะ ในยุุคก่่อน
ประวััติิศาสตร์์ ที่่�ต่่อมาพััฒนาเป็็นงานหััตถกรรม
นี้้� ตั้้�งแต่่ช่่วงปีี 2500-1700 ก่่อนคริิสตศัักราช

มีีหลัักฐานโบราณคดีี การหล่่อโลหะ ในยุุคก่่อน
ประวััติิศาสตร์์ ที่่�ต่่อมาพััฒนาเป็็นงานหััตถกรรม
นี้้� ตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นยุุคสำำ�ริด 2500 ก่่อนคริิสตศัักราช  

จำำ�นวนแหล่่ง
ผลิต

มีีแหล่่งผลิตหลายชุุมชนที่่�กระจายตััวอยู่่�ใน 3 
รััฐคืือ รััฐเบงกอลตะวัันตก รััฐโอริิสสา รััฐมััธย
ประเทศ

มีีแหล่่งผลิตที่่�สืืบทอดเพีียง 1 ชุุมชน ในเขต
จัังหวััดอุุบลราชธานีี

เทคนิิคและวััสดุุ Lost-wax casting ด้้วยขี้้�ผ้ึ้�งใหม่่และรีีไซเคิิล
ทองเหลืืองผสมเศษโลหะอื่่�น ๆ

Lost-wax casting ด้้วยขี้้�ผ้ึ้�งใหม่่
ทองเหลืืองผสมเศษโลหะอื่่�น ๆ

รููปแบบ
ผลิตภััณฑ์์

ตะขอแขวนเส้ื้�อผ้้า เชิิงเทีียน ประทีีป ที่่�ใส่่
อุุปกรณ์์เครื่่�องเขีียน รููปปั้้�นเทพ รวมทั้้�งสััตว์์
ต่่าง ๆ ฯลฯ
ปรัับรููปแบบตามผู้้�บริิโภคในสัังคมเมืือง

ชุุดเชี่่�ยนหมาก ขัันน้ำำ�� กระดิ่่�ง ระฆััง กระพรวน 
กระบวยน้ำำ�� พระพุุทธรูป ฯลฯ
ยัังยึึดรููปแบบผลิตภััณฑ์์ในวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิม

บทบาทภาครััฐ สภาหััตถกรรมอิินเดีีย
มหาวิิทยาลััยวิิศวะภาระตรีี

มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี
มหาวิิทยาลััยราชภัฏอุุบลราชธานีี

บทบาทภาค
เอกชน

ปราชญ์ชุุมชน Mrs. Shyamali Khastagir 

ผู้้�ประกอบการรายย่่อย 

พระครููสุุตบููรพาสถิต  เจ้้าอาวาสวัดปะอาวเหนืือ

บริิษััท ทรูวิิชั่่�น จำำ�กัด “ชีีวิิตดีี ชุุมชนดีี ฯ”

การตลาด
ออนไลน์์

มีีภาพถ่ายผลิตภััณฑ์์หลายมุุม สวยคมชััด
นำำ�เสนอข้้อมููลทั้้�งภาษาถิ่่�นและภาษาอัังกฤษ

มีีภาพถ่ายผลิตภััณฑ์์มุุมเดีียว ยัังไม่่คมชััดนััก
นำำ�เสนอข้้อมููลเฉพาะภาษาไทย

 	

จากประเด็็นเปรีียบเทีียบความแตกต่่าง สามารถสรุุปย่่อตอบผลวิิจััยตาม
วััตถุุประสงค์์ และเพื่่�อนำำ�มาเป็็นบทเรีียนที่่�ดีี ไปใช้้ในการพััฒนางานหััตถกรรมงาน
หล่่อทองเหลืืองแบบสููญขี้้�ผ้ึ้�ง ต่่อไปในอนาคตได้้ดัังนี้้� 
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1) ผลการเปรีียบเทีียบปััจจััยสนับสนุุนในการพััฒนางานหััตถกรรมทองเหลืือง
แบบสููญขี้้�ผ้ึ้�ง พ้ื้�นที่่�ศึึกษากรณีีประเทศอินเดีียแห่่งลุ่่�มแม่่น้ำำ��คงคาและประเทศไทย
ในแถบภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง ทั้้�งสองประเทศมีภาครััฐและกลไกภาคเอกชนเข้้ามามีี
บทบาทในการส่่งเสริมหััตถกรรมงานทองเหลืืองแบบสููญขี้้�ผึ้้�ง โดยมีีบทเรีียนที่่�ดีีจาก
ประเทศอินเดีียที่่�มีีภาคเอกชนผู้้�ประกอบการจำำ�นวนมากทำำ�ตลาดออนไลน์์ผ่่านเวป
ไซต์เป็็นสื่่�อทั้้�งภาษาถิ่่�นและภาษาอัังกฤษ ทำำ�ให้้อิินเดีียสามารถเข้้าถึึงตลาดชาวต่าง
ชาติิได้้มากกว่่าประเทศไทย  

2) ผลการเปรีียบเทีียบการพััฒนาการออกแบบรููปแบบผลิตภััณฑ์์และลวดลาย
งานหััตถกรรมทองเหลืือง ช่่วงสมัยปััจจุุบันแห่่งการแพร่ระบาดของเช้ื้�อไวรัสโควิิด 19 
ในพ้ื้�นที่่�ศึึกษาทั้้�งสองประเทศ พบว่่าประเทศอินเดีียมีีการพััฒนาผลิตภััณฑ์์ที่่�มาจาก
ผู้้�ประกอบการเอกชน ทำำ�ให้้รููปแบบผลิตภััณฑ์์ตอบโจทย์์การใช้้งานจริิง อีีกทั้้�งมีีการ
แข่่งขัันตลาดทั้้�งระดัับผู้้�ประกอบการและชุุมชนผู้้�ผลิตที่่�มีีจำำ�นวนมากก็็ทำำ�ให้้เกิิดการ
สร้างสรรค์์ช้ิ้�นงานเพื่่�อดึึงดููดตลาดผู้้�บริิโภค ในขณะที่่�ประเทศไทยมีีชุุมชนหลัักที่่�ผลิต
งานเหลืือเพีียงแหล่่งเดีียว รููปแบบผลิิตภััณฑ์์ไม่่มีีการปรัับเปลี่่�ยนให้้เหมาะสมการใช้้
ชีีวิิตของคนสัังคมเมืืองเท่่าที่่�ควร ต่่อไปในอนาคตถ้้ามีีผู้้�ประกอบการไทยทำำ�การพััฒนา
อย่่างจริิงจัังดัังตััวอย่่างที่่�ดีีจากอิินเดีียก็็น่่าจะดีีขึ้้�น   

3) ผลวิิเคราะห์์บทเรีียนที่่�ดีีและปััญหาของงานหััตถกรรมทองเหลืือง พบว่่า
อิินเดีียมีีบทเรีียนที่่�ดี ีมีีการถ่่ายภาพที่่�สวยคมชััดและมีีสื่่�อภาษาอัังกฤษ โดยภาคเอกชน
มีีการพััฒนาผลิตภััณฑ์์เพื่่�อตลาดร่่วมสมัยได้้ดีี ชุุมชนผู้้�ผลิตและผู้้�ประกอบการได้้เพิ่่�ม
ประเภทช่อ่งทางตลาดออนไลน์ม์ากขึ้้�น ส่่วนปัญัหานั้้�นพบในประเทศไทย มีีทั้้�งรููปแบบ
ผลิตภััณฑ์์ ขาดภาพถ่ายที่่�สวยงาม และไม่่มีีสื่่�อภาษาอัังกฤษในการสื่่�อสาร ซ่ึ่�งจะได้้นำำ�
ไปเป็็นโจทย์ในการแก้้ไข ปรัับปรุุง และพััฒนาต่่อไปในอนาคต   
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