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บทบรรณาธิการ

ภููมิภูาคเอเชีียใต้้และอนุ์ทัวีีปอิน์เดีียเป็น์ดิีน์แดีน์ทีั� มีควีามสััมพััน์ธ์์กับั
ปริะเทัศไทัยมาน์บััแต้โ่บัริาณ แมว่้ีาใน์ปัจจุบััน์ภููมิภูาคแห่่งนี์�จะเป็น์ทีั�มีอัต้ริาการิเจริิญ
เติ้บัโต้ทัางเศริษฐกิจและสัังคมสูังมากทีั�สุัดีแห่่งห่น่์�งของโลก เริาก็ยังมักจะมีภูาพัจำาเดิีม ๆ  
เกี�ยวีกับัปริะเทัศใน์ภููมิภูาคนี์�  อาจจะเปน็์ด้ีวียโชีคชีะต้าห่ริอืเห่ตุ้บัังเอิญทีั�บัทัควีามใน์
วีาริสัาริเอเชีียปริิทััศน์์ฉบัับันี์�ล้วีน์มีเนื์�อห่าทีั�จะช่ีวียฉายภูาพัและฉากทััศน์์ให่ม่ ๆ ของ
พััฒน์าการิทัางเศริษฐกิจและสัังคมใน์ภููมิภูาค ริวีมทัั�งนั์ยยะสัำาคัญทีั�ภููมิภูาคแห่่งนี์�มีต่้อ
ควีามมั�น์คงของปริะเทัศไทัย

ปริากฎการิณ์พุัทัธ์สุัดีโต่้งใน์ศรีิลังกา เมียน์มา และปริะเทัศไทัย และบัทับัาทั
ของสืั�อให่ม่ โดีย วีริาภูริณ์ ฉัต้ริาติ้ชีาต้ ฉายภูาพัให้่เห็่น์ปริากฏการิณ์ของกลุ่มพุัทัธ์
สุัดีโต่้งและวิีเคริาะห์่บัทับัาทัของสืั�อให่ม่ต่้อการิแพัร่ิกริะจายของแน์วีคิดีสุัดีโต่้งใน์
บัริิบัทัของปริะเทัศศรีิลังกา เมียน์มา และปริะเทัศไทัย บัทัควีามนี์�ทัำาให้่เริาต้ริะห่นั์ก
ว่ีาเริาอาจจะต้้องมองการิเคลื�อน์ไห่วีของชีาวีพุัทัธ์ทีั�มีแน์วีคิดีสุัดีขั�วีไปทัางใดีทัางห่น่์�ง
อย่างริะมัดีริะวัีงมากข่�น์ โดียเฉพัาะใน์บัริิบัทัของสืั�อให่ม่และสืั�อสัังคมทีั�ทัำาให้่แน์วีคิดี
พุัทัธ์สุัดีโต่้ง ต้ลอดีจน์ข้อมูลเท็ัจห่รืิอข่าวีปลอมสัามาริถุถูุกส่ังต่้อและเผยแพัร่ิออกไป
ได้ีอย่างริวีดีเร็ิวี วิีธี์การิสัร้ิางควีามเกลียดีชัีงทีั�กลุ่มพุัทัธ์สุัดีโต่้งเห่ล่านี์�มักจะใช้ีก็คือ
การิสัร้ิาง “อคติ้” ให้่แก่ผู้รัิบัสัาริ ซ่ึ่�งอคติ้นั์�น์ก็เกิดีจากควีามไม่เข้าใจใน์ควีามแต้กต่้าง
ของศาสัน์าและวีัฒน์ธ์ริริม ผลักดัีน์ให่้เกิดีสัำาน่์กของควีามเป็น์อื�น์ แบ่ังแยก “เริา” 
และ “เขา” ทัำาให้่การิเรีิยน์รู้ิใน์ควีามห่ลากห่ลายของศาสัน์าห่รืิอควีามเชืี�อเป็น์ไปได้ี
ยาก และดีว้ียเห่ตุ้นี์� การิสัริา้วีควีามเข้าใจใน์ควีามแต้กต้า่งก็จะสัามาริถุชีว่ียเป็น์เกริาะ
ป้องกัน์ใน์การิเลือกรัิบัและส่ังข้อมูลข่าวีสัาริทีั�อาจจะเป็น์ข้อมูลเท็ัจไปยังเครืิอข่ายของ
ต้น์ และลดีการิแพัร่ิกริะจายของแน์วีคิดีพุัทัธ์สุัดีโต่้งใน์สัังคมได้ีเช่ีน์กัน์
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มีห่ลายอย่างทีั�ปริะเทัศไทัยสัามาริถุเรีิยน์รู้ิได้ีจากเอเชีียใต้้และอิน์เดีีย การิ
จัดีการิกับักลุ่มสุัดีโต่้งและการิสัร้ิางสัังคมพัหุ่วัีฒน์ธ์ริริมนั์�น์ก็เป็น์เรืิ�องห่น่์�ง เรืิ�องอื�น์ ๆ 
นั์�น์ก็อาจจะเป็น์น์โยบัายการิพััฒน์าปริะเทัศทีั�สัามาริถุทัำาให้่ปริะเทัศพีั�ให่ญ่ใน์ภููมิภูาค
อย่างปริะเทัศอิน์เดีียสัามาริถุเป็น์ผู้น์ำาทัางเศริษฐกิจ สัังคมและเทัคโน์โลยีได้ีอย่าง
แท้ัจริิง ทัั�งบัทัควีามเรืิ�อง น์โยบัายด้ีาน์พัลังงาน์แสังอาทิัต้ย์ของปริะเทัศอิน์เดีียและ
ปริะเทัศไทัย: การิเข้าสู่ัวีาริะน์โยบัาย, การิกำาห่น์ดีน์โยบัาย และการิน์ำาน์โยบัาย
ไปปฏิบััติ้ ของ ศิริิพัริ จัน์ทัน์สักุลวีงศ์ และบัทัควีามเรืิ�อง น์โยบัายการิพััฒน์าสู่ัเมือง
อัจฉริิยะ: น์ัยยะเชีิงน์โยบัายเปริียบัเทัียบัปริะเทัศไทัยกับัสัาธ์าริณริัฐอิน์เดีีย ของ 
ศริิน์ท์ัภูทัริา สัถุาพัริวีงศ์ น์ำาเริาไปทับัทัวีน์แน์วีคิดีและกริะบัวีน์การิอัน์น์ำาไปสู่ัน์โยบัาย
พัลังงาน์และการิพััฒน์าเมืองอัจฉริิยะของอิน์เดีียเพืั�อให้่บัริริลุเป้าห่มายการิพััฒน์า
ทีั�ยั�งยืน์ (Sustainable Development Goals-SDGs) บัทัควีามทัั�งสัองช่ีวียให้่เริา
สัามาริถุวิีเคริาะห์่เปรีิยบัเทีัยบัน์โยบัายและกลไกใน์การิขับัเคลื�อน์น์โยบัายริะดัีบั
ปริะเทัศไปสู่ัการิพััฒน์าใน์เชิีงพืั�น์ทีั�ของปริะเทัศไทัยและสัาธ์าริณรัิฐอิน์เดีีย อัน์จะน์ำา
ไปสู่ัการิแลกเปลี�ยน์เรีิยน์รู้ิและควีามร่ิวีมมือริะห่ว่ีางปริะเทัศต่้อไป

สุัดีท้ัาย บัทัควีามเรืิ�อง ควีามทั้าทัายและโอกาสัของต้ลาดีออน์ไลน์์: งาน์
หั่ต้ถุกริริมทัองเห่ลืองใน์พืั�น์ทีั�ศ่กษารัิฐเบังกอลต้ะวัีน์ต้ก ปริะเทัศอิน์เดีียและจังห่วัีดี
อุบัลริาชีธ์านี์ ปริะเทัศไทัย ช่ีวีงทัศวีริริษทีั�ผ่าน์มาจน์ถุ่งสัมัยแห่่งการิแพัร่ิริะบัาดีของ
เชืี�อไวีรัิสัโควิีดี 19 ของ สิัทัธิ์ชัีย สัมาน์ชีาติ้ ก็จะน์ำาเริาไปทัำาควีามรู้ิจักกับัหั่ต้ถุกริริม
อุต้สัาห่กริริมมีบัทับัาทัสัำาคัญใน์ด้ีาน์เศริษฐกิจและการิดีำาริงชีีวิีต้ของชีาวีชีน์บัทัทัั�ง
ใน์ปริะเทัศอิน์เดีียและปริะเทัศไทัย โดียค้น์พับัว่ีา แม้ว่ีาทัั�งอิน์เดีียและไทัยจะมีงาน์
ห่ล่อทัองเห่ลืองแบับัสูัญขี�ผ่�งทีั�เป็น์เทัคนิ์คการิห่ล่อโลห่ะแบับัดัี�งเดิีมทีั�เก่าแก่ทีั�สุัดีมา
ตั้�งแต่้ยุคก่อน์ปริะวีัติ้ศาสัต้ร์ิ การิพััฒน์าการิออกแบับัผลิต้ภัูณฑ์์ของปริะเทัศอิน์เดีีย
นั์�น์กลับัก้าวีไปเร็ิวีกว่ีาปริะเทัศไทัย อีกทัั�งเป็น์ทีั�ต้้องการิของต้ลาดีทัั�งใน์ปริะเทัศและ
ต่้างปริะเทัศมากกว่ีาสิัน์ค้าของไทัย ห่น์ทัางห่น่์�งทีั�ทัั�งผู้ผลิต้และห่น่์วียงาน์ทีั�เกี�ยวีของ
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จะสัามริถุเรีิยน์รู้ิจากอิน์เดีียได้ี ก็คือน์โยบัายและกริะบัวีน์การิส่ังเสัริิมงาน์หั่ต้ถุกริริม
ของอิน์เดีียโดียการิสัร้ิางมูลค่าเพิั�มจากมุมมองปริะวัีติ้ศาสัต้ร์ิและการิออกแบับั

จิรยุทธ์ สินธุพันธ์ุ
บรรณาธิการประจำาฉบับ

      



เอเชีียปริิทััศน์์ 1

ปรากฏการณ์์พุุทธสุุดโต่่งในศรีลัังกา เมีียนมีาแลัะ
ประเทศไทย แลัะบทบาทของสุ่�อใหมี่
Buddhist Extremism Phenomenon in Sri Lanka, Myanmar and 

Thailand and the Role of New Media

ดร.วราภรณ์์ ฉััตราติชาต1

1 อาจารย์์ประจำาภาควิิชาวิาทวิิทย์าและสื่่�อสื่ารการแสื่ดง  คณะนิิเทศศาสื่ตร ์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิิทย์าลยั์ บทควิามน้ิ�เป็นิสื่ว่ินิหนิ่�งของโครงการวิิจยั์ชดุ  อิทธิิพลของสื่่�อ  การแพรก่ระจาย์ของแนิวิคิดสื่ดุ

โตง่และกระบวินิการแกปั้ญหาแนิวิคดิสื่ดุโตง่ สื่นิบัสื่นินุิโดย์กองทนุิวิิจยั์กองทนุิรชัดาภิเษกสื่มโภช จฬุาลงกรณ์

มหาวิิทย์าลยั์
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บทคััดย่่อ
ปรากฏการณ์พุ์ุทธสุุดโต่ง่ในศรีลัังกา เมียีนมีาแลัะประเทศไทย แลัะ

บทบาทของสุ่�อใหม่ี

บทควิามวิิจยั์น้ิ �ม้วิตัถุปุระสื่งคเ์พ่�อสื่ ำารวิจปรากฏการณแ์นิวิคิดพทุธิสื่ดุโตง่
ในิบรบิทของประเทศศร้ลงักา  เม้ย์นิมา  และประเทศไทย์ และวิิเคราะหบ์ทบาท
ของสื่่�อใหมต่อ่การแพรก่ระจาย์ของแนิวิคดิสื่ดุโตง่ในิบรบิทของประเทศศรล้งักา 
เม้ย์นิมา และประเทศไทย์ ผ่่านิการใชร้ะเบ้ย์บวิิธ้ิวิิจยั์เชิงคณุภาพ ผ่่านิการวิิจยั์
เอกสื่าร 

ผ่ลการศก่ษาพบวิา่ กลุม่ท้�เก้�ย์วิขอ้งกบัแนิวิคดิพทุธิสื่ดุโตง่ประกอบไปดว้ิย์ 
กลุม่ Bodhu Bala Sena ในิประเทศศรล้งักา กลุม่มาบาธิา ในิประเทศเม้ย์นิมา และ
องคก์รผ่้น้ิ ำาพทุธิโลก (พล.) รวิมทั�งสื่มชัชาชาวิพทุธิประจำาจงัหวิดั ในิประเทศไทย์ 
การแสื่ดงออกถุ่งควิามรุนิแรงพบไดท้ั�งควิามรุนิแรงทางกาย์ภาพ  แนิวิคิดและ
วิาทกรรม นิอกจากน้ิ�  สื่่�อใหม่โดย์เฉพาะสื่่�อสื่งัคมม้บทบาทสื่ำาคญัในิฐานิะช่อง
ทางการสื่่�อสื่ารเพ่�อเผ่ย์แพรแ่นิวิคิดพทุธิสื่ดุโตง่ ขอ้มล้เท็จและการสื่ง่ตอ่ขา่วิปลอม 
เน่ิ�องจากการเปล้�ย์นิแปลงของภมิ้ทศันิส์ื่่�อท้�ใหอ้ ำานิาจกบัผ่้ใ้ชส้ื่่�อ ทำาใหก้ารผ่ลติและ
สื่ง่ตอ่ขอ้มล้เทจ็เป็นิไปไดอ้ย์า่งงา่ย์ดาย์ ท้�สื่ ำาคญัการพฒันิาดา้นิเทคโนิโลย้์ของสื่่�อ
ดจิิทลัท้�เกิดภาวิะตวัิกรองฟองสื่บ้ ่และภาวิะหอ้งแหง่เสื่ย้์งสื่ะทอ้นิ ยิ์�งทำาใหผ้่้ร้บัสื่าร
ไดร้บัแตข่อ้มล้ท้�ไปชว่ิย์ย่์นิย์นัิควิามเช่�อหรอ่อคติเดมิของตนิ เพราะไมไ่ดเ้หน็ิขอ้มล้
หรอ่ชดุควิามจรงิดา้นิอ่�นิ อคตขิองผ่้ร้บัสื่ารนิั�นิเกิดจากควิามไมเ่ขา้ใจในิควิามแตก
ตา่งของศาสื่นิาและวิฒันิธิรรม  รวิมทั�งการแบง่แย์ก  เรา และ  เขา ผ่ลกัดนัิใหเ้กิด
ควิามเป็นิอ่�นิ ทำาใหก้ารเรย้์นิร้ใ้นิควิามหลากหลาย์ของศาสื่นิาหรอ่ควิามเช่�อเป็นิ
ไปไดย้์าก ดงันิั�นิการสื่รา้งสื่งัคมพหวุิฒันิธิรรมเพ่�อควิามเขา้ใจในิบคุคลท้�แตกตา่ง
จากตนิก็จะช่วิย์เป็นิเกราะป้องกนัิในิการเล่อกรบัและสื่่งขอ้มล้ข่าวิสื่ารท้�อาจจะ
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เป็นิขอ้มล้เท็จไปย์งัเครอ่ขา่ย์ของตนิ และลดการแพรก่ระจาย์ของแนิวิคิดพทุธิสื่ดุ
โตง่ในิสื่งัคมเชน่ิกนัิ

คำำาสุำาคัำญ: พุทุธสุดุโต่ง่, สุ่�อใหม่,่ ข่่าวปลอม่
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ABSTRACT

Buddhist Extremism Phenomenon in Sri Lanka, Myanmar and Thailand 

and the Role of New Media

 

The objectives of this article include to explore the phenomenon of 
Buddhist Extremism in Sri Lanka, Myanmar and Thailand; and to analyse 
the role of new media in diffusing the concept of Buddhist Extremism in Sri 
Lanka, Myanmar and Thailand. The qualitative research using documentary 
research was adopted to explore this phenomenon.

It  is found that the phenomenon of Buddhist Extremism is related 
to  four groups  including Bodhu Bala Sena  in Sri  Lanka, Ma Ba Tha  in 
Myanmar,  and World Alliance of Buddhist  Leaders  (WABL)  as well  as 
Buddhist Assembly of each province  in Thailand. The acts of  violence 
can be  founded  in  three  forms  –  physical,  beliefs,  and  rhetoric. New 
media, especially social media, is the significant communication channel 
to diffuse the concept of Buddhist Extremism, false information and fake 
news. The change  in media  landscape empowers users or consumers 
to be  easily  create  and  share  false  information. More  importantly,  the 
technological development of digital media brings about  filter bubbles 
and echo chambers. Thus, information they received will affirm their pre-
existing confirmation biases among Buddhists towards Islam as they do 
not receive other sets of information which are filtered out by the algorithm. 
The biases are the result from the lack of understanding on the diversity of 
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religions and culture. The segregation between “us” and “them” leads to 
the otherness, bringing about the difficulty to learn and accept the diversity 
of the societies. Therefore, the multicultural society is essential to build up 
the belief in diversity that can be a tool to help individuals to select, expose 
and distribute news and information, which can be incorrect, to their social 
circles. This therefore will help reducing the diffusion of Buddhist Extremism 
concept in our societies.

Keywords: Buddhist Extremism, New Media, Fake News   
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บทนำำ�

กระแสของ “การก่อการร้าย” และประเด็็น ความสุด็โต่่ง  มีจุุด็เร่�มต้่นหลัง
เก่ด็เหตุ่การณ์์ 9/11 ข้�นในประเทศสหรัฐอเมร่กา ซ้ึ่�งเป็นจุุด็เร่�มต้่นของเหตุ่การณ์์
ความรุนแรงต่่าง ๆ มากมายที�เกี�ยวโยงกับความสุด็โต่่ง จุนกลายเป็นกระแสความ
สนใจุของโลก แม้ว่าในสังคมอเมร่กันจุะพุุ่่งเป้าการโจุมตี่ไปที�กลุ่มมุสล่มก่อการร้าย
หัวรุนแรง อยา่งไรก็ดี็ประเด็็นที�เกี�ยวข้องกับลัทธ่ิสุด็โต่่งทั�งแนวค่ด็ เหต่กุารณ์์ความ
รุนแรง การส่�อสารเพุ่่�อเผยแพุ่ร่แนวค่ด็นี� กลับมีผลต่่อภููม่ภูาคเอเชีียใต้่และภููม่ภูาค
เอเชีียต่ะวันออกเฉีียงใต้่ด้็วย โด็ยเฉีพุ่าะกลุ่มประเทศสมาช่ีกบ่มสเทค ที�ให้ความ
สำาคัญกับความร่วมม่อในด้็านการต่่อต้่านการก่อการร้ายและอาชีญากรรมข้ามชีาต่่ 
อันเป็นหน้�งในสาขาของความรว่มม่อทั�ง 14 สาขาที�ประเทศสมาช่ีกให้ความสำาคัญ

ความร่เร่�มแห่งอ่าวเบงกอลสำาหรับความร่วมม่อหลากหลายสาขาทาง
ว่ชีาการและเศรษฐก่จุ หร่อ บ่มสเทค (Bay of Bengal Initiative Multi-Sectoral 
Technical and Economic Cooperation - BIMSTEC) ก่อตั่�งข้�นเม่�อปี พุ่.ศ. 
2540 ภูายใต้่การร่เร่�มและผลักดั็นของประเทศไทย เพุ่่�อเป็นเวทีเช่ี�อมประสาน
ความร่วมม่อระหว่างประเทศไทยและประเทศในภููม่ภูาคเอเชีียใต้่ที�อยู่รอบอ่าว
เบงกอล โด็ยมีบังกลาเทศ ศรีลังกา อ่นเดี็ยและประเทศไทยเป็นประเทศสมาช่ีก
เม่�อแรกก่อตั่�ง ต่่อมาจุ้งได้็มีเมียนมา เนปาลและภููฏานก็ได้็เข้ามาเป็นสมาช่ีกเพุ่่�ม
เต่่ม โด็ยมีวัต่ถุุประสงค์เพุ่่�อส่งเสร่มผลประโยชีน์ร่วมกันทางด้็านเศรษฐก่จุ สังคม 
เทคโนโลยี และความช่ีวยเหล่อระหว่างประเทศสมาช่ีก (BIMSTEC Secretariat, 
2021)

กลุ่มประเทศสมาช่ีกบ่มสเทคมีความเป็นมาที�แต่กต่่างทั�งด้็านวัฒนธิรรม 
ประเพุ่ณี์ เศรษฐก่จุและการเม่อง รวมทั�งยุคสมัยหลังอาณ์าน่คมก็ย่�งทำาให้เห็น
ถุ้งความแต่กต่่างและความขัด็แย้งมากข้�น การก่อตั่วข้�นของกลุ่มลัทธ่ิสุด็โต่่งจุ้งมี
ประเด็็นที�สลับซัึ่บซ้ึ่อน ได้็รับอ่ทธ่ิพุ่ลจุากหลายปัจุจัุยทั�งศาสนา ชีาต่่พัุ่นธ์ุิ การเม่อง 
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เพุ่ศสภูาวะ และประเด็็นความแต่กต่่างทางสำานักค่ด็ต่่าง ๆ ดั็งนั�นการทำาความ
เข้าใจุสถุานการณ์์ความไม่สงบที�เก่ด็ข้�นในประเทศต่่าง ๆ ของภููม่ภูาคนี� จุ้งจุำาเป็น
ต้่องทำาความเข้าใจุถุ้งประเด็็นที�ทำาให้เก่ด็กระแสสดุ็โต่่งหร่อกลุ่มหัวรุนแรง อันเป็น
ภัูยคุกคามที�ร้ายแรงต่่อความมั�นคงของชีาต่่

โด็ยทั�วไปแล้ว เม่�อกล่าวถุ้งลัทธ่ิสุด็โต่่ง คนทั�วไปมักจุะน้กถุ้งการกระทำาของ
ชีาวมสุล่มหร่อผู้ที�นับถุ่อศาสนาอ่สลามที�มีต่่อผู้นับถุ่อศาสนาอ่�น จุนนำาไปสู่กระแส
เกลียด็กลัวอ่สลาม หร่อ Islamophobia แต่่ในความเป็นจุร่งแล้ว แนวค่ด็สุด็โต่่ง
ก็พุ่บในประเทศที�มีประชีาชีนส่วนใหญ่นับถุ่อศาสนาพุุ่ทธิเช่ีนกัน โด็ยถูุกเรียกว่า 
พุุ่ทธิสุด็โต่่ง หร่อ Buddhist Extremism ซึ่้�งประเทศหลักที�เก่ด็จุากเหตุ่การณ์์
ความรุนแรงที�ชีาวพุุ่ทธิกระทำาต่่อผู้ที�นับถุ่อศาสนาอ่�น โด็ยเฉีพุ่าะศาสนาอ่สลาม 
ได้็แก่ประเทศศรีลังกา เมียนมา และประเทศไทย ดั็งเห็นได้็จุากเหตุ่การณ์์ความ
รุนแรงต่่าง ๆ  ที�เก่ด็ข้�นอยูเ่ป็นระยะ เช่ีน การก่อการจุลาจุลในศรลัีงกา ด้็วยการเผา
ทำาลายศาสนสถุานของชีาวมุสล่มในปี พุ่.ศ. 2555 หร่อการเผาทำาลายร้านค้าของ
ชีาวมุสล่มในปี พุ่.ศ. 2557 การออกกฎหมายเกี�ยวกับการเปลี�ยนแปลงศาสนาใน
เมียนมาในปี พุ่.ศ. 2558 เป็นต้่น แม้กระทั�งในประเทศไทยเอง ก็มีการแสด็งออก
ที�สะท้อนลัทธ่ิสุด็โต่่งด้็วย เพีุ่ยงแต่่การกระทำาเหล่านั�น รับรู้กันในวงจุำากัด็ เช่ีนการ
ประท้วงของคนบางกลุ่มในภูาคอีสานเพุ่่�อต่่อต้่านการสร้างมัสย่ด็ เป็นต้่น

บทความนี� จุ้งมีวัต่ถุุประสงค์เพุ่่�อสำารวจุปรากฏการณ์์แนวค่ด็พุุ่ทธิสุด็โต่่งใน
บร่บทของประเทศศรลัีงกา เมยีนมา และประเทศไทย ที�มีพุุ่ทธิศาสนาเปน็ศาสนา
หลักของคนในชีาต่่ และเพุ่่�อว่เคราะหบ์ทบาทของส่�อใหม่ต่่อการแพุ่รก่ระจุายของ
แนวค่ด็สุด็โต่่งในบร่บทของประเทศศรีลังกา เมียนมา และประเทศไทย ผ่านการ
ใช้ีระเบียบว่ธีิว่จัุยเช่ีงคุณ์ภูาพุ่ ด้็วยการว่จัุยเอกสาร (Documentary Research)  
โด็ยศ้กษาเอกสารชัี�นต้่นที�สำาคัญ ได้็แก่สำารวจุวรรณ์กรรม บทความว่จัุย บทความ
ว่ชีาการ รายงานข่าวจุากสำานักข่าวทั�งในประเทศและต่่างประเทศ รวมไปถุ้งบท
ว่เคราะห์สถุานการณ์์โด็ยผู้เชีี�ยวชีาญ โด็ยกำาหนด็ห้วงเวลาในการศ้กษาระหว่าง
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ปี พุ่.ศ. 2555 ถุ้ง พุ่.ศ. 2563 อันมีเป้าหมายในการศ้กษาว่จัุยเพุ่่�อหาข้อเท็จุ
จุร่ง รายละเอียด็ของปรากฏการณ์์พุุ่ทธิสุด็โต่่งใน 3 ประเทศ ที�มีนัยยะสำาคัญต่่อ
ประเทศไทยและกลุ่มประเทศสมาช่ีกบ่มสเทค ต่ามแนวทางของการว่จัุยเพุ่่�อการ
ค้นหา (Exploratory Research) ที�จุะทำาให้มีข้อมูลพุ่่�นฐานสำาหรับการศ้กษา
ว่จัุยต่่อยอด็ ในการสร้างความเข้าใจุถุ้งความแต่กต่่างทางวัฒนธิรรม ว่ถีุชีีว่ต่ แก่
สาธิารณ์ะชีนทั�วไป และเพุ่่�อนำามาปรับใช้ีกับนโยบายของรัฐในอนาคต่ 

เอกสารที�นำามาใช้ีในการศ้กษานั�น ต้่องเป็นไปต่ามเกณ์ฑ์์การคัด็เล่อกอย่าง
น้อย 3 ข้อ ต่ามแนวทางของ Scott (1990 อ้างถุ้งใน Ahmed, 2010) ได้็แก่ 1) 
ความจุร่ง (Authenticity) 2) ความถูุกต้่องน่าเช่ี�อถุ่อ (Credibility) และ 3) ความ
เป็นตั่วแทน (Representativeness)  และ 4) ความหมาย (Meaning)  ผู้ว่จัุยใช้ี
การว่เคราะห์ต่าม 1) แนวค่ด็ที�เกี�ยวข้องกับส่�อใหม่และส่�อสังคม ที� Jenkins (2006) 
เสนอว่าส่�อสังคมเป็นส่�อที�สะท้อนถุ้งวัฒนธิรรมการมีส่วนร่วม (Participatory 
Culture) ที�ให้อำานาจุกับผู้ใช้ีส่�อสามารถุผล่ต่เน่�อหาของต่นเอง ทำาให้ผู้ใช้ีส่�อเป็น 
“Produsers” (Bruns, 2005) รวมไปถุ้งแนวค่ด็เกี�ยวกับข่าวปลอม ของ Keener 
(2019) ที�อธ่ิบายว่าข่าวปลอม (หร่อข้อมูลผ่ด็เพีุ่�ยน) ใช้ีประโยชีน์จุากอคต่่เด่็มของ
ผู้รับสาร หร่อย่นยันความเช่ี�อเด่็มของผู้รับสารผ่านการส่�อสารด้็านความรู้ส้กที�ส่ง
ผ่านข้อมูลในข่าวปลอม และ 2) แนวค่ด็ด้็านจุ่ต่ว่ทยาของผู้รับสาร ได้็แก่ แนวค่ด็
ความจุร่งเช่ีงอารมณ์์ (Affective Facts) ของ Massumi (2010) กล่าวค่อ คนเรา
รับรู้ว่าส่�งใด็ถูุกต้่องหร่อเป็นความจุร่ง เพุ่ราะเรารู้ส้กว่ามันเป็นความจุร่ง รวมทั�ง
แนวค่ด็เศรษฐศาสต่ร์ของความสนใจุ (Economics of Attention) ของ Richard 
Lanham (2007) ซ้ึ่�งอธ่ิบายว่า การแลกเปลี�ยนในเช่ีงเศรษฐศาสต่ร์ได้็เปลี�ยนแปลง
ไปจุากการแลกเปลี�ยนผล่ต่ภัูณ์ฑ์์และข้อมูล ไปสู่การแลกเปลี�ยนความสนใจุ เพุ่ราะ
ความสนใจุ (หร่อการต้่องการเป็นที�สนใจุ) เป็นส่�งที�หายากในปัจุจุุบัน 

บทความนี�แบ่งออกเป็น 9 ส่วน โด็ยในส่วนที� 1 และ 2 เป็นการอธ่ิบายถุ้ง
ความหมายของพุุ่ทธิสุด็โต่่งและรูปแบบของการใช้ีความรุนแรงของกลุ่มพุุ่ทธิสุด็โต่่ง
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ในประเทศศรลัีงกา เมยีนมาและประเทศไทย ส่วนที� 3 เป็นการใหร้ายละเอยีด็ของ
กลุ่มต่่าง ๆ  ที�เกี�ยวข้องกับแนวค่ด็พุุ่ทธิสุด็โต่่งใน 3 ประเทศ ส่วนที� 4 และ 5 เป็นการ
อธ่ิบายรูปแบบของส่�อใหมที่�ใช้ีในการแพุ่รก่ระจุายแนวค่ด็พุ่ทุธิสุด็โต่่งและว่เคราะห์
เหตุ่ปัจุจัุยที�ทำาให้ส่�อสังคมมีบทบาทสำาคัญในฐานะตั่วกระจุายข่าวปลอม ส่วนที� 6 
และ 7 เป็นการอธ่ิบายถุ้งความเช่ี�อมโยงระหว่างแนวค่ด็กระบวนการชีาต่่น่ยมทาง
ศาสนากับปรากฏการณ์์พุ่ทุธิสุด็โต่่ง และชีี�ให้เห็นว่าอคต่่และการแบ่งแยก เรา และ 
เขา จุนนำาไปสู่ความเปน็อ่�น เป็นเหตุ่ให้ลด็ทอนการยอมรบัความแต่กต่่างของคนใน
สังคม อันนำาไปสู่ความเปน็พุุ่ทธิสุด็โต่่งและความพุ่รอ้มที�จุะแพุ่ร่กระจุายข้อมูลเท็จุ
ต่ามความเช่ี�อและ ความรู้ส้กว่าจุร่ง ของปัจุเจุกบุคคล ส่วนที� 8 เป็นการเสนอแนะ
ถุ้งแนวทางในการแก้ไขและป้องกันการแพุ่ร่กระจุายแนวค่ด็พุุ่ทธิสุด็โต่่ง และส่วน
สุด็ท้ายค่อบทสรุปของบทความว่จัุย

คัว�มหม�ย่ของสุุดโต่่ง

จุรัล มะลูลีม (2559) น่ยามความสุด็โต่่งไว้ว่า ค่อกระบวนการที�ปัจุเจุกบุคคล
หร่อชุีมชีนปฏ่เสธิระบบที�มีอยู่ และ/หร่อหมด็หวังกับการเปลี�ยนแปลงทางสังคมผ่าน
ทางกฎหมาย และกลุ่มคนเหล่านั�นซ้ึ่�งเป็นคนส่วนน้อย มักค่ด็อยู่เสมอว่าจุะใช้ีความ
รุนแรงต่่อต้่านพุ่ลเร่อนคนอ่�น ๆ เพุ่่�อแสด็งให้เห็นถุ้งความโกรธิเค่องของพุ่วกเขา” 

แต่่ในกรณี์ของกลุ่มพุุ่ทธิสุด็โต่่งนั�น กลับไม่ใช่ีเป็นการแสด็งออกของคนส่วน
น้อยในประเทศ ลัทธ่ิพุุ่ทธิสุด็โต่่ง เก่ด็ข้�นในประเทศที�มีผู้นับถุ่อศาสนาพุุ่ทธิเป็นคน
ส่วนใหญ่ของประเทศ จุากการทบทวนวรรณ์กรรมและรูปแบบการแสด็งออกความ
รุนแรง ผู้ว่จัุยขอให้ความหมายของคำาว่า พุุ่ทธิสุด็โต่่ง ว่าเป็นการแสด็งออกทั�งทาง
กายภูาพุ่ ความค่ด็และวาทกรรมของพุ่ระสงฆ์์และพุุ่ทธิศาสน่กชีนบางกลุ่ม ในการต่่อ
ต้่าน ไม่ยอมรับ ไม่เห็นด้็วย เกลียด็ชัีง ผู้ที�นับถุ่อศาสนาอ่�น รวมถุ้งปฏ่เสธิที�จุะปรับตั่ว
ให้เข้ากับผู้ที�ไม่เห็นด้็วยกับค่าน่ยมและนโยบายของต่น ซ้ึ่�งกลุ่มพุุ่ทธิสุด็โต่่งในประเทศ
ศรีลังกา เมียนมา และประเทศไทยนั�น มีการใช้ีความรุนแรงหร่อต่่อต้่านชีาวมุสล่ม
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หร่อศาสนาอ่สลามเป็นหลัก

สำาหรับกระแสการแสด็งออกถุ้งการต่่อต้่านและเกลียด็ชัีงชีาวมุสล่มในช่ีวงหลัง 
9/11 นี� เป็นผลมาจุากกระแสเกลียด็กลัวอ่สลาม หร่อ Islamophobia ร่วมกับการ
เสนอข่าวของส่�อมวลชีน เกี�ยวกับการใช้ีความรุนแรงและผลกระทบของความรุนแรง
ของกลุ่มอ่สลามสุด็โต่่ง ก็ย่�งทำาให้พุ่ระสงฆ์์และพุุ่ทธิศาสน่กชีนบางกลุ่มแสด็งออกถุ้ง
ความเกลียด็ชัีงและต่่อต้่านชีาวมุสล่มที�อาศัยอยู่ในประเทศหร่อชุีมชีนเดี็ยวกัน ดั็ง
เช่ีนที�เก่ด็กับประเทศศรีลังกาและเมียนมา รวมถุ้งประเทศไทยในภูาคเหน่อและภูาค
ต่ะวันออกเฉีียงเหน่อ (อีสาน) ด้็วย

แค่ัไหนำถึึงสุุดโต่่ง : รููปแบบก�รูใช้้คัว�มรุูนำแรูง

จุากการสำารวจุรายงานขา่วและเหต่กุารณ์์ที�เกี�ยวข้องกับการใช้ีความรนุแรงของ
กลุ่มชีาวพุุ่ทธิสุด็โต่่งในประเทศศรีลังกา เมียนมาและประเทศไทย เพุ่่�อแสด็งออกถุ้ง
ความเกลียด็ชัีงและการต่่อต้่านผู้นับถุ่อศาสนาอ่�น ผู้ว่จัุยสามารถุจัุด็กลุ่มการใช้ีความ
รุนแรงของกลุ่มพุุ่ทธิสุด็โต่่งใน 3 รูปแบบ ได้็แก่ ความรุนแรงเช่ีงกายภูาพุ่ เช่ีงแนวค่ด็ 
และเช่ีงวาทกรรม ดั็งนี�

1) ความรุนแรงเช่ีงกายภูาพุ่

 ความรนุแรงเช่ีงกายภูาพุ่เป็นการแสด็งออกที�เด่็นชัีด็ที�สุด็ในกลุ่มพุุ่ทธิสุด็โต่่ง 
ไม่ว่าจุะเป็นการเด่็นขบวนต่่อต่า้นในชุีมชีนต่่าง ๆ  จุนนำาไปสู่การใช้ีความรุนแรง ทั�งการ
ทำาร้ายร่างกายชีาวมุสล่ม การเผาทำาลายอาคารร้านค้า สถุานที�ละหมาด็ ศาสนสถุาน
ของชีาวมุสล่ม การขับไล่ชีาวมุสล่มโรฮ่ิงญาในเมียนมา รวมไปถุ้งสงครามกลางเม่อง
ระหว่างชีาวพุุ่ทธิส่งหลและชีาวทม่ฬที�นับถุ่อศาสนาฮ่ินดู็ในประเทศศรีลังกา 

2) ความรุนแรงเช่ีงแนวค่ด็ 

กลุ่มพุุ่ทธิสุด็โต่่งแสด็งออกถุ้งความเกลียด็ชัีงและต่่อต้่านผู้ที�นับถุ่อศาสนาอ่�น
ผ่านทางแนวค่ด็ต่่าง ๆ เช่ีน การควำ�าบาต่รชีาวมุสล่มในศรีลังกา การรณ์รงค์ต่่อต้่าน
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พุ่่ธีิกรรมหร่อแนวปฏ่บัต่่ของคนต่่างศาสนา ตั่�งแต่่ การต่่อต้่านระบบอาหารฮิาลาลของ
ชีาวพุุ่ทธิส่งหลในศรลัีงกา รวมทั�งการแต่่งกายของชีาวมสุล่ม (Imtiyaz & Mohamed-
Saleem, 2015)

การใช้ีความรุนแรงเช่ีงแนวค่ด็ ยังสะท้อนให้เห็นจุากการผลักดั็นร่างกฎหมาย
โด็ยคณ์ะกรรมการเพุ่่�อปกป้องชีาต่่และศาสนา หร่อรู้จัุกกันในนาม มาบาธิา (Ma Ba 
Tha) ในเมียนมา จุำานวน 4 ฉีบับ ได้็แก่ (1) ร่างกฎหมายเกี�ยวกับการเปลี�ยนศาสนา 
(2) ร่างกฎหมายคู่สมรส (3) ร่างกฎหมายการควบคุมประชีากรและด้็านสุขภูาพุ่ และ 
(4) ร่างกฎหมายการแต่่งงานของหญ่งชีาวพุุ่ทธิซ้ึ่�งรัฐสภูาพุ่ม่าได้็ผ่านกฎหมายเกี�ยวกับ
การแต่่งงานของหญ่งชีาวพุ่ทุธิ ซ้ึ่�งกำาหนด็ใหห้ญ่งชีาวพุ่ทุธิที�จุะแต่่งงานกับชีายที�นับถุ่อ
ศาสนาอ่�นจุะต้่องขออนุญาต่จุากผู้นำาชุีมชีนก่อน (สำานักข่าวชีายขอบ, 2558a; สำานัก
ข่าวชีายขอบ, 2558b; Taylor, 2018)

3) ความรุนแรงเช่ีงวาทกรรม 

กลุ่มพุุ่ทธิสุด็โต่่ง แสด็งออกถุ้งความรุนแรงในเช่ีงวาทกรรมด้็วยข้อความใน
หลายรูปแบบโด็ยเฉีพุ่าะผ่านการเทศนาและการส่�อสารในส่�อสังคม (Social Media) 
ต่่าง ๆ ซ้ึ่�งความรุนแรงเช่ีงวาทกรรมที�พุ่บจุากการสำารวจุเอกสารต่่าง ๆ ประกอบไป
ด้็วย 4 รูปแบบดั็งนี�

3.1 การเล่อกคำาสั�งสอนทางศาสนาที�มีแนวค่ด็รุนแรง เพุ่่�อนำามาแนวทางให้
กับอุด็มการณ์์ชีาต่่น่ยมในกลุ่มของต่นเอง ดั็งกรณี์ของประเทศศรีลังกา ที�ชีาวส่งหลที�
นับถุ่อศาสนาพุุ่ทธิมองว่า ต่นเองเป็นศูนยก์ลางของประเทศศรีลังกา นำาไปสู่ความเป็น
ชีาต่่น่ยมที�กด็ขี�คนกลุ่มน้อยต่่างศาสนา ซ้ึ่�งลัทธ่ิชีาต่่น่ยมนี� ก็ยงัได้็รับการสนับสนุนจุาก
รัฐบาลของนายมห่นทา ราชีาปกัษา (Voice TV, 2556; Fowsar, 2014) หร่อพุ่ระสงฆ์์
ที�เป็นสมาช่ีกของกลุ่มมาบาธิา ชีาวพุุ่ทธิสุด็โต่่งในเมียนมา โด็ยเฉีพุ่าะพุ่ระวีระธุิ อาช่ีน 
ที�ใช้ีการเทศนาเป็นช่ีองทางการปลุกระด็ม สร้างความเกลียด็ชัีงด้็านศาสนา และยั�วยุ
ให้เก่ด็ความรุนแรงและความแต่กแยกในสังคม
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การเคล่�อนไหวของกลุ่มพุุ่ทธิสุด็โต่่ง ถุ่อว่าการแสด็งบทบาททางการเม่องใน
ฐานะผู้ปกปอ้งศาสนาพุ่ทุธิ (Guardians of Buddhism) ทั�งในศรลัีงกา (Rajapaksha, 
n.d.) และเมียนมา ดั็งช่ี�อของกลุ่มมาบาธิา ที�มีช่ี�ออย่างเป็นทางการว่า “คณ์ะกรรมการ
เพุ่่�อปกป้องชีาต่่และศาสนา”

3.2 การกล่าวหาผู้นับถุ่อศาสนาอ่�นด้็วยข้อมูลที�เป็นเท็จุ จุนไปสู่ความรุนแรง
เช่ีงกายภูาพุ่ เช่ีน

- การพูุ่ด็ถุ้งศาสนาอ่สลามว่าเป็นภัูยคุกคามต่่อการคงอยูข่องศาสนาพุุ่ทธิในศรี
ลังกา โด็ยยกตั่วอย่างกรณี์ของประเทศต่่าง ๆ ไม่ว่า จุะเป็นอัฟกาน่สถุาน ปากีสถุาน 
มาเลเซีึ่ย และอ่นโด็นีเซีึ่ย ที�เคยเป็นประเทศพุุ่ทธิมาก่อน แต่่โด็นอ่สลาม “กล่นชีาต่่” 
ให้กลายเป็นชีาต่่มุสล่มในปัจุจุุบัน (Voice TV, 2556; Fowsar, 2014) 

- การกล่าวหาว่า ชีาวมุสล่มเป็นผู้ก่อให้เก่ด็ความหวาด็กลัวและความรุนแรง 
(Muslims are the agents of fear and violence) โด็ยกลุ่ม Bodhu Bala Sena 
(BBS หร่อ Buddhist Power Force หร่อ The Army of Buddhist Power)  และ 
Sinhala Ravaya ที�พุ่ยายามจุุด็ประกายความกลัวในสังคมประเทศศรีลังกา โด็ยคน
กลุ่มนี� ต้่องการรณ์รงคเ์พุ่่�อเรียกร้องหร่อชัีกชีวนให้เก่ด็การต่่อต้่านชีาวมุสล่มที�คุกคาม
ความเช่ี�อมั�นในอนาคต่ของชีมุชีน (soliciting a reaction from Muslims threatens 
the future of community trust) (Rajapaksha, n.d.)

- การใช้ีวาทกรรมที�ว่า ชีาวพุ่ทุธิเป็นเหย่�อ (Victims) ของอ่สลาม โด็ยพุ่ระเอน
ด็าร์ ซัึ่กกา บ่ว่นธิา พุ่ระสงฆ์์ในกลุ่มมาบาธิา ได้็ยกตั่วอย่างถุ้งส่�งที�เคยเก่ด็ข้�นในอ่นเดี็ย 
ที�กลุ่มอ่สลามผู้รุกรานบังคับให้คนเปลี�ยนไปนับถุ่อศาสนาอ่สลาม จุ้งทำาให้กลุ่มมาบา
ธิาเห็นว่า การปราบปรามชีาวโรฮิ่งญาด็้วยการใช้ีความรุนแรงเป็นส่วนหน้�งของการ
ต่่อสู้อันยาวนานเพุ่่�อขับไล่ชีาวมุสล่มที�มารุกรานด่็นแด็นชีาวพุุ่ทธิ (คีน, 2560)

- แนวค่ด็ที�ว่า ชีาวมุสล่มเป็นภัูยคุกคามต่่อประเทศชีาต่่ ดั็งที�พุ่ระวีระธุิ อาช่ีน 
ให้สัมภูาษณ์์ไว้ว่า ถุ้าพุ่วกเรา (ชีาวพุุ่ทธิ) อ่อนแอ ประเทศของเราก็จุะกลายเป็นชีาต่่
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มุสล่ม (If we are weak, our land will become Muslim) (Fuller, 2013)

- กลุ่ม 969 กล่าวหาว่าพุ่รรคสันน่บาต่แห่งชีาต่่เพุ่่�อประชีาธ่ิปไต่ย (National 
League for Democracy) นำาโด็ยนางออง ซึ่าน ซูึ่จีุ ซ้ึ่�งเป็นพุ่รรคฝ่่ายค้านนั�น ถูุก
ครอบครองโด็ยชีาวมุสล่มและไม่สามารถุเช่ี�อถุ่ออีกต่่อไปได้็ แต่่ในความเป็นจุร่งแล้ว 
ประชีาชีนรอ้ยละ 90 ของประเทศเมยีนมา เป็นชีาวพุุ่ทธิ และชีาวมสุล่มก็ไม่มีตั่วแทน
ที�ได้็รับเล่อกตั่�งในรัฐสภูาด้็วย (Thompson, 2013) 

- การกล่าวหาผู้ที�มีความค่ด็เห็นทางการเม่องที�แต่กต่่างในช่ีวงสงครามเย็นใน
ประเทศไทย ด้็วยวาทกรรม “ฆ่์าคอมม่วน่สต์่ไม่บาป ของพุ่ระก่ต่ต่่วุฒโฒ ก็นำาไปสู่
การใช้ีความรุนแรง

3.3 การใช้ีคำาต่่าง ๆ  เรียกผู้ที�นับถุ่อศาสนาอ่�น ไม่ว่าจุะเป็น ศัต่รู ดั็งที�ชีาวพุุ่ทธิ
สุด็โต่่งในประเทศศรีลังกา เปลี�ยนถุ่ายศัต่รูเช่ีงสัญลักษณ์์จุากชีาวทม่ฬ ไปที�ชีาวมุสล่ม
ในฐานะที�เป็น ศัต่รูที�มาใหม่ (Rajapaksha, n.d.) หร่อ ชีาวมสุล่ม ค่อ “คนนอก (Alien) 
รวมทั�งพูุ่ด็ถุ้งศาสนาอ่สลาม ว่าค่อ ผู้รุกราน (Taylor, 2018) หร่อ ผู้บุกรุก (Invasive 
Islam) (Fuller, 2013)

3.4 การกล่าวอ้างเหตุ่ผลที�มีพุ่่�นฐานจุากความเกลียด็กลัวอ่สลาม (Islamo-
phobia) ซ้ึ่�งพุ่บมากในประเทศไทย ดั็งกรณี์ของการต่่อต้่านการสร้างมัสย่ด็ในภูาค
ต่ะวันออกเฉีียงเหน่อของประเทศไทย ตั่�งแต่่ปี 2559 จุนถุ้งปี 2561 ทั�งในจัุงหวัด็
บ้งกาฬ มุกด็าหาร นครพุ่นม สกลนคร และขอนแก่น โด็ยผู้ต่่อต้่านให้เหตุ่ผลหน้�ง ก็
ค่อ การมชุีีมชีนคนมสุล่มอาศยัอยูอ่าจุทำาใหเ้ก่ด็การกอ่การรา้ยและสรา้งความไมส่งบ
เช่ีนเดี็ยวกันกับพุ่่�นที� 3 จัุงหวัด็ชีายแด็นภูาคใต้่ เป็นต้่น (เด็อะ อีสานเรคคอร์ด็, 2018)

จุะเห็นได้็ว่ากลุ่มที�มีแนวค่ด็พุุ่ทธิสุด็โต่่งนั�น เป็นการต่่อต้่านผู้นับถุ่อศาสนา
อ่สลามเป็นหลัก พุ่บได้็ในประเทศที�มีชีาวพุุ่ทธิเป็นพุ่ลเม่องส่วนใหญ่ของประเทศ เช่ีน 
ศรีลังกา เมียนมา และประเทศไทย โด็ยการแสด็งออกด้็วยการทำาร้ายร่างกายและ
ทรัพุ่ย์ส่น การต่่อต้่านแนวค่ด็หร่อแนวปฏ่บัต่่ของผู้ต่่างศาสนา รวมไปถุ้งการใช้ีวาท
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กรรมที�รุนแรงกล่าวหาชีาวมุสล่ม เพุ่่�อต่่อต้่าน ไม่ยอมรับ รวมไปถุ้งสร้างความเกลียด็
ชัีงผู้ที�นับถุ่อศาสนาอ่สลาม 

การสรา้งความเกลยีด็ชัีงด้็วยการใช้ีวาทกรรมนี� แม้ว่าดู็เผ่น ๆ  แลว้เป็นประเด็็น
ที�ไม่รุนแรง แต่่กลับเป็นประเด็็นที�จุะต้่องให้ความสำาคัญ เน่�องจุากพุ่ระสงฆ์์ โด็ยเฉีพุ่าะ
ในประเทศศรีลังกาและเมียนมา เป็นกลุ่มคนได็้รับการยอมรับและนับถุ่อจุากชีาว
พุุ่ทธิ ดั็งนั�นจุ้งมีความเป็นไปได้็สูงที�กลุ่มชีาวพุุ่ทธิสุด็โต่่งจุะเช่ี�อฟังและยอมรับแนวค่ด็
ของกลุ่มพุ่ระสงฆ์์สุด็โต่่งจุนนำาไปสู่ความรุนแรงด้็านอ่�น รวมถุ้งการเต่่บโต่ของส่�อใหม่ 
โด็ยเฉีพุ่าะส่�อสังคม (Social Media) ที�ช่ีวยแพุ่ร่กระจุายแนวค่ด็สุด็โต่่งและการสร้าง
ความเกลียด็ชัีงระหว่างคนต่่างศาสนาได้็เป็นอย่างดี็ โด็ยเฉีพุ่าะในประเทศไทยที�อาจุ
จุะไม่ค่อยมีการแสด็งออกถุ้งความรุนแรงเช่ีงกายภูาพุ่ แต่่ความรุนแรงผ่านวาทกรรมนี� 
มีอยู่ให้เห็นทั�วไป และกระตุ้่นให้เก่ด็การแสด็งออกถุ้งประทุษวาจุา (Hate Speech) 
ต่่อผู้นับถุ่อศาสนาอ่สลามได้็อย่างง่ายด็าย 

กลุุ่่มท่�เก่�ย่วข้องกับแนำวคิัดพุุทธสุุดโต่่ง

จุากการทบทวนวรรณ์กรรมต่่าง ๆ ที�เกี�ยวข้อง พุ่บกลุ่มสำาคัญที�เกี�ยวข้องกับ
แนวค่ด็พุุ่ทธิสุด็โต่่งในประเทศศรีลังกา เมียนมาและประเทศไทย ดั็งนี�

1) ศรีลังกา

ประเทศศรีลังกา เป็นประเทศที�มีความเคล่�อนไหวของแนวค่ด็พุุ่ทธิสุด็โต่่งอย่าง
ชัีด็เจุน โด็ยกลุ่มที�มีแนวค่ด็พุุ่ทธิสุด็โต่่งที�มีบทบาทมากที�สุด็ก็ค่อ กลุ่ม Bodhu Bala 
Sena หร่อ The Buddhist Power Force (บ้างก็แปลว่า The Army of Buddhist 
Power) ซ้ึ่�งเป็นองค์กรชีาต่่น่ยมชีาวพุุ่ทธิส่งหล ที�เป็นแกนนำาในการเคล่�อนไหวและ
เผยแพุ่ร่แนวค่ด็พุุ่ทธิสุด็โต่่งในศรีลังกา

กลุ่ม Bodhu Bala Sena หร่อBBS เป็นกลุ่มคนที�เป็นเสียงส่วนน้อยในสังคม 
แต่่ก็พุ่ยายามจุุด็ประกายความกลัวในสังคม ด้็วยการแพุ่ร่กระจุายข้อความที�ว่า มุสล่ม
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เป็นผู้จุุด็ประกายความกลัวและความรุนแรง (Rajapaksha, n.d.) โด็ยกลุ่ม BBS นี� 
เป็นผู้นำาการชุีมนุมในประเทศศรีลังกาอยู่บ่อยครั�ง

กลุ่ม BBS เป็นองค์กรชีาต่่น่ยมชีาวพุุ่ทธิส่งหล ก่อตั่�งโด็ยกลุ่มพุ่ระสงฆ์์ และ
มี Galagoda Aththe Gnanasara Thero เป็นเลขาธ่ิการองค์กร โด็ยกลุ่ม BBS มี
ว่สัยทัศน์ (Vision) ค่อ การปกป้องพุุ่ทธิศาสนาสำาหรับคนรุ่นหลัง โด็ยระบุชัีด็ใน
พัุ่นธิก่จุว่า กลุ่ม BBS เป็นการรวมกลุ่มของภู่กษุ ภู่กษุณี์ และพุุ่ทธิศาสน่กชีนทั�งชีาย
และหญ่ง เพุ่่�อเป็นแกนนำาประเทศในการปกป้อง ป้องกันและธิำารงไว้ซ้ึ่�งคุณ์ค่าทาง
สังคมของพุุ่ทธิศาสน่กชีนในช่ีวงเวลาของการเปลี�ยนแปลงในสังคมโลก (Bodu Bela 
Sena, 2019)

กลุ่ม BBS นี�เป็นกลุ่มที�แยกมาจุากพุ่รรคการเม่อง Jathika Hela Urumaya 
(JHU) นอกจุากนี� พุ่ระ Galagoda Aththe Gnanasara Thero เอง ก็เคยเป็นผู้ลง
สมัครรับเล่อกตั่�งในเขต่โคลัมโบ ในนามพุ่รรค JHU อีกด้็วย กลุ่ม BBS เป็นส่�งที�เช่ี�อม
โยงให้เห็นบทบาทของพุ่ระสงฆ์์ในศรีลังกาในการแพุ่ร่กระจุายแนวค่ด็พุุ่ทธิสุด็โต่่งใน
ประเทศ

เป้าหมายของกลุ่ม BBS ก็ค่อต้่องการรณ์รงค์เพุ่่�อเรียกร้องหร่อชัีกชีวนให้ชีาว
ส่งหลต่่อต้่านชีาวมุสล่ม เพุ่ราะเห็นว่า ชีาวมุสล่มนั�นคุกคามอนาคต่ของความเช่ี�อมั�น
ของชุีมชีน (threatens the future of community trust) จุร่ง ๆ แล้ว กลุ่ม BBS 
นี� ต่่อต้่านทั�งศาสนาคร่สต์่และอ่สลาม แต่่ในระยะหลัง ๆ หันมาเน้นการต่่อต้่านผู้
นับถุ่อศาสนาอ่สลามเป็นหลัก และที�สำาคัญกลุ่ม BBS นี�ต่้องการให้รัฐบาลและ
ประเทศศรีลังกาปฏ่บัต่่เป็นพุ่่เศษต่่อผู้นับถุ่อศาสนาพุุ่ทธิ รวมทั�งยังกล่าวหารัฐบาล
ว่ามีการเล่อกปฏ่บัต่่เป็นพุ่่เศษต่่อชีาวมุสล่ม ส่�งที�กลุ่ม BBS ต่้องการก็ค่อ ให้
ประเทศศรีลังกาเป็นประเทศของชีาวพุุ่ทธิส่งหล ไม่ใช่ีประเทศที�มีหลายเช่ี�อชีาต่่หร่อ
หลายศาสนา

Galagoda Aththe Gnanasara Thero เลขาธ่ิการกลุ่ม BBS เคยให้สัมภูาษณ์์
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ว่า รัฐบาลชุีด็นี�เป็นรัฐบาลที�จัุด็ตั่�งโด็ยชีาวพุุ่ทธิส่งหล ดั็งนั�น จุ้งต้่องคงไว้ในฐานะชีาว
พุุ่ทธิส่งหล ประเทศศรีลังกาก็ควรจุะป็นประเทศของชีาวส่งหลและรัฐบาลชีาวส่งหล 
ความเป็นประชีาธ่ิปไต่ยและการยอมรับความหลากหลาย (Pluralistic Values) จุะ
ทำาลายชีนชีาต่่ส่งหล (Al. Maeena, 2013)

อย่างไรก็ดี็ แนวค่ด็และการกระทำาของกลุ่ม BBS ได้็รับการประณ์าม และ
ว่พุ่ากษ์ว่จุารณ์์จุากนักการเม่องที�มีช่ี�อเสียงจุากทุกพุ่รรคการเม่อง ยกเว้นพุ่รรค JHU 
ที�เป็นพุ่รรคการเม่องที�มีแนวค่ด็ชีาต่่น่ยม ที�ต้่องการยกระด็บัศาสนาพุ่ทุธิให้เป็นศาสนา
ประจุำาชีาต่่ รวมถุ้งต่่อต้่านการมอบอำานาจุให้กับคนกลุ่มน้อยในทุกรูปแบบ (Fowsar, 
2014)

นอกจุากนี�พุ่ระสงฆ์์ในประเทศศรีลังกาเอง เช่ีน Anunayake Bellanwila 
Wimalaratana Thero ให้สัมภูาษณ์์ว่า แนวค่ด็ของกลุ่ม BBS ไม่ได้็สะท้อนแนวค่ด็
หร่อแนวทางชีุมชีนสงฆ์์ทั�งหมด็ในศรีลังกา (DailyFT, 2013) รวมถุ้งสภูาท้องถุ่�นยัง
ผ่านร่างกฎหมายต่่อต้่านกลุ่มสุด็โต่่งต่่าง ๆ และควบคุม/ต่รวจุสอบกลุ่ม BBS ใน
จุุด็ยน่ต่่อต้่านมุสล่ม  

2) เมียนมา

พุ่ระภู่กษุถุ่อเป็นกลุ่มหน้�งที�มีบทบาทในความเคล่�อนไหวต่่อต่า้นและขับไล่ชีาว
มุสล่มโรฮ่ิงญา  ซ้ึ่�งกลุ่มพุ่ระสงฆ์์ที�มีบทบาทมากที�สุด็ค่อกลุ่มมาบาธิา (Ma Ba Tha) 
หร่อ คณ์ะกรรมการเพุ่่�อป้องกันเช่ี�อชีาต่่และศาสนา (Association for Protection 
of Race and Religion) 

จุากการสำารวจุเอกสาร พุ่บวา่ต้่นกำาเน่ด็ของกลุ่มมาบาธิานั�น มีข้อมูลที�แต่กต่่าง
กัน บ้างก็ว่า กลุ่มมาบาธิา กำาเน่ด็มาจุากกลุ่ม 969 ที�นำาโด็ยพุ่ระวีระธูิ อาช่ีน และในปี 
พุ่.ศ. 2556 สมาช่ีกของกลุ่ม 969 ก็เปลี�ยนช่ี�อกลุ่มเป็น คณ์ะกรรมการเพุ่่�อป้องกันเช่ี�อ
ชีาต่่และศาสนา (Association for Protection of Race and Religion) หร่อเป็นที�
รู้จัุกกันดี็ในนามกลุ่มมาบาธิา (MOE MOE, 2018) ในขณ์ะที�ข้อมูลบางแหล่ง ก็อธ่ิบาย
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ว่ากลุ่มมาบาธิา ก่อตั่�งข้�นในปี พุ่.ศ 2557 ในการประชุีมพุ่ระสงฆ์์ที�กรุงมัณ์ฑ์ะเลย ์โด็ย
มีเป้าหมายเพุ่่�อปกป้องพุุ่ทธิศาสนาสายเถุรวาทในเมียนมา (Radio Free Asia,  2014; 
พุ่ชีรพุ่ร พุ่นมวัน ณ์ อยุธิยา, 2560)

ในทัศนะของกลุ่มมาบาธิา ความจุร่งเพีุ่ยงอย่างเดี็ยวก็ค่อชีาวพุุ่ทธิเป็นเหย่�อ
ของอ่สลาม พุ่ระเอนด็าร์ ซัึ่กกา บ่ว่นธิา กล่าวว่า กลุ่มมาบาธิาไม่มีปัญหาใด็ ๆ กับ
พุ่ลเม่องชีาวมุสล่มที�เคารพุ่กฎหมาย แต่่ต้่องไม่ล่มมองย้อนกลับไปถุ้งส่�งที�เคยเก่ด็ข้�น
ในอ่นเดี็ย ที�กลุ่มอ่สลามผู้รุกรานบังคับให้คนเปลี�ยนไปนับถุ่อศาสนาอ่สลาม ทำาให้พุ่ระ
สงฆ์์กลุ่มนี�เห็นว่า การปราบปรามชีาวโรฮิ่งญาอย่างเหี�ยมโหด็ในต่อนนี�เป็นส่วนหน้�ง
ของการต่่อสู้อันยาวนานเพุ่่�อขับไล่ชีาวมุสล่มที�มารุกรานด่็นแด็นชีาวพุุ่ทธิ (คีน, 2017)

นอกจุากการต่่อต้่านและขับไล่ชีาวมุสล่มโรฮ่ิงญาแล้ว กลุ่มมาบาธิานี�ก็ยัง
ประสบความสำาเร็จุอย่างสูงที�ทำาให้ เต็่ง เส่ง อดี็ต่ประธิานาธิบ่ดี็เมียนมา ผ่านกฎหมาย
จุำานวน 4 ฉีบับเกี�ยวกับเช่ี�อชีาต่่และศาสนา ได้็แก่ กฎหมายเกี�ยวกับการเปลี�ยน
ศาสนาโด็ยต้่องขออนญุาต่จุากทางการ กฎหมายการมคู่ีสมรสเพุ่ยีงคนเด็ยีว  กฎหมาย
การควบคุมประชีากรและด้็านสุขภูาพุ่ และกฎหมายการแต่่งงานข้ามเช่ี�อชีาต่่ของหญ่ง
ชีาวพุุ่ทธิ ซ้ึ่�งกำาหนด็ให้หญ่งชีาวพุุ่ทธิที�จุะแต่่งงานกับชีายที�นับถุ่อศาสนาอ่�นจุะต้่อง
ขออนุญาต่จุากผู้นำาชุีมชีนก่อน ซ้ึ่�งกฎหมายเหล่านี�มุ่งเป้าไปที�ชีาวมุสล่มและศาสนา
อ่สลาม (MOE MOE, 2018)

ถุ้งแม้ว่าข้อมูลเกี�ยวกับการก่อตั่�งกลุ่มมาบาธิายังมีความสับสนและแต่กต่่าง
กัน แต่่ส่�งที�แน่นอนส่�งหน้�งก็ค่อ กลุ่มมาบาธิาและกลุ่ม 969 มีความสัมพัุ่นธ์ิเกี�ยวข้อง
กัน เพุ่ราะพุ่ระวีระธุิ อาช่ีน ผู้นำากลุ่ม 969 เข้าร่วมในการประชีุมที�กรุงมัณ์ฑ์ะเลย์
ด็้วย นอกจุากนี� ในข่าวที�นำาเสนอเกี�ยวกับความรุนแรงของกลุ่มพุุ่ทธิสุด็โต่่งใน
เมียนมา มีทั�งกล่าวถุ้งกลุ่มมาบาธิา และ/หร่อกลุ่ม 969 ผ่านพุ่ระวีระธุิ อาช่ีน ที�เป็น
บุคคลหลักในความเคล่�อนไหวนี� กลุ่ม 969 ซ้ึ่�งต่ามข้อมูลจุากเว็บไซึ่ต์่ของกลุ่ม 969 
(www.969movement.org/what-is-969-movement/) ทางกลุ่มอ้างว่า 
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เป็นกลุ่มเคล่�อนไหวทางสังคม เพุ่่�อธิำารงรักษาวัฒนธิรรมของชีาวพุุ่ทธิและศาสนา
พุุ่ทธิในประเทศที�นับถุ่อศาสนาพุุ่ทธิ ซึ่้�งก่อตั่�งข้�นในปี ค.ศ. 1999 (พุ่.ศ. 2542) ใน
ประเทศเมียนมา โด็ย U Kyaw Lwin และในปจัุจุุบันมีพุ่ระวรีะธุิ อาช่ีน เป็นผู้นำากลุ่ม 
(ปัจุจุุบันนี�เว็บไซึ่ต์่ดั็งกล่าวไม่สามารถุเข้าถุ้งได้็แล้ว)

ช่ี�อกลุ่ม 969 นั�นมีความหมายถุ้ง พุ่ระพุุ่ทธิ พุ่ระธิรรม พุ่ระสงฆ์์ โด็ยตั่วเลข 9 
แรก ค่อคุณ์ลักษณ์ะ 9 ประการของพุ่ระพุุ่ทธิเจุ้า ตั่วเลข 6 หมายถุ้งคุณ์ลักษณ์ะ 6 
ประการของพุ่ระธิรรม หร่อคำาสั�งสอนของพุ่ระพุุ่ทธิเจุ้า และตั่วเลข 9 สุด็ท้าย หมาย
ถุ้งคุณ์ลักษณ์ะ 9 ประการของพุ่ระสงฆ์์ (Bookbinder, 2013) โด็ยหมายเลข 969 นี�
ถุ่อเป็นสัญลักษณ์์ของศาสนาพุุ่ทธิเพุ่่�มเต่่มจุากพุ่ระรัต่นต่รัยและธิรรมจัุกร

การก่อตั่�งกลุ่ม 969 ต่ามที�ระบุในเว็บไซึ่ต์่ของกลุ่ม มาจุากการ¬ขยายตั่วของ
ขบวนการใต่้ด่็น (subversive elements) ที�พุ่ยายามยับยั�งหร่อหน่วงเหนี�ยวไม่ให้
ชีาวเมียนมาใช้ีชีีว่ต่ต่ามหลักธิรรมะ ดั็งนั�นกลุ่ม 969 จุ้งต้่องการปรับเปลี�ยนสภูาพุ่
ความไม่พุ้่งพุ่อใจุของพุุ่ทธิศาสน่กชีน และป้องกันไม่ให้ขบวนการดั็งกล่าวล้มล้างหร่อ
ทำาลายวัฒนธิรรมประเพุ่ณี์ของชีาวเมียนมา

อย่างไรก็ต่าม การกระทำาของกลุ่ม 969 นั�นเป็นความเคล่�อนไหวเช่ีงชีาต่่น่ยม 
รณ์รงค์ให้ชีาวเมียนมาต่่อต้่านชุีมชีนชีาวมุสล่มรวมถุ้งธุิรก่จุของชีาวมุสล่ม ใช้ีความ
รุนแรงเพุ่่�อต่่อต้่านชีาวมุสล่ม โด็ยเฉีพุ่าะกลุ่มโรฮ่ิงญาในเมียนมา โด็ยทางกลุ่ม 969 
โจุมตี่ว่าชีาวมุสล่มเป็นชีาวต่่างชีาต่่ เช่ีน การไม่ยอมรับว่าชีาวโรฮ่ิงญาหร่อชีาวมุสล่ม
มีมาแต่่เด่็มในเมียนมา แต่่เป็นกลุ่มคนที�อังกฤษนำาเข้ามาสมัยอาณ์าน่คม และยงักล่าว
หาอีกว่ากลุ่มชีาวต่่างชีาต่่พุ่วกนี�ได้็ครอบงำาเมียนมาในทางเศรษฐก่จุและยงัมีแผนที�จุะ
ครอบงำาในทางวัฒนธิรรมและการเม่อง รวมทั�งมีแผนเอาศาสนาอ่สลามมาแทนที�พุุ่ทธิ
ศาสนา หากชีาวพุุ่ทธิไม่ลุกข้�นต่่อต้่านและจัุด็การกับชีาวมุสล่ม พุ่ม่าก็จุะ ส่�นชีาต่่และ
พุุ่ทธิศาสนาก็จุะดั็บสูญ (พุ่ชีรพุ่ร พุ่นมวัน ณ์ อยุธิยา, 2560)

นอกจุากนี� กลุ่ม 969 ยังอ้างว่าก่จุกรรมหร่อการกระทำาของกลุ่ม 969 นี�เป็น
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ไปต่ามหลักการของพุ่ระพุุ่ทธิเจุ้าและศาสนาพุุ่ทธิ โด็ยผู้นำากลุ่ม 969 พุ่ยายามที�จุะ
ป้องกันไม่ได้็เก่ด็การใช้ีความรุนแรง รวมถุ้งมีความอด็ทนอด็กลั�น (Tolerant) และ
พุ่ร้อมที�จุะมอบความเมต่ต่า ความรัก ให้ที�พุ้่�งพุ่่งกับผู้บร่สุทธ่ิ� แต่่ในขณ์ะเดี็ยวกัน ก็
จุะไม่อด็ทนต่่ออาชีญากรรม พุ่ฤต่่กรรมที�ผ่ด็ศีลธิรรม การใช้ีความรุนแรงกับกลุ่มทาง
ศาสนา รวมไปถุ้งการกด็ขี�ต่่อเพุ่ศหญ่ง

เป็นที�รู้กันดี็ว่าวาระซ่ึ่อนเร้นของกลุ่ม 969 ก็ค่อ ทางกลุ่มมองว่า ศาสนาอ่สลาม
เป็นภัูยคุกคามต่่อประเทศเมียนมา ดั็งนั�นพุุ่ทธิศาสน่กชีนจุะต้่องลุกข้�นต่่อสู้เพุ่่�อปกป้อง
และรักษาว่ถีุชีีว่ต่ของต่นเอง (Thompson, 2013)

ทางกลุ่ม 969 ยังอ้างอีกว่า ทางกลุ่มยอมรับต่่อความหลากหลายทางศาสนา
ที�เป็นแนวปฏ่บัต่่ทั�วโลก แต่่กลุ่ม 969 ย่นยันในส่ทธ่ิทางประชีาธ่ิปไต่ยของประเทศที�
นับถุ่อศาสนาพุุ่ทธิ ที�จุะตั่ด็ส่นใจุถุ้งนโยบายที�เหมาะสมต่่อประเทศชีาต่่ ก่จุการทาง
ศาสนาและสังคม

เม่�อเด่็อนพุ่ฤษภูาคม พุ่.ศ. 2560 กลุ่มมาบาธิาถูุกห้ามให้ด็ำาเน่นก่จุกรรมใด็ ๆ 
และถูุกสั�งให้ปลด็ป้ายช่ี�อกลุ่มออกจุากสำานักงานทั�วประเทศ ทำาให้กลุ่มมาบาธิา เปลี�ยน
ช่ี�อเป็น มูลน่ธ่ิการกุศลพุุ่ทธิธิรรม (The Buddha Dhamma Charity Foundation) 
ซ้ึ่�ง Ashin Sopaka โฆ์ษกของมูลน่ธ่ิ ย่นยันว่า จุะยังคงด็ำาเน่นงานต่่อไปเพุ่่�อเช่ี�อชีาต่่
และศาสนาของชีาวเมียนมา (Thompson, 2013) และก็ยังพุ่บความเช่ี�อมโยงของ
มูลน่ธ่ินี�กับพุ่ระวีระธุิ อาช่ีน ดั็งเห็นได้็จุากภูาพุ่ของพุ่ระวีระธุิ อาช่ีนปรากฏทั�วไปใน
เว็บไซึ่ต์่ รวมถุ้งช่ี�อเว็บไซึ่ต์่ eng.wirathu.com อีกด้็วย

แม้ว่ากลุ่มมาบาธิาจุะเปลี�ยนช่ี�อและรูปแบบการด็ำาเน่นงานเปน็เช่ีงการกศุลหร่อ
มูลน่ธ่ิ แต่่จุากคำาย่นยันของโฆ์ษกของมูลน่ธ่ิที�กล่าวว่า มูลน่ธ่ิยังคงด็ำาเน่นงานเพุ่่�อเช่ี�อ
ชีาต่่และศาสนาของชีาวเมียนมาอย่างต่่อเน่�อง ประกอบกับพุ่ระ

วีระธุิ อาช่ีนยังคงมีบทบาทสำาคัญในมูลน่ธ่ิใหม่นี� ดั็งนั�นสังคมโลกยังคงต้่อง
เฝ้่าดู็ความเคล่�อนไหวของมูลน่ธ่ิการกุศลพุุ่ทธิธิรรมในการเผยแพุ่ร่แนวค่ด็พุุ่ทธิสุด็
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โต่่ง และความเคล่�อนไหวเช่ีงความรุนแรงต่่อกลุ่มคนต่่างเช่ี�อชีาต่่หร่อศาสนาอีกหร่อ
ไม่ในอนาคต่

3) ประเทศไทย

ความเคล่�อนไหวที�สะท้อนแนวค่ด็พุุ่ทธิสุด็โต่่งในประเทศไทยนั�น มีให้เห็นอยู่
บ้างด้็วยการแสด็งออกเช่ีงวาทกรรม ทั�งการแสด็งความค่ด็เห็นและการส่งต่่อข้อมูล
ที�เป็นเท็จุ หร่อ Fake News ทางส่�อสังคม แต่่ยังไม่มีเหตุ่การณ์์ที�นำาไปสู่ความรุนแรง
ทางกายภูาพุ่ดั็งเช่ีนในประเทศศรีลงักาหร่อเมียนมา จุากการทบทวนวรรณ์กรรมและ
เอกสารต่่าง ๆ  พุ่บว่า องค์กรที�เกี�ยวกับพุุ่ทธิศาสนาในไทยที�มีความเช่ี�อมโยงกับแนวค่ด็
พุุ่ทธิสุด็โต่่ง ประกอบไปด้็วย 2 องค์กร ค่อ

3.1 องค์กรผู้นำาพุุ่ทธิโลก (พุ่ล.) หร่อ World Alliance of Buddhist Lead-
ers (WABL)

องค์กรนี�ก่อตั่�งเด่็อนมกราคม พุ่.ศ. 2559 โด็ยมี นายแพุ่ทย์พุ่รชัีย พุ่่ญญพุ่งษ์ 
ประธิานองค์การยุวพุุ่ทธิศาสน่กสัมพัุ่นธ์ิแห่งโลก เป็นประธิานผู้ก่อตั่�งองค์กรดั็งกล่าว 
เหต่ทีุ�องค์กรนี�มีความเช่ี�อมโยงกบัแนวค่ด็พุ่ทุธิสุด็โต่่งก็ค่อ การจุดั็พุ่่ธีิมอบรางวลั ผู้นำา
พุุ่ทธิโลก และการสัมมนาทางว่กฤต่พุ่ระพุุ่ทธิศาสนาในเวทีโลก หร่อ Crisis in the 
Buddhist World โด็ยก่จุกรรมดั็งกล่าวเป็นการจัุด็ร่วมกับองค์การยุวพุุ่ทธิศาสน่
กสัมพัุ่นธ์ิแห่งโลก (WFB) และเคร่อข่ายองค์กรพุุ่ทธินานาชีาต่่ ในเด่็อนกุมภูาพัุ่นธ์ิ 
พุ่.ศ. 2559 

องค์กรนี� มีความเกี�ยวข้องกับกลุ่มมาบาธิา เน่�องจุากกลุ่มมาบาธิาเคยได็้รับ
รางวัล “ผู้นำาพุุ่ทธิโลก” โด็ยมีพุ่ระวีระธุิ  อาช่ีน และพุ่ระตั่วแทนกลุ่มมาบาธิา เข้า
ร่วมงานและรับโล่เกียรต่่คุณ์ ที�มีการสลักข้อความว่า “องค์กรเพุ่่�อสันต่่ภูาพุ่แห่งมะบ๊ะ
ต๊่ะ” โด็ยเป็นการมอบรางวัลประเภูทองค์กร ซ้ึ่�งมีสมเด็็จุพุ่ระพุุ่ฒาจุารย์ กรรมการมหา
เถุรสมาคม เจุ้าคณ์ะใหญ่หนต่ะวันออก เจุ้าอาวาสวัด็ไต่รม่ต่รว่ทยารามวรว่หาร เป็น
ประธิานมอบรางวลั และเช่ี�อว่า องคก์รผู้นำาพุุ่ทธิโลก มีความเกี�ยวพัุ่นกับวัด็ธิรรมกาย 
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แต่่ทางวัด็ธิรรมกายออกมาปฏ่เสธิข้อมูลดั็งกล่าว (ประชีาไท, 2559)

การมอบรางวัลนี� ถูุกมองว่าวัด็บางแห่งและองค์กรทางศาสนาของไทย ไป
รับรองการใช้ีความรุนแรงในเมียนมา และ สมฤทธ่ิ� ล่อชัีย นักว่ชีาการอ่สระด้็านเอเชีีย
ต่ะวันออกเฉีียงใต่้และพุุ่ทธิศาสนา ว่เคราะห์ว่าเป็นส่วนหน้�งของความพุ่ยายามผลัก
ดั็นให้พุุ่ทธิศาสนาถุกูบัญญัต่่เป็นศาสนาประจุำาชีาต่่ในรัฐธิรรมนูญ ทั�ง ๆ  ที�เร่�องรัฐและ
ศาสนาควรแยกออกจุากกัน (มต่่ชีน, 2559)

3.2 สมัชีชีาชีาวพุุ่ทธิประจุำาจัุงหวัด็ (มีการใช้ีช่ี�อว่า สมัชีชีาชีาวพุุ่ทธิเพุ่่�อความ
มั�นคงของชีาต่่ จัุงหวัด็)

ประเทศไทยได้็มีการจัุด็ตั่�งสมัชีชีาชีาวพุุ่ทธิประจุำาจัุงหวัด็ เม่�อปี พุ่.ศ. 2554 
โด็ยสภูาที�ปร้กษาเศรษฐก่จุและสงัคมแหง่ชีาต่่ ขอความรว่มม่อจุากสำานักงานพุ่ระพุ่ทุธิ
ศาสนาแหง่ชีาต่่ กรมการศาสนา สภูายวุพุุ่ทธ่ิกสมาคมแหง่ชีาต่่ ในพุ่ระบรมราชูีปถัุมภ์ู 
ในการจัุด็ตั่�งสมัชีชีาดั็งกล่าว เพุ่่�อเป็นพุุ่ทธิบูชีา ธิรรมบูชีา และสังฆ์บูชีา ในโอกาส
วันมาฆ์บูชีาปี ๒๕๕๔ เพุ่่�อถุวายเป็นพุ่ระราชีสักการะและพุ่ระราชีกุศลแด่็พุ่ระบาท
สมเด็็จุพุ่ระเจุ้าอยู่หัว ในโอกาสพุ่ระราชีพุ่่ธีิเฉีล่มพุ่ระชีนมพุ่รรษา ๗ รอบ ๘๔ พุ่รรษา 
๕ ธัินวาคม ๒๕๕๔ เพุ่่�อสร้างชีาวพุ่ทุธิยคุใหม่ ให้เป็นชีาวพุุ่ทธิที�แท้จุร่ง เป็นชีาวพุุ่ทธิผู้
รู้ ผู้ต่่�น ผู้เบ่กบาน (RYT9.COM, 2555) อย่างไรก็ดี็ การค้นหาเพุ่่�มเต่่มเกี�ยวกับองค์กร
นี� ไม่ปรากฏข้อมูลเช่ีงเอกสารเกี�ยวกับวัต่ถุุประสงค์ พัุ่นธิก่จุหร่อบทบาทหน้าที�ของ
องค์กรนี�แต่่อย่างใด็

ช่ี�อของสมัชีชีาชีาวพุุ่ทธิประจุำาจัุงหวัด็ จุะปรากฏในรายงานข่าวต่่าง ๆ  ที�คัด็ค้าน
การสร้างมัสยด่็ในหลายจัุงหวัด็ในภูาคต่ะวันออกเฉีียงเหน่อ เช่ีน จัุงหวัด็ขอนแก่น โด็ย
ระบุถุ้งสาเหตุ่ของการคัด็ค้านว่า เน่�องจุากราษฎรในพุ่่�นที�กังวลว่าการสร้างมัสย่ด็จุะ
เกี�ยวข้องกับการก่อการร้ายและเหตุ่ไม่สงบลักษณ์ะเดี็ยวกับพุ่่�นที�จัุงหวัด็ชีายแด็นภูาค
ใต้่ (บ้านเม่อง, 2560)
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สุ่�อใหม่ (New Media) : สุ่�อหลัุ่กแพุรู่กรูะจ�ย่แนำวคิัดพุุทธสุุดโต่่ง

การแสด็งออกถุ้งความเกลียด็ชัีงและการต่่อต้่านผู้นับถุ่อศาสนาอ่�น ของชีาว
พุุ่ทธิสุด็โต่่ง มีทั�งเช่ีงกายภูาพุ่ เช่ีงแนวค่ด็และเช่ีงวาทกรรม ซ้ึ่�งการแสด็งออกเช่ีงวาท
กรรมนี� มีอยู่ให้เห็นโด็ยทั�วไป เน่�องจุากการเต่่บโต่ของส่�อใหม่ (New Media) โด็ย
เฉีพุ่าะส่�อสังคม (Social Media) ที�เป็นส่�อหลักในการช่ีวยแพุ่ร่กระจุายแนวค่ด็สุด็
โต่่ง สร้างความเกลียด็ชัีงระหว่างคนต่่างศาสนา รวมถุ้งกระตุ้่นให้เก่ด็การแสด็งออกถุ้ง
ประทุษวาจุา (Hate Speech) และอาจุนำาไปสู่การรวมตั่วเพุ่่�อการแสด็งความรุนแรง
เช่ีงกายภูาพุ่ต่่อผู้นับถุ่อศาสนาอ่สลามได้็อย่างง่ายด็าย   

ผลการทบทวนเอกสารพุ่บว่า ส่�อใหม่ที�เป็นช่ีองทางหลักของการแพุ่ร่กระจุาย
แนวค่ด็พุุ่ทธิสุด็โต่่ง ในประเทศศรีลังกา เมียนมา และประเทศไทย มี 2 ช่ีองทางหลัก
ค่อ เว็บไซึ่ต์่ และ ส่�อสังคม 

1) เว็บไซึ่ต์่ (Website)

กลุ่ม Bodu Bala Sena (BBS / Buddhist Power Force หร่อ The Army 
of Buddhist Power) ของประเทศศรีลังกา และ กลุ่ม 969 ของประเทศเมียนมา มี
เว็บไซึ่ต์่ที�สามารถุคน้หาได้็จุาก google โด็ยกลุ่ม BBS เข้าถุ้งได้็จุาก www.bodubal-
asena.org ซ้ึ่�งมีขอ้มูลทั�งข่าวประชีาสัมพัุ่นธ์ิ ข้อมูลเกี�ยวกับการประชุีม ก่จุกรรมต่่าง ๆ  
และรายการธิรรมะ รวมถุ้งการสมัครเข้าร่วมกลุ่มและข้อมูลบัญชีีธินาคารสำาหรับการ
บร่จุาคเง่นสนับสนุนกลุ่ม BBS อย่างไรก็ดี็ ข้อมูลส่วนใหญ่ทั�งข้อความและคล่ปว่ดี็โอ
เป็นภูาษาส่งหล แทบจุะไม่มีภูาษาอังกฤษเลย แต่่ทั�งข่าวและคล่ปว่ดี็โอนั�น สามารถุ
แบ่งปัน (Share) ไปยังส่�อสังคมอย่างเฟซึ่บุ๊ก ทว่ต่เต่อร์และพุ่่นเทอร์เรสได้็ 

สำาหรับเว็บไซึ่ต์่ของกลุ่ม 969 สามารถุเข้าถุ้งได้็จุาก www.969movement.org 
โด็ยที�มีข้อมูลภูาษาอังกฤษแบบกระชัีบเพุ่่�อให้ข้อมูลเกี�ยวกับกลุ่มของต่นเอง อย่างไร
ก็ดี็ เว็บไซึ่ต์่นี�ไม่สามารถุเข้าถุ้งได้็อีกตั่�งช่ีวงกลางเด่็อนมกราคม พุ่.ศ. 2562 
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ส่วนกลุ่มมาบาธิา หลงัจุากที�ถูุกห้ามใหด้็ำาเน่นก่จุกรรมใด็ ๆ  และถุกูปลด็ปา้ยช่ี�อ
กลุ่มออกจุากสำานักงานทั�วประเทศ เม่�อเด่็อนพุ่ฤษภูาคม พุ่.ศ. 2560 ทางกลุ่มได้็เปลี�ยน
ช่ี�อไปเป็น มูลน่ธ่ิการกุศลพุุ่ทธิธิรรม (The Buddha Dhamma Charity Foundation) 
(MOE MOE, 2018) และเม่�อค้นหาข้อมูลด้็วย The Buddha Dhamma Charity 
Foundation ผลการค้นหาจุาก google search จุะนำาไปสู่เว็บไซึ่ต์่ https://www.
eng.wirathu.com  จุากข้อมูลในเว็บไซึ่ต์่ของ มูลน่ธ่ิการกุศลพุุ่ทธิธิรรม  พุ่บว่า เป็น
ข้อมูลและข่าวเกี�ยวกับก่จุกรรมบร่จุาคเง่นเพุ่่�อการกุศลต่่าง ๆ โด็ยโครงการที�องค์กร
ดู็แล ประกอบไปด็ว้ย โครงการใหก้ารศ้กษาโด็ยไม่มีค่าใช้ีจุ่าย กลุ่มบร่จุาคเล่อด็ คณ์ะ
กรรมการชีว่ยเหล่อแรงงานชีาวเมยีนมา รวมไปถุ้งโรงเรียนสอนศาสนา และยงัพุ่บภูาพุ่
ของพุ่ระวีระธุิ อาช่ีนปรากฏทั�วไปในเว็บไซึ่ต์่ ซ้ึ่�งแสด็งให้เห็นถุ้งความเช่ี�อมโยงของมูล
น่ธ่ิฯ กับผู้นำากลุ่มมาบาธิาที�มีแนวค่ด็โจุมตี่ชีาวมุสล่มในเมียนมา

ในประเทศไทย ก็มีเว็บไซึ่ต์่ของกลุ่มที�มีแนวค่ด็พุุ่ทธิสุด็โต่่ง ค่อ http://www.
bknomasjid.com หร่อ www.isannomasjid.com ซ้ึ่�งปัจุจุุบันนี�ไม่สามารถุเข้าถุ้ง
ข้อมูลได้็แล้ว ซ้ึ่�งไม่มีข้อมูลปรากฏถุ้งเหตุ่ของการถูุกปิด็เว็บไซึ่ต์่นี�

2) ส่�อสังคม (Social Media) 

ส่�อสังคม ถุ่อว่าเป็นส่�อที�พุ่ระสงฆ์์และกลุ่มที�เกี�ยวข้องกับแนวค่ด็พุุ่ทธิสุด็
โต่่ง เล่อกใช้ีเป็นช่ีองทางหลักในการกระจุายข้อมูลข่าวสาร และส่�อสารกับกลุ่มคน
ที�มีแนวค่ด็เดี็ยวกันทั�งในและต่่างประเทศได้็ ดั็งเช่ีนกรณี์ของกลุ่ม BBS ใช้ีส่�อสังคม
ส่�อสารกับชีาวศรีลังกาที�อยู่ต่่างประเทศ เพุ่่�อให้มาสนับสนุนการรณ์รงค์ของ BBS 
(Rajapaksha, n.d.) 

ด็้านพุ่ระวีระธุิ อาช่ีน ผู้นำากลุ่มมาบาธิา ใชี้เฟซึ่บุ๊กในการโจุมตี่มุสล่ม เผย
แพุ่ร่ข้อความที�เต่็มไปด็้วยความเกลียด็ชัีงต่่อมุสล่มโด็ยเฉีพุ่าะชีาวมุสล่มโรฮ่ิงญา 
โด็ยเฟซึ่บุ๊กของพุ่ระวีระธุิมีผู้ต่่ด็ต่ามมากว่าแสนคน แม้ว่าจุะได้็รับเสียงประณ์ามจุาก
นานาประเทศ แต่่ชีาวพุ่ม่าชีาต่่น่ยมบนโลกออนไลน์กลับแสด็งความช่ี�นชีม แต่่เม่�อ
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ปลายเด่็อนมกราคม พุ่.ศ. 2561 โฆ์ษกของเฟซึ่บุ๊กชีี�แจุงว่า ทางเฟซึ่บุ๊กได้็ปิด็เพุ่จุของ
พุ่ระวีระธุิตั่�งแต่่ชีว่งปลายเด่็อนมกราคม ต่ามนโยบายมาต่รฐานของชุีมชีน (Commu-
nity) ของเฟซึ่บุ๊ก อย่างไรก็ดี็ นายเทย์ เซึ่ย์ ว่น นักเคล่�อนไหวชีาวพุ่ม่า ให้ความเห็น
ว่า การปดิ็เพุ่จุกย็งัไม่ใช่ีว่ธีิแก้ไขปัญหา เพุ่ราะแมว่้าจุะปิด็เพุ่จุไปแลว้แต่่ยงัมีว่ดี็โอและ
คำาเทศน์ที�เต็่มไปด้็วยความเกลียด็ชัีงที�ยงัอยูบ่นเฟซึ่บุ๊กของผู้อ่�น (รวมถุ้งยทููป) และลูก
ศ่ษย์ของเขาจุะเผยแพุ่ร่ต่่อไป (ข่าวสด็, 28 กุมภูาพัุ่นธ์ิ 2561)

ส่วนในประเทศไทยนั�น ก็มีพุ่ระสงฆ์์บางรูปใช้ีเฟซึ่บุ๊กเป็นส่�อในการสร้างความ
เกลียด็ชัีงผู้นับถุ่อศาสนาอ่�น โด็ยเฉีพุ่าะศาสนาอ่สลาม เช่ีน พุ่ระมหาอภู่ชีาต่่ ปุณฺ์ณ์จุนฺโท 
ที�ใช้ีเฟซึ่บุ๊กของเขาเรียกร้องให้ผู้ต่่ด็ต่ามเผามัสย่ด็ 1 แห่ง เม่�อพุ่ระสงฆ์์ในสามจัุงหวัด็
ชีายแด็นภูาคใต้่เสียชีีว่ต่ 1 รูป ซ้ึ่�งต่่อมา เขาก็ถูุกจัุบส้กในเด่็อนตุ่ลาคม พุ่.ศ. 2558 
(ประชีาไท, 2558; ข่าวสด็, 20 กันยายน 2560)

นอกจุากนี� ความเคล่�อนไหวที�สะท้อนแนวค่ด็พุุ่ทธิสุด็โต่่งในประเทศไทยนั�น มี
ให้เห็นอยูบ้่าง แต่่ยงัไม่มีเหตุ่การณ์์ที�นำาไปสู่ความรุนแรงทางกายภูาพุ่ดั็งเช่ีนในประเทศ
ศรีลังกาหร่อเมียนมา จุะมีแต่่การแสด็งออกเช่ีงวาทกรรม ทั�งการแสด็งความค่ด็เห็น
ผ่านเฟซึ่บุ๊กแฟนเพุ่จุที�แสด็งออกถุ้งการต่่อต้่านผู้ที�นับถุ่อศาสนาอ่สลาม เช่ีน เพุ่จุเหน่อ
อีสานไม่เอามัสยด่็ (@IsanNomasjid) โด็ยมีผู้กด็ช่ี�นชีอบ (Like) และต่่ด็ต่าม (Follow) 
มากข้�นเร่�อย ๆ ดั็งเห็นได้็จุากข้อมูล วันที� 18 ธัินวาคม พุ่.ศ. 2562 มีผู้กด็ช่ี�นชีอบ 
17,697 คน และต่่ด็ต่าม 26,195 คน และเพุ่่�มเป็น 23,938 คน และ 44,957 คน ต่าม
ลำาดั็บ เม่�อวันที� 17 กุมภูาพัุ่นธ์ิ 2565 นอกจุากนี�ยงัพุ่บการส่�อสารและการแสด็งความ
ค่ด็เห็นผ่านแอพุ่พุ่ล่เคชัี�นไลน์ (LINE) รวมถุ้งเว็บบอร์ด็พัุ่นท่พุ่ที�ต่่อต้่านการสร้างมัสยด่็
ในภูาคต่ะวันออกเฉีียงเหน่อ (อีสาน) รวมทั�งการปลุกกระแสที�มองว่าชีาวมุสล่มหร่อ
ศาสนาอ่สลามเป็นภัูยคุกคามต่่อวัฒนธิรรมและชีาต่่พัุ่นธ์ุิในชุีมชีนอีกด้็วย โด็ยเฉีพุ่าะ
ข่าวปลอมหร่อข้อความที�เป็นเท็จุต่่าง ๆ  ที�ถูุกส่งต่่อผ่านแอพุ่พุ่ล่เคชัี�นไลน์มีจุำานวนมาก 
โด็ยผู้รับข้อความจุำานวนมากพุ่รอ้มจุะสง่ต่่อข้อมูลอันเป็นเท็จุโด็ยปราศจุากการต่รวจุ
สอบแหล่งที�มาหร่อข้อเท็จุจุร่งใด็ ๆ ก่อนส่งต่่อไปยังเคร่อข่ายของต่น
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สุ่�อสัุงคัม : ตั่วกรูะจ�ย่ข่�วปลุ่อม (Fake News)

ส่�อสังคม (Social Media) เป็นส่�อที�ได้็รบัความน่ยมและผู้คนทั�วโลกก็ใช้ีเวลากับ
ส่�อสังคมมากข้�นเร่�อย ๆ ในแต่่ละวัน ดั็งจุะเห็นได้็จุากรายงาน Digital 2022 Global 
Overview Report โด็ย Kepios (Kemp, 26 January 2022) ที�พุ่บว่า ในเด่็อน
มกราคม พุ่.ศ. 2565 มีจุำานวนผู้ใช้ีส่�อสังคมทั�วโลกถุ้ง 4.62 พัุ่นล้านคน ค่ด็เป็นร้อยละ 
58.4 ของประชีากรโลก เพุ่่�มข้�นจุากปทีี�แล้วร้อยละ 10 และมผู้ีใช้ีส่�อสังคมรายใหมถุ้่ง 
424 ล้านคนในปี พุ่.ศ. 2564 นอกจุากนี�ยังพุ่บว่า ผู้ใช้ีส่�อสังคมจุะใช้ีเวลาเฉีลี�ยวันละ 
2 ชัี�วโมง 27 นาทีในการเข้าถุ้งส่�อสังคม

เป็นที�รู้กันดี็แล้วว่า ส่�อสังคมไม่ใช่ีส่�อที�ใช้ีเฉีพุ่าะในกลุ่มเด็็กหร่อเยาวชีนคนรุ่น
ใหม่อีกต่่อไป แต่่ทุกวันนี� ส่�อสังคมเป็นส่วนสำาคัญส่วนหน้�งในชีีว่ต่ประจุำาวันของผู้คน
ทั�วไปดั็งจุะเห็นได้็จุากสถุ่ต่่การเข้าถุ้งส่�อสังคมของคนทั�วโลก (Kemp, อ้างแล้ว) ส่งผล
ให้ส่�อสังคมมอ่ีทธ่ิพุ่ลต่่อว่ธีิการและรปูแบบของปฎ่สมัพัุ่นธ์ิที�ผู้คนมต่ี่อเพุ่่�อน ครอบครวั 
เพุ่่�อนร่วมงาน และการเม่อง

ความน่ยมและความง่ายในการเข้าถุ้งส่�อสังคม จุ้งทำาให้ส่�อสังคมเป็นช่ีองทาง
ที�สำาคัญในการแพุ่ร่กระจุายข้อมูล ข่าวสารในกลุ่มพุุ่ทธิสุด็โต่่ง เพุ่ราะเป็นส่�อที�ผู้ส่ง
สารสามารถุส่�อสารกับผู้รับสารได้็โด็ยต่รง และเป็นที�ส่�อทุกคนสามารถุเป็นผู้ส่งสาร
ได้็ ดั็งนั�นการใช้ีส่�อสังคม ก็จุะนำาไปสู่การเผยแพุ่ร่ข้อมูลที�ผ่ด็ ๆ จุนกลายเป็นการ
โฆ์ษณ์าชีวนเช่ี�อ (Propaganda) ได้็ 

การแพุ่ร่กระจุายของข่าวปลอมยังสามารถุอธ่ิบายด้็วยแนวค่ด็ทฤษฎีที�เกี�ยวข้อง
กับการส่�อสาร และส่�อสังคม เพุ่่�อให้เห็นเหตุ่ปัจุจัุยอ่�นที�ทำาให้ข้อมูลข่าวสารของกลุ่ม
พุุ่ทธิสุด็โต่่งแพุ่รก่ระจุายไปอยา่งรวด็เร็วและงา่ยด็าย โด็ยสามารถุสรปุได้็เป็น 3 ปัจุจัุย 
ดั็งนี�

1) การเปลี�ยนแปลงของภููม่ทัศน์ส่�อ
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ในอดี็ต่ ส่�อ (Media) ถูุกจุำากัด็อยู่ในวงแคบ ผู้ที�เข้าถุ้งส่�อได้็มีเฉีพุ่าะส่�อมวลชีน
ที�มีอำานาจุในการผล่ต่ คัด็เล่อกและส่งต่่อเน่�อหาผ่านส่�อไปยังผู้รับสาร การส่�อสาร
ส่วนใหญ่จุะเป็นการส่�อสารทางเดี็ยว การเก่ด็ข้�นของส่�อสังคมทำาให้ภููม่ทัศน์ของส่�อ
เปลี�ยนแปลงไป กล่าวค่อส่�อสังคมเป็นส่�อที�สะท้อนถุ้งวัฒนธิรรมการมีส่วนร่วม (Par-
ticipatory Culture) ที�ให้อำานาจุกับผู้ใช้ีส่�อสามารถุผล่ต่เน่�อหาของต่นเอง (Jenkins, 
2006) ทำาให้ผู้ใช้ีส่�อเป็น Produsers (Bruns, 2005) ซ้ึ่�งเป็นคำาผสมของคำาว่า Pro-
ducer ที�หมายถุ้งผู้ผล่ต่ และ User ที�หมายถุ้งผู้ใช้ี กล่าวค่อ ผู้ใช้ีงานส่�อสังคมนั�น เป็น
ได้็ทั�งผู้ผล่ต่และเผยแพุ่ร่ส่�อ และเป็นผู้รับส่�อในคน ๆ เดี็ยวกัน 

ดั็งนั�น เน่�อหาหร่อข้อมูลที�ส่งต่่อกันผ่านส่�อสังคมสามารถุแบ่งได้็เป็น 2 รูป
แบบ ต่ามคำาน่ยามของ Hinton & Hjorth (2013, 55) ได้็แก่ เน่�อหาหร่อข้อมูลที�ผู้ใช้ี
ส่�อเป็นผู้ผล่ต่ข้�นเองแล้วส่งต่่อให้กับผู้อ่�นในเคร่อข่ายของต่น เรียกว่า User Created 
Content หร่อ UCC แต่่ถุ้าเน่�อหาหร่อข้อมูลนั�นเป็นเน่�อหาที�ผู้อ่�นสร้างข้�น แต่่ผู้ใช้ีส่�อ
สังคมทำาหนา้ที�เผยแพุ่รห่ร่อส่งต่่อเน่�อหานั�น เรียกว่า User Generated Content หร่อ 
UGC จุากการที�ส่�อสังคมเป็นส่�อที�เปิด็โอกาสใหผู้้คนทั�วไปสามารถุเผยแพุ่รเ่น่�อหาหร่อ
ข้อมูลได้็โด็ยง่าย จุ้งทำาใหบ้ร่บทในการกระจุายข้อมูลและการมส่ีวนร่วมในเหต่กุารณ์์
หร่อแนวค่ด็ต่่าง ๆ  นั�นเปลี�ยนแปลงไป เพุ่ราะปัจุเจุกบุคคลทั�วไปสามารถุสร้างเน่�อหา
ทั�งในรูปแบบของ UCC และ UGC ได้็ด้็วยต่นเอง และย่�งการพัุ่ฒนาเคร่�องม่อส่�อสาร
รวมไปถุ้งแอพุ่พุ่ล่เคชัี�นต่่าง ๆ ก็ย่�งทำาให้การสร้างเน่�อหาที�เป็นข้อมูลเท็จุเป็นไปอย่าง
ง่ายด็ายและรวด็เร็วกว่าเด่็ม

ความโปร่งใส ความน่าเช่ี�อถุ่อและคุณ์ภูาพุ่ของข้อมูลข่าวสารที�นำาเสนอ เป็น
ประเด็็นปัญหาที�สำาคัญของส่�อสังคม เพุ่ราะความสะด็วกในการผล่ต่และส่งต่่อเน่�อหา
ทางส่�อสังคม จุ้งทำาให้ผู้ใช้ีที�เป็นใครก็ได้็สามารถุส่�อสารเน่�อหาหร่อเร่�องราวต่่าง ๆ  ต่าม
ที�ต่นเองเข้าใจุและสนใจุไปยังสาธิารณ์ชีน โด็ยที�ไม่ต้่องเปิด็เผยตั่วต่นที�แท้จุร่ง ซ้ึ่�งอาจุ
จุะก่อให้เก่ด็ความเข้าใจุผ่ด็ จุนนำาไปสู่การใชี้ความรุนแรงต่่าง ๆ ดั็งเชี่นกรณี์ของ
พุ่ระวีระธุิ อาช่ีนที�ใช้ีเฟซึ่บุ๊กในการเผยแพุ่ร่คำาเทศน์ที�กระตุ้่นความเกลียด็ชัีงและการ
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ใช้ีความรุนแรงกับชีาวมุสล่มโด็ยเฉีพุ่าะชีาวโรฮ่ิงญาในเมียนมา (Fuller, 2013) แม้ว่า
เฟซึ่บุ๊กของพุ่ระวีระธุิ อาช่ีน จุะถูุกปิด็ไปแล้วเม่�อปลายเด่็อนมกราคม พุ่.ศ. 2561 แต่่
ก็ยังมีว่ดี็โอและคำาเทศน์ที�เต็่มไปด้็วยความเกลียด็ชัีงที�ยังอยู่บนเฟซึ่บุ๊ก (รวมถุ้งยูทูป) 
และลูกศ่ษย์ของเขาจุะเผยแพุ่ร่ต่่อไป (ข่าวสด็, 28 กุมภูาพัุ่นธ์ิ 2561)

2) ข้อมูลข่าวสารที�สอด็คล้องกับอคต่่หร่อความเช่ี�อเด่็มของผู้รับสาร

Keener (2019) อธ่ิบายว่าข่าวปลอม (หร่อข้อมูลผ่ด็เพีุ่�ยน) สามารถุหลอกลวง
ผู้คนได้็ และถูุกส่งต่่อกันจุนกลายเป็นไวรัล (Viral) ในสังคม ก็ข่าวเหล่านั�นใช้ีประโยชีน์
จุากอคต่่เด่็มของผู้รับสาร หร่อย่นยันความเช่ี�อเด่็มของผู้รับสารผ่านการส่�อสารด้็าน
ความรู้ส้กที�ส่งผ่านข้อมูลในข่าวปลอม ไม่ว่าจุะเป็น ความกลัว ความกังวลใจุ รวมไป
ถุ้งความหวังของผู้รับสาร ประกอบกับความไม่สนใจุหร่อไม่ใส่ใจุในรายละเอียด็ของ
เร่�อง ๆ  นั�นของปัจุเจุกบุคคล จุ้งทำาให้ข่าวปลอมสามารถุชีี�นำาผู้คนไปในทางที�ผ่ด็ได้็โด็ย
ชีอบธิรรมและง่ายด็าย นอกจุากนี�อารมณ์์หร่อความรู้ส้ก (Affect) มีบทบาทสำาคัญใน
เน่�อหาของข่าวปลอม เพุ่ราะอารมณ์์หร่อความรู้ส้กของแต่่ละปัจุเจุกบุคคลจุะทำาหน้าที�
ย่นยันความโน้มเอียงที�มีอยู่เด่็ม รวมไปถุ้งการโต้่ต่อบกับภัูยคุกคามที�เรารับรู้ ที�ถูุกนำา
เสนอผ่านข่าวปลอมอีกด้็วย

การที�ปัจุเจุกบุคคลต่อบสนองต่่อข่าวปลอม เพุ่ราะรู้ส้กว่าข่าวปลอมนั�นถูุกต้่อง
หร่อเป็นความจุร่ง (Affective Realities) ซ้ึ่�งสามารถุอธ่ิบายได้็จุากแนวค่ด็ความจุร่ง
เช่ีงอารมณ์์ (Affective Facts) ของ Massumi (2010) กล่าวค่อ คนเรารับรู้ว่าส่�งใด็
ถูุกต้่องหร่อเป็นความจุร่ง เพุ่ราะเรารู้ส้กว่ามันเป็นความจุร่ง ดั็งนั�นเม่�อปัจุเจุกบุคคล
รับข่าวสารมาแล้ว “ความรู้ส้กว่าจุร่งที�มีต่่อข่าวปลอมก็จุะเป็นอุปสรรคไม่ให้เก่ด็การ
ต่รวจุสอบข้อมูลก่อนที�จุะเช่ี�อในข่าวปลอม หร่อส่งต่่อข่าวปลอมให้กับบุคคลต่่าง ๆ 
ในเคร่อข่ายของต่น ดั็งเช่ีน การแชีร์ภูาพุ่และข้อความในส่�อสังคมเกี�ยวกับการใช้ี
ภูาพุ่ชีายและหญ่งชีาวมุสล่มเป็นภูาพุ่ประกอบพุ่ยัญชีนะ ฅ และ ญ หญ่งในหนังส่อ
แบบเรียนภูาษาไทย (สปร่งน่วส์, 15 ม่ถุุนายน 2562) หร่อ การแชีร์ภูาพุ่จุด็หมาย
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ของกระทรวงศ้กษาธ่ิการ ที�ระบุว่า ด่็วนที�สุด็ พุ่ร้อมกับข้อความที�อ้างว่า กระทรวงฯ 
บรรจุุว่ชีาศาสนาอ่สลามใหเ้ด็็กไทยชีาวพุ่ทุธิเรียนทั�วประเทศ (ศนูย์ต่่อต้่านข่าวปลอม
ประเทศไทย, 3 พุ่ฤศจุ่กายน 2562) ซึ่้�งทั�งสองเร่�องนี�ถูุกส่งต่่อในส่�อสังคมจุนกลายเปน็ก
ระแสในประเทศไทย นั�นเป็นเพุ่ราะเน่�อหานั�นกระทบกับความกังวลใจุและความกลัว
ของผู้รับสารกลุ่มหน้�ง ข้อความเหลา่นี�ไปยน่ยนัอคต่่เด่็มที�มีต่่อผู้นับถุ่อศาสนาอ่สลาม 
จุนทำาให้รู้ส้กว่าข้อมูลที�ต่นได้็รบันั�นถูุกต้่องและเป็นความจุร่ง โด็ยเฉีพุ่าะอยา่งย่�งมีภูาพุ่
จุด็หมายที�มีต่ราครุฑ์จุากกระทรวงศ้กษาธ่ิการประกอบ ก็ย่�งมั�นใจุถุ้งความถูุกต้่อง
ของข้อความนั�น ๆ โด็ยไม่ได้็ต่รวจุสอบหร่ออ่านข้อความในจุด็หมายฉีบับนั�น ที�ระบุ
ชัีด็เจุนว่า สำานักงานคณ์ะกรรมการการศ้กษาขั�นพุ่่�นฐาน (สพุ่ฐ.) สำารวจุโรงเรียนที�เปิด็
สอนหลักสูต่รอ่สลามศ้กษา เพุ่่�อเต่รียมจัุด็สรรงบประมาณ์ค่าต่อบแทนผู้สอน โด็ยไม่มี
เน่�อหาใด็ ๆ ในจุด็หมายฉีบับนั�นระบุว่าเป็นการบังคับให้ทุกโรงเรียนมีการสอนว่ชีา
อ่สลามศ้กษาแต่่อย่างใด็

การสง่ต่่อข่าวปลอมหร่อข้อมูลเท็จุผ่านส่�อสังคมไปยงัเคร่อข่ายของต่นเอง เพุ่่�อ
ต้่องการเรียกร้องความสนใจุด้็วยการได็รั้บการกด็ชี่�นชีอบ (Like) ส่งต่่อ (Share) หร่อ
ข้อความคอมเม้นท์ (Comment) ในส่�อสังคมของปัจุเจุกบุคคล นั�นเป็นเพุ่ราะผู้สร้าง
ข่าวปลอมและปัจุเจุกบุคคลทั�วไป ต่่างก็ต้่องการเป็นที�สนใจุหร่อได้็รับความสนใจุ
จุากสังคมหร่อคนในเคร่อข่ายของต่น เน่�องจุากสังคมไทยและสังคมโลกอยูใ่นยคุที�ให้
ความสำาคัญกับ ความสนใจุ ต่ามแนวค่ด็เศรษฐศาสต่ร์ ของความสนใจุ (Economics 
of Attention) ของ Richard Lanham (2007) ซ้ึ่�งอธ่ิบายว่า การแลกเปลี�ยนในเช่ีง
เศรษฐศาสต่ร์ได้็เปลี�ยนแปลงไปแล้ว จุากเด่็มที�ให้ความสำาคัญกับการแลกเปลี�ยน
ผล่ต่ภัูณ์ฑ์์และข้อมูล ไปสู่การแลกเปลี�ยนของความสนใจุ หร่อการสร้างความสนใจุ
ที�จุะนำาไปสู่การเปิด็รับข้อมูลข่าวสาร เน่�องจุากปัจุจุุบันนี� ข้อมูลข่าวสารมีมากมาย 
แต่่ความสนใจุ (หร่อการต้่องการเป็นที�สนใจุ) กลายเป็นส่�งที�หายาก ดั็งนั�น ข้อมูลใน
ข่าวปลอมจุ้งสามารถุเรียกความสนใจุจุากปัจุเจุกบุคคลได้็ง่าย โด็ยเฉีพุ่าะอย่างย่�งข่าว
ปลอมในส่�อสังคม ซึ่้�งเป็นส่�อที�เปิด็โอกาสใหผู้้รับสารเล่อกรบัสารต่ามความสนใจุ ก็ย่�ง
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จุะรับข่าวสารที�ไปย่นยันความเช่ี�อหร่ออคต่่เด่็มที�เคยมีอยู่ของปัจุเจุกบุคคล

3) พัุ่ฒนาการด้็านเทคโนโลยีของส่�อด่็จุ่ทัล

เม่�อปัจุเจุกบุคคลเปิด็รับข้อมูลข่าวสารที�ที�เป็นไปในแนวทางเดี็ยวกับความเช่ี�อ
หร่ออคต่่เด่็มบ่อย ๆ  แล้ว ก็จุะเก่ด็ภูาวะตั่วกรองฟองสบู่ (Filter Bubbles) ที�อัลกอร่ท้ม 
(Algorithm) หร่อระบบการทำางานของส่�อสังคมก็จุะคัด็กรองเฉีพุ่าะข้อมูลข่าวสารที�
คล้าย ๆ  กันมาแสด็งผลให้ปัจุเจุกบุคคลมองเห็นหร่อได้็รับข้อมูลข่าวสารที�ยน่ยนัความ
ค่ด็เห็นของพุ่วกเขา และตั่วกรองฟองสบู่นี�ก็จุะย่�งลด็โอกาสที�จุะเห็นหร่อได้็รับข้อมูล
ข่าวสารที�ต่รงข้ามกับความค่ด็เห็นของพุ่วกเขาเช่ีนกัน (Pariser, 2012) การพัุ่ฒนาด้็าน
เทคโนโลยีของส่�อสังคม ที�ต้่องการคัด็กรองเฉีพุ่าะข้อมูลที�ปัจุเจุกบุคคลสนใจุหร่อน่าจุะ
สนใจุ ยงัทำาให้เก่ด็ภูาวะห้องแห่งเสียงสะท้อน (Echo Chamber) เพุ่ราะปัจุเจุกบุคคล
มองเห็นและรับรู้ข้อมูลข่าวสารที�สอด็คล้องกับความค่ด็ของต่น ทำาให้ตั่ด็ส่นไปว่าความ
เช่ี�อของต่นเองนั�นเป็นส่�งที�ถูุกต้่องหร่อเป็นความจุร่งเพีุ่ยงหน้�งเดี็ยว จุนไม่ค่ด็ที�จุะตั่�ง
คำาถุามกับความเช่ี�อหร่อข้อมูลข่าวสารเหล่านี� และไม่ต่ระหนักว่า อาจุจุะมีหร่อยังมี
ชุีด็ความค่ด็อ่�นที�แต่กต่่างจุากต่นอยู่ในสังคมนี�

การเต่่บโต่ของการใช้ีงานส่�อสังคม จุ้งเป็นปัจุจัุยหน้�งที�ส่งผลต่่อการสรา้งกระแส
พุุ่ทธิสุด็โต่่ง รวมไปถุ้งการขยายผลแนวค่ด็นี� ทำาให้เก่ด็การนัด็หมายรวมตั่วและนำาไป
สู่ความรุนแรงเช่ีงกายภูาพุ่ หร่อ การแสด็งความค่ด็เห็นบนพุ่่�นฐานของข้อมูลที�มีน้อย
น่ด็ หร่อความเข้าใจุในโลกที�มีน้อยน่ด็ จุนนำาไปสู่ความรนุแรงเช่ีงวาทกรรมและประทษุ
วาจุา (Hate Speech) ด้็วย 

การแสด็งออกถุ้งความรุนแรงเช่ีงวาทกรรมในกลุ่มชีาวพุุ่ทธิสุด็โต่่ง หร่อกลุ่ม
คนทั�วไปที�อาจุนำาไปสู่ความขัด็แย้งระหว่างคนต่่างศาสนา โด็ยเฉีพุ่าะศาสนาพุุ่ทธิและ
อ่สลาม เก่ด็จุากความสามารถุในการเข้าถุ้งและแสด็งความค่ด็เห็นผ่านส่�อสังคม โด็ย
ไม่ต้่องเปิด็เผยตั่วต่นที�แท้จุร่ง และบางครั�งข้อมูลหร่อความค่ด็เห็นอาจุจุะไม่ใช่ีข้อเท็จุ
จุร่ง แต่่เป็นการยุยงปลุกปั�นกันในส่�อสังคม ดั็งที�ตั่วแทนชีาวพุุ่ทธิใน 3 จัุงหวัด็ชีายแด็น
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ภูาคใต้่ให้ความเห็น (ทีมข่าวอ่ศรา, 21 พุ่ฤษภูาคม 2559) หร่อที� สารธิรรม (2560) 
เขียนบลอ็กส่วนตั่ว เผยแพุ่รเ่น่�อหาที�เป็นความค่ด็เหน็ของชีาวมสุล่มที�ต่่อต้่านการสรา้ง
พุุ่ทธิมณ์ฑ์ลที�ปัต่ต่านี และความไม่พุ่อใจุที�มีการคัด็ค้านการสร้างมัสยด่็ที�มุกด็าหาร มา
เผยแพุ่ร่และเปรียบเทียบ เพุ่่�อกระตุ้่นให้ชีาวพุุ่ทธิเก่ด็ความไม่พุ่อใจุ และนำาไปสู่การ
แสด็งออกถุ้งความรุนแรงทางวาทกรรมต่่อต้่านชีาวมุสล่ม

พุุทธสุุดโต่่ง : ศ�สุนำ�หรู่อช้�ติ่นิำย่ม            

ศาสนาพุุ่ทธิเป็นศาสนาแห่งสันต่่ เหตุ่ใด็จุ้งใช้ีความรุนแรงหร่อมีแนวค่ด็แบบ
สุด็โต่่งได้็ นอกจุากนี� หากผู้นับถุ่อศาสนาพุุ่ทธิหร่ออ่สลามกระทำารุนแรง จุะถูุก
เรียกว่าเป็นกลุ่มพุุ่ทธิสุด็โต่่งหร่ออ่สลามสุด็โต่่ง แต่่เหตุ่ใด็จุ้งไม่มใีครกล่าวถุ้งกระทำา
รุนแรงของผู้นับถุ่อศาสนาคร่สต์่ที�มีต่่อผู้นับถุ่อศาสนาอ่�นว่าเป็นคร่สต์่สุด็โต่่งบ้าง

ข้อสงสัยนี� นำาผู้ว่จัุยไปสู่คำาถุามวา่การกระทำารุนแรงหร่อสุด็โต่่งถูุกทำาให้เกี�ยว
โยงกับศาสนาได้็อยา่งไร เม่�อยอ้นกลับไปทำาความเข้าใจุเกี�ยวกับแนวค่ด็พุุ่ทธิสุด็โต่่ง
ในมุมมองของประวัต่่ศาสต่ร์และการเม่องของประเทศศรีลังกาและเมียนมาจุาก
เอกสารต่่าง ๆ  จุนนำาไปสู่ข้อเสนอสำาคัญประการหน้�งนั�นค่อ การแสด็งความรุนแรง
ของชีาวพุุ่ทธิในศรีลังกาหร่อเมียนมานั�น ค่อการแสด็งออกทางแนวค่ด็ชีาต่่น่ยม 
(Nationalism) ของคนในประเทศ มากกว่าที�จุะเป็นการแสด็งออกถุ้งความรุนแรง
ทางแนวค่ด็เช่ีงศาสนา ดั็งคำาอธ่ิบายต่่อไปนี�

1) พุุ่ทธิศาสนาถุกูใช้ีเป็นคำาจุำากัด็ความอตั่ลักษณ์์ของประเทศหลงัรับเอกราชี

ความคล้ายคล้งกันประการหน้�งของประเทศศรีลังกาและเมียนมา ค่อทั�ง
สองประเทศเคยเป็นเม่องข้�นของสหราชีอาณ์าจัุกรมาก่อน เม่�อทั�งสองประเทศได้็
รับเอกราชี ก็มีความพุ่ยายามในการสร้างและ/หร่อฟ้�นฟูอัต่ลักษณ์์ของประเทศ
หร่อคนในประเทศของต่นเอง โด็ยการนำาพุุ่ทธิศาสนา (หร่อความเป็นพุุ่ทธิ) มา
เป็นสัญลักษณ์์และคำาจุำากัด็ความอัต่ลักษณ์์ของความเป็นชีาต่่ เก่ด็การผูกรัฐชีาต่่
เข้ากับศาสนา กลุ่มคนที�สนับสนุนแนวค่ด็นี� ถูุกเรียกว่าพุุ่ทธิขวาจัุด็ และเม่�อกลุ่ม
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คนกลุ่มนี�มีอำานาจุในการปกครอง ก็ยอ่มกระทบกบัพุ่่�นที�ทั�งทางกายภูาพุ่ ทางความ
ค่ด็และการเม่องของผู้ที�มีความเช่ี�อที�แต่กต่่าง จุนอาจุนำาไปสู่การลว่งละเม่ด็ส่ทธ่ิใน
ที�สุด็ (พุ่ชีรพุ่ร พุ่นมวัน ณ์ อยุธิยา, 13 ส่งหาคม 2560)

2) พุุ่ทธิศาสนาถูุกใช้ีเป็นเคร่�องม่อของนักการเม่อง

ส่�งที�เป็นผลต่่อเน่�องจุากการนำาพุุ่ทธิศาสนามาใช้ีจุำากัด็ความของอัต่ลักษณ์์
ของความเป็นชีาต่่ ก็ค่อพุุ่ทธิศาสนาถุูกใช้ีเป็นเคร่�องม่อทางการเม่องของนักการ
เม่องของทั�งประเทศศรีลังกาและเมียนมาเพุ่่�อให้ชีนะการเล่อกตั่�ง ดั็งจุะเห็นได้็
จุากสองเหตุ่การณ์์สำาคัญของประเทศศรีลังกาและเมียนมาที�นำาพุุ่ทธิศาสนามา
เกี�ยวข้องกับนโยบายในการหาเสียง เช่ีด็ชูีพุุ่ทธิศาสนาเหน่อศาสนาอ่�นในชีาต่่ จุน
นำาไปสู่ความขัด็แย้งระหว่างคนต่่างศาสนาและกระแสชีาต่่น่ยม

นายโซึ่โลมอน บันด็าไนยเก นักการเม่องคนสำาคัญของประเทศศรีลังกา 
เปลี�ยนการนับถุ่อศาสนาจุากศาสนาคร่สต์่มาเป็นศาสนาพุุ่ทธิเพุ่่�อให้ได้็รับการ
สนับสนุนจุากชีาวพุุ่ทธิในศรีลังกา และใช้ีวาระพุุ่ทธิชียนัตี่หร่อก้�งพุุ่ทธิกาลในปี ค.ศ. 
1956 (พุ่.ศ. 2499) ซ้ึ่�งเป็นช่ีวงเวลาที�มีพุ่ลังในการกำาหนด็การเม่องพุุ่ทธิศาสนา 
มาเป็นเคร่�องม่อทางการเม่อง จุนทำาให้ก้าวข้�นมาเป็นนายกรัฐมนต่รีของประเทศ
ศรีลังกาได้็ หลังจุากนั�นจัุด็ตั่�งกระทรวงวัฒนธิรรม กู้ความรุ่งเร่องของพุุ่ทธิศาสนา 
ปรับปรุงโรงเรียนพุุ่ทธิศาสนาวันอาท่ต่ย์ จัุด็ตั่�งคณ์ะกรรมการพุุ่ทธิศาสนา ยกระดั็บ
ว่ทยาลัยสงฆ์์เป็นมหาว่ทยาลัย รวมไปถุ้งความพุ่ยายามในการออกกฎหมายกำาหนด็
ให้ภูาษาส่งหลเป็นภูาษาราชีการ ส่�งเหล่านี�เป็นจุุด็สำาคัญของการเม่องพุุ่ทธิศาสนา
ที�นำาไปสู่ความขัด็แยง้ระหว่างชีาวส่งหลและชีาวทม่ฬ รวมไปถุ้งลัทธ่ิชีาต่่น่ยมด้็วย 
(ปรีดี็ หงษ์สต้่น, 2562)

นอกจุากนี� วาระพุุ่ทธิชียันตี่ก็ยังมีบทบาทสำาคัญในประเทศเมียนมาเช่ีนกัน 
โด็ย อู นุ (รัฐมนต่รีคนแรกของพุ่ม่า 3 สมัย) ใช้ีศาสนาให้เป็นเคร่�องม่อเพุ่่�อให้ชีนะ
การเล่อกตั่�ง ด้็วยการชูีประเด็็นให้ศาสนาพุุ่ทธิเป็นศาสนาประจุำาชีาต่่ แม้ว่าความ
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พุ่ยายามนี�จุะถูุกคัด็ค้านจุากหลายฝ่่าย รวมทั�งคนในพุ่รรค AFPFL (Anti-Fascist 
Peoples Freedom League) พุ่รรคชีาต่่น่ยมที�ใหญ่ที�สุด็ในยคุก่อนและหลงัพุ่ม่า
ได้็รับเอกราชี แต่่ อูนุ ก็สามารถุผลักดั็นการแก้รัฐธิรรมนูญจุนสำาเร็จุ พุุ่ทธิศาสนาได้็
รับการบัญญัต่่ให้เป็นศาสนาประจุำาชีาต่่ เม่�อปลายเด่็อนส่งหาคม ค.ศ. 1961 แม้ว่า
ปัจุจุุบันนี� รัฐบาลทหารของเมียนมา จุะแยกการเม่องออกจุากศาสนา แต่่นักการ
เม่องและนายพุ่ลในกองทพัุ่พุ่มา่ ยงัคงใช้ีพุุ่ทธิศาสนาเพุ่่�อเรียกคะแนนน่ยมจุากชีาว
พุุ่ทธิในพุ่ม่าเช่ีนเด่็ม (ลล่ต่า หาญวงษ์, 2562)

3) ศาสนาพุุ่ทธิถูุกระบุให้เป็นศาสนาประจุำาชีาต่่ จุนผลักดั็นให้เก่ด็ความ
เป็นอ่�น

กระแสชีาต่่น่ยมที�ผ่ด็เพีุ่�ยนได้็นำาศาสนามาเป็นข้ออ้างในการสร้างความ
รุนแรงข้�นโด็ยอ้างว่า การทำาสงครามกับศาสนาอ่�นนั�นเป็นการปกป้องต่นเองและ
ทำาให้โลกถูุกว่ถีุและเป็นไปต่ามทางของศาสนาของต่นในลักษณ์ะที�ต่นมองว่าดี็
ที�สุด็ โด็ยเอา ภูาษา ศาสนา ความค่ด็ทางชีาต่่พัุ่นธ์ุิ และอัต่ลักษณ์์ที�ต่นเช่ี�อหร่อ
ปฏ่บัต่่มาเป็นเอกลักษณ์์ของชีาต่่ แนวค่ด็ลักษณ์ะนี�ไม่ต่่างอะไรกับกลุ่มหัวรุนแรง
ของศาสนาคร่สต์่เช่ีนกลุ่ม Klu Klux Klan ในสหรัฐอเมร่กาที�เช่ี�อเร่�องความย่�ง
ใหญ่ของคนผ่วขาวหร่อศาสนาคร่สต์่ และออกทำาร้ายคนต่่างชีาต่่พัุ่นธ์ุิและศาสนา 
หร่อกลุ่มไอซ่ึ่ซึ่หร่ออัลกออ่ด็ะฮ์ิ (พุ่ชีรพุ่ร พุ่นมวัน ณ์ อยุธิยา, 13 ส่งหาคม 2560)

ดั็งนั�นเม่�อพุ่่จุารณ์าจุากข้อมูลต่่าง ๆ ข้างต้่นแล้วอาจุสรุปได้็ว่า ความเป็น
พุุ่ทธิสุด็โต่่ง ค่อความเป็น ชีาต่่น่ยม (Nationalism) ซ้ึ่�งพุุ่ทธิสุด็โต่่งพุ่บในประเทศ
ศรีลังกาและเมียนมา ซึ่้�งเป็นประเทศที�มีผู้คนนับถุ่อศาสนาพุุ่ทธิเป็นศาสนาหลัก 
และหากจุะให้ชีัด็เจุน ค่อประเทศที�ระบุในรัฐธิรรมนูญว่าศาสนาพุุ่ทธิค่อศาสนา
ประจุำาชีาต่่

 ประเทศศรีลังกาและเมียนมา ระบุศาสนาพุุ่ทธิเป็นศาสนาประจุำาชีาต่่ไว้
ในรัฐธิรรมนูญ การผูกโยงรัฐกับศาสนาพุุ่ทธิ ทำาให้พุุ่ทธิศาสนาอยู่เหน่อส่�งอ่�นใด็ 
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และยังให้ความสำาคัญกับพุ่ระภู่กษุ รวมถุ้งองค์กรของพุ่ระสงฆ์์อีกด้็วย ในขณ์ะ
เดี็ยวกัน ย่�งเก่ด็การเล่อกปฏ่บัต่่ต่่อผู้ที�นับถุ่อศาสนาอ่�น ซ้ึ่�งเป็นชีนกลุ่มน้อยของ
แต่่ละประเทศ เท่ากับทำาให้เก่ด็ความแบ่งแยกระหว่าง เรา และ เขา พุ่ร้อมกับมอง
ว่า เขา ค่อ คนอ่�นที�ไม่เหม่อนเรา

Ollapally (2008) อธ่ิบายว่าในช่ีวงที�ประเทศศรีลังกาได้็รับเอกราชีใหม่ ๆ 
แม้ว่าจุะมกีารตั่�งพุ่รรคการเม่องที�อ่งกับศาสนาและชีาต่่พุ่นัธ์ุิของผู้กอ่ตั่�งหร่อสมาช่ีก
พุ่รรค แต่่ก็ไม่ได้็มีแนวค่ด็ที�ต้่องการจุะแบ่งแยกกลุ่มคนหร่อการปกครองต่ามกลุ่ม
ศาสนาอย่างชัีด็เจุน พุ่รรคการเม่องที�มาจุากทั�ง 2 ชีาต่่พัุ่นธ์ุิ ต่่างก็ทำางานร่วมกัน 
เพุ่่�อนโยบายของชีาต่่ และแม้ว่านักการเม่องส่วนใหญ่จุะเป็นชีาวพุุ่ทธิส่งหล แต่่ก็
ยังมีเป้าหมายที�ต้่องการให้ศรีลังกา มีการปกครองแบบฆ์ราวาสน่ยม ที�รับฟังและ
ต่อบสนองความต้่องการของคนส่วนน้อยของสังคม

แต่่ปัจุจุุบันนี� แนวค่ด็ฆ์ราวาสน่ยมในศรีลังกา ได้็เส่�อมถุอยลงไป กลุ่มชีาว
พุุ่ทธิสุด็โต่่ง พุ่ยายามทำาให้ศรีลังกา

เป็นรัฐที�อ่งศาสนาพุุ่ทธิ ซ้ึ่�ง อ่มต่่ยาซึ่ ยูสุฟ (Imtiyaz Yusuf) (2552 อ้าง
ถุ้งใน จุรัล มะลูลีม, 2559) อธิ่บายว่า มันค่อกระบวนการชีาต่่น่ยมทางศาสนา 
(Religion-nationalist) ที�กลุ่มชีาต่่น่ยมชีาวพุุ่ทธิทั�งในศรีลังกาและเมียนมา 
พุ่ยายามแสวงหารฐัที�ตั่�งอยูบ่นพุ่่�นฐานของศาสนา กีด็กันผู้ที�ค่ด็ต่่างและนับถุ่อต่่าง
ออกไป รวมทั�งใช้ีการตี่ความศาสนาในทางการเม่อง นั�นค่อ แสวงหารัฐที�มีศาสนา
เป็นพุ่่�นฐานอุด็มการณ์์ของรัฐ 

กระบวนการชีาต่่น่ยมทางศาสนานี� จุะทำาให้เก่ด็รัฐอ่งศาสนา และนำาไปสู่
การใช้ีความรุนแรงกับกลุ่มคนที�ค่ด็ต่่างและนับถุ่อต่่างจุากชีาวพุุ่ทธิ ดั็งจุะเห็นได้็
จุากปัญหาความรุนแรงในศรีลังกา เมียนมา และประเทศไทยที�ไม่ยอมรับชีาวมุสล่ม 
เพุ่ราะกลุ่มสุด็โต่่งจุะไม่เคารพุ่ส่ทธ่ิมนุษยชีนและปฏ่เสธิเสรีภูาพุ่ (Imtiyaz Yusuf) 
(2552 อ้างถุ้งใน จุรัล มะลูลีม, 2559)
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แนวค่ด็กระบวนการชีาต่่น่ยมทางศาสนาสามารถุพุ่บในประเทศไทยเช่ีน
กัน โด็ยเห็นได้็ชัีด็เม่�อปี พุ่.ศ. 2555 ในการประชุีมสมัชีชีาชีาวพุุ่ทธิแห่งชีาต่่ เร่�อง 
พุ่ระพุ่ทุธิศาสนากบัปรัชีญาของเศรษฐก่จุพุ่อเพุ่ยีงในการพุ่ฒันาประเทศไทย ที�จัุด็
โด็ยสภูาที�ปร้กษาเศรษฐก่จุและสังคมแห่งชีาต่่ โด็ยคณ์ะทำางานการศ้กษา ศาสนา 
และวัฒนธิรรม ซึ่้�งในประชีุมครั�งนั�น ได็้การแสด็งความค่ด็เห็นและข้อเสนอแนะ
ให้มีการบัญญัต่่ไว้ในรัฐธิรรมนูญแห่งราชีอาณ์าจัุกรไทยว่า “พุ่ระพุุ่ทธิศาสนาเป็น
ศาสนาประจุำาชีาต่่”  (สภูาที�ปร้กษาฯ จัุด็การประชุีมสมัชีชีาชีาวพุุ่ทธิแห่งชีาต่่ เร่�อง 
พุ่ระพุุ่ทธิศาสนากับปรัชีญาของเศรษฐก่จุพุ่อเพีุ่ยงในการพัุ่ฒนาประเทศไทย, 13 
ม่ถุุนายน 2555)  โด็ยคณ์ะรัฐมนต่รีมีมต่่รับทราบความเห็นและข้อเสนอแนะของ
สภูาที�ปร้กษาเศรษฐก่จุและสังคมแห่งชีาต่่ เร่�อง “บทบาทของพุ่ระสงฆ์์ต่่อสังคม
และประเทศชีาต่่” เม่�อวันที� 30 กรกฎาคม พุ่.ศ. 2556 ที�ระบุไว้ชัีด็เจุนว่า รัฐบาล
ควรด็ำาเน่นการทำานุบำารุงส่งเสร่มพุ่ระพุ่ทุธิศาสนาควบคู่กนัไปด็ว้ย โด็ยสนบัสนุนให้
มีการบัญญัต่่ในรัฐธิรรมนูญแห่งราชีอาณ์าจัุกรไทยฉีบับใหม่ว่า “พุ่ระพุุ่ทธิศาสนา
เป็นศาสนาประจุำาชีาต่่” (สำานักเลขาธ่ิการคณ์ะรัฐมนต่รี, 2556) 

อย่างไรก็ต่าม ความพุ่ยายามที�จุะผลักดั็นให้ศาสนาพุุ่ทธิเป็นศาสนาประจุำา
ชีาต่่ในรัฐธิรรมนูญไทย ตั่�งแต่่การร่างรัฐธิรรมนูญ ฉีบับ พุ่.ศ. 2540, พุ่.ศ. 2550 
และ พุ่.ศ. 2560 ต่ามคำาเรียกร้องของกลุ่มพุ่ระสงฆ์์และฆ์ราวาสชีาวพุ่ทุธิไม่ประสบ
ผลสำาเร็จุ (ชีาญณ์รงค์ บุญหนุน, 2562)

ความพุ่ยายามในการเช่ี�อมโยงศาสนาพุ่ทุธิกับความเปน็ชีาต่่ไทยยงัเก่ด็ข้�นอยู่
เป็นระยะ โด็ยเหต่กุารณ์์ที�ล่าสุด็ที�เป็นข่าวใหญ่ในสังคมไทย ก็ค่อกรณี์ของภูาพุ่วีด่็
ทัศน์ประกอบเพุ่ลงชีาต่่ไทย ที�จัุด็ทำาข้�นใหม่ เม่�อปี พุ่.ศ. 2562 โด็ยสมาคมปกป้อง
พุ่ระพุ่ทุธิศาสนาแหง่ประเทศไทยและกลุ่มชีาวพุ่ทุธิพุ่ลังแผ่นด่็นได็เ้รียกร้องให้ระงับ
การใช้ีเพุ่ลงชีาต่่ ฉีบับปรับปรุง พุุ่ทธิศักราชี 2562 ไว้เป็นการชัี�วคราว โด็ยเหตุ่ผล
ว่า ขาด็สัญลักษณ์์ทางพุ่ระพุุ่ทธิศาสนา ทั�งวัด็และพุ่ระสงฆ์์ แต่่กลับมีภูาพุ่ของผู้นำา
ศาสนาอ่�น โด็ยทั�งสองกลุ่มนี�อ้างว่า เป็นการจุงใจุบ่อนทำาลายพุ่ระพุุ่ทธิศาสนาทาง
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หน้�ง (ข่าวสด็, 15 พุ่ฤษภูาคม 2562; ประชีาไท, 18 พุ่ฤษภูาคม 2562) 

การเรียกร้องดั็งกล่าว นำาไปสู่การปรับแก้ไขวีด่็ทัศน์เพุ่ลงชีาต่่ไทย โด็ยเพุ่่�ม
พุ่ระพุุ่ทธิรูปองค์ใหญ่ ก่จุกรรมวันว่สาขบูชีา พุ่ระบ่ณ์ฑ์บาต่ร นอกจุากนี� นางพัุ่ชี
ราภูรณ์์ อ่นทรียงค์ ปลัด็สำานักนายกรัฐมนต่รียำ�าไม่อยากให้ไปมองว่ามีความแบ่ง
แยกทางศาสนา เพุ่ราะชีาวไทยอยูร่ว่มกันแบบพุ่หุสงัคมภูายใต้่พุ่ระบรมโพุ่ธ่ิสมภูาร 
(Voice Online, 21 พุ่ฤษภูาคม 2562)

แม้ว่าประเทศไทยไม่ได้็ระบุว่าพุุ่ทธิศาสนาเป็นศาสนาประจุำาชีาต่่ก็ต่าม แต่่
การแบ่งแยก เรา และ เขา ระหว่างพุุ่ทธิศาสน่กชีนและผู้ที�นับถุ่อศาสนาอ่�น สะท้อน
ผ่านคำาให้สัมภูาษณ์์ของ พุ่าศ่กา สุวจัุนทร์ นายกสมาคมปกป้องพุ่ระพุุ่ทธิศาสนา
แห่งประเทศไทย ที�ว่า 

“ประเด็็นนี� ถุ้าจุะว่าไปคนที�แยง้ไม่ได้็ไม่พุ่อใจุเร่�องที�มีภูาพุ่ของศาสนา
อ่�นมาอยู่ในฉีากด้็วย แต่่ประเด็็นค่อภูาพุ่ที�แสด็งความเป็นศาสนาพุุ่ทธิน้อย
ไป น้อยไปจุนกระทั�งมันไม่เห็นแล้วว่า ประเทศไทยมีศาสนาพุุ่ทธิเป็นศาสนา
ประจุำาชีาต่่ ทั�ง ๆ ที�โด็ยพุ่ฤต่่นัยเป็นเหม่อนศาสนาประจุำาชีาต่่ โด็ยสัด็ส่วน
ประชีากรชีาวพุุ่ทธิก็เยอะกว่า” 

(ข่าวสด็, 15 พุ่ฤษภูาคม 2562)

คัว�มอคัติ่แลุ่ะคัว�มเป็นำอ่�นำหนึำ�งในำเหตุ่สูุ่คัว�มเป็นำพุุทธสุุดโต่่ง            

กระแสการต่่อต้่านชีาวมุสล่ม หร่อผู้ที�นับถุ่อศาสนาอ่สลาม อาจุเก่ด็จุาก
ความอคต่่ของพุุ่ทธิศาสน่กชีนที�มีต่่อชีาวมุสล่มท่ามกลางกระแสเกลียด็กลัวอ่สลาม 
(Islamophobia) ซ้ึ่�งน่ธ่ิ เอียวศรีวงศ์ (15 กุมภูาพัุ่นธ์ิ 2559) ได้็แสด็งความค่ด็เห็น
เกี�ยวกับความขัด็แย้งระหว่างคน 2 ศาสนา ว่ามีเหตุ่มาจุากอคต่่ต่่อมุสล่ม มากกว่า
ความรู้ความเข้าใจุในศาสนาอ่สลามอย่างจุร่งจัุง ข้อนี�ไม่น่าต่กใจุอะไร คนไทยต่่อ
ต้่านกันและกันด้็วยอคต่่มากกว่าความรู้ความเข้าใจุต่ลอด็มา” 
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กรณี์เพุ่ลงชีาต่่ไทยฉีบับปรับปรุง ยังมีการจัุบผ่ด็ที�สะท้อนให้เห็นถุ้งความ
มีอคต่่ต่่อผู้ที�นับถุ่อศาสนาอ่สลาม ดั็งที�กลุ่มชีาวพุุ่ทธิพุ่ลังแผ่นด่็นยังขยายความ
เพุ่่�มเต่่มเกี�ยวกับการใช้ีภูาพุ่ของชีาวมุสล่มรวมทั�งภูาพุ่ที�สะท้อนถุ้งศาสนาอ่สลาม
ในวีด่็ทัศน์  

“ในขณ์ะเดี็ยวกัน กลับนำาเอกลักษณ์์ของศาสนาอ่สลามข้�นมาเป็น
เร่�องเด่็นในวีด่็ทัศน์ดั็งกล่าว เพุ่ราะหลังจุากเพุ่ลงชีาต่่ดั็งข้�น ก็จุะเป็นภูาพุ่
ของนักศ้กษามุสล่มย่นร้องเพุ่ลง มีสัญลักษณ์์ของมุสล่มอยู่ด้็านหลัง 2 ซุ้ึ่ม 
ต่่อมาเป็นผู้นำาศาสนาอ่สลามยน่ร้องเพุ่ลงอยูห่น้ามัสยด่็ และมีคนมุสล่มย่น
เคารพุ่ในเร่อประมง ... เข้าข่ายผ่ด็รัฐธิรรมนูญมาต่รา 67 ในการบอ่นทำาลาย
พุ่ระพุุ่ทธิศาสนา ในรูปแบบหน้�งด้็วย”

(ประชีาไท, 18 พุ่ฤษภูาคม 2562)

ในเร่�องของความมีอคต่่ของพุุ่ทธิศาสน่กชีนที�มีต่่อชีาวมุสล่มนั�น หากเช่ี�อม
โยงกับคำาอธ่ิบายของ น่ธ่ิ เอียวศรีวงศ์ (15 กุมภูาพัุ่นธ์ิ 2559) ที�ให้ความเห็นต่่อ
กรณี์ชีาวไทยพุุ่ทธิทางภูาคเหน่อ ต่่อต้่านการก่อสร้างมัสยด่็และน่คมอุต่สาหกรรม
ฮิาลาล โด็ย น่ธ่ิ เอียวศรีวงศ์อธ่ิบายถุ้งความมีอคต่่ ว่าเก่ด็จุากความรู้ส้กว่าถูุก
คุกคามจุากความเป็นอ่�นเพุ่ราะศาสนาอ่สลาม ถูุกทำาให้เป็นอ่�นได้็ง่าย มีการแบ่ง
แยก เขา และ เรา ส่�งใด็ที�เกี�ยวข้องกับศาสนาอ่สลาม ด้็วยเหตุ่นี� ส่�งใด็ที�เกี�ยวข้อง
กับศาสนาอ่สลาม จุ้งถูุกใช้ีต่่อต้่าน โด็ยน่ธ่ิ เอียวศรีวงศ์ ว่เคราะห์ถุ้งการความมีอคต่่
ต่่อศาสนาอ่สลามว่าเก่ด็จุากความอ่อนแองของพุุ่ทธิศาสนาในสังคมไทย จุ้งต้่องหา
ทางปกป้องพุุ่ทธิศาสนาด้็วยการโทษศาสนาอ่�น เป็นการปลอบใจุกันและกันว่าเรา
ยงัเข้มแข็งอยู ่ จุนทำาให้เก่ด็การตั่�งต่นเป็นปฏ่ปักษ์กับศาสนาอ่�น เพุ่ราะศาสนาของ
ต่นอ่อนแอ สงสัยในศาสนาของต่นเอง หร่อมองไม่เห็นคุณ์ค่าของศาสนาของต่นเอง 
(น่ธ่ิ เอียวศรีวงศ์, 15 กุมภูาพัุ่นธ์ิ 2559)
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ความอคต่่ต่่อผู้นับถุ่อศาสนาอ่สลาม ยังแสด็งออกผ่านความไม่พุ่อใจุใน
กรณ์ีที� “กลุ่มด็ะวะห์” หร่อชีาวไทยมุสล่มที�ไปร่วมชุีมนุมของผู้เผยแผ่ศาสนาที�
อ่นโด็นีเซีึ่ย พุ่บว่าต่่ด็เช่ี�อโคว่ด็-19 จุำานวนมาก และมีการเผยแพุ่ร่คล่ปคล่ปชีาว
ไทยมุสล่มกลุ่มนี�อยู่ระหว่างรอเด่็นทางกลับ พัุ่กที�บ้านหลังหน้�ง ในกรุงจุากาต่าร์
อ่นโด็นีเซีึ่ย ใช้ีชีีว่ต่ต่ามปกต่่ ไม่ได้็สวมใส่หน้ากากอนามัย ไม่ได้็เว้นระยะห่างทาง
สังคม มีการด่็�มนำ�าชีาและรับประทานอาหารในสำารับเดี็ยวกัน (เร่�องเล่าเช้ีานี�, 9 
เมษายน 2563) โด็ยคอมเม้นท์ (Comment) ในคล่ปยูทูปของรายการดั็งกล่าว 
(เร่�องเล่าเช้ีานี� บีอีซีึ่-เทโร, 8 เมษายน 2563) เป็นความรุนแรงเช่ีงวาทกรรมที�แสด็ง
ถุ้งความรังเกียจุและอคต่่ต่่อผู้ที�นับถุ่อศาสนาอ่�นอย่างชัีด็เจุน และยังมีการโพุ่สต์่
ข้อความในส่�อสังคมที�เผยแพุ่ร่ข้อมูลที�เป็นเท็จุ และให้ร้ายญาต่่และครอบครัว
ของกลุ่มด็ะวะห์ ที�จัุงหวัด็สตู่ล จุนทำาให้คนในหมู่บ้านและชุีมชีนเข้าใจุผ่ด็ กลาย
เป็นความรังเกียจุและเหยียด็หยามครอบครัวของกลุ่มด็ะวะห์ (INN News, 9 
เมษายน 2563)

เหตุ่การณ์์ต่่าง ๆ เหล่านี� เป็นเพีุ่ยงตั่วอย่างเพุ่ียงส่วนน้อยของเหตุ่การณ์์
ต่่าง ๆ ที�เก่ด็ข้�นในสังคมไทย แต่่ได้็แสด็งให้เห็นอย่างชัีด็เจุน ถุ้งความไม่เข้าใจุของ
พุุ่ทธิศาสน่กชีนที�มีต่่อผู้นับถุ่อศาสนาอ่สลาม จุนนำาไปสู่ความมีอคต่่ต่่อผู้อ่�น และ
พุ่ร้อมที�จุะสร้างและส่งต่่อข้อมูลที�เป็นเท็จุ จุนนำาไปสู่ความขัด็แย้ง ความเกลียด็
ชัีง ระหว่างคนสองศาสนาได้็อย่างง่ายด็าย

ข้อเสุนำอแนำะ: ก�รูย่อมรัูบในำคัว�มต่่�ง ค่ัอพุ่�นำฐ�นำของคัว�มเข้�ใจ            

การแสด็งออกความรุนแรงผ่านทางวาทกรรม เป็นรูปแบบการแสด็งออกที�
พุ่บเห็นมากที�สุด็ในกลุ่มคนที�มีแนวค่ด็พุุ่ทธิสุด็โต่่ง ด้็วยการปล่อยข้อมูลที�เป็นเท็จุ
ผ่านส่�อสังคม ทั�งการเล่อกคำาสั�งสอนทางศาสนาที�มีแนวค่ด็รุนแรงมาใช้ีประกอบ
การปลุกระด็ม หร่อการกล่าวหาผู้ที�นับถุ่อศาสนาอ่�นด้็วยข้อมูลที�เป็นเท็จุและการ
ใช้ีข่าวปลอม (Fake News) จุนนำาไปสู่ความรุนแรงทางกายภูาพุ่ และกระตุ้่นให้
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เก่ด็การแสด็งออกถุ้งประทุษวาจุา (Hate Speech) ต่่อผู้นับถุ่อศาสนาอ่สลามได้็
อย่างง่ายด็าย 

ปัจุจัุยที�สำาคัญปัจุจัุยหน้�งที�ทำาให้วาทกรรมของกลุ่มที�มีแนวค่ด็พุุ่ทธิสุด็โต่่งได้็
รับการเช่ี�อถุ่อจุากประชีาชีนทั�วไป ก็ค่อ การขาด็ความเข้าใจุ ขาด็ภููม่คุ้มกัน และมี
อคต่่ต่่อผู้ที�นับถุ่อศาสนาอ่�น โด็ยเฉีพุ่าะศาสนาอ่สลาม ทำาให้ประชีาชีนเหลา่นี�พุ่ร้อม
ที�จุะเช่ี�อข่าวปลอม ข้อมูลเท็จุที�ส่งต่่อกันในส่�อสังคม 

กลุ่มคนที�มีแนวค่ด็ชีาต่่น่ยมในสังคมนั�น เป็นเพีุ่ยงกลุ่มคนส่วนหน้�งของสังคม 
แต่่พุ่ร้อมที�จุะทำาให้คนส่วนใหญ่ในสังคมเข้าใจุผ่ด็ต่่อผู้ที�นับถุ่อศาสนาอ่�น ดั็งนั�น 
การสร้างภููม่คุ้มกันให้กับคนในสังคมเป็นส่�งที�จุำาเป็น โด็ยเฉีพุ่าะในเร่�องการยอมรับ
ถุ้งความแต่กต่่างทางชีาต่่พัุ่นธ์ุิและศาสนา ความเข้าใจุพุ่่�นฐานเร่�องความหลาก
หลายทางเช่ี�อชีาต่่ ศาสนา วัฒนธิรรม ความเช่ี�อ รวมทั�งความอด็ทนต่่อความแต่ก
ต่่างของคนในสังคม อย่างน้อย ก็ต้่องเข้าใจุส่ทธ่ิขั�นพุ่่�นฐานของมนุษยชีนที�ระบุใน
รัฐธิรรมนูญไทย ว่าทุกคนมีส่ทธ่ิในการใช้ีชีีว่ต่ นับถุ่อศาสนา แสด็งออกถุ้งศาสนา
ตั่วเอง รวมถุ้งการเข้าใจุถุ้งส่ทธ่ิเสรีภูาพุ่ของประชีาชีนทุกคนทุกกลุ่ม

การยอมรับในความแต่กต่่างกันของมนุษยทุ์กคนในสังคมนั�น ถุ่อว่าเป็นการ
ยอมรับในส่ทธ่ิขั�นพุ่่�นฐานต่ามหลักปฏ่ญญาสากลว่าด้็วยส่ทธ่ิมนุษยชีน (กรม
องค์การระหวา่งประเทศ, 2551) ซึ่้�งระบุไว้ชัีด็เจุนในขอ้ที� 1 ว่ามนุษย์ทั�งปวงเก่ด็มา
มีอ่สระและเสมอภูาคกนัในศักด่็�ศรีและส่ทธ่ิ  ต่่างในต่นมเีหตุ่ผลและมโนธิรรม และ
ควรปฏ่บัต่่ต่่อกันด้็วยจุ่ต่ว่ญญาณ์แห่งภูราด็รภูาพุ่ (กรมองค์การระหว่างประเทศ, 
2551, น. 20) และที�สำาคัญที�สุด็ค่อ ข้อ 18 ที�ว่าด้็วยเร่�องของการนับถุ่อศาสนา 

“ทุกคนมีส่ทธ่ิในอ่สรภูาพุ่แห่งความค่ด็มโนธิรรม และศาสนา ทั�งนี� 
ส่ทธ่ินี�รวมถุ้งอ่สรภูาพุ่ในการเปลี�ยนศาสนาหร่อความเช่ี�อ และอ่สรภูาพุ่ใน
การแสด็งออกทางศาสนาหร่อความเช่ี�อถุ่อของต่นในการสอน การปฏ่บัต่่ 
การสักการบูชีาและการประกอบพุ่่ธีิกรรม ไม่ว่าจุะโด็ยลำาพัุ่งหร่อในชุีมชีน
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ร่วมกับผู้อ่�น และในที�สาธิารณ์ะหร่อส่วนบุคคล”

(กรมองค์การระหว่างประเทศ, 2551, น. 25)

ดั็งนั�น การยอมรับและเข้าใจุในส่ทธ่ิขั�นพุ่่�นฐานของแต่่ละปัจุเจุกบุคคล ทั�ง
ที�ระบุไว้ในรัฐธิรรมนูญไทยและหลักปฏ่ญญาสากลว่าด้็วยส่ทธ่ิมนุษยชีน ถุ่อเป็น
หนทางที�จุะทำาให้ปัจุเจุกบุคคลเคารพุ่ในส่ทธ่ิของผู้อ่�น ทั�งในความเสมอภูาคในความ
เป็นมนุษย ์และการนับถุ่อศาสนา ซ้ึ่�งจุะช่ีวยลด็ความอคต่่ที�มีต่่อผู้อ่�นที�มีความแต่ก
ต่่างทั�งทางเช่ี�อชีาต่่ ศาสนา วัฒนธิรรม ความเช่ี�อ อันจุะนำาไปสู่สันต่่สุขภูายในสงัคม

บทบาทของภูาครฐัของทั�ง 3 ประเทศภูายใต่ค้วามร่วมม่อของกลุ่มบ่มสเทค
ในการรับม่อกับกลุ่มพุุ่ทธิสุด็โต่่ง อาจุจุะต้่องเร่�มจุากความพุ่ยายามทำาความเข้าใจุ
อยา่งจุร่งจัุงว่าอะไรค่อแรงผลักดั็น แรงจุงูใจุของกลุ่มพุุ่ทธิสุด็โต่่ง ผ่านกระบวนการ
พูุ่ด็คุยสันต่่ภูาพุ่ (Peace Talk Process) เพุ่่�อทำาความเข้าใจุกลุ่มสุด็โต่่ง ทั�งในแง่
สาเหตุ่ปัจุจัุย คุณ์ลักษณ์ะที�เปลี�ยนไปและสถุานการณ์์ที�ท้าทายของการรับม่อกับ
กระแส รวมทั�งการเปิด็พุ่่�นที�สำาหรับการเรียนรู้ร่วมกันของคนที�มีความแต่กต่่างมี
ความสำาคัญและจุำาเป็นในการสร้างสังคมพุ่หุวัฒนธิรรม  พุ่่�นที�สาธิารณ์ะนั�นจุำาเป็น
ต้่องมีความหลากหลาย (Diversity) ทั�งออนไลน์และออฟไลน์ เพุ่ราะสังคมไม่
สามารถุพุ้่�งพุ่าระบบออนไลน์เพีุ่ยงอย่างเดี็ยวต่ามกระแสความน่ยม ด้็วยข้อจุำากัด็
ของระบบอัลกอร่ท้มที�ทำาให้เก่ด็ภูาวะตั่วกรองฟองสบู่และห้องแห่งเสียงสะท้อน ที�
กีด็กันข้อมูลข่าวสารออกไปอย่างอัต่โนมัต่่ ดั็งนั�นการแก้ปัญหาพุุ่ทธิสุด็โต่่ง จุ้งต้่อง
ผลักดั็นให้เก่ด็พุ่่�นที�สำาหรับการเรียนรู้รว่มกัน ให้คนที�มีความแต่กต่่างหลากหลายใน
สังคมมีพุ่่�นที�ในการพูุ่ด็คุยกัน เก่ด็การสนทนา (Dialogue) เพุ่่�อให้มีการรับฟังซ้ึ่�งกัน
และกันระหว่างคนในสังคมกันเอง จุนนำาไปสู่การทบทวนมุมมองของปัจุเจุกบุคคล
ที�มีต่่อกลุ่มคนหร่อเร่�องราวต่่าง ๆ  ที�เคยได้็รับทราบมา เม่�อปัจุเจุกบุคคลเข้าใจุและ
ยอมรับความแต่กต่่างแล้ว ทุกคนในสังคมก็สามารถุอยู่ร่วมกันอย่างเข้าอกเข้าใจุ 
สันต่่ และเท่าเทียม
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สุรุูป            

หากจุะน่ยามถุ้งความหมายของพุุ่ทธิสุด็โต่่ง ก็คงจุะอธ่ิบายได็้ว่า พุุ่ทธิสุด็
โต่่ง หมายถุ้ง การแสด็งออกทั�งทางกายภูาพุ่ ความค่ด็และวาทกรรมของทั�งพุ่ระ
สงฆ์์และพุุ่ทธิศาสน่กชีนบางกลุ่ม ในการต่่อต่้าน ไม่ยอมรับ ไม่เห็นด็้วย หร่อ
เกลียด็ชัีง ผู้ที�นับถุ่อศาสนาอ่�น โด็ยเฉีพุ่าะชีาวมุสล่มหร่อผู้นับถุ่อศาสนาอ่สลาม 
รวมถุ้งปฏ่เสธิที�จุะปรับตั่วให้เข้ากับผู้ที�ไม่เห็นด็้วยกับค่าน่ยมและนโยบายของต่น

อย่างไรก็ดี็ แนวค่ด็สุด็โต่่งนี� นำามาเช่ี�อมโยงกับพุุ่ทธิศาสนา ซ้ึ่�งเป็นศาสนา
แห่งทางสายกลางได้็อย่างไร จุากการทบทวนเอกสารต่่าง ๆ เกี�ยวกับแนวค่ด็พุุ่ทธิ
สุด็โต่่งในมุมมองของประวัต่่ศาสต่ร์และการเม่องของประเทศศรีลังกาและเมียนมา 
ทำาให้เช่ี�อมโยงเห็นว่า การแสด็งออกซ้ึ่�งความรุนแรงของชีาวพุุ่ทธิในศรีลังกาหร่อ
เมียนมานั�น ค่อการแสด็งออกทางแนวค่ด็ชีาต่่น่ยม (Nationalism) ของคนใน
ประเทศ มากกว่าที�จุะเป็นการแสด็งออกถุ้งความรุนแรงทางแนวค่ด็เช่ีงศาสนา 

กระแสการต่่อต้่านชีาวมุสล่มหร่อผู้ที�นับถุ่อศาสนาอ่สลาม พุ่บเห็นได้็สังคม
ไทยเชี่นกัน โด็ยกลุ่มที�มีแนวค่ด็ชีาต่่น่ยมสร้างวาทกรรมผ่านส่�อสังคม ด็้วย
การกระจุายข้อมูลและข่าวปลอมไปยังคนส่วนใหญ่ในสังคม จุนทำาให้เก่ด็ความ
เข้าใจุผ่ด็ต่่อผู้นับถุ่อศาสนาอ่สลาม กระตุ้่นกระแสเกลียด็กลัวอ่สลาม และต่่อต้่าน
ชีาวมุสล่มรวมถุ้งว่ถีุปฏ่บัต่่ของชีาวมุสล่มในหลายจัุงหวัด็ของประเทศไทย ความ
เกลียด็กลัวอ่สลามนี� มีเหตุ่มาจุากความไม่เข้าใจุของพุุ่ทธิศาสน่กชีนที�มีต่่อผู้นับถุ่อ
ศาสนาอ่สลาม จุนนำาไปสู่ความมีอคต่่ต่่อชีาวมุสล่ม และพุ่ร้อมที�จุะสร้างและส่งต่่อ
ข้อมูลที�เป็นเท็จุ จุนนำาไปสู่ความขดั็แยง้ ความเกลยีด็ชัีง ระหวา่งคนสองศาสนาได็้
อย่างง่ายด็าย

การแบ่งแยก เรา และ เขา เป็นการผลักดั็นให้เก่ด็ความเป็นอ่�น ลด็
ทอน การยอมรับในความแต่กต่่างและความหลากหลายทางเชี่�อชีาต่่ ศาสนา 
วัฒนธิรรม ความเชี่�อ ทำาให้ความอด็ทนอด็กลั�นของคนในสังคมลด็ลงไปด็้วย 
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พุ่ร้อมที�จุะด็่วนตั่ด็ส่นว่า ส่�งที�ผู้นับถุ่อศาสนาอ่�นปฏ่บัต่่และมีแนวค่ด็ไม่เหม่อน
กับเราค่อส่�งที�ผ่ด็ และพุ่ร้อมกระจุายข่าวสารที�ผ่ด็ ๆ จุนนำาไปสู่ความขัด็แย้ง 

การยอมรับและเข้าใจุในความแต่กต่่าง การเคารพุ่ในส่ทธ่ิพุ่่�นฐานของ
ปัจุเจุกบุคคล การมีพุ่่�นที�สาธิารณ์ะที�จุะเรียนรู้ร่วมกันทั�งออนไลน์และออฟไลน์ 
อาจุเป็นแนวทางที�รับฟังกันและกัน เข้าใจุและยอมรับความแต่กต่่าง ลด็ความ
อคต่่ต่่อผู้ที�นับถุ่อศาสนาที�แต่กต่่างจุากต่น และไม่ต่กเป็นเคร่�องม่อของกลุ่มที�
มีแนวค่ด็ชีาต่่น่ยมในการส่งต่่อหร่อกระจุายข้อมูลข่าวปลอมไปยังผู้อ่�น เพุ่่�อลด็
ความขัด็แย้งในสังคม นำาไปสู่การอยู่ร่วมกันของสังคมพุ่หุวัฒนธิรรมอย่างสันต่่สุข
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บทความนี�เป็นส่วนหน้�งของโครงการว่จัุยชุีด็ อ่ทธ่ิพุ่ลของส่�อ การแพุ่ร่กระจุาย
ของแนวค่ด็สุด็โต่่งและกระบวนการแก้ปัญหาแนวค่ด็สุด็โต่่ง สนับสนุนโด็ยกองทุนว่จัุย
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ภ�ษ�ไทย่

กรมองค์การระหว่างประเทศ. 2551. ปฏ่ญญาสากลว่าด้็วยส่ทธ่ิมนุษยชีน. เข้าถุ้ง
เม่�อ 19 มกราคม 2562. http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/
udhr-th-en.pdf  

ข่าวสด็. 2560. นำาตั่วเข้ากรุง! สั�งส้กแล้ว พุ่ระมหาอภู่ชีาต่่พุ่ระนักเคล่�อนไหวทาง
ศาสนา ผ่ด็พุ่รบ.คอมพ์ุ่. เข้าถุ้งเม่�อ 13 ธัินวาคม 2562. https://www.kha-
osod.co.th/breaking-news/news_519710.

ข่าวสด็. 2561. เฟซึ่บุ๊กเผยเอง! ปิด็เพุ่จุ วีระธุิพุ่ระพุ่ม่าขวาสุด็โต่่งแล้ว. เข้าถุ้งเม่�อ 24 
พุ่ฤศจุ่กายน 2561.https://www.khaosod.co.th/around-the-world-
news/news_782621 

ข่าวสด็. 2562. ร้องผู้ต่รวจุฯสั�งระงับ เพุ่ลงชีาต่่ ฉีบับปรับปรุง ชีี�เอ็มวีไม่มีพุ่ระสงฆ์์ 
ดู็แล้วไม่รู้ส้กไทย. เข้าถุ้งเม่�อ 27 เมษายน 2563.https://www.khaosod.
co.th/politics/news_2517935.

จุรัล มะลูลีม. 2559. Islamophobia เรียนรู้ ลบเล่อนความหวาด็ระแวง. กรุงเทพุ่ฯ: 
สำานักพุ่่มพ์ุ่มต่่ชีน.

ชีาญณ์รงค์ บุญหนุน. 2562. บทที� 11 ข้อถุกเถีุยงเร่�องพุุ่ทธิศาสนาประจุำาชีาต่่ไทย
ในรัฐธิรรมนูญ: บทว่เคราะห์และข้อสังเกต่. ใน ศาสนากับความรุนแรง (ปรีดี็ 
หงษ์สต้่นและอัมพุ่ร หมาด็เด็็น บรรณ์าธ่ิการ). กรุงเทพุ่ฯ: Illuminations 



เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 43  ฉบัับัทีั� 1 มกริาคม - มิถุุน์ายน์ 2565 43

Editions. (น. 400-459).

เด็อะ อีสานเรคคอร์ด็. 2018. “มัสย่ด็บ้งกาฬ : ความจุำาเป็นที�แต่กต่่างนำาไปสู่การต่่อ
ต้่าน.” [ออนไลน์] เด็อะ อีสานเรคคอร์ด็. เข้าถุ้งเม่�อ 5 มกราคม 2562. https://
isaanrecord.com/2018/12/10/islam-muslim-masjid-in-isaan/.

ทีมข่าวอ่ศรา. 2559. กระแสหวาด็ระแวงอ่สลามในสังคมไทย จุากชีายแด็นใต้่สู่
เหน่อ-อีสาน. เข้าถุ้งเม่�อ 18 กุมภูาพัุ่นธ์ิ 2563https://www.isranews.org/
content-page/67-south-slide/47114-islamo.html.

น่ธ่ิ เอียวศรีวงศ์. 2559. ต่่อต่า้นอ่สลามในภูาคเหน่อต่อนบน โด็ย น่ธ่ิ เอียวศรีวงศ์. เข้า
ถุ้งเม่�อ 20 กันยายน 2562. https://www.matichon.co.th/columnists/
news_38007 

พุ่ชีรพุ่ร พุ่นมวัน ณ์ อยุธิยา. 2560. เม่�อความเกลียด็และความหลงเข้าครอบงำา
ชีาวพุุ่ทธิ.เข้าถุ้งเม่�อ 8 ม่ถุุนายน 2562.http://www.workpointtv.com/
news/46473. 

เฟอร์กัล คีน, 2017. ว่กฤต่โรฮ่ิงญา: ฟังความเห็นพุ่ระสงฆ์์สายสุด็โต่่งในเมียนมา. 
เข้าถุ้งเม่�อ 30 ธัินวาคม 2561.https://www.bbc.com/thai/interna-
tional-41266484. 

บ้านเม่อง. 2560. ชีาวพุุ่ทธิฮ่ิอต้่าน ! สร้างมัสย่ด็ขอนแก่น.เข้าถุ้งเม่�อ 26 พุ่ฤศจุ่กายน 
2561. https://www.banmuang.co.th/news/region/82340  

ประชีาไท. 2558. พุ่ระมหาอภู่ชีาต่่ลั�นหมด็เวลาปรานีชีายแด็นใต้่ ผุด็ไอเดี็ยพุ่ระต่าย 
1 เผา 1 มัสย่ด็. เข้าถุ้งเม่�อ 13 ธัินวาคม 2562.https://prachatai.com/
journal/2015/10/62185 

ประชีาไท. 2559. พุุ่ทธิพุ่ม่าสุด็โต่่ง’มะบ๊ะต๊่ะ’รับโล่ผู้นำาพุุ่ทธิโลก-ผู้สนับสนุนชูีป้าย’เรา



44 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 43  ฉบัับัทีั� 1 มกริาคม - มิถุุน์ายน์ 2565

รักวีระตุ๊่’ที� มจุร. เข้าถุ้งเม่�อ 26 พุ่ฤศจุ่กายน 2561.https://prachatai.com/
journal/2016/03/64683. 

ประชีาไท. 2562. กลุ่มชีาวพุุ่ทธิพุ่ลังแผ่นด่็น ร้องเอาผ่ด็ ‘สรรเสร่ญ’ กรณี์ MV เพุ่ลง
ชีาต่่ไทยเวอร์ชัี�นใหม่. เข้าถุ้งเม่�อ 27 เมษายน 2563.https://prachatai.com/
journal/2019/05/82534 

ปรีดี็ หงษ์สต้่น. 2562. “บทที� 7 ข้อสังเกต่เบ่�องต้่นต่่อการเม่องพุุ่ทธิศาสนาในประเทศ
ศรีลังกา: จุากพุุ่ทธิชียันตี่สู่องค์กรพุุ่ทธิพุ่ลเสนา”. ใน ศาสนากับความรุนแรง 
(ปรีดี็ หงษ์สต้่นและอัมพุ่ร หมาด็เด็็น บรรณ์าธ่ิการ). กรุงเทพุ่ฯ: Illuminations 
Editions. (น. 272-305).

มต่่ชีน. 2559. เปิด็ปูมแรงพุ่ระวีระธุิจุากพุ่ม่าสู่ไทย. เข้าถุ้งเม่�อ 26 พุ่ฤศจุ่กายน 2561.
https://www.matichon.co.th/columnists/news_74878  .

เร่�องเล่าเช้ีานี� บีอีซีึ่-เทโร. 2563. เปดิ็คล่ปอ้างเป็นชีาวไทยกลบัจุากอ่นโด็ฯ ไม่ป้องกัน
ตั่ว ด่็�มนำ�าชีา-ก่นข้าวสำารับเดี็ยวกัน ก่อนพุ่บต่่ด็เช่ี�อ. เข้าถุ้งเม่�อ 30 เมษายน 
2563.https://youtu.be/HwG3DFex_Fk 

เร่�องเล่าเช้ีานี�. 2563. เปิด็คล่ปอ้างเป็นชีาวไทยมุสล่มกลับจุากอ่นโด็ฯ ไม่ป้องกันตั่ว ด่็�ม
นำ�าชีา-ก่นข้าวสำารับเดี็ยวกัน ก่อนพุ่บต่่ด็เช่ี�อ 42 ราย. เข้าถุ้งเม่�อ 30 เมษายน 
2563.https://ch3thailandnews.bectero.com/news/181434 

ลล่ต่า หาญวงษ์. (2562). “บทที� 2 ศาสนากับการเม่องในพุ่มา่: ว่าด้็วยการทำาให้ศาสนา
พุุ่ทธิเป็นศาสนาประจุำาชีาต่่, ค.ศ. 1948-1962”.  ศาสนากบัความรนุแรง (ปรดีี็ 
หงษ์สต้่นและอัมพุ่ร หมาด็เด็็น บรรณ์าธ่ิการ). กรุงเทพุ่ฯ: Illuminations Edi-
tions. (น. 46-77).

ศูนยต่์่อต้่านข่าวปลอม ประเทศไทย. 2562. กระทรวงศ้กษาฯ บังคับเด็็กประถุม-มัธิยม 
ทุกคนเรียนว่ชีาอ่สลาม ข่าวปลอม สร้างความปั�นป่วน กับข้อเท็จุจุร่งที�ต้่องรู้. 



เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 43  ฉบัับัทีั� 1 มกริาคม - มิถุุน์ายน์ 2565 45

เข้าถุ้งเม่�อ 20 มีนาคม 2563.https://www.antifakenewscenter.com/
ความสงบและความมั�นคง/กระทรวงศ้กษาฯ-บังคับเด็็/#  

สปร่งน่วส์. 2562. ไม่ผ่ด็พุ่ลาด็!! แบบเรียนภูาษาไทย ทำาภูาพุ่ประกอบต่ามสภูาพุ่
พุ่่�นที�. เข้าถุ้งเม่�อ 20 มีนาคม 2563.https://www.springnews.co.th/
news/511912 

สภูาที�ปร้กษาฯ จัุด็การประชีุมสมัชีชีาชีาวพุุ่ทธิแห่งชีาต่่ เร่�อง พุ่ระพุุ่ทธิศาสนากับ
ปรัชีญาของเศรษฐก่จุพุ่อเพีุ่ยงในการพัุ่ฒนาประเทศไทย .2555. เข้าถุ้งเม่�อ 3 
ธัินวาคม 2561. https://www.ryt9.com/s/prg/1423395 

สารธิรรม. 2560. “ปากคาด็ Model..มสัยด่็หลังแรกจัุงหวัด็บ้งกาฬ”. [ออนไลน]์ ความ
ลับระดั็บ Top secret.  เข้าถุ้งเม่�อ 12 ธัินวาคม 2561.http://talk--secret.
blogspot.com/2016/09/blog-post_25.html 

สำานักข่าวชีายขอบ . 2558. “พุ่ระวีระธุิ ระบุกฎหมายควบคุมประชีากรจุะยับยั�งชีาว
เบงกาล”ี. [ออนไลน]์ สำานักข่าวชีายขอบ. เข้าถุ้งเม่�อ 6 ธัินวาคม 2561.http://
transbordernews.in.th/home/?p=8582 

สำานักข่าวชีายขอบ .2558. “สภูาพุ่ม่าผ่านร่างกฎหมายหญ่งชีาวพุุ่ทธิแต่่งงานกับชีาย
ศาสนาอ่�นต้่องขออนุญาต่ หลายฝ่่ายห่วงจุำากัด็ส่ทธ่ิผู้หญ่ง”. [ออนไลน์] สำานัก
ข่าวชีายขอบ. เข้าถุ้งเม่�อ 6 ธัินวาคม 2561.http://transbordernews.in.th/
home/?p=9122 

สำานักเลขาธิก่ารคณ์ะรฐัมนต่รี (2556). ความเหน็และข้อเสนอแนะของสภูาที�ปร้กษา
เศรษฐก่จุและสังคมแห่งชีาต่่ เร่�อง “บทบาทของพุ่ระสงฆ์์ต่่อสังคมและประเทศ
ชีาต่่”. เข้าถุ้งเม่�อ 20 มกราคม 2562.http://www.cabinet.soc.go.th/soc/
Program2-3.jsp?top_serl=99308319 

เหน่ออีสานไม่เอามัสย่ด็ @IsanNomasjid. 2562. https://www.facebook.com/



46 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 43  ฉบัับัทีั� 1 มกริาคม - มิถุุน์ายน์ 2565

IsanNomasjid/  

INN News. 2563. ครอบครัวด็าวะห์แจุ้งความจัุบนักเลงคีย์บอร์ด็. เข้าถุ้งเม่�อ 
30 เมษายน 2563.https://www.innnews.co.th/regional-news/
news_642875/ 

RYT9.COM. 2555. สภูาที�ปร้กษาฯ จัุด็การประชีุมสมัชีชีาชีาวพุุ่ทธิแห่งชีาต่่ เร่�อง 
พุ่ระพุุ่ทธิศาสนากับปรัชีญาของเศรษฐก่จุพุ่อเพีุ่ยงในการพัุ่ฒนาประเทศไทย. 
26 พุ่ฤศจุ่กายน 2561.https://www.ryt9.com/s/prg/1423395  

Voice TV (26 มีนาคม 2556). “จุบักระแสพุ่ทุธิสุด็โต่่งในศรลัีงกา”. [ออนไลน]์ Voice 
TV.Com. เข้าถุ้งเม่�อ 30 พุ่ฤศจุ่กายน 2561.https://www.voicetv.co.th/
read/66211 

Voice Online. 2562. แก้ MV เพุ่ลง ‘ชีาต่่ไทย’ ใหม่ใส่พุ่ระพุุ่ทธิรูปเพุ่่�ม. เข้าถุ้งเม่�อ 
27 เมษายน 2563.http://www.voicetv.co.th/read/h62Hli2w- 

 

ภ�ษ�ต่่�งปรูะเทศ

Ahmed, J. 2010. “Documentary Research Method: New Dimensions”. 
Indus Journal of Management & Social  Science (IJMSS), 4, 
1-14.

Al. Maeena, T. A. 2013. Neo-fascism on the rise in Sri Lanka. February 
6.https://gulfnews.com/opinion/op-eds/neo-fascism-on-the-rise-
in-sri-lanka-1.1150052  

BIMSTEC Secretariat. 2021. About BIMSTEC. March 25 .https://bimstec.org/ 



เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 43  ฉบัับัทีั� 1 มกริาคม - มิถุุน์ายน์ 2565 47

Bodu Bela Sena. 2019. Home. December 12. http://www.bodubalasena.
org   

Bookbinder, A. 2013. 969: “The Strange Numerological Basis for Burma’s 
Religious Violence”. The Atlantic. March 27.https://www.theatlan-
tic.com/international/archive/2013/04/969-the-strange-numerolog-
ical-basis-for-burmas-religious-violence/274816/  

Bruns, A. 2005. Gatewatching: Collaborative Online News Production. 
New York: Peter Lang.

DailyFT 2013. BBS does not represent entire Sangha. January 
23.https://web.archive.org/web/20150924040229/http://www.
ft.lk/2013/03/12/bbs-does-not-represent-entire-sangha/ 

Fowsar, M.A.M. 2014. “Religious Symbolism and Politics in Sri Lanka: 
Muslims Grievances. Proceeding”. First International Symposium 
2014, FIA, SEUSL (page 32-36). 

Fuller, T. 2013. “Extremism Rises Among Myanmar Buddhists”. [on-
line] The New York Times. December 11.https://www.nytimes.
com/2013/06/21/world/asia/extremism-rises-among-myanmar-
buddhists-wary-of-muslim-minority.html  

Hinton, S. and Hjorth, L. 2013. Understanding Social Media. Los Angeles: 
SAGE.

Imtiyaz, A.R.M. and Mohamed-Saleem, A. 2015. “Muslims in post-war Sri 
Lanka: understanding Sinhala-Buddhist mobilization against them”. 
Asian Ethnicity, 16 (2), 186  202. 



48 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 43  ฉบัับัทีั� 1 มกริาคม - มิถุุน์ายน์ 2565

Jenkins, H. 2006. Fans, Bloggers and Gamers: Exploring participatory 
culture. New York: New York University Press.

Keener, K. 2019. “Affect, Aesthetics, and Attention. In Lei Zhang & Carlton 
Clark, eds”. Affect, Emotion, and Rhetorical Persuasion in Mass 
Communication. New York: Routledge. (203-214)

Kemp, S. 2022. DIGITAL 2022: Global Overview Report. February 1.  
https://datareportal.com/reports/digital-2022-global-overview-
report 

Lanham, R. 2007. The Economics of Attention: Style and Substance in 
the Age of Information. Chicago, IL: University of Chicago Press.

Massumi, B. 2010. “The Future Birth of the Affective Fact: The Political 
Ontology of Threat. In Melissa Gregg & Greg Seigworth, ed”. The 
Affect Theory Reader. Durham, NC: Duke University Press. (52-70).

MOE MOE. 2018. Ma Ba Tha Changes Name, Still Officially Illegal. June 
8. https://www.irrawaddy.com/news/ma-ba-tha-changes-name-
still-officially-illegal.html. 

Ollapally, D.M. 2008. The Politics of Extremism in South Asia. Cambridge: 
Cambridge University Press. 

Pariser, E. 2012. The Filter Bubble: How the Personalized Web is Chang-
ing What We Read and How We Think. London: Penguin Book.

Rajapaksha, K. (n.d.).2018. Rising Religious Extremism in Post-war Sri Lanka 
and Its Breeding Cyber-politics. November 27. www.Academia.edu  



เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 43  ฉบัับัทีั� 1 มกริาคม - มิถุุน์ายน์ 2565 49

Radio Free Asia. 2014. Myanmar Buddhist Monks Launch Group for 
Defending Religion. June 8.https://www.rfa.org/english/news/
myanmar/buddhist-congress-01152014180734.html/.  

Taylor, J. 2018. “Rise of violent Buddhist rhetoric in Asia defies stereo-
types”. [online] AFP News. ธัินวาคม 6.https://sg.news.yahoo.com/
rise-violent-buddhist-rhetoric-asia-defies-stereotypes-021356015.
html  

Thompson, N. 2013. “The 969 Movement and Burmese Anti-Muslim 
Nationalism in Context”. Buddhist Peace Fellowship [online] 
.December 8. http://www.buddhistpeacefellowship.org/the- 
969-movement-and-burmese-anti-muslim-nationalism-in-context/  

969 Movement. (n.d.). 2018. What is 969 Movement?. December 
20.www.969movement.org/what-is-969-movement/ 

------------------------------------------------------



50 เอเชีียปริิทััศน์์

นโยบายด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์ของประเทิศอินเด้ีย
แลัะประเทิศไทิย: การเข้าส่�วาระนโยบาย, การกำหนด้
นโยบาย แลัะการนำนโยบายไปปฏิิบัติ
Solar Energy Policies in India and Thailand: Agenda Setting, Policy 

Formulation and Policy Implementation

 ศิิริินท์์ภท์ริา สถาพริวงศ์ิ1

1  อาจารย์ป์ระจำาสาขาวิิชารฐัประศาสนศาสตร ์คณะรฐัศาสตร ์มหาวิิทย์าลัยั์อบุลัราชธานี บทควิามนี�

เป็นสว่ินหน่�งของโครงการพัฒันาควิามรว่ิมมือทางวิิชาการด้า้นเอเชีย์ศก่ษา ภาย์ใตแ้ผนงานอาเซีีย์นในกระแส

แหง่ควิามพัลักิผนั สนบัสนนุโด้ย์ สำานกังานการวิิจยั์แหง่ชาต ิสถาบนัเอเชีย์ศก่ษา จฬุาลังกรณม์หาวิิทย์าลัยั์ 

คณะรฐัศาสตร ์มหาวิิทย์าลัยั์อบุลัราชธานี แลัะกลัุม่ศก่ษาอินเดี้ย์แหง่มหาวิิทย์าลัยั์อบุลัราชธานี
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บทคััดย่่อ
นโยบายด้า้นพลัังงานแสงอาทิติยข์องประเทิศอนิเด้ยีแลัะประเทิศไทิย: 

การเข้าส่�วาระนโยบาย, การกำาหนด้นโยบาย 

แลัะการนำานโยบายไปปฏิบิตัิ

ในศตวิรรษนี�  มีการเคลัื�อนไหวิทางสงัคมใหม่ที�ส ำาคญัเกิด้ข่ �นในระด้บัโลัก 
คือ การเคลัื�อนไหวิเพืั�อใหล้ัด้การใชพ้ัลังังานจากเชื �อเพัลังิฟอสซีลิั โด้ย์มีวิตัปุระสงค์
ในการบรรเทาภาวิะการเปลัี�ย์นแปลังสภาพัภมิูอากาศ การเคลัื�อนไหวินี�สง่ผลัให้
หลัาย์ประเทศกำาหนด้นโย์บาย์สาธารณะเพืั�อสง่เสรมิการผลัติแลัะการใชพ้ัลังังาน
ทด้แทนซี่�งรวิมถ่งประเทศอินเดี้ย์แลัะประเทศไทย์ด้ว้ิย์ ทั�งสองประเทศได้จ้ดั้ตั�ง
หนว่ิย์งานมาบรหิารจดั้การนโย์บาย์ด้า้นพัลังังานทด้แทนซี่�งมีนโย์บาย์ด้า้นพัลังังาน
แสงอาทิตย์เ์ป็นนโย์บาย์หลักั บทควิามนี�ใชวิ้ิธีการวิิจยั์เอกสารเกี�ย์วิกบันโย์บาย์
พัลังังานแสงอาทิตย์ข์องประเทศอินเดี้ย์แลัะประเทศไทย์ เพืั�ออภิปราย์ใน 3 ประเด้น็
ได้แ้ก่ (1) การเขา้สูว่ิาระนโย์บาย์ (2) การกำาหนด้นโย์บาย์ แลัะ (3) การนำานโย์บาย์
ไปปฏิิบตัิของนโย์บาย์พัลังังานแสงอาทิตย์ข์องประเทศอินเดี้ย์แลัะประเทศไทย์ 
ซี่�งชี �ใหเ้ห็นบทบาทที�ส ำาคญัของภาคเอกชนแลัะทอ้งถิ�นในการขบัเคลัื�อนนโย์บาย์
พัลังังานแสงอาทิตย์ข์องทั�งสองประเทศ บทควิามนี�ปิด้ทา้ย์บทสรุปด้ว้ิย์ขอ้เสนอ
แนวิทางสำาหรบัการพัฒันานโย์บาย์พัลังังานแสงอาทิตย์ข์องประเทศไทย์ในอนาคต

คำำาสำาคัำญ: พลังังานทดแทน, นโยบายพลังังานแสงอาทติย,์ โลักาเทศาภิวิัตัน,์ 

ภิาระผููกพนัในการซ้ื้ �อพลังังานทดแทน, นโยบายพกิดัอตัรารบัเข้า้
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ABSTRACT

Solar Energy Policies in India and Thailand: Agenda Setting,                    

Policy Formulation and Policy Implementation

 

In this century, there have been significant new social movements 
focused on the minimisation of fossil fuel consumption to mitigate climate 
change at a global level. These have resulted in the making of public 
policies  to support  renewable energy  (RE) production and deployment 
in many countries including India and Thailand. Both countries have had 
government organizations set up  for RE policies  in which solar energy 
policy is the major policy. Drawing from literature on solar energy policies 
in India and Thailand, this article discusses:   (1) agenda setting; (2) policy 
formulation; and (3) policy implementation of solar energy policies in India 
and Thailand. It highlights how private sector and local actors have played 
an important role in implementing these policies. The article concludes with 
future directions for solar energy policies in Thailand.

Keywords: renewable energy (RE), solar energy policy, localisation, 
renewable purchase obligation (RPO), feed-in Tariff (FIT)       
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บทนำำ�ว่่�ด้ว่ย่โลก�เทศ�ภิิวั่ตน์ำและคัว่�มเช่ื่�อมโย่งกับนำโย่บ�ย่ด้�นำพลังง�นำ
แสงอ�ทิตย์่

โลกาเทศาภิิวััตน์์ (glocalisation) คืือ แน์วัคิืดท่�มาจากการผสาน์ของสอง
แน์วัคิืดหลัก คืือ โลกาภิิวััตน์์ (globalisation) และท้องถิิ่�น์วิัวััตน์์ (localisation) 
ซ่ึ่�งหมายถ่ิ่ง การเกดิข่�น์ของแน์วัโน์ม้ท่�ม่ลักษณะเป็็น์ไป็ทั�งใน์ระดบัสากลและระดบั
จำาเพาะเจาะจง ภิายใน์ระบบสังคืม การเมือง หรือเศรษฐกิจ แน์วัคิืดน่์�เป็็น์ท่�ร้้จัก
จากการน์ำามาใช้้ของนั์กสังคืมศาสตร์ชื้�อ “Roland Robertson” แน์วัคิืดโลกา
เทศาภิิวััตน์์ระบุว่ัา คืวัามสำาคัืญของป็รากฏการณ์ใน์ระดับทว่ัป็และระดับโลกจะ
เกิดคืวับค่้ืไป็กับคืวัามโดดเด่น์ของป็รากฏการณ์ใน์ระดับภ้ิมิภิาคืและระดับท้อง
ถิิ่�น์ แน์วัโน้์มของคืวัามเป็็น์เนื์�อเด่ยวักัน์ (homogeneity) และการรวัมอำาน์าจเข้า
ส่้ศ้น์ย์กลาง (centralisation) เกิดข่�น์คืวับค่้ืกับแน์วัโน้์มของคืวัามไม่ผสมผสาน์ 
(heterogeneity) และการกระจายอำาน์าจออกไป็จากศ้น์ย์กลาง (decentralisation) 
ช่้�ให้เห็น์ถ่ิ่งคืวัามเชื้�อมโยงระหว่ัางกัน์ (interconnectedness) ของป็รากฎการณ์ใน์
ระดับโลกและระดับท้องถิิ่�น์ การน์ำาแน์วัคิืดน่์�ไป็ป็ระยุกต์ใช้้ ได้แบ่งโลกออกเป็็น์ 
2 ระดับ คืือ ระดับโลกและระดับท้องถิิ่�น์ อัตลักษณ์ใน์ระดับท้องถิิ่�น์จะถ้ิ่กหล่อ
หลอมมาจากทั�งอิทธิิพลใน์ระดับโลกและสภิาพการณ์ของท้องถิิ่�น์เอง (Joachim 
Blatter, 2013)

ใน์ศตวัรรษท่� 21 น่์� ม่ป็รากฏการณ์การเคืลื�อน์ไหวัทางสังคืมใหม่ (new so-
cial movement: NSM) ใน์ระดับโลก เพื�อเร่ยกร้องให้ป็ระเทศต่าง ๆ  งดการผลิต
และการใช้้พลังงาน์จากเชื้�อเพลิงฟอสซิึ่ล (fossil fuel) เนื์�องจากเป็็น์สาเหตุให้เกิด
วิักฤติการเป็ล่�ยน์แป็ลงสภิาพภ้ิมิอากาศ (climate change) แล้วัหัน์มาใช้้พลังงาน์
ทดแทน์ (renewable energy: RE) การเคืลื�อน์ไหวัน่์�ม่อิทธิิพลต่อการตัดสิน์ใจ
น์โยบายสาธิารณะของน์าน์าป็ระเทศ ป็ระเทศอนิ์เด่ยซ่ึ่�งเป็็น์ป็ระเทศขน์าดใหญข่อง
ทว่ัป็เอเช่้ย และป็ระเทศไทยของเราก็ได้รับอิทธิิพลจากการเคืลื�อน์ไหวัระดับสากล
น่์�มา โดยรัฐบาลของทั�งสองป็ระเทศให้คืวัามสำาคัืญต่อการกำาหน์ดและลงมือป็ฏิบัติ
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น์โยบายด้าน์พลังงาน์ทดแทน์ ม่การตั�งหน่์วัยงาน์ภิาคืรัฐเพื�อด้แลน์โยบายพลังงาน์
ทดแทน์โดยตรง ได้แก่ กระทรวังพลังงาน์ใหม่และพลังงาน์ทดแทน์ (Ministry of 
New and Renewable Energy: MNRE) ของป็ระเทศอิน์เด่ย และกรมพัฒน์า
พลังงาน์ทดแทน์และอนุ์รักษ์พลังงาน์ของป็ระเทศไทย

บทคืวัามชิ้�น์น่์�มาจากการศ่กษาดว้ัยวิัธ่ิการวัจัิยเอกสาร (document study) 
ได้แก่ เอกสารของทางภิาคืรัฐ บทคืวัามวิัจัย บทคืวัามวิัช้าการ และบทคืวัามข่าวั 
ของป็ระเทศอิน์เด่ยและป็ระเทศไทย ซ่ึ่�งม่ขอบข่ายใน์การศ่กษาน์โยบายด้าน์
พลังงาน์แสงอาทิตย์ของป็ระเทศอิน์เด่ยและป็ระเทศไทย เพราะพลังงาน์แสง
อาทิตย์เป็็น์พลังงาน์ทดแทน์หลัก ท่�ได้รับการส่งเสริมผ่าน์การกำาหน์ดน์โยบาย
สาธิารณะ และม่การขับเคืลื�อน์การน์ำาน์โยบายไป็ป็ฏิบติัใน์ระดับท้องถิิ่�น์ใน์ทั�งสอง
ป็ระเทศ โดยม่กรอบใน์การน์ำาเสน์อ 3 ส่วัน์หลัก ได้แก่ (1) การเข้าส่้วัาระน์โยบาย 
(agenda setting) (2) การกำาหน์ดน์โยบาย (policy formulation) และ (3) การน์ำา
น์โยบายไป็ป็ฏิบัติ (policy implementation) ซ่ึ่�งเป็็น์ 3 ขั�น์ตอน์หลักจากทั�งหมด 
6 ขั�น์ตอน์ของกระบวัน์การน์โยบายสาธิารณะ (public policy process) (Gradu-
ate Center for Public Policy and Administration, 2002) โดยม่วััตถุิ่ป็ระสงค์ื
เพื�อการสร้างคืวัามเข้าใจต่อน์โยบายสาธิารณะใน์ด้าน์น่์� และเป็็น์แน์วัทางใน์การ
พัฒน์าน์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ของป็ระเทศไทยต่อไป็ใน์อน์าคืต  

ก�รเคัล่�อนำไหว่ท�งสังคัมใหม่และนำโย่บ�ย่เก่�ย่ว่กับพลังง�นำทดแทนำในำระดับส�กล

(1) การเคืลื�อน์ไหวัทางสังคืมใหม่เก่�ยวักับพลังงาน์ทดแทน์ใน์ระดับสากล

ใน์ระดับโลกเริ�มม่การเคืลื�อน์ไหวัทางสังคืมใหม่ ตั�งแต่ทศวัรรษท่�แล้วั เพื�อ
รณรงค์ืให้ม่การหยุดใช้้พลังงาน์จากเชื้�อเพลิงฟอสซิึ่ลเพื�อลดปั็ญหาการเป็ล่�ยน์แป็ลง
สภิาพภ้ิมิอากาศ เช่้น์ การไป็ชุ้มนุ์มป็ระท้วัง ณ ท่�ป็ระชุ้มขององค์ืการสหป็ระช้าช้าติ 
(UN meetings) อย่างไรก็ตามการเคืลื�อน์ไหวัน่์�ก็ม่ป็ระเด็น์ถิ่กเถ่ิ่ยงกัน์เอง แตกออก
เป็็น์ 2 ฝัั่�ง ฝัั่�งแรกม่คืวัามเห็น์ว่ัาคืวัรหยุดการผลิตเชื้�อเพลิงจากฟอสซิึ่ล (fossil fuel 
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production) ใน์ขณะท่�อ่กฝัั่�งกลับเห็น์ว่ัาคืวัรสนั์บสนุ์น์ให้ม่น์โยบายสาธิารณะท่�ช่้วัย
ลดการอุป็โภิคืเชื้�อเพลิงจากฟอสซิึ่ล (fossil fuel consumption) ลง ซ่ึ่�งใน์ท่�สุดก็ได้
ข้อตกลงร่วัมกัน์ว่ัาคืวัรจะดำาเนิ์น์การทั�งสองด้าน์ ทั�งการลดอุป็ทาน์ (การผลิต) และ
การลดอุป็สงค์ื (การอุป็โภิคื) พลังงาน์จากฟอสซิึ่ล เพราะจะให้ผลท่�คุ้ืมค่ืาท่�สุด น์ำาไป็
ส่้การลดการป็ล่อยมลภิาวัะ (emission) ท่�ก่อให้เกิดวิักฤติทางการเป็ล่�ยน์แป็ลงสภิาพ
ภ้ิมิอากาศได้ (Piggot, 2017) น์โยบายการใช้้พลังงาน์ทดแทน์ แทน์การใช้้พลังงาน์จาก
ฟอสซิึ่ล นั์บเป็็น์วิัธ่ิการใน์การลดปั็ญหาการเป็ล่�ยน์แป็ลงสภิาพภ้ิมิอากาศทั�งทางด้าน์
อุป็สงค์ืและอุป็ทาน์ กล่าวัคืือทำาให้ป็ระช้าช้น์หัน์มาใช้้พลังงาน์ทดแทน์แทน์พลังงาน์
จากฟอสซิึ่ล และทำาให้ผ้้ผลิตพลังงาน์หัน์มาผลิตพลังงาน์ทดแทน์ แทน์การขุดเชื้�อ
เพลิงจากฟอสซิึ่ลมาใช้้

(2) น์โยบายเก่�ยวักับพลังงาน์ทดแทน์ใน์ระดับสากล

การผลักดัน์น์โยบายการสนั์บสนุ์น์การใช้้พลังงาน์ทดแทน์ใน์ระดับโลกแรกเริ�ม 
คืือ น์โยบาย “1972 Stockholm Action Plan” ซ่ึ่�งเป็็น์แผน์ป็ฏิบัติงาน์ขององค์ืการ
สหป็ระช้าช้าติตั�งแต่ปี็ คื.ศ. 1972 ท่�ให้คืวัามสน์ใจคืวัามสัมพัน์ธ์ิระหว่ัางพลังงาน์
และสภิาพแวัดล้อม น์ำาไป็ส่้การป็ระชุ้มและการจัดทำารายงาน์ใน์ระดับโลกท่�บ่งช่้�ว่ัา 
ป็ระเทศต่าง ๆ  ทั�วัโลกคืวัรเพิ�มส่วัน์แบ่งของพลังงาน์ทดแทน์ใน์แหล่งพลังงาน์ของทั�ง
โลก (global energy mix) หลังจากนั์�น์คืวัามพยายามท่�สำาคัืญใน์การผลักดัน์น์โยบาย
พลังงาน์ทดแทน์ใน์ระดบัโลกกเ็กิดข่�น์อ่กใน์ป็ ีคื.ศ. 2015 ซ่ึ่�งองคืก์ารสหป็ระช้าช้าตไิด้
ม่มติรับน์โยบายการพัฒน์า “2030 Agenda for Sustainable Development” ท่�
ม่เป้็าหมายการพัฒน์าท่�ยั�งยืน์ 17 ป็ระการ (Sustainable Development Goals: 
SDGs) ซ่ึ่�งเป้็าหมายป็ระการท่� 7 (SDG 7) คืือ สร้างการเข้าถ่ิ่งพลังงาน์ท่�สามารถิ่จ่าย
ได้, เชื้�อถืิ่อได้, ยั�งยืน์และทัน์สมัยให้กับป็ระช้าช้น์ทุกคืน์ ซ่ึ่�งม่เป้็าหมายย่อยท่�เก่�ยวักับ
พลังงาน์ทดแทน์ ได้แก่ การเพิ�มส่วัน์แบ่งของพลังงาน์ทดแทน์ใน์แหล่งพลังงาน์ของทั�ง
โลกอยา่งยั�งยืน์ภิายใน์ปี็ คื.ศ. 2030 และการเพิ�มคืวัามร่วัมมือใน์ระดับน์าน์าช้าติเพื�อ
การเข้าถ่ิ่งงาน์วิัจัยและเทคืโน์โลยพ่ลังงาน์สะอาด (clean energy) ซ่ึ่�งป็ระกอบด้วัย
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พลังงาน์ทดแทน์, เทคืโน์โลยเ่ชื้�อเพลิงฟอสซิึ่ลท่�สะอาดข่�น์, และการส่งเสริมการลงทุน์
ใน์โคืรงสร้างพื�น์ฐาน์ด้าน์พลังงาน์ (energy infrastructure) และเทคืโน์โลย่พลังงาน์
สะอาด (clean energy technology) ภิายใน์ปี็ คื.ศ. 2030 (Luomi, 2020)

ก�รท่�พลังง�นำทดแทนำเข้้�ส่่ว่�ระนำโย่บ�ย่ข้องประเทศอินำเด่ย่และประเทศไทย่

(1) การท่�พลังงาน์ทดแทน์เข้าส่้วัาระน์โยบายของป็ระเทศอิน์เด่ย

ป็ระเทศอิน์เด่ยม่คืวัามพยายามใน์การกำาหน์ดน์โยบายพลังงาน์ (energy 
policy) เพื�อรองรับการเติบโตของภิาคือุตสาหกรรมอย่างรวัดเร็วั (rapid industrial 
growth) และบรรเทาปั็ญหาการเป็ล่�ยน์แป็ลงสภิาพภ้ิมิอากาศ การเติบโตของภิาคื
อุตสาหกรรมอย่างรวัดเร็วัน์ำาไป็ส่้คืวัามต้องการพลังงาน์ใน์ป็ริมาณมาก อ่กทั�งยังม่
การป็ล่อยก๊าซึ่เรือน์กระจก (Green House Gas: GHG) เพิ�มข่�น์ ส่งผลให้ป็ระเทศ
อิน์เด่ยต้องการป็รับเป็ล่�ยน์น์โยบายสาธิารณะทางด้าน์พลังงาน์ โดยส่งเสริมคืวัาม
ร่วัมมือกับต่างช้าติและคืวัามร่วัมมือกับหลากหลายภิาคืส่วัน์ เช่้น์ การส่งเสริมการ
ลงทุน์ด้าน์พลังงาน์จากต่างช้าติและภิาคืเอกช้น์โดยคืำาน่์งถ่ิ่งการลดป็ัญหาต่อสภิาพ
แวัดล้อม เป็็น์ต้น์ ซ่ึ่�งการตัดสิน์ใจน่์�ส่งผลให้ผลิตภัิณฑ์์มวัลรวัมของป็ระเทศ (Gross 
Domestic Product: GDP) ส้งข่�น์ และอัตราคืวัามยากจน์ (poverty rate) ลดลง 
ทำาให้การกำาหน์ดน์โยบายสาธิารณะด้าน์พลังงาน์ของรัฐบาลกลาง (federal state) 
และรัฐต่าง ๆ (states) ใน์อิน์เด่ยเป็็น์ไป็ใน์ทิศทางน่์�

น์อกจากน่์�ยังม่อ่กสาเหตุหน่์�งท่�ส่งผลกระทบต่อการกำาหน์ดน์โยบายทางด้าน์
พลังงาน์ของป็ระเทศอิน์เด่ย คืือ ปั็ญหาพลังงาน์ไม่เพ่ยงพอ (energy insufficiency) 
ทั�งต่อภิาคือุตสาหกรรมและต่อการเติบโตของป็ระช้ากรอิน์เด่ย ใน์ปี็ คื.ศ. 2014 
ป็ระช้าช้น์อิน์เด่ยกว่ัา 300 ล้าน์คืน์ไม่สามารถิ่เข้าถ่ิ่งไฟฟ้าได้ ร้อยละ 92.5 ของการ
ใช้้พลังงาน์ของป็ระเทศอิน์เด่ย คืือ การใช้้พลังงาน์ไฮโดรคืาร์บอน์หรือเชื้�อเพลิงจาก
ฟอสซิึ่ล เช่้น์ น์ำ�ามัน์ พลังงาน์ใน์ร้ป็แบบน่์�ส่งผลกระทบเชิ้งลบต่อสภิาพแวัดล้อม ม่
การป็ล่อยก๊าซึ่เรือน์กระจกใน์ป็ริมาณมาก ซ่ึ่�งอิน์เด่ยจำาเป็็น์ต้องแก้ไขปั็ญหาน่์�เพราะ
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ป็ระเทศอนิ์เด่ยเข้าร่วัมใน์กรอบอน์สัุญญาสหป็ระช้าช้าตว่ิัาด้วัยการเป็ล่�ยน์แป็ลงสภิาพ
ภ้ิมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) และให้สัตยาบัน์ใน์พิธ่ิสารเก่ยวัโต (Kyoto Protocol) ใน์การลดการเกิด
การเป็ล่�ยน์แป็ลงสภิาพภ้ิมิอากาศจากการป็ล่อยก๊าซึ่เรือน์กระจก การใช้้น์ำ�ามัน์ยงัทำาให้
อิน์เด่ยต้องยอมรับคืวัามผัน์ผวัน์ของราคืาน์ำ�ามัน์โลก เช่้น์ ราคืาน์ำ�ามัน์เคืยพุ่งข่�น์เป็็น์ 
147 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล ใน์ปี็ คื.ศ. 2008 จากราคืาเพ่ยง 28 ดอลลาร์สหรัฐต่อ
บาร์เรลใน์ปี็ คื.ศ. 2003 (Janardhanan, 2017) จากการป็ระมาณการณ์ ใน์ปี็คื.ศ. 
2030 ป็ระเทศอิน์เด่ยม่คืวัามจำาเป็็น์ต้องน์ำาเข้าพลังงาน์จากต่างป็ระเทศป็ระมาณ 29 
ถ่ิ่ง 59 เป็อรเ์ซ็ึ่น์ต์ของคืวัามตอ้งการพลงังาน์ ซ่ึ่�ง 1 ใน์ 3 ก็คืือการน์ำาเข้าพลังงาน์น์ำ�ามัน์ 
ทำาให้ป็ระเทศอิน์เด่ยหัน์มาส่้การใช้้พลังงาน์ทดแทน์ และผลักดัน์ให้เป็็น์วัาระของการ
กำาหน์ดน์โยบายสาธิารณะใน์ท่�สุด ใน์ป็ระเทศอิน์เด่ยกลุ่มของนั์กวิัช้าการชั้�น์น์ำาซ่ึ่�ง
เป็็น์กลุ่มเล็ก ๆ และภิาคืป็ระช้าสังคืม (civil society) เป็็น์ผ้้ริเริ�มการวิัจัยเทคืโน์โลย่
การผลิตพลังงาน์ทดแทน์ซ่ึ่�งลดการทำาลายสภิาพแวัดล้อม อ่กทั�งใน์ช่้วังเวัลาเด่ยวักัน์
นั์กวิัช้าการทางด้าน์สังคืมศาสตร์และสื�อมวัลช้น์ได้เริ�มน์ำาเสน์อพลังงาน์ทดแทน์ใน์
ฐาน์ะหน์ทางท่�จะช่้วัยลดการทำาลายสภิาพแวัดล้อมอัน์น์ำาไป็ส่้การเป็ล่�ยน์แป็ลงสภิาพ
ภ้ิมิอากาศ ส่งผลให้รัฐบาลอิน์เด่ยเริ�มกำาหน์ดน์โยบายส่งเสริมการใช้้พลังงาน์ทดแทน์
เพื�อลดการป็ล่อยสารคืาร์บอน์ส่้ชั้�น์บรรยากาศตั�งแต่ทศวัรรษ คื.ศ. 2000 เป็็น์ต้น์มา 
(Chaudhary, Krishna and Sagar, 2015)

(2) การท่�พลังงาน์ทดแทน์เข้าส่้วัาระน์โยบายของป็ระเทศไทย

รัฐบาลไทยม่การแยกพลงังาน์ทดแทน์ (renewable energy) ออกจากพลงังาน์
ทางเลือก (alternative energy) ซ่ึ่�งกรมพัฒน์าพลังงาน์ทดแทน์และอนุ์รักษ์พลังงาน์ 
กระทรวังพลังงาน์ อธิิบายไว้ัว่ัา “พลังงาน์ทดแทน์” หมายถ่ิ่ง พลังงาน์ท่�น์ำามาใช้้แทน์
น์ำ�ามัน์เชื้�อเพลิง สามารถิ่แบ่งตามแหล่งท่�ได้มาเป็็น์ 2 ป็ระเภิท คืือ พลังงาน์ทดแทน์
จากแหล่งท่�ใช้้แล้วัหมดไป็ อาจเร่ยกว่ัา “พลังงาน์สิ�น์เป็ลือง” ได้แก่ ถ่ิ่าน์หิน์ 
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ก๊าซึ่ธิรรมช้าติ นิ์วัเคืล่ยร์ หิน์น์ำ�ามัน์ และทรายน์ำ�ามัน์ เป็็น์ต้น์ และพลังงาน์
ทดแทน์อ่กป็ระเภิทหน่์�งเป็็น์แหล่งพลังงาน์ท่�ใช้้แล้วัสามารถิ่หมุน์เว่ัยน์มาใช้้ได้อ่ก เร่ยก
ว่ัา “พลังงาน์หมุน์เว่ัยน์” ได้แก่ แสงอาทิตย์ ลม ช่้วัมวัล น์ำ�า และไฮโดรเจน์ เป็็น์ต้น์ 
(กรมพัฒน์าพลังงาน์ทดแทน์และอนุ์รักษ์พลังงาน์, 2564) แต่ไม่ได้ม่การอธิิบายคืวัาม
หมายของพลังงาน์ทางเลือกไว้ั และเร่ยกพลังงาน์ทดแทน์และพลังงาน์ทางเลือกเป็็น์
ภิาษาอังกฤษรวัมกัน์ว่ัา “alternative energy” ดังป็รากฏใน์ชื้�อของ “แผน์พัฒน์า
พลังงาน์ทดแทน์และพลังงาน์ทางเลือก (Alternative Energy Development Plan)” 
ซ่ึ่�งจะกล่าวัถ่ิ่งใน์บทคืวัามน่์�ใน์ภิายหลัง

เช่้น์เด่ยวักับป็ระเทศอิน์เด่ย การผลักดัน์ให้เรื�องพลังงาน์ทดแทน์เข้าส่้วัาระ
น์โยบาย ก็เป็็น์ผลมาจากคืวัามพยายามลดปั็ญหาการเป็ล่�ยน์แป็ลงสภิาพภ้ิมิอากาศ 
ป็ระเทศไทยไดย้ื�น์สัตยาบัน์สารเข้าร่วัมเป็็น์ภิาค่ืคืวัามตกลงป็าร่ส (Paris Agreement) 
เมื�อวััน์ท่� 21 กัน์ยายน์ พ.ศ. 2559 (กองป็ระสาน์การจดัการการเป็ล่�ยน์แป็ลงสภิาพภ้ิมิ
อากาศ, 2563) คืวัามตกลงป็าร่สได้กำาหน์ดเป็า้หมายให้การป็ล่อยก๊าซึ่เรือน์กระจกลด
ลงอยา่งรวัดเร็วั (deep cut) จน์กระทั�งระดับการป็ล่อยก๊าซึ่เรือน์กระจกสุทธิิเป็็น์ศ้น์ย์
ภิายใน์คืร่�งหลังของศตวัรรษท่� 21 ใน์บริบทการพัฒน์าท่�ยั�งยืน์ ด้วัยเหตุน่์� ป็ระเทศไทย
จ่งได้ม่การน์ำาเสน์อเป้็าหมายการลด

ก๊าซึ่เรือน์กระจกต่อป็ระช้าคืมโลก ภิายใน์ปี็ พ.ศ. 2573 ท่�เร่ยกว่ัา “เอ็น์ด่ซ่ึ่” 
(Nationally Determined Contribution: NDC) ท่�ม่เป้็าหมายลดก๊าซึ่เรือน์กระจก 
ร้อยละ 20-25 เมื�อเท่ยบกับการดำาเนิ์น์งาน์ใน์กรณ่ป็กติ จากทุกภิาคืส่วัน์ ส่งผลให้
ป็ระเทศไทยม่น์โยบายหรือแผน์ท่�เก่�ยวัข้องกับการลดก๊าซึ่เรือน์กระจกใน์ภิาพรวัม คืือ 
แผน์แม่บทการรองรับการเป็ล่�ยน์แป็ลงสภิาพภ้ิมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 และแผน์ท่�
น์ำาทางการลดก๊าซึ่เรือน์กระจกของป็ระเทศ ปี็ พ.ศ. 2564 – 2573 ซ่ึ่�งมุ่งเน้์น์การลด
การพ่�งพาพลังงาน์จากเชื้�อเพลิงฟอสซิึ่ลอัน์ทำาให้เกิดการเป็ล่�ยน์แป็ลงสภิาพภ้ิมิอากาศ 
และสง่เสริมการใช้้พลงังาน์ทดแทน์ (องคืก์ารบริหารจัดการก๊าซึ่เรือน์กระจก (องคืก์าร
มหาช้น์), 2565; สำานั์กงาน์น์โยบายและแผน์ทรัพยากรธิรรมช้าติและสิ�งแวัดล้อม, 
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2562; สำานั์กงาน์น์โยบายและแผน์ทรัพยากรธิรรมช้าติและสิ�งแวัดล้อม, 2559) 

ก�รกำ�หนำดนำโย่บ�ย่ด้�นำพลังง�นำทดแทนำข้องประเทศอินำเด่ย่และประเทศไทย่

(1) การกำาหน์ดน์โยบายด้าน์พลังงาน์ทดแทน์ของป็ระเทศอิน์เด่ย 

ใน์การกำาหน์ดน์โยบายด้าน์พลังงาน์ทดแทน์ของป็ระเทศอิน์เด่ย กระทำาผ่าน์ 
5 หน่์วัยงาน์ ได้แก่ กระทรวังพลังงาน์ใหม่และพลังงาน์ทดแทน์ (Ministry of New 
and Renewable Energy: MNRE), กรมพลังงาน์ป็รมาณ้ (Department of Atomic 
Energy), กระทรวังถ่ิ่าน์หิน์ (Ministry of Coal), กระทรวังพลังงาน์  (Ministry of 
Power) และกระทรวังปิ็โตรเล่ยมและก๊าซึ่ธิรรมช้าติ (Ministry of Petroleum and 
Natural Gas) ใน์ปี็ คื.ศ. 2006 ป็ระเทศอิน์เด่ยม่การกำาหน์ดน์โยบายพลังงาน์แบบ
บ้รณาการ (Integrated Energy Policy: IEP) 

การผลิตพลังงาน์ทดแทน์ใน์ภิาพรวัมของป็ระเทศอนิ์เด่ย ม่กำาลังใน์การผลิตเป็็น์
ลำาดับท่� 5 ของโลก (Ministry of New and Renewable Energy (MNRE), 2021) 
ซ่ึ่�งรัฐบาลอิน์เด่ยม่เป้็าหมายท่�จะผลิตพลังงาน์ทดแทน์ให้ได้ 227 กิกะวััตต์ (Gigawatts: 
GW) ภิายใน์ปี็ คื.ศ. 2022 โดยแบ่งเป็็น์กำาลังการผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย์ 114 กิกะ
วััตต์ (GW) และพลังงาน์ลม 67 กิกะวััตต์ (GW) (India Brand Equity Foundation 
(IBEF), 2021)

(2) การกำาหน์ดน์โยบายด้าน์พลังงาน์ทดแทน์ของป็ระเทศไทย

ใน์ปั็จจุบัน์ป็ระเทศไทยม่แผน์พัฒน์าพลังงาน์ทดแทน์และพลังงาน์ทางเลือก 
พ.ศ. 2561–2580 เพื�อลดการน์ำาเข้าและการพ่�งพาพลังงาน์จากฟอสซิึ่ล ซ่ึ่�งเป็็น์สาเหตุ
หลักของการเป็ล่�ยน์แป็ลงสภิาพภ้ิมิอากาศ ใน์อด่ตท่�ผ่าน์มาป็ระเทศไทยสนั์บสนุ์น์การ
ผลิตการใช้้พลังงาน์ทดแทน์และพลังงาน์ทางเลือกใน์ร้ป็ของพลังงาน์ไฟฟ้า พลังงาน์
คืวัามร้อน์ และเชื้�อเพลิงช่้วัภิาพอย่างต่อเนื์�อง

การขับเคืลื�อน์การพัฒน์าพลังงาน์ทดแทน์และพลังงาน์ทางเลือกของ
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ป็ระเทศไทยข่�น์อย้่กับคืวัามพร้อมของการจัดหาวััตถุิ่ดิบเพื�อผลิตพลังงาน์และ
เทคืโน์โลย่ท่�ม่คืวัามเหมาะสม ท่�ผ้้ผลิตสามารถิ่เข้าถ่ิ่งและดำาเนิ์น์ธุิรกิจตามระเบ่ยบ
ท่�รัฐกำาหน์ดได้ และม่คืวัามต้องการจากผ้้ใช้้ท่�สามารถิ่ซืึ่�อพลังงาน์ทดแทน์ใน์ราคืาท่�
เหมาะสม กล่าวัคืือเป็็น์การพิจารณาทั�งด้าน์อุป็ทาน์ (ผ้้ผลิต) และอุป็สงค์ื (ป็ระช้าช้น์) 
ต่อพลังงาน์ทดแทน์ของป็ระเทศ จากนั์�น์น์ำาน์โยบายและแผน์งาน์ท่�เก่�ยวัข้องทั�งหมด
มาร่วัมพิจารณา ได้แก่

(2.1) น์โยบายและแผน์งาน์ท่�ม่ผลกระทบต่อการจัดหาพลังงาน์ทดแทน์และ
พลังงาน์ทางเลือก

ได้แก่

•ยุทธิศาสตร์มัน์สำาป็ะหลัง พ.ศ. 2558–2569

•ยุทธิศาสตร์อ้อยโรงงาน์และน์ำ�าตาลทราย พ.ศ. 2558–2569

•ยทุธิศาสตร์การป็ฏิร้ป็ป็าล์มน์ำ�ามัน์และน์ำ�ามัน์ป็าล์มทั�งระบบ พ.ศ. 2560–2579

•ป็ระกาศกระทรวังมหาดไทย เรื�อง การจัดการขยะม้ลฝั่อยของป็ระเทศไทย 
พ.ศ. 2560

•กฎกระทรวังกำาหน์ดหลักเกณฑ์์ วิัธ่ิการ และเงื�อน์ไข ใน์การขอและการ
พิจารณาให้คืวัามยิน์ยอมหรืออนุ์ญาตให้ใช้้ป็ระโยช้น์์ท่�ดิน์ใน์เขตป็ฏิร้ป็ท่�ดิน์ พ.ศ. 
2560 กระทรวังเกษตรและสหกรณ์

(2.2) น์โยบายและแผน์งาน์ท่�ม่ผลกระทบต่อการส่งเสริมการผลิตการใช้้
พลังงาน์ทดแทน์และพลังงาน์

ทางเลือก ได้แก่

•น์โยบายรับซืึ่�อไฟฟ้าจากพลังงาน์ทดแทน์และพลังงาน์ทางเลือก
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•แผน์แม่บทการพัฒน์าระบบโคืรงข่ายสมาร์ทกริดของป็ระเทศไทย พ.ศ. 2558-
2579

•พระราช้บัญญัติกองทุน์น์ำ�ามัน์เชื้�อเพลิง พ.ศ. 2562

•ยุทธิศาสตร์การพัฒน์าระบบคืมน์าคืมขน์ส่ง ระยะ 20 ปี็ (พ.ศ. 2561–2580)

•น์โยบายส่งเสริมรถิ่ยน์ต์ไฟฟ้า

(2.3) น์โยบายและแผน์งาน์ท่�ม่ผลกระทบต่อเป้็าหมายของแผน์ ได้แก่

•คืวัามสำาเร็จของการดำาเนิ์น์งาน์ตามแผน์อนุ์รักษ์พลังงาน์

•คืวัามสำาเร็จของการดำาเนิ์น์งาน์ตามแผน์พัฒน์ากำาลังผลิตไฟฟ้าของ
ป็ระเทศไทย

•คืวัามสำาเร็จของการดำาเนิ์น์งาน์ตามแผน์บริหารจัดการน์ำ�ามัน์เชื้�อเพลิง

•คืวัามสำาเร็จของการดำาเนิ์น์งาน์ตามแผน์การจัดหาก๊าซึ่ธิรรมช้าติของไทย

หลังจากนั์�น์ก็ได้พัฒน์ากรอบแน์วัคิืดใน์การจัดทำาแผน์จำาน์วัน์ 4 กรอบ ดังน่์�

กรอบท่� 1: กรอบระยะเวัลาสอดคืล้องกับยุทธิศาสตร์ช้าติ 20 ปี็ (พ.ศ. 
2561–2580) 

กรอบท่� 2: การบ้รณาการร่วัมกับแผน์ของกระทรวังพลังงาน์ ป็ระกอบด้วัย
แผน์พัฒน์ากำาลังผลิตไฟฟ้าของป็ระเทศไทย, แผน์อน์ุรักษ์พลังงาน์, แผน์การจัดหา
ก๊าซึ่ธิรรมช้าติของไทย และแผน์บริหารจัดการน์ำ�ามัน์เชื้�อเพลิง                 

กรอบท่� 3: การพิจารณาปั็จจัยท่�จะส่งผลต่อทิศทางการใช้้พลังงาน์ใน์อน์าคืต 
โดยป็รับลดสัดส่วัน์การใช้้เชื้�อเพลิงช่้วัภิาพท่�ม่แน์วัโน้์มจะลดลงจากการพัฒน์ายาน์
ยน์ต์ไฟฟ้าและโคืรงขา่ยรถิ่ไฟฟา้ พร้อมทั�งป็รับเพิ�มสัดส่วัน์การผลติไฟฟ้าจากพลงังาน์
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ทดแทน์และพลังงาน์ทางเลือกให้มากข่�น์จากการขยายตัวัของเศรษฐกิจฐาน์ดิจิทัล 

กรอบท่� 4: การรักษาระดับเป้็าหมายสัดส่วัน์การใช้้พลังงาน์ทดแทน์และ
พลังงาน์ทางเลือกทั�งใน์ร้ป็ของพลังงาน์ไฟฟ้า พลังงาน์คืวัามร้อน์ และเชื้�อเพลิงช่้วัภิาพ 
ให้ได้ร้อยละ 30 ของการใช้้พลังงาน์ขั�น์สุดท้ายภิายใน์ปี็ พ.ศ. 2580

ซ่ึ่�งกรอบทั�งส่�น่์�น์ำาไป็ส่้การม่แผน์พลังงาน์ทดแทน์หลักของป็ระเทศ คืือ แผน์
พัฒน์าพลังงาน์ทดแทน์และพลังงาน์ทางเลือก พ.ศ. 2561 – 2580 (Alternative 
Energy Development Plan 2018 – 2037) (กรมพัฒน์าพลังงาน์ทดแทน์และ
อนุ์รักษ์พลังงาน์, 2563)

ก�รกำ�หนำดนำโย่บ�ย่ด้�นำพลังง�นำแสงอ�ทิตย์่ข้องประเทศอินำเด่ย่และประเทศไทย่

(1) การกำาหน์ดน์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ของป็ระเทศอิน์เด่ย

ป็ระเทศอิน์เด่ยได้ม่การกำาหน์ดแผน์ป็ฏิบัติการระดับช้าติว่ัาด้วัยการ
เป็ล่�ยน์แป็ลงสภิาพภ้ิมิอากาศ (National Action Plan on Climate Change: 
NAPCC) ซ่ึ่�งป็ระกอบไป็ด้วัย 8 พัน์ธิกิจหลัก ซ่ึ่�งหน่์�งใน์นั์�น์ คืือ การพัฒน์าพลังงาน์
แสงอาทิตย์ (solar energy) จ่งกล่าวัได้ว่ัาพลังงาน์ทดแทน์ของป็ระเทศอิน์เด่ยท่�ถ้ิ่ก
น์ำามากำาหน์ดน์โยบายสาธิาณะแต่แรกเริ�ม นั์�น์ก็คืือพลังงาน์แสงอาทิตย์ 

เหตผุลท่�ทำาใหป้็ระเทศอนิ์เด่ยเลือกใช้้พลังงาน์แสงอาทติยเ์ป็็น์พลังงาน์ทดแทน์
หลัก ก็ได้แก่ สามารถิ่บริหารจัดการใน์แบบกระจายอำาน์าจได้ (decentralisation 
capable) กลา่วัคืือ สามารถิ่ให้แต่ละรัฐหรือท้องถิิ่�น์ผลิต ติดตั�ง และกระจายพลังงาน์
แสงอาทติยไ์ด้เอง โดยท่�มิต้องรอการลงมอืป็ฏิบัติของรัฐบาลกลาง, สภิาพภ้ิมปิ็ระเทศ
ของป็ระเทศอิน์เด่ยเป็็น์แหล่งพลังงาน์แสงอาทิตย์ท่�ด่ เพราะใน์พื�น์ท่�เกือบทุกส่วัน์
ของอิน์เด่ยม่แสงแดดด่เฉล่�ย 250 ถ่ิ่ง 300 วััน์ต่อปี็ และม่คืวัามเข้มข้น์ของแสงส้ง 
เมื�อคืำาน์วัณเป็็น์ค่ืาศักยภิาพใน์การผลิตพลังงาน์จะอย้่ท่� 6,000 ล้าน์กิกะวััตต์-ชั้�วัโมง 
(GWh) ต่อปี็, พลังงาน์แสงอาทิตย์จะช่้วัยแก้ไขปั็ญหาพลังงาน์ท่�ไม่เพ่ยงพอ และช่้วัย
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ลดการพ่�งพิงการน์ำาเข้าพลังงาน์จากต่างป็ระเทศ 

คืวัามสน์ใจท่�จะกำาหน์ดน์โยบายเก่�ยวักับพลังงาน์แสงอาทิตย์ของอิน์เด่ยม่มา
ตั�งแต่ทศวัรรษ คื.ศ. 1980 แต่ได้ลงมือกำาหน์ดอย่างเป็็น์ร้ป็ธิรรมเมื�อ คื.ศ. 2009  ซ่ึ่�ง
ใน์เดือน์พฤศจิกายน์ ปี็ คื.ศ. 2009 ป็ระเทศอิน์เด่ยได้ป็ระกาศพัน์ธิกิจระดับช้าติช้วัา
หะร์ลาล เน์ห์ร้ว่ัาด้วัยพลังงาน์แสงอาทิตย์ (Jawaharlal Nehru National Solar 
Mission: JNNSM) โดยม่วััตถุิ่ป็ระสงค์ืใน์การติดตั�งพลังงาน์แสงอาทิตย์ทั�งแบบต่อกับ
ระบบจำาหน่์าย (grid-connected) และแบบไม่ได้เชื้�อมต่อกับระบบจำาหน่์าย (off-grid) 
ด้วัยระบบแผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ (photovoltaic: PV) และเทคืโน์โลยพ่ลังงาน์แสงอาทิตย์
แบบเข้มข้น์ (concentrated solar power: CSP) จำาน์วัน์ 22,000 เมกะวััตต์ (MW) 
ภิายใน์ปี็ คื.ศ. 2022 (Chaudhary, Krishna and Sagar, 2015)

พัน์ธิกิจของ JNNSM ถ้ิ่กกำาหน์ดอย่างเป็็น์ทางการใน์วััน์ท่� 11 มกราคืม คื.ศ. 
2010 เป็็น์พัน์ธิกิจหลักของรัฐบาลอิน์เด่ย ซ่ึ่�งเป็็น์การดำาเนิ์น์คืวัามร่วัมมือของรัฐบาล
กลางกับรัฐต่าง ๆ เพื�อส่งเสริมการพัฒน์าอย่างยั�งยนื์ใน์เชิ้งสภิาพแวัดล้อม คืือ การ
รับมือกับการเป็ล่�ยน์แป็ลงสภิาพภ้ิมิอากาศ ใน์ขณะท่�แก้ไขปั็ญหาคืวัามมั�น์คืงทาง
พลังงาน์ของป็ระเทศไป็ด้วัย วััตถิุ่ป็ระสงคื์ของพัน์ธิกิจน่์� คืือ การทำาให้อิน์เด่ยเป็็น์
ป็ระเทศผ้้น์ำาโลกใน์ด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ โดยการกำาหน์ดน์โยบายสาธิารณะเพื�อ
เผยแพร่เทคืโน์โลย่พลังงาน์แสงอาทิตย์ให้กระจายไป็ทั�วัป็ระเทศอย่างรวัดเร็วัท่�สุด
เท่าท่�เป็็น์ไป็ได้  รัฐบาลอิน์เด่ยม่เป้็าหมายท่�จะติดตั�งแผงผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย์ให้
คืรบ 100 กิกะวััตต์ (GW) ภิายใน์ปี็ คื.ศ. 2022 พัน์ธิกิจน่์�ยังสอดคืล้องกับเป้็าหมาย
ของแผน์ระดับช้าติ “India’s Intended Nationally Determined Contributions 
(INDCs)” ใน์การทำาให้ร้อยละ 40 ของกำาลังการผลิตไฟฟ้าของป็ระเทศมาจากแหล่ง
พลังงาน์อื�น์ท่�ไม่ใช่้แหล่งพลังงาน์จากฟอสซิึ่ล และลดคืวัามเข้มใน์การป็ล่อยก๊าซึ่เรือน์
กระจก (emission intensity) ให้เหลือเพ่ยงร้อยละ 33 ถ่ิ่ง 35 ของ GDP เมื�อปี็ คื.ศ. 
2005 ภิายใน์ปี็ คื.ศ. 2030  
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ใน์การบรรลุเป้็าหมายดังกล่าวั ป็ระเทศอิน์เด่ยได้ม่การดำาเน์ิน์การโคืรงการ
ต่าง ๆ เพื�อสนั์บสนุ์น์การผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย์ภิายใน์ป็ระเทศ ได้แก่ โคืรงการ 
Solar Park,  โคืรงการ VGF, โคืรงการ CPSU, โคืรง การ Defense,  โคืรงการ Ca-
nal Bank and Canal Top, โคืรงการ Bundling และโคืรงการ Grid Connected 
Solar Rooftop 

อ่กทั�งยังม่การบังคัืบใช้้มาตรการต่าง ๆ ได้แก่ 

•ภิาระผ้กพัน์ใน์การซืึ่�อพลังงาน์ทดแทน์ (Renewable Purchase Obligation: 
RPO) ซ่ึ่�งรวัมถ่ิ่งพลังงาน์แสงอาทิตยด้์วัย มาตรการน่์�ม่คืวัามสำาคัืญมากต่อการดำาเนิ์น์
น์โยบายเก่�ยวักับพลังงาน์ทดแทน์ ผ้้เข่ยน์จ่งขออนุ์ญาตอธิิบายรายละเอ่ยด ดังน่์�

RPO ม่ข่�น์เพื�อส่งเสริมการผลิตพลังงาน์ทดแทน์ (renewable energy gen-
eration: RE generation) 

และรักษาการเติบโตของศักยภิาพใน์การผลิตพลังงาน์ทดแทน์ โดยจ้งใจให้
บริษัทท่�กระจายหรือจำาหน่์ายพลังงาน์ทดแทน์ (distribution company: discom) 
อยากจะรับซืึ่�อพลังงาน์ทดแทน์ 

RPO คืือ มาตรการซ่ึ่�งกำาหน์ดให้หน่์วัยงาน์ท่�เก่�ยวัข้อง เช่้น์ discom ต้องซืึ่�อ
กระแสไฟฟ้าขั�น์ตำ�าจำาน์วัน์

ก่�เป็อร์เซ็ึ่น์ต์ซ่ึ่�งผลิตจากแหล่งพลังงาน์ทดแทน์ ซ่ึ่�งใน์กรณ่ของป็ระเทศอิน์เด่ย 
RPO ถ้ิ่กกำาหน์ดโดยพระราช้บัญญัติว่ัาด้วัยกระแสไฟฟ้า คื.ศ. 2003 (Electricity Act 
2003) (Council on Energy, Environment and Water (CEEW), 2021)

•การยกเว้ัน์ค่ืาธิรรมเน่์ยมระบบใน์การซืึ่�อขายพลงังาน์แสงอาทติยแ์ละพลังงาน์
ลมระหว่ัางรัฐ (Inter State Transmission System: ISTS) สำาหรับโคืรงการท่�ดำาเนิ์น์
การภิายใน์เดือน์ม่น์าคืม คื.ศ. 2020 
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•แน์วัทางสำาหรับกระบวัน์การการป็ระม้ลเพื�อการจัดซืึ่�อจัดจ้าง (tariff-based 
competitive bidding process) เก่�ยวักับพลังงาน์แสงอาทิตย์

•มาตรฐาน์สำาหรับการใช้้ระบบและอุป็กรณ์แผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ (solar photovol-
taic systems and devices)

•การจัดหาแผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ติดตั�งบน์ดาดฟ้า (solar rooftop)

•แน์วัทางใน์การพัฒน์าเมืองอัจฉริยะ (smart cities)

•การแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายบังคัืบให้ม่การจัดหาแผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ติดตั�งบน์
ดาดฟ้าของอาคืารสร้างใหม่และเพิ�มอัตราส่วัน์ของแผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ติดตั�งบน์ดาดฟ้า
ของพื�น์ท่�อาคืารทั�งหมด (new construction or higher floor area ratio)

•การสนั์บสนุ์น์โคืรงสร้างพื�น์ฐาน์สำาหรับโคืรงการเก่�ยวักับพลังงาน์แสงอาทิตย์ 
(solar projects)

•การเพิ�มป็ริมาณพัน์ธิบัตรป็ลอดภิาษ่เก่�ยวักับกิจการพลังงาน์แสงอาทิตย์ (tax-
free solar bonds)

•การให้สิน์เชื้�อระยะยาวัเพื�อการลงทุน์ใน์ด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์จากองคื์กร
พหุภิาค่ื (multi-lateral agencies) (Ministry of New and Renewable Energy, 
2021)

ใน์การสนั์บสนุ์น์งบป็ระมาณเพื�อให้บรรลุเป้็าหมายการผลิตพลังงาน์ทดแทน์ท่�
วัางเอาไว้ั ป็ระเทศอิน์เด่ยได้ม่การจัดตั�งกองทุน์พลังงาน์สะอาดระดับช้าติ (National 
Clean Energy Fund) ใน์ปี็ คื.ศ. 2010 โดยม่เป้็าหมายแรกเริ�มใน์การสนั์บสนุ์น์
เทคืโน์โลยเ่ชิ้งน์วััตกรรมด้าน์พลังงาน์สะอาด และสนั์บสนุ์น์โคืรงการเก่�ยวักับพลังงาน์
ทดแทน์ พอถ่ิ่งปี็ คื.ศ. 2016 กองทุน์น่์�ได้ถ้ิ่กเป็ล่�ยน์ชื้�อเป็็น์กองทุน์สิ�งแวัดล้อมสะอาด
ระดับช้าติ (National Clean Environment Fund) และเป็ล่�ยน์ไป็ให้การสนั์บสนุ์น์
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โคืรงการป็ล้กป่็า การทำาให้แม่น์ำ�าใสสะอาด และการป็กป้็องถิิ่�น์ท่�อย้อ่าศัยของช้้างและ
เสือ ใน์ปั็จจุบัน์รัฐบาลอิน์เด่ยได้จัดตั�งกองทุน์พลังงาน์ทดแทน์ระดับช้าติ (National 
Renewable Energy Fund) โดยตรง เพื�อสนั์บสนุ์น์การวิัจัยและพัฒน์า และโคืรงการ
ต่าง ๆ  เก่�ยวักับพลังงาน์ทดแทน์ รวัมไป็ถ่ิ่งโคืรงการตา่ง ๆ  เก่�ยวักับพลังงาน์แสงอาทติย์ 
(King Abdullah Petroleum Studies and Research Center (KAPSARC), 2016)

(2) การกำาหน์ดน์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ของป็ระเทศไทย

ป็ระเทศไทยเริ�มม่การผลิตไฟฟ้าโดยใช้้พลังงาน์แสงอาทิตย์ตั�งแต่ พ.ศ. 2519 
โดยกระทรวังสาธิารณสุข และม้ลนิ์ธิิแพทย์อาสาสมเด็จพระศร่น์คืริน์ทราบรมราช้ช้น์น่์ 
ซ่ึ่�งม่การติดตั�งแผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ป็ระมาณ 300 แผง แต่ละแผงม่ขน์าด 15-30 วััตต์และ
ม่น์โยบายและแผน์ด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์บรรจุลงใน์แผน์พัฒน์าเศรษฐกิจและสังคืม
แห่งช้าติฉบับท่� 4 (พ.ศ. 2520–2524) ซ่ึ่�งการตดิตั�งแผงโซึ่ลารเ์ซึ่ลล์เพื�อใช้้งาน์อยา่งเป็็น์
ร้ป็ธิรรมภิายใน์ป็ระเทศ เกิดข่�น์ใน์ช่้วังท้ายของแผน์พัฒน์าเศรษฐกิจและสังคืมแห่งช้าติ
ฉบับท่� 6 (พ.ศ. 2530–2534) โดยม่กรมพัฒน์าและส่งเสริมพลังงาน์, กรมโยธิาธิิการ, 
การไฟฟ้าส่วัน์ภ้ิมิภิาคื และการไฟฟ้าฝ่ั่ายผลิตแห่งป็ระเทศไทยเป็็น์หน่์วัยงาน์หลักใน์
การน์ำาพลังงาน์แสงอาทิตยม์าใช้้ผลิตกระแสไฟฟ้า เพื�อใช้้งาน์ใน์ด้าน์การให้แสงสว่ัาง, 
ระบบโทรคืมน์าคืม และเคืรื�องส้บน์ำ�า (ณิช้ช้า บ้รณสิงห์, 2558)

ป็ระเทศไทยมิได้ม่น์โยบายพลังงาน์แสงอาทิตย์โดยเฉพาะ แต่การกำาหน์ด
น์โยบายพลังงาน์แสงอาทิตย์จะไป็รวัมอย้่ใน์น์โยบายการพัฒน์าพลังงาน์ทดแทน์
และพลังงาน์ทางเลือกทั�งหมด ซ่ึ่�งใน์ปั็จจุบัน์ก็คืือ แผน์พัฒน์าพลังงาน์ทดแทน์และ
พลังงาน์ทางเลือก พ.ศ. 2561–2580 (Alternative Energy Development Plan 
2018–2037) ซ่ึ่�งม่สาระสำาคัืญเก่�ยวักับพลังงาน์แสงอาทิตย์ ดังน่์�

(2.1) การป็ระเมิน์ศักยภิาพและแน์วัทางการจัดหาเชื้�อเพลิง

ศักยภิาพพลังงาน์แสงอาทิตย์ หมายถ่ิ่ง ป็ริมาณพลังงาน์แสงอาทิตย์ท่�ตกกระ
ทบบน์พื�น์ท่�นั์�น์ ๆ ใน์เวัลาหน่์�งวััน์ โดยม่หน่์วัยเป็็น์เมกะจ้ลต่อตารางเมตร-วััน์ (MJ/
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m2-day) กรมพัฒน์าพลังงาน์ทดแทน์และอนุ์รักษ์พลังงาน์ได้ดำาเนิ์น์โคืรงการ
พัฒน์าป็รับป็รุงแผน์ท่�ศักยภิาพพลังงาน์แสงอาทิตย์จากภิาพถ่ิ่ายดาวัเท่ยมสำาหรับ
ป็ระเทศไทยใน์ป็ี พ.ศ. 2560 โดยใช้้แบบจำาลองทางคืณิตศาสตร์สำาหรับคืำาน์วัณคื่า
คืวัามเข้มรังส่ดวังอาทิตย์จากข้อม้ลภิาพถ่ิ่ายดาวัเท่ยมท่�เก็บข้อม้ลเป็็น์เวัลา 15 ปี็ 
(ปี็ พ.ศ. 2544–2558) คืรอบคืลุมพื�น์ท่�ทั�วัป็ระเทศ จากการคืำาน์วัณค่ืาคืวัามเข้มรังส่
อาทิตยเ์ฉล่�ยตลอดทั�งปี็ของป็ระเทศไทยพบว่ัาม่ค่ืาเท่ากับ 17.6 MJ/m2-day ซ่ึ่�งเป็็น์
ค่ืาท่�ส้ง สามารถิ่น์ำาไป็ใช้้ป็ระโยช้น์์ใน์การผลิตพลังงาน์ได้ใน์ทุกพื�น์ท่�ของป็ระเทศ ทั�ง
ใน์การผลิตพลังงาน์ไฟฟ้าและพลังงาน์คืวัามร้อน์

(2.2) แน์วัทางการพัฒน์าพลังงาน์ทดแทน์และพลังงาน์ทางเลือก 

(2.2.1) การผลิตไฟฟ้า

น์โยบายท่�สำาคัืญ คืือ โคืรงการโรงไฟฟ้าชุ้มช้น์เพื�อเศรษฐกิจฐาน์รากท่�คืำาน่์งถ่ิ่ง
ป็ระโยช้น์์ท่�ชุ้มช้น์จะได้รับทั�งใน์ด้าน์เศรษฐกิจ สังคืม และสิ�งแวัดล้อม ซ่ึ่�งม่กำาหน์ดเปิ็ด
รับซืึ่�อกระแสไฟฟ้าระหว่ัางปี็ พ.ศ. 2563-2567 โดยม่เป้็าหมายกำาลังการผลิตของโรง
ไฟฟ้าชุ้มช้น์ท่�จะรับซืึ่�อรวัม 1,933 เมกะวััตต์ (MW) ป็ระกอบไป็ด้วัยโรงไฟฟ้าท่�ผลิต
ด้วัยเชื้�อเพลิงช่้วัมวัล 600 เมกะวััตต์ (MW), ก๊าซึ่ช่้วัภิาพจากน์ำ�าเส่ย 183 เมกะวััตต์ 
(MW), ก๊าซึ่ช่้วัภิาพจากพืช้พลังงาน์ 600 เมกะวััตต์ (MW) รวัมทั�งพลังงาน์แสงอาทิตย์
ใน์ร้ป็แบบผสมผสาน์ (hybrid) กับช่้วัมวัลและ/หรือก๊าซึ่ช่้วัภิาพจากน์ำ�าเส่ย และ/หรือ
ก๊าซึ่ช่้วัภิาพจากพืช้พลังงาน์อ่กจำาน์วัน์ 550 เมกะวััตต์ (MW)

น์อกจากน่์�กรมพัฒน์าพลังงาน์ทดแทน์และอนุ์รักษ์พลังงาน์ยงัส่งเสริมการผลิต
ไฟฟ้าเพื�อสร้างคุืณภิาพช่้วิัตท่�ด่ให้กับป็ระช้าช้น์ใน์พื�น์ท่�ท่�ห่างไกลระบบสายส่งตาม
ศักยภิาพของพื�น์ท่�ด้วัยระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน์แสงอาทิตยเ์พื�อจัดทำาระบบป็ระจุ 
แบตเตอร์ร่�, ระบบส้บน์ำ�า, ระบบมินิ์กริด (mini grid) และระบบผลิตไฟฟ้าใน์พื�น์ท่�ท่�
อย้ห่่างไกลระบบสายส่งไฟฟา้ หรอืพื�น์ท่�ท่�ม่ข้อจำากัดท่�ทำาใหไ้ม่สามารถิ่ดำาเน์นิ์การจา่ย
ไฟฟ้าได้ เช่้น์ โรงเร่ยน์ใน์ช้น์บท, สถิ่าน่์อน์ามัย, ศ้น์ย์การเร่ยน์ร้้ชุ้มช้น์, ฐาน์ป็ฏิบัติการ
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ทางทหารและตำารวัจตระเวัน์ช้ายแดน์, พื�น์ท่�ป่็าสงวัน์แห่งช้าติ และพื�น์ท่�ใน์โคืรงการ
พระราช้ดำาริ ซ่ึ่�งใน์ปี็ พ.ศ. 2560 ม่ระบบผลติไฟฟ้าพลังงาน์แสงอาทิตย์ติดตั�งแล้วัเสร็จ
รวัม 2,155 ระบบ ม่กำาลังการผลิตรวัม 4,984 กิโลวััตต์ (kW)

(2.2.2) การผลิตคืวัามร้อน์

พลังงาน์แสงอาทิตย์ได้ถ้ิ่กน์ำามาใช้้ผลิตคืวัามร้อน์ใน์ช่้วังปี็ พ.ศ. 2559–2561 
เพื�อผลิตคืวัามร้อน์ 6.7, 9.3 และ 10.1 พัน์ตัน์เท่ยบเท่าน์ำ�ามัน์ดิบ ตามลำาดับ จะเห็น์ได้
ว่ัาการน์ำาพลังงาน์แสงอาทิตยม์าผลิตคืวัามร้อน์ม่ค่ืาส้งข่�น์อยา่งต่อเนื์�อง เป้็าหมายการ
ส่งเสริมการผลิตการใช้้พลังงาน์คืวัามร้อน์จากพลังงาน์ทดแทน์และพลังงาน์ทางเลือก
ตามแผน์ AEDP 2018 โดยรวัมอย้่ท่�ร้อยละ 41.61 ของพลังงาน์คืวัามร้อน์ท่�ป็ระเทศ
ต้องการ โดยม่เป้็าหมายใน์การผลิตพลังงาน์คืวัามร้อน์จากพลังงาน์แสงอาทิตย์และ
พลังงาน์หมุน์เว่ัยน์อื�น์ ๆ จำาน์วัน์ 100 พัน์ตัน์เท่ยบเท่าน์ำ�ามัน์ดิบ

ทั�งน่์�การส่งเสริมการผลิตการใช้้พลังงาน์คืวัามร้อน์จากพลังงาน์ทดแทน์และ
พลังงาน์ทางเลือกม่แน์วัทาง คืือ การส่งเสริมและพัฒน์าเทคืโน์โลย่ระบบอบแห้ง
พลังงาน์แสงอาทิตย์แบบเรือน์กระจกให้กับผ้้ป็ระกอบการผลิตภัิณฑ์์อบแห้งทั�งใน์
ระดับอุตสาหกรรมขน์าดกลาง ขน์าดเล็ก และคืรัวัเรือน์ เพื�อยกระดับมาตรฐาน์ด้าน์สุข
อน์ามัยใน์ผลิตภัิณฑ์์อบแห้ง, การพัฒน์าเพิ�มป็ระสิทธิิภิาพระบบอบแห้งพลังงาน์แสง
อาทิตย์ร่วัมกับเชื้�อเพลิงช่้วัมวัล, การส่งเสริมระบบบ่อเล่�ยงป็ลาพลังงาน์แสงอาทิตย์ 
และพฒัน์าให้ม่มาตรฐาน์ดา้น์สุขอน์ามัยสำาหรับกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มวิัสาหกิจชุ้มช้น์ 
โดยสรุป็ป็ระเทศไทยม่น์โยบายผลิตพลังงาน์ไฟฟ้าจากพลังงาน์แสงอาทิตย์ 14,864 
เมกะวััตต์ (MW) และผลิตพลังงาน์คืวัามร้อน์จากพลังงาน์แสงอาทิตย์ 100 พัน์ตัน์
เท่ยบเท่าน์ำ�ามัน์ดิบ ภิายใน์ปี็พ.ศ. 2580 (กรมพัฒน์าพลังงาน์ทดแทน์และอนุ์รักษ์
พลังงาน์, 2563)

น์อกจากน่์�ป็ระเทศไทยยังม่คืวัามโดดเด่น์ ใน์การกำาหน์ดน์โยบายพิกัดอัตรา
รับเข้า (Feed-in Tariff: FiT) ซ่ึ่�งเป็็น์น์โยบายท่�จะช่้วัยการัน์ต่ผลตอบแทน์ท่�เหมาะ
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สมต่อองค์ืกรหรือหน่์วัยงาน์ผ้้พัฒน์าพลังงาน์ทดแทน์และนั์กลงทุน์ด้าน์พลังงาน์
ทดแทน์ ภิายใน์ระยะเวัลาท่�ม่การวัางเป็้าหมายเอาไว้ั ป็ระเทศไทยม่การดำาเนิ์น์
น์โยบาย FIT โดยเริ�มใช้้คืรั�งแรกใน์ป็ี พ.ศ. 2549 ซ่ึ่�งเป็็น์น์โยบาย FIT แบบพ่�งพา
ตลาด (market-dependent FIT) ท่�เร่ยกว่ัา “โคืรงการส่วัน์เพิ�ม (ราคืารับซืึ่�อไฟฟ้า) 
(adder scheme)” กล่าวัคืือ กระแสไฟฟ้าท่�ผลิตจากพลังงาน์ทดแทน์จะได้รับโบนั์ส
คืงท่�จากราคืาขายป็ล่กกระแสไฟฟ้าเป็็น์ระยะเวัลา 7 ปี็ ซ่ึ่�งใน์ช่้วังแรกของโคืรงการน่์�
จะยงัไม่คืรอบคืลุมการรับซืึ่�อกระแสไฟฟ้าท่�ผลิตจากพลังงาน์แสงอาทิตย ์พลังงาน์แสง
อาทิตย์ได้เข้าร่วัมโคืรงการน่์�ใน์ปี็ถัิ่ดมา (พ.ศ. 2550) และได้รับการการัน์ต่ระยะเวัลา
ได้รับโบนั์สคืงท่�จากราคืาขายป็ล่กกระแสไฟฟ้าเป็็น์ระยะเวัลาเพิ�มข่�น์เป็็น์ 10 ปี็ (Lan, 
Techato and Jirakiattikul, 2019) 

ก�รนำำ�นำโย่บ�ย่ด้�นำพลังง�นำแสงอ�ทิตย์่ข้องประเทศอินำเด่ย่และประเทศไทย่ไป
ปฏิิบัติ

(1) การน์ำาน์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ของป็ระเทศอิน์เด่ยไป็ป็ฏิบัติ

(1.1) การขับเคืลื�อน์น์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ของป็ระเทศอิน์เด่ย
โดยภิาคืเอกช้น์

ป็ระเทศอิน์เด่ยม่ “India’s Big 5” คืือ ห้าบริษัทเอกช้น์ยักษ์ใหญ่ท่�ลงทุน์
ด้าน์พลังงาน์ทดแทน์ ได้แก่

NTPC Limited 

NTPC Limited เป็็น์บริษัทผ้้ผลิตพลังงาน์ทดแทน์ขน์าดใหญ่ท่�สุดของ
ป็ระเทศอนิ์เด่ย ซ่ึ่�งม่กำาลังการผลติพลังงาน์ทดแทน์ 62,910 เมกะวััตต ์(MW) แบง่
เป็็น์กำาลังผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย์ 920 เมกะวััตต์ (MW) ทางบริษัทเพิ�มกำาลังผลิต
พลังงาน์แสงอาทิตย์ให้เป็็น์ 10 กิกะวััตต์ (GW) ใน์ปี็ คื.ศ. 2020 ซ่ึ่�งเป็็น์กำาลังการ
ผลิตท่�ส้งมาก NTPC Limited ได้รับมอบหมายจากกระทรวังพลังงาน์ใหม่และ
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พลังงาน์ทดแทน์ของอนิ์เด่ย ใน์การเป็็น์ตัวักลางใน์การรบัซืึ่�อพลังงาน์ทดแทน์แลว้ั
ขายต่อให้บริษัทเอกช้น์อื�น์ ๆ ท่�ม่ใบอนุ์ญาตใน์การจำาหน่์ายพลังงาน์ทดแทน์

Adani Group

Adani Group คืือ บริษัทผ้้ผลิตพลังงาน์ขน์าดใหญ่ท่�สุดของป็ระเทศอิน์เด่ย 
ซ่ึ่�งหัน์มาผลิตพลังงาน์ทดแทน์ด้วัย ซ่ึ่�งบริษัทล้กใน์เคืรือ คืือ บริษัท Adani Green 
Energy Limited (AGEL) ม่กำาลังการผลิตพลังงาน์ทดแทน์ 2,595 เมกะวััตต ์(MW) 
แบ่งเป็็น์กำาลังการผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย์ถ่ิ่ง 2,198 เมกะวััตต์ (MW) Adani 
Group ตั�งเป้็าว่ัาจะเป็็น์บริษัทผ้้ผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย์ท่�ใหญ่ท่�สุดใน์โลกภิายใน์
ปี็ คื.ศ. 2025 และจะเป็็น์บริษัทผ้้ผลิตพลังงาน์ทดแทน์ท่�ใหญ่ท่�สุดใน์โลกภิายใน์ปี็ 
คื.ศ. 2030

Tata Power

Tata Power คืือ บริษัทเก่าแก่ ท่�ม่อายกุว่ัา 105 ปี็ ม่กำาลังการผลิตพลังงาน์
สะอาดและเป็็น์มิตรกับสภิาพแวัดล้อม 12,742 เมกะวััตต์ (MW) ซ่ึ่�งเป็็น์พลังงาน์
ทดแทน์ 3,883 เมกะวััตต์ (MW) อัน์ป็ระกอบไป็ด้วัยกำาลังการผลิตพลังงาน์แสง
อาทิตย์ 1,705 เมกะวััตต์ (MW) Tata Power ม่จุดเด่น์ท่�การมุ่งเน้์น์การผลิต
พลังงาน์แสงอาทิตย์โดยการติดตั�งแผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์บน์ดาดฟ้า ทั�งใน์ท่�พักอาศัย, 
สถิ่าบัน์ต่าง ๆ และย่าน์การคื้าต่าง ๆ น์อกจากน่์�บริษัทใน์เคืรือ คืือ บริษัท TP 
Renewable Microgrid Limited (TPRML) ซ่ึ่�งร่วัมหุ้น์กับ ม้ลนิ์ธิิ Rockefeller 
Foundation คืือ ผ้้พัฒน์าและจำาหน่์ายแผงพลังงาน์แสงอาทิตย์แบบไมโคืรกริด
รายใหญ่ท่�สุดของโลก Tata Power ม่น์โยบายท่�จะเป็ล่�ยน์มาเป็็น์ผ้้ผลิตพลังงาน์
ทดแทน์อย่างเด่ยวัอย่างเต็มตัวัใน์อน์าคืต

JSW Energy

JSW Energy ม่กำาลังการผลิตพลังงาน์รวัม 4,559 เมกะวััตต์ (MW) แบ่ง
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เป็็น์กำาลังการผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย์ 10 เมกะวััตต์ (MW) JSW Energy ตั�งเป้็า
เพิ�มกำาลังการผลิตเป็็น์ 10 กิกะวััตต์ (GW) โดยไป็เพิ�มท่�กำาลังการผลิตพลังงาน์
ทดแทน์เป็็น์หลัก

Torrent Power

Torrent Power ม่กำาลังการผลิตพลังงาน์รวัม 3,879 เมกะวััตต์ (MW) 
แบ่งเป็็น์กำาลังการผลิตพลังงาน์ทดแทน์ 787 เมกะวััตต์ (MW) ซ่ึ่�งม่กำาลังการผลิต
พลังงาน์แสงอาทิตย์ 138 เมกะวััตต์ (MW) (Singh, 2020)

ป็ระเทศอิน์เด่ยม่ลำาดับเหตุการณ์สำาคัืญเก่�ยวักับการผลิตพลังงาน์แสง
อาทิตย์โดยภิาคืเอกช้น์มาตั�งแต่ปี็ คื.ศ. 1977 ดังน่์� 

คื.ศ. 1977: บริษัท Central Electronics เริ�มผลิตแผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์เป็็น์คืรั�งแรก 

คื.ศ. 1980: ป็ระเทศอิน์เด่ยเริ�มการวิัจัยและพัฒน์าเก่�ยวักับพลังงาน์แสง
อาทิตย์ โดยเน้์น์การน์ำาพลังงาน์แสงอาทิตย์มาใช้้ผลิตกระแสไฟฟ้าใน์พื�น์ท่�ช้น์บท 
และการทำาให้น์ำ�าสะอาดเพื�อการอุป็โภิคืบริโภิคื

คื.ศ. 1990: บริษัทผ้้ผลิตพลังงาน์ใน์อิน์เด่ยเริ�มผลิตน์วััตกรรมทางพลังงาน์
แสงอาทิตย์ เช่้น์ ระบบการผลิตพลังงาน์จากแสงอาทิตย์แบบออฟกริด (off-grid 
systems)

คื.ศ. 1995: บริษัทผ้้ผลิตพลังงาน์ใน์อิน์เด่ยเริ�มการผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย์
ใน์สเกลใหญ่ เช่้น์ บริษัท Moser Baer ผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย ์5 เมกะวััตต์ (MW) 

คื.ศ. 2006: ป็ระเทศอิน์เด่ยม่บริษัทผ้้ผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย์กว่ัา 40 แห่ง 
ม่กำาลังการผลิตรวัม 4,000 เมกะวััตต์ (MW)

น์อกจากน่์�ข้อม้ลยังช่้�ให้เห็น์ว่ัาบริษัทผ้้ผลิตพลังงาน์ขน์าดใหญ่ของอิน์เด่ย
จะเน้์น์การผลิตพลังงาน์แสงอาทิตยแ์บบติดตั�งกับพื�น์ (ground installations) ใน์
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ขณะท่�บริษัทผ้้ผลิตพลังงาน์ขน์าดกลางไป็เน้์น์การผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย์แบบติด
ตั�งบน์ดาดฟ้า (rooftop installations) และบริษัทผ้้ผลิตพลังงาน์ขน์าดเล็ก เน้์น์
การผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย์ใน์พื�น์ท่�ช้น์บท (Rajshekhar, 2021)

(1.2) การขับเคืลื�อน์น์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ของป็ระเทศอิน์เด่ย
โดยท้องถิิ่�น์

การผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย์ของอิน์เด่ยเป็็น์การกระจายอำาน์าจจาก
ศ้น์ย์กลางไป็ให้ป็ระช้าช้น์ใน์ระดับรากหญ้า (people at the grassroots level) 
ใน์การเข้าถ่ิ่งพลังงาน์และผลิตพลังงาน์ด้วัยตน์เอง และการเปิ็ดโอกาสให้แต่ละ
รัฐของอิน์เด่ยม่น์โยบายพลังงาน์แสงอาทิตย์ โดยแต่ละรัฐม่อิสระใน์การกำาหน์ด
น์โยบายของตน์เอง เช่้น์ รัฐบาลของรัฐหรยาณา (Haryana) ดำาเนิ์น์โคืรงการจ่าย
เงิน์อุดหนุ์น์ 40 เป็อร์เซ็ึ่น์ต์สำาหรับการติดตั�งแผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ขน์าด 3 กิโลวััตต์ 
(kW) ท่�บ้าน์ของป็ระช้าช้น์ เพื�อส่งเสริมการใช้้พลังงาน์แสงอาทิตยภ์ิายใน์รัฐ (India 
Brand Equity Foundation, 2021)

ใน์แต่ละรัฐของป็ระเทศอิน์เด่ยม่ศักยภิาพของการผลิตพลังงาน์ทดแทน์ท่�
แตกต่างกัน์ส่งผลให้ม่ต้น์ทุน์ใน์การพัฒน์าพลังงาน์ทดแทน์ท่�แตกต่างกัน์ไป็ ดังนั์�น์
การกำาหน์ดเป้็าหมายใน์ระดับรัฐก็ย่อมต้องแตกต่างกัน์ไป็ ยกตัวัอย่างเช่้น์ รัฐท่�ม่
ศักยภิาพส้งก็ให้กำาหน์ดเป็า้หมาย RPO ส้งกว่ัาเป้็าหมายระดับช้าติ เพื�อให้ค่ืาเฉล่�ย
ต่อรัฐไป็ถ่ิ่งเป็้าหมายระดับช้าติท่�รัฐบาลกลางกำาหน์ดไว้ั อ่กทางเลือกเชิ้งน์โยบาย
หน่์�งใน์การบรรลุเป้็าหมาย RPO คืือ น์โยบายเก่�ยวักับใบรับรองพลังงาน์ทดแทน์ 
(Renewable Energy Certificates: RECs) ซ่ึ่�งเป็็น์น์โยบายท่�กำาหน์ดให้รัฐของ
อิน์เด่ยสามารถิ่ซืึ่�อใบรับรองการผลิตพลังงาน์ทดแทน์จากท่�อื�น์ เพื�อให้รัฐของตน์
สามารถิ่บรรลุเป้็าหมาย RPO ได้ (King Abdullah Petroleum Studies and 
Research Center (KAPSARC), 2016) ซ่ึ่�งแน์วัทางเหล่าน่์�รัฐต่าง ๆ ใน์อิน์เด่ย 
ก็ได้น์ำามาป็รับใช้้ใน์การผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย์ภิายใน์รัฐของตน์
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อ่กทั�งข้อม้ลจากกระทรวังพลงังาน์ใหม่และพลังงาน์ทดแทน์ของอนิ์เด่ย ระบุ
ว่ัาป็ระเทศอิน์เด่ยผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย์โดยใช้้หลักการ “off-grid decentral-
ised and low-temperature applications” ซ่ึ่�งเป็็น์การผลิตพลังงาน์ใน์สเกลเล็ก
บน์พื�น์ท่�ท่�ม่ขน์าดจำากัด เพื�อเป็็น์ป็ระโยช้น์์ใน์การผลติกระแสไฟฟา้จากพลงังาน์แสง
อาทติยใ์น์พื�น์ท่�ช้น์บท และเพื�อตอบสน์องคืวัามตอ้งการใช้้พลงังาน์ใน์พื�น์ท่�เขตเมอืง

การใช้้พลังงาน์แสงอาทิตย์ซ่ึ่�งเป็็น์มิตรกับสิ�งแวัดล้อม ซ่ึ่�งตอบโจทย์การ
รณรงค์ืการใช้้พลังงาน์จากเชื้�อเพลิงฟอสซิึ่ลซ่ึ่�งเป็็น์กระแสการเคืลื�อน์ไหวัใน์ระดับ
โลกตอน์น่์� สามารถิ่สร้างคืวัามเป็ล่�ยน์แป็ลงใน์เชิ้งสังคืมของอิน์เด่ยอ่กด้วัย กล่าวั
คืือ ผ้้หญิงและเด็กหญิงช้าวัช้น์บท แต่เดิมจะถ้ิ่กมอบหมายให้ไป็เก็บไม้จากท่�ไกล 
ๆเพื�อมาทำาเชื้�อเพลิง แล้วัก็ต้องทำาอาหารใน์คืรัวัท่�ม่คืวััน์คืลุ้งเต็มไป็หมดจากเชื้�อ
เพลิงน่์� ซ่ึ่�งเป็็น์อัน์ตรายต่อป็อดและดวังตา การท่�พื�น์ท่�ช้น์บทของอิน์เด่ยหัน์มาใช้้
พลังงาน์จากแสงอาทิตย์ ทำาให้ปั็ญหาท่�ผ้้หญิงและเด็กผ้้หญิงช้าวัอิน์เด่ยใน์แถิ่บ
ช้น์บทเคืยต้องเผช้ิญอัน์เนื์�องมาจากการหาเชื้�อเพลิงลดลงและคืาดหวัังวั่าจะหมด
ไป็ใน์ท่�สุด (Ministry of New and Renewable Energy, 2021)

(2) การน์ำาน์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ของป็ระเทศไทยไป็ป็ฏิบัติ

(2.1) การขับเคืลื�อน์น์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ของป็ระเทศไทยโดย
ภิาคืเอกช้น์

บริษัทพ่อ่เอ เอ็น์คือม อิน์เตอร์เน์ชั้�น์แน์ล จำากัด บริษัทใน์เคืรือการไฟฟ้า
ส่วัน์ภ้ิมิภิาคื (กฟภิ.) ซ่ึ่�งดำาเนิ์น์ธุิรกิจท่�เก่�ยวัข้องกับแผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ติดตั�งบน์ดาดฟ้า 
และบริษัทบ่ซ่ึ่พ่จ่ จำากัด (มหาช้น์) ร่วัมกัน์จัดตั�งบริษัท “Thai Digital Energy De-
velopment” เพื�อพัฒน์าธุิรกิจพลังงาน์สะอาด ซ่ึ่�งตอบรับกระแสการเป็ล่�ยน์แป็ลง
ของโลก ผ่าน์ธุิรกิจลงทุน์ผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน์ทดแทน์ ธุิรกิจลงทุน์ระบบป็ระหยัด
พลังงาน์และบริหารจัดการพลังงาน์ และธุิรกิจอื�น์ ๆ ด้าน์พลังงาน์ดิจิทัล (digital 
energy) ซ่ึ่�งเป็็น์การเป็ล่�ยน์แป็ลงการผลิตไฟฟ้าจากแบบรวัมศ้น์ย์ส่้การบริหาร
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จัดการระบบไฟฟ้าจากแหล่งผลิตขน์าดเล็กแบบกระจายศ้น์ย์ 

ใน์เดือน์ม่น์าคืม พ.ศ. 2561 กฟภิ. ได้จัดทำาบัน์ท่กข้อตกลงคืวัามร่วัมมือ
โคืรงการส่งเสริมและพัฒน์าการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน์ทดแทน์ (Premium En-
ergy Management) เพื�อพัฒน์าธุิรกิจใหม่สำาหรับตอบรับกระแสการเป็ล่�ยน์แป็ลง
ของธุิรกิจร่วัมกับบริษัท บ่ซ่ึ่พ่จ่ จำากัด (มหาช้น์) ซ่ึ่�งก่อตั�งข่�น์เมื�อวััน์ท่� 17 กรกฎาคืม 
พ.ศ. 2558 ตามน์โยบายการป็รับโคืรงสร้างธุิรกิจไฟฟ้าพลังงาน์หมุน์เว่ัยน์ของ 
บริษัทบางจากคือร์ป็อเรชั้�น์ จำากัด (มหาช้น์) และบริษัทใน์เคืรือเพื�อป็ระกอบ
ธุิรกิจผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน์สะอาดท่�เป็็น์มิตรต่อสิ�งแวัดล้อมใน์หลากหลายร้ป็
แบบ (BCPG, 2564)

จากการศ่กษาภิายใต้กรอบข้อตกลงคืวัามรว่ัมมือดังกล่าวั หน่์วัยงาน์ทั�งสอง
ได้เห็น์คืวัามเป็็น์ไป็ได้ใน์การพัฒน์าธุิรกิจพลังงาน์สะอาดร่วัมกัน์ คืณะกรรมการของ
บริษัทพ่อ่เอ เอ็น์คือม อิน์เตอร์เน์ชั้�น์แน์ล จำากัด จ่งได้ม่มติอนุ์มัติให้จัดตั�งบริษัท 
Thai Digital Energy Development ร่วัมกับบริษัทบ่ซ่ึ่พ่จ่ จำากัด (มหาช้น์) ข่�น์ 
ม่ทุน์จดทะเบ่ยน์เริ�มต้น์ 200 ล้าน์บาท 

ใน์ปี็ พ.ศ. 2562 ดำาเนิ์น์คืวัามร่วัมมือโคืรงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน์แสง
อาทิตย์บน์ดาดฟ้ากับมหาวิัทยาลัยเช่้ยงใหม่กำาลังการผลิต 12 เมกะวััตต์ (MW) 
เป็็น์โคืรงการแรก ทั�งน่์�ภิาพรวัมของโคืรงการท่�จะดำาเนิ์น์การ ได้แก่

•โคืรงการพัฒน์าธุิรกิจเป็็น์ผ้้รับซืึ่�อไฟฟ้าจากพลังงาน์ทดแทน์ และขายให้กับ
ผ้้ใช้้ไฟฟ้ารายอื�น์ ๆ ผ่าน์เทคืโน์โลย่บล็อกเช้น์

•โคืรงการพัฒน์าเมืองอัจฉริยะ (smart cities) ต่อยอดจากโคืรงการผลิต
ไฟฟ้าจากเซึ่ลล์แสงอาทิตย์แบบติดตั�งบน์ดาดฟ้า (solar rooftop) พร้อมระบบ
บริหารจัดการพลังงาน์และแลกเป็ล่�ยน์ไฟฟ้าใน์กลุ่มอาคืารร่วัมกับมหาวิัทยาลัย
เช่้ยงใหม่ของบริษัทบ่ซ่ึ่พ่จ่ จำากัด (มหาช้น์) ท่�เริ�มดำาเนิ์น์การเพื�อการติดตั�งระบบ
ผลิตไฟฟ้าไป็แล้วั ขน์าดกำาลังการผลิตติดตั�งป็ระมาณ 12 เมกะวััตต์ (MW)
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•โคืรงการร่วัมกับผ้้พัฒน์าอสังหาริมทรัพย์รายอื�น์ ๆ อาทิ บริษัทแสน์สิริ 
จำากัด (มหาช้น์), บริษัทเอสซ่ึ่ แอสเสท จำากัด (มหาช้น์) ท่�ม่คืวัามร่วัมมือกับบริษัท
บ่ซ่ึ่พ่จ่ จำากัด (มหาช้น์) ใน์การน์ำาเทคืโน์โลย่ด้าน์พลังงาน์ทดแทน์มาใช้้ร่วัมกับผ้้
อย้่อาศัยภิายใน์โคืรงการ เป็็น์ต้น์ (บริษัทบ่ซ่ึ่พ่จ่ จำากัด (มหาช้น์), 2564)

ใน์ปี็เด่ยวักัน์น่์�กระทรวังพลังงาน์ได้เปิ็ดเผยผลการหารือร่วัมกับผ้้ป็ระกอบ
การผลิตและจำาหน่์ายแผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ว่ัาการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงาน์
แสงอาทิตย์จะเติบโตอย่างมากเนื์�องจากแผน์พัฒน์ากำาลังการผลิตไฟฟ้าของ
ป็ระเทศไทยระหว่ัางปี็ พ.ศ. 2561–2580 (PDP 2018) ได้ม่การกำาหน์ดรับซืึ่�อไฟฟ้า
โคืรงการพลังงาน์แสงอาทิตย์ติดตั�งบน์หลังคืาท่�อย้่อาศัย (โซึ่ลาร์ภิาคืป็ระช้าช้น์) 
ถ่ิ่ง 10,000 เมกะวััตต์ (MW) และโคืรงการผลิตไฟฟ้าพลังงาน์แสงอาทิตย์บน์ทุ่น์
ลอยน์ำ�าขน์าดใหญ่ (โซึ่ลาฟาร์มลอยน์ำ�า) อ่ก 2,725 เมกะวััตต์ (MW) สิ�งท่�รัฐบาล
ต้องการ คืือ ให้ภิาคืเอกช้น์วัางแผน์การลงทุน์การส่งเสริมให้เกิดการผลิตพลังงาน์
แสงอาทิตย์เองใน์ป็ระเทศ มากกว่ัาการสนั์บสนุ์น์การน์ำาเข้าจากต่างป็ระเทศ ดัง
นั์�น์ผ้้ป็ระกอบการก็ต้องเร่งพัฒน์าบุคืลากร และเทคืนิ์คืต่าง ๆ เพื�อรองรับการติด
ตั�งและการบำารุงรักษาให้ม่มาตรฐาน์ สำาหรบัโคืรงการโซึ่ลารภ์ิาคืป็ระช้าช้น์ 10,000 
เมกะวััตต์ (MW) ภิายใต้แผน์ PDP 2018 หากคืำาน์วัน์เป็็น์หลังคืาเรือน์จะม่การรับ
ซืึ่�อช่้วัง 10 ปี็แรก น์ำาร่องปี็ละ 100 เมกะวััตต์ (MW) ก่อน์ เพื�อทดลองตลาด ส่วัน์
โซึ่ลาร์ฟาร์มลอยน์ำ�า 2,725 เมกะวััตต์ (MW) รัฐบาลได้มอบหมายให้การไฟฟ้าฝ่ั่าย
ผลิตแห่งป็ระเทศไทย (กฟผ.) เปิ็ดป็ระม้ลการติดตั�งน์ำาร่องท่�เขื�อน์สิริน์ธิร จากนั์�น์
จะทยอยติดตั�งท่�เขื�อน์อื�น์ ๆ ทั�วัป็ระเทศ (Green Network, 2562)

เมื�อพิจารณาน์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ของป็ระเทศไทยใน์อด่ต พบ
ว่ัาน์โยบายโซึ่ลาร์ภิาคืป็ระช้าช้น์หรือโซึ่ลาร์ฟาร์มมิใช่้ของใหม่ การผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงาน์แสงอาทิตย์ใน์ร้ป็แบบของโคืรงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน์แสงอาทิตย์
แบบติดตั�งบน์พื�น์ดิน์ (โซึ่ลาร์ฟาร์ม) ใน์ป็ระเทศไทย ภิาคืรัฐเคืยให้การส่งเสริมออก
ป็ระกาศเปิ็ดรับซืึ่�อไฟฟ้าเข้าระบบ เมื�อปี็ พ.ศ. 2553 (ตรงกับรัฐบาลภิายใต้การน์ำา
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ของน์ายอภิิสิทธิิ� เวัช้ช้าช่้วัะ) และป็ระกาศปิ็ดการรับซืึ่�อใน์ปี็ พ.ศ. 2560 โดยยุติ
การรับซืึ่�อไฟฟ้าเข้าระบบ หลังสิ�น์สุดโคืรงการรับซืึ่�อพลังงาน์ไฟฟ้าจากพลังงาน์แสง
อาทิตย์แบบติดตั�งบน์พื�น์ดิน์สำาหรับหน่์วัยราช้การและสหกรณภ์ิาคืการเกษตร เฟส 
2 กำาลังการผลิตรวัม 154.52 เมกะวััตต ์(MW) ดำาเนิ์น์การแลว้ัเสรจ็ เนื์�องจากกำาลัง
การผลติไฟฟ้าจากโซึ่ลารเ์ซึ่ลลใ์น์ขณะนั์�น์ ป็ริมาณการรบัซืึ่�อไฟฟ้าใกล้เต็มกรอบท่�
วัางไว้ั 3,000 เมกะวััตต์ (MW) (ณัฐณิช้า ดอน์สุวัรรณ, 2564)

(2.2) การขับเคืลื�อน์น์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ของป็ระเทศไทยโดย
ท้องถิิ่�น์

กระทรวังพลังงาน์ได้ช่้�แจงน์โยบายของกองทุน์เพื�อส่งเสริมการอนุ์รักษ์
พลังงาน์ปี็ พ.ศ. 2564 ต่อผ้้ว่ัาราช้การจังหวััดทั�วัป็ระเทศว่ัากองทุน์น่์�ได้รับการ
จัดสรรงบป็ระมาณจากรัฐบาลจำาน์วัน์ 6,500 ล้าน์บาท โดยงบป็ระมาณส่วัน์ท่�
สำาคัืญ คืือ งบป็ระมาณใน์การสนั์บสนุ์น์โคืรงการภิายใต้กลุ่มงาน์ส่งเสริมอนุ์รักษ์
พลังงาน์และพลังงาน์ทดแทน์เศรษฐกิจฐาน์ราก จำาน์วัน์ 2,400 ล้าน์บาท โดยม่
วััตถุิ่ป็ระสงค์ืให้ชุ้มช้น์ทั�วัป็ระเทศน์ำาเทคืโน์โลย่พลังงาน์ทดแทน์ไป็ใช้้ใน์การสร้าง
งาน์ สร้างรายได้ โดยแบ่งออกเป็็น์โคืรงการ 3 กลุ่มใหญ่ ได้แก่

กลุ่มท่� 1: สถิ่าน่์พลังงาน์ชุ้มช้น์ 

เป็็น์การส่งเสริมเทคืโน์โลย่พลังงาน์ภิายใต้แน์วัคิืด “ต้น์น์ำ�า-กลางน์ำ�า-ป็ลาย
น์ำ�า” โดยชุ้มช้น์สามารถิ่ขอรับการสนั์บสนุ์น์เทคืโน์โลย่เด่�ยวั หรือหลายเทคืโน์โลย่
ป็ระกอบกัน์ ได้แก่

•เทคืโน์โลย่ระบบส้บน์ำ�าพลังงาน์แสงอาทิตย์แบบเคืลื�อน์ท่�

•เตาช่้วัมวัลป็ระสิทธิิภิาพส้ง

•ชุ้ดคืรอบหัวัเตาแก๊สป็ระสิทธิิภิาพส้ง
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•ระบบอบแห้งพลังงาน์แสงอาทิตย์

•ระบบผลิตแก๊สช่้วัภิาพจากของเส่ย 

กลุ่มท่� 2: ระบบส้บน์ำ�าพลังงาน์แสงอาทิตย์สำาหรับบ่อบาดาล 

เป็็น์การส้บน์ำ�าโดยใช้้พลังงาน์จากแผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ขน์าด 2.5 กิโลวััตต์ (kW) 
และถัิ่งพักน์ำ�าขน์าดบรรจุ 20 ล้กบาศก์เมตร  

กลุ่มท่� 3: การผลิตไฟฟ้าใน์พื�น์ท่�ไม่ม่ไฟฟ้าใช้้ 

เป็็น์การผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน์แสงอาทิตย์สำาหรับพื�น์ท่�ท่�ไฟฟ้ายังเข้าไม่ถ่ิ่ง
หรือไม่ม่ไฟฟ้าโดยระบบท่�

ไม่ต้องเชื้�อมต่อกับระบบจำาหน่์าย (Off Grid) ได้แก่

•บ้าน์และท่�อย้อ่าศัย

•กลุ่มชุ้มช้น์

•โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภิาพตำาบล

•โรงเร่ยน์ใน์สังกัดของรัฐบาล 

สำาหรับกรอบวังเงิน์ 2,400 ล้าน์บาท จะถ้ิ่กแบ่งออกเป็็น์ 2 ส่วัน์ ได้แก่ 

ส่วัน์แรก: ให้ทั�ง 76 จังหวััด จังหวััดละ 25 ล้าน์บาท รวัม 1,900 ล้าน์บาท 

ส่วัน์ท่�สอง: เงิน์ 500 ล้าน์บาท จะถ้ิ่กใช้้เป็็น์งบกลางสำาหรับรองรับโคืรงการ
ระบบส้บน์ำ�าพลังงาน์แสงอาทิตย์เพื�อการเกษตร (บ่อบาดาล) ท่�เกิน์กรอบวังเงนิ์ของ
จังหวััด ทั�งน่์�องค์ืกรป็กคืรองส่วัน์ท้องถิิ่�น์ (อป็ท.) ส่วัน์ราช้การภ้ิมิภิาคื และส่วัน์
ราช้การส่วัน์กลางซ่ึ่�งม่ท่�ตั�งใน์จังหวััด สามารถิ่ยื�น์ขอรับการสนั์บสนุ์น์งบป็ระมาณ
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จากทางจังหวััดได้ ใน์การพิจารณาข้อเสน์อขอรับการสนั์บสนุ์น์งบป็ระมาณขอ
งอป็ท. และส่วัน์ราช้การภ้ิมิภิาคืจะกระทำาโดยคืณะกรรมการบริหารจังหวััดแบบ
บ้รณาการ (กบจ.) เพื�อกลั�น์กรองและลำาดับคืวัามสำาคัืญของข้อเสน์อ ใน์ส่วัน์ของ
ข้อเสน์อจากส่วัน์ราช้การส่วัน์กลางท่�ม่ท่�ตั�งใน์จังหวััด จะถ้ิ่กยื�น์เข้าระบบของกอง
ทุน์ เพื�อให้ม่การกำาชั้บให้หน่์วัยงาน์จัดทำาระบบตรวัจสอบ ติดตาม และป็ระเมิน์
ผลโคืรงการ ป็ระช้าช้น์จะต้องใช้้งาน์ได้จริง ม่การเปิ็ดรับข้อเสน์อภิายใน์วััน์ท่� 31 
ม่น์าคืม พ.ศ. 2564 ท่�ผ่าน์มา (สุพัฒน์พงษ์ พัน์ธ์ิม่เช้าว์ั, 2564)

บทสรุปและข้้อเสนำอ            

น์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ของป็ระเทศอิน์เด่ยและป็ระเทศไทย: 
การเข้าส้่วัาระน์โยบาย, การกำาหน์ดน์โยบาย และการน์ำาน์โยบายไป็ป็ฏิบัติ

ใน์ศตวัรรษน่์� ม่การเคืลื�อน์ไหวัทางสังคืมใหม่ท่�เร่ยกร้องให้น์าน์าป็ระเทศ
ลดการใช้้เช้ื�อเพลิงจากพลังงาน์ฟอสซึ่ิล เช้่น์ น์ำ�ามัน์ เพื�อป็้องกัน์ไม่ให้เกิด
วิักฤตการณ์เป็ล่�ยน์แป็ลงสภิาพภ้ิมิอากาศ การใช้้พลังงาน์ทดแทน์เพื�อลดการ
ป็ลอ่ยกา๊ซึ่เรอืน์กระจกส้ชั่้�น์บรรยากาศคือืทางเลอืกท่�สำาคัืญ ซึ่่�งใน์บรรดาพลังงาน์
ทดแทน์ทั�งหมด พลังงาน์แสงอาทิตย์เป็็น์พลังงาน์ทดแทน์ท่�เป็็น์พลังงาน์หลัก 
และถ้ิ่กขับเคืลื�อน์ใน์ระดับท้องถิิ่�น์ สะท้อน์ให้เห็น์คืวัามเป็็น์โลกาเทศาภิิวััตน์์ 
บทคืวัามน่์�ได้ทำาการศ่กษาน์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ของป็ระเทศอิน์เด่ย
และป็ระเทศไทยใน์ 3 ป็ระเด็น์ ได้แก่ การเข้าส้่วัาระน์โยบาย, การกำาหน์ด
น์โยบาย และการน์ำาน์โยบายไป็ป็ฏิบัติ ซึ่่�งสามารถิ่สรุป็สาระสำาคัืญได้ตามตาราง
ท่� 1
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ตารางท่� 1: การเข้าส้่วัาระน์โยบาย, การกำาหน์ดน์โยบาย และการน์ำาน์โยบาย
ไป็ป็ฏิบัติของน์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์

ใน์ป็ระเทศอิน์เด่ยและป็ระเทศไทย

ข้ั้นำตอนำข้อง
กระบว่นำก�ร

นำโย่บ�ย่ส�ธ�รณะ

ประเทศอินำเด่ย่ ประเทศไทย่

การเข้าส่้วัาระน์โยบาย • การบรรเทาปั็ญหาการเป็ล่�ยน์แป็ลง
สภิาพภ้ิมิอากาศ

• การรองรับการเติบโตของภิาคื
อุตสาหกรรมอย่างรวัดเร็วั

• การแก้ไขปั็ญหาพลังงาน์ไม่เพ่ยงพอ

• การบรรเทาปั็ญหาการเป็ล่�ยน์แป็ลง
สภิาพภ้ิมิอากาศ

การกำาหน์ดน์โยบาย •การเป็็น์เป็็น์ป็ระเทศผ้้น์ำาโลกใน์ด้าน์
พลังงาน์แสงอาทิตย์

•การสนั์บสนุ์น์การผลิตพลังงาน์แสง
อาทิตย์ภิายใน์ป็ระเทศ

•มาตรการ RPO

•กองทุน์พลังงาน์ทดแทน์ระดับช้าติ

•โคืรงการโรงไฟฟ้าชุ้มช้น์เพื�อเศรษฐกิจ
ฐาน์ราก

•การผลิตพลังงาน์คืวัามร้อน์จาก
พลังงาน์แสงอาทิตย์และพลังงาน์
หมุน์เว่ัยน์อื�น์ ๆ จำาน์วัน์ 100 พัน์ตัน์
เท่ยบเท่าน์ำ�ามัน์ดิบ

•น์โยบาย FiT

การน์ำาน์โยบายไป็ป็ฏิบัติ •การขับเคืลื�อน์น์โยบายด้าน์พลังงาน์
แสงอาทิตย์ โดยภิาคืเอกช้น์ - India’s 
Big 5

•การขับเคืลื�อน์น์โยบายด้าน์พลังงาน์
แสงอาทิตย์โดยท้องถิิ่�น์ – การกระจา
ยอำาน์าจจากศ้น์ย์กลางไป็ให้ป็ระช้าช้น์
ใน์ระดับรากหญ้า, การสร้างคืวัาม
เป็ล่�ยน์แป็ลงใน์เชิ้งสังคืมต่อผ้้หญิงและ
เด็กหญิง

•การขับเคืลื�อน์น์โยบายด้าน์พลังงาน์
แสงอาทิตย์โดยภิาคืเอกช้น์ - บริษัท
ใน์เคืรือการไฟฟ้าส่วัน์ภ้ิมิภิาคื (กฟภิ.) 
และบริษัทบ่ซ่ึ่พ่จ่ จำากัด (มหาช้น์)

•การขับเคืลื�อน์น์โยบายด้าน์พลังงาน์
แสงอาทิตย์โดยท้องถิิ่�น์ – โซึ่ลาร์ภิาคื
ป็ระช้าช้น์,  กองทุน์เพื�อส่งเสริมการ
อนุ์รักษ์พลังงาน์ปี็ พ.ศ. 2564
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ป็ระเทศอิน์เด่ยน์ำาเรื�องพลังงาน์ทดแทน์ซึ่่�งรวัมถิ่่งพลังงาน์แสงอาทิตย์เข้า
ส้่วัาระน์โยบาย เน์ื�องมาจากวััตถุิ่ป็ระสงคื์หลัก 3 ป็ระการ ได้แก ่

(1) การบรรเทาป็ัญหาการเป็ล่�ยน์แป็ลงสภิาพภ้ิมิอากาศ เพราะป็ระเทศ
อิน์เด่ยเข้าร่วัมใน์กรอบอนุ์สัญญาสหป็ระช้าช้าติวั่าด้วัยการเป็ล่�ยน์แป็ลงสภิาพ
ภ้ิมิอากาศ และให้สัตยาบัน์ใน์พิธ่ิสารเก่ยวัโตใน์การลดการเกิดการเป็ล่�ยน์แป็ลง
สภิาพภ้ิมิอากาศ

(2) การรองรับการเติบโตของภิาคือุตสาหกรรมอย่างรวัดเร็วั ซึ่่�งม่คืวัาม
ต้องการใช้้พลังงาน์ใน์ป็ริมาณมาก

(3) การแก้ไขป็ัญหาพลังงาน์ไม่เพ่ยงพอทั�งต่อภิาคือุตสาหกรรมและต่อ
การเติบโตของป็ระช้ากรอิน์เด่ย ซึ่่�งป็ระช้าช้น์อิน์เด่ยหลายร้อยล้าน์คืน์ยังไม่
สามารถิ่เข้าถิ่่งไฟฟ้าได้

หลังจากนั์�น์ป็ระเทศอิน์เด่ยได้ป็ระกาศพัน์ธิกิจระดับช้าติช้วัาหะร์ลาล 
เน์ห์ร้วั่าด้วัยพลังงาน์แสงอาทิตย์ ซึ่่�งวััตถุิ่ป็ระสงคื์ของพัน์ธิกิจน่์� คืือ การทำาให้
อิน์เด่ยเป็็น์ป็ระเทศผ้้น์ำาโลกใน์ด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ โดยการกำาหน์ดน์โยบาย
สาธิารณะเพื�อเผยแพร่เทคืโน์โลย่พลังงาน์แสงอาทิตย์ให้กระจายไป็ทั�วัป็ระเทศ
อย่างรวัดเร็วัท่�สุด รัฐบาลม่การดำาเนิ์น์การโคืรงการมากมายเพื�อสนั์บสนุ์น์การ
ผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย์ภิายใน์ป็ระเทศ ม่การบังคัืบใช้้มาตรการท่�สำาคัืญ คืือ 
ภิาระผ้กพัน์ใน์การซึ่ื�อพลังงาน์ทดแทน์ (Renewable Purchase Obligation: 
RPO) ซึ่่�งกำาหน์ดให้หน์่วัยงาน์ท่�เก่�ยวัข้องต้องซึ่ื�อกระแสไฟฟ้าขั�น์ตำ�าจำาน์วัน์ก่�
เป็อร์เซึ่็น์ต์ซึ่่�งผลิตจากแหล่งพลังงาน์ทดแทน์รวัมถิ่่งจากพลังงาน์แสงอาทิตย์ 
กรณ่ของป็ระเทศอิน์เด่ย RPO ถ้ิ่กกำาหน์ดโดยพระราช้บัญญัติวัา่ดว้ัยกระแสไฟฟา้ 
คื.ศ. 2003 ใน์การสนั์บสนุ์น์งบป็ระมาณเพื�อให้บรรลุเป็้าหมายของน์โยบาย 
รัฐบาลอิน์เด่ยได้จัดตั�งกองทุน์พลังงาน์ทดแทน์ระดับช้าติโดยตรง เพื�อสนั์บสนุ์น์
การวิัจัยและพัฒน์า และโคืรงการต่าง ๆ เก่�ยวักับพลังงาน์ทดแทน์ ซึ่่�งรวัมไป็ถิ่่ง
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โคืรงการเก่�ยวักับพลังงาน์แสงอาทิตย์

ใน์การน์ำาน์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ไป็ป็ฏิบัติ ป็ระเทศอิน์เด่ยขับ
เคืลื�อน์น์โยบายด้าน์น่์�โดย 2 ภิาคืส่วัน์ ได้แก่

 (1) การขับเคืลื�อน์น์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์โดยภิาคืเอกช้น์ ซึ่่�ง
ป็ระเทศอิน์เด่ยม่ India’s Big 5

ซึ่่�งเป็็น์ห้าบริษัทเอกช้น์ยักษ์ใหญ่ท่�ลงทุน์ด้าน์พลังงาน์ทดแทน์รวัมถิ่่ง
พลังงาน์แสงอาทิตย์ ได้แก่ บริษัท NTPC Limited, Adani Group, Tata Power, 
JSW Energy และ Torrent Power

(2) การขับเคืลื�อน์น์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์โดยท้องถิิ่�น์ การ
ผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย์ของอิน์เด่ยเป็็น์การกระจายอำาน์าจจากศ้น์ย์กลางไป็
ให้ป็ระช้าช้น์ใน์ระดับรากหญ้า และม่การเป็ิดโอกาสให้แต่ละรัฐม่อิสระใน์การ
กำาหน์ดน์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ของตน์เอง ทั�งน่์�การกำาหน์ดเป็้าหมาย
ใน์ระดับรัฐก็ย่อมต้องแตกต่างกัน์ไป็ รัฐท่�ม่ศักยภิาพส้งก็ให้กำาหน์ดเป็้าหมาย 
RPO ส้งกวั่าเป็้าหมายระดับช้าติ เพื�อให้คื่าเฉล่�ยต่อรัฐไป็ถิ่่งเป็้าหมายระดับช้าติ
ท่�รัฐบาลกลางกำาหน์ดไวั้ และท่�สำาคัืญการขับเคืลื�อน์น์โยบายโดยท้องถิิ่�น์สามารถิ่
สร้างคืวัามเป็ล่�ยน์แป็ลงใน์เชิ้งสังคืม กล่าวัคืือการหัน์มาผลิตและใช้้พลังงาน์จาก
แสงอาทติย ์ทำาใหป้็ญัหาท่�ผ้ห้ญิงและเดก็ผ้ห้ญิงช้าวัอิน์เด่ยเคืยตอ้งเผชิ้ญอัน์เน์ื�อง
มาจากการหาเช้ื�อเพลิงลดลงและคืาดวั่าจะหมดไป็ใน์อน์าคืต

ใน์ส่วัน์ของป็ระเทศไทย การน์ำาเรื�องพลังงาน์ทดแทน์ซึ่่�งรวัมถิ่่งพลังงาน์
แสงอาทิตย์เข้าส้่วัาระน์โยบาย ก็สืบเน์ื�องมาจากคืวัามต้องการบรรเทาป็ัญหา
การเป็ล่�ยน์แป็ลงสภิาพภ้ิมิอากาศเช้่น์เด่ยวักับป็ระเทศอิน์เด่ย 

เพราะป็ระเทศไทยได้ยื�น์สัตยาบัน์สารเข้าร่วัมเป็็น์ภิาค่ืคืวัามตกลงป็าร่ส 
เมื�อ พ.ศ. 2559 กำาหน์ดเป็้าหมายให้การป็ล่อยก๊าซึ่เรือน์กระจกลดลงอย่าง
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รวัดเร็วั จน์กระทั�งระดับการป็ล่อยก๊าซึ่เรือน์กระจกสุทธิิเป็็น์ศ้น์ย์ภิายใน์คืร่�งหลัง
ของศตวัรรษท่� 21 ป็ระเทศไทยม่การกำาหน์ดน์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ท่�
สำาคัืญ ได้แก่ โคืรงการโรงไฟฟ้าชุ้มช้น์เพื�อเศรษฐกิจฐาน์ราก ท่�คืำาน์่งถิ่่งป็ระโยช้น์์
ท่�ชุ้มช้น์จะได้รับทั�งใน์ด้าน์เศรษฐกิจ สังคืม และสิ�งแวัดล้อม ป็ระกอบไป็ด้วัยโรง
ไฟฟ้าท่�ผลิตด้วัยเช้ื�อเพลิงช่้วัมวัล, ก๊าซึ่ช่้วัภิาพจากน์ำ�าเส่ย, ก๊าซึ่ช่้วัภิาพจากพืช้
พลังงาน์ และพลังงาน์แสงอาทิตย์ใน์ร้ป็แบบผสมผสาน์ และน์โยบายการผลิต
พลังงาน์คืวัามร้อน์จากพลังงาน์แสงอาทิตย์และพลังงาน์หมุน์เว่ัยน์อื�น์ ๆ  จำาน์วัน์ 
100 พัน์ตัน์เท่ยบเท่าน์ำ�ามัน์ดิบ 

ป็ระเทศไทยม่คืวัามโดดเด่น์ใน์การกำาหน์ดน์โยบายพิกัดอัตรารับเข้า 
(Feed-in Tariff: FiT) ซึ่่�งเป็็น์น์โยบายท่�จะช้่วัยการัน์ต่ผลตอบแทน์ท่�เหมาะสม
ต่อองคื์กรหรือหน์่วัยงาน์ผ้้พัฒน์าพลังงาน์ทดแทน์และนั์กลงทุน์ด้าน์พลังงาน์
ทดแทน์ ภิายใน์ระยะเวัลาท่�ม่การวัางเป็้าหมายเอาไวั้ โดยเริ�มใช้้คืรั�งแรกใน์ป็ี 
พ.ศ. 2549 ซึ่่�งเป็็น์น์โยบาย FIT แบบพ่�งพาตลาด ท่�เร่ยกวั่าโคืรงการส่วัน์เพิ�ม 
(ราคืารับซึ่ื�อไฟฟ้า) กล่าวัคืือ กระแสไฟฟ้าท่�ผลิตจากพลังงาน์ทดแทน์จะได้รับ
โบนั์สคืงท่�จากราคืาขายป็ล่กกระแสไฟฟ้าเป็็น์ระยะเวัลา 7 ป็ี ซึ่่�งใน์ช้่วังแรก
ของโคืรงการน่์�จะยังไม่คืรอบคืลุมการรับซึ่ื�อกระแสไฟฟ้าท่�ผลิตจากพลังงาน์
แสงอาทิตย์ พลังงาน์แสงอาทิตย์ได้เข้าร่วัมโคืรงการน่์�ใน์ป็ีพ.ศ. 2550 และได้
รับการการัน์ต่ระยะเวัลาได้รับโบนั์สคืงท่�จากราคืาขายป็ล่กกระแสไฟฟ้าเป็็น์
ระยะเวัลา 10 ป็ี

ใน์การน์ำาน์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ไป็ป็ฏิบัติ ป็ระเทศไทยขับ
เคืลื�อน์น์โยบายด้าน์น่์�โดย 2 ภิาคืส่วัน์เช้่น์กัน์ ได้แก่

(1) การขับเคืลื�อน์น์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์โดยภิาคืเอกช้น์ ม่
บริษัทพ่อ่เอ เอ็น์คือม อิน์เตอร์เน์ชั้�น์แน์ล จำากัด บริษัทใน์เคืรือการไฟฟ้าส่วัน์
ภ้ิมิภิาคื (กฟภิ.) ซึ่่�งดำาเนิ์น์ธุิรกิจท่�เก่�ยวัข้องกับแผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ติดตั�งบน์ดาดฟ้า 
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และบริษัทบ่ซ่ึ่พ่จ่ จำากัด (มหาช้น์) ร่วัมกัน์จัดตั�งบริษัท Thai Digital Energy 
Development ซึ่่�งใน์ป็ี พ.ศ. 2562 ดำาเนิ์น์คืวัามร่วัมมือโคืรงการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงาน์แสงอาทิตย์บน์ดาดฟ้ากับมหาวิัทยาลัยเช่้ยงใหม่กำาลังการผลิต 12 
เมกะวััตต์ (MW) เป็็น์โคืรงการแรก ตามมาด้วัยโคืรงการอื�น์ ๆ ได้แก่ โคืรงการ
พัฒน์าธิุรกิจเป็็น์ผ้้รับซึ่ื�อไฟฟ้าจากพลังงาน์ทดแทน์ และขายให้กับผ้้ใช้้ไฟฟ้าราย
อื�น์ ๆ ผ่าน์เทคืโน์โลย่บล็อกเช้น์, โคืรงการพัฒน์าเมืองอัจฉริยะ และโคืรงการ
น์ำาเทคืโน์โลย่ด้าน์พลังงาน์ทดแทน์มาใช้้ร่วัมกับผ้้อย้่อาศัยภิายใน์โคืรงการ
อสังหาริมทรัพย์

(2) การขับเคืลื�อน์น์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ โดยท้องถิิ่�น์ 
ป็ระเทศไทยได้ดำาเนิ์น์แผน์พัฒน์ากำาลังการผลิตไฟฟ้าของป็ระเทศไทยระหวั่าง
ป็ี พ.ศ. 2561–2580 ซึ่่�งม่การกำาหน์ดรับซึ่ื�อไฟฟ้าโคืรงการพลังงาน์แสงอาทิตย์
ติดตั�งบน์หลังคืาท่�อย้่อาศัย (โซึ่ลาร์ภิาคืป็ระช้าช้น์) ถิ่่ง 10,000 เมกะวััตต์ (MW) 
อ่กทั�งรัฐบาลไทยยังจัดตั�งกองทุน์เพื�อส่งเสริมการอนุ์รักษ์พลังงาน์ป็ี พ.ศ. 2564 
โดยจัดสรรงบป็ระมาณ 2,400 ล้าน์บาท ให้ชุ้มช้น์ทั�วัป็ระเทศน์ำาเทคืโน์โลย่
พลังงาน์ทดแทน์ไป็ใช้้ใน์การสร้างงาน์ สร้างรายได้ ซึ่่�งรวัมถิ่่งพลังงาน์แสงอาทิตย์
ด้วัย องคื์กรป็กคืรองท้องถิิ่�น์ทั�วัป็ระเทศสามารถิ่คิืดคื้น์โคืรงการเก่�ยวักับการผลิต
และการป็ระยุกต์ใช้้พลังงาน์แสงอาทิตย์ท่�เหมาะสมกับบริบทของท้องถิิ่�น์ของตน์ 
และขอรับพิจารณาจัดสรรงบป็ระมาณจากกองทุน์น่์�ได้

ข้อเสน์อแน์วัทางใน์การพัฒน์าน์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ของ
ป็ระเทศไทย

ผ้้เข่ยน์ม่ข้อเสน์อแน์วัทางใน์การพัฒน์าน์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์
ของป็ระเทศไทย 3 ป็ระเด็น์ ดังน่์�

(1) การกำาหน์ดน์โยบายการผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย์ภิายใน์ท้องถิ่ิ�น์ท่�ไม่
ซัึ่บซึ่้อน์แต่ใช้้ได้จริง
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เมื�อพิจารณาแผน์พัฒน์ากำาลังผลิตไฟฟ้าของป็ระเทศไทย พ.ศ. 2561–
2580 (Thailand Power Development Plan 2018–2037: PDP 2018) 
ซึ่่�งม่เป็้าหมายการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน์แสงอาทิตย์ 12,725 เมกะวััตต์ (MW) 
โดยแบ่งเป็็น์ 2 ส่วัน์ใหญ่ ๆ คืือ โซึ่ลาร์ภิาคืป็ระช้าช้น์ 10,000 เมกะวััตต์ (MW) 
และจากการไฟฟ้าฝั่่ายผลิตแห่งป็ระเทศไทยใน์โคืรงการผลิตไฟฟ้าเซึ่ลล์แสง
อาทิตย์บน์ทุ่น์ลอยน์ำ�า 2,725 เมกะวััตต์ (MW) อ่กทั�งรัฐบาลยังมอบหมายให้
คืณะกรรมการกำากับกิจการพลังงาน์ (กกพ.) กำาหน์ดหลักเกณฑ์์ใน์กรณ่การ
ไฟฟ้ารับซึ่ื�อไฟฟ้าส่วัน์ท่�เหลือจากท่�ใช้้เองจากคืรัวัเรือน์ต่าง ๆ ด้วัย ซึ่่�งออกมา
ใน์อัตราไม่เกิน์ 1.68 บาท/หน์่วัยใน์ระยะเวัลารับซึ่ื�อส่วัน์เกิน์ 10 ป็ี (กระทรวัง
พลังงาน์, 2562) จะเห็น์ได้วั่าป็ระเทศไทยคืาดหวัังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน์
แสงอาทิตย์จากภิาคืป็ระช้าช้น์มากกวั่าส่วัน์อื�น์ การให้ป็ระช้าช้น์ใน์ท้องถิิ่�น์เป็็น์
ผ้้ผลิตและน์ำาพลังงาน์แสงอาทิตย์ไป็ใช้้ป็ระโยช้น์์จะช้่วัยลดการส้ญเส่ยพลังงาน์ 
(transmission losses) ไป็บางส่วัน์จากการส่งพลังงาน์ไป็จากต่างพื�น์ท่� ทั�งน่์�การ
ผลิตพลังงาน์แสงอาทิตย์ใน์ภิาคืป็ระช้าช้น์ของไทย สามารถิ่น์ำาแน์วัน์โยบายท่�ไม่
ซัึ่บซึ่้อน์แต่ได้ป็ระโยช้น์์มาป็ระยุกต์ใช้้ได้ เช้่น์ การติดตั�งแผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ไวั้เหน์ือ
แป็ลงป็ล้กพืช้ เพราะร่มเงาจากแผงจะช้่วัยลดการระเหยของน์ำ�า ทำาให้ป็ระหยัด
น์ำ�าใน์การป็ล้กพืช้ อ่กทั�งคืวัามเย็น์จากพืช้ยังช้่วัยยืดอายุการใช้้งาน์ของแผงอ่ก
ด้วัย (Madhusudan and Vanak, 2022) 

(2) การวัางน์โยบายรับมือกับขยะอัน์เน์ื�องมาจากการผลิตพลังงาน์แสง
อาทิตย์

ใน์ป็ี พ.ศ. 2560 ป็ระเทศไทยม่การคืาดการณ์ขยะแผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์จำาน์วัน์
มาก เพราะการขยายตัวัจากการเป็ิดรับซึ่ื�อไฟฟ้าโซึ่ลาร์เซึ่ลล์จากภิาคืรัฐ (โซึ่ลาร์
ร้ฟท็อป็เสร่) ตามแผน์ส่งเสริมพลังงาน์ทดแทน์และพลังงาน์ทางเลือก (Alterna-
tive Energy Development Plan 2558-2579: AEDP 2015-2036) คืาดวั่า
จะม่แผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ท่�ติดตั�งรวัม 6,000 เมกะวััตต์ (MW) (ป็ระมาณ 36 ล้าน์
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แผง) ซึ่่�งจะกลายเป็็น์ขยะสะสมใน์ 20 ป็ีข้างหน์้าป็ริมาณมากถิ่่ง 7.5 แสน์ตัน์ 
ป็ัจจุบัน์ป็ระเทศไทยใช้้วิัธ่ิฝั่ังกลบใน์การกำาจัดขยะโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ แม้ผ้้ผลิตจะระบุ
วั่าแผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์จะม่อายุการใช้้งาน์ป็ระมาณ 20 ป็ี แต่ใน์ระหวั่างกระบวัน์การ
ผลิตพลังงาน์หรือการดำาเนิ์น์การอื�น์ ๆ  จะม่แผงท่�ช้ำารุดหรือเสื�อมคุืณภิาพเกิดข่�น์
ใน์ระบบอย่างต่อเน์ื�อง เพราะแผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ท่�ม่จำาหน์่ายใน์ตลาดม่หลายเกรด
ซึ่่�งราคืาและคุืณภิาพแตกต่างกัน์ การใช้้พลังงาน์แสงอาทิตย์ยังเป็็น์คืวัามหวััง
ของสังคืมโลกและสังคืมไทย แต่น์โยบายด้าน์น่์�ต้องม่อย่างคืรบวังจร ซึ่่�งรวัมไป็
ถิ่่งน์โยบายการกำาจัดขยะแผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ท่�จะม่ป็ริมาณมหาศาลใน์อน์าคืตอย่าง
ม่ป็ระสิทธิิภิาพ (ท่มงาน์หญ้าแห้งป็ากคือก (ท้องถิิ่�น์), 2564)

(3) การม่น์โยบายสร้างคืวัามร่วัมมือด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์กับป็ระเทศ
อื�น์ ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�งป็ระเทศอิน์เด่ย

บทคืวัามน่์�ได้น์ำาเสน์อน์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ของป็ระเทศ
อิน์เด่ย น์อกจากคืวัามพยายามใน์การผลิตและป็ระยุกต์ใช้้พลังงาน์แสงอาทิตย์
ภิายใน์ป็ระเทศแล้วั รัฐบาลอิน์เด่ยยังส่งเสริมให้ต่างช้าติเข้าไป็ลงทุน์ด้าน์
พลังงาน์แสงอาทิตย์ใน์ป็ระเทศอิน์เด่ย โดยการยกเวั้น์ภิาษ่เป็็น์เวัลา 10 ป็ี 
สำาหรับการลงทุน์ใน์สาขาการผลิตพลังงาน์จากแสงอาทิตย์ (สำานั์กงาน์ส่งเสริม
การคื้าใน์ต่างป็ระเทศ ณ เมืองเจน์ไน์, 2559) น่์�เป็็น์โอกาสอัน์ด่ท่�รัฐบาลหรือ
ภิาคืเอกช้น์ของไทย จะได้ลงทุน์ใน์ด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์กับป็ระเทศอิน์เด่ย 
และเข้าไป็เร่ยน์ร้้น์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์จากอิน์เด่ย เพื�อน์ำากลับมา
พัฒน์าน์โยบายด้าน์พลังงาน์แสงอาทิตย์ของป็ระเทศไทย
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นโยบายการพััฒนาสู่่�เมืืองอจัฉรยิะ : นยัยะเชิิงนโยบาย
เปรียบเทีียบประเทีศไทียกับสู่าธารณรัฐอินเดีีย
Smart City Development Policies: A Comparative Study of Thai-

land and India

ศิิริิพริ จัันทนสกุุลวงศ์ิ1

1   อาจารย์ป์ระจำาสาขาวิิชารฐัประศาสนศาสตร ์คณะรฐัศาสตร ์มหาวิิทย์าลัยั์อบุลัราชธานี บทควิาม

นี�เป็นสว่ินหน่�งของโครงการพัฒันาควิามรว่ิมมือทางวิิชาการด้า้นเอเชีย์ศก่ษา ภาย์ใตแ้ผนงานอาเซีีย์นในกระแส

แหง่ควิามพัลักิผนั สนบัสนนุโด้ย์ สำานกังานการวิิจยั์แหง่ชาต ิสถาบนัเอเชีย์ศก่ษา จฬุาลังกรณม์หาวิิทย์าลัยั์ 

คณะรฐัศาสตร ์มหาวิิทย์าลัยั์อบุลัราชธานี แลัะ กลัุม่ศก่ษาอินเดี้ย์แหง่มหาวิิทย์าลัยั์อบุลัราชธานี 
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บทคััดย่่อ
นโยบายการพัฒันาสู่่�เมือืงอัจฉริยะ : นัยยะเชิงินโยบายเปรียบเทียีบ

ประเทีศไทียกับสู่าธารณรัฐอนิเดียี

บทควิามเรื�องนโย์บาย์การพัฒันาส่เ่มืองอจัฉรยิ์ะ : นยั์ย์ะเชิงนโย์บาย์เปรยี์บ
เทีย์บประเทศไทย์กบัสาธารณรฐัอินเดี้ย์  เป็นการศก่ษาเปรยี์บเทีย์บนโย์บาย์การ
พัฒันาเมืองอจัฉริย์ะ  ซี่�งเป็นแนวิทางการพัฒันาเมืองโด้ย์เชื�อมโย์งกับประเด้็น
เทคโนโลัยี์ซี่�งถือเป็นควิามทา้ทาย์ตอ่การพัฒันาเมืองเป็นอย์า่งมาก บทควิามนี�มี
วิตัถปุระสงคเ์พืั�อ (1) ศก่ษาภมิ่หลังัของการพัฒันาเมือง การใหค้ ำาจำากดั้ควิามการ
พัฒันาเมืองอจัฉรยิ์ะในประเทศไทย์แลัะสาธารณรฐัอินเดี้ย์ แลัะ (2) ศก่ษาแนวิคิด้
แลัะกระบวินการนโย์บาย์การพัฒันาเมืองอจัฉรยิ์ะในระด้บัประเทศส่่ระด้บัพืั �นที�
ของประเทศไทย์แลัะสาธารณรฐัอินเดี้ย์ ผา่นการศก่ษาวิิจยั์ทางเอกสาร (Documen-
tary  research)  ที�เกี�ย์วิขอ้ง  โด้ย์เริ�มตน้จากการทบทวินแนวิคิด้แลัะกระบวินการ
เกี�ย์วิกบันโย์บาย์การพัฒันาเมืองอจัฉรยิ์ะตามเปา้หมาย์การพัฒันาที�ย์ั�งยื์น (Sus-
tainable Development Goals-SDGs) ที� 11 วิา่ด้ว้ิย์เมืองแลัะถิ�นฐานมนษุย์อ์ย์า่ง
ย์ั�งยื์น ซี่�งมีเปา้หมาย์ทำาใหเ้มืองแลัะการตั�งถิ�นฐานของมนษุย์มี์ควิามปลัอด้ภยั์ ทั�วิ
ถ่ง พัรอ้มรบัการเปลัี�ย์นแปลังแลัะพัฒันาอย์า่งย์ั�งยื์นของสหประชาชาติ  (United 
Nation)  ในการขบัเคลัื�อนนโย์บาย์ในระด้บัประเทศส่่การพัฒันาในพืั �นที�เปรีย์บ
เทีย์บนโย์บาย์การพัฒันาเมืองอจัฉริย์ะของประเทศไทย์แลัะสาธารณรฐัอินเดี้ย์ 
เพืั�อหาจดุ้รว่ิมแลัะจดุ้แลักเปลัี�ย์นเรีย์นร่ร้ะหวิ่างประเทศ  รวิมทั�งเพืั�อใหท้ราบถ่ง
แนวิทางในการสง่เสรมิแลัะพัฒันาทางด้า้นนโย์บาย์การพัฒันาเมืองอจัฉรยิ์ะตอ่ไป 

คำำาสู่ำาคัำญ: นโยบายการพัฒันาเมือืงอจัฉรยิะ การพัฒันาเมือืงอย่างยั�งยนื 
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ABSTRACT

Smart City Development Policies: 

A Comparative Study of Thailand and India

 

This research paper focused on the development of smart city, which 
is considered a huge challenge associated with technological issues. The 
objectives of  this research were 1)  to study the background, definition, 
and implementation of smart city development in Thailand in India, and 
2) to explore the implementation of smart city development policies at the 
area  level  in Thailand and  India. The documentary  research  technique 
was applied to analyze the data in policy process and The United Nation’s 
11th Sustainable Development Goal (SDG), which is to make cities and 
human settlements  inclusive, safe,  resilient, and sustainable, was used 
as  a  framework  for  analyzing  and comparing  smart  city  development 
policies in Thailand and India. The research results indicated that smart city 
development policies of each country vary, depending on the definition, 
the SDG framework, and  the spatial development  levels as well as  the 
development goals and contexts of each area. 

Keywords: smart city development policies, sustainable city 
development.       
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บทนำำ�

นโยบายสาธารณะเป็็นแนวทางหรือกิิจกิรรมท่�เกิิดจากิกิารตััดสินใจของ
รัฐ โดยม่แผนกิารอย่างเป็็นระบบเพืื่�อให้บรรลุุเป้็าหมายเรื�องใดเรื�องหน่�ง ม่
กิระบวนกิารท่�ม่ขั�นตัอน ม่แนวทางแลุะวิธ่กิารดำาเนินกิารท่�ม่ความสอดคลุ้อง
กัิบบริบทหรือสภาพื่แวดลุ้อม อันป็ระกิอบด้วยสังคม เศรษฐกิิจ กิารเมือง แลุะ
ปั็จจุบันรวมถ่ึงเทคโนโลุย่อ่กิด้วย นโยบายท่�รัฐบาลุกิำาหนดข่�นย่อมส่งผลุกิระทบ
ต่ัอป็ระชาชน จ่งม่ความสำาคัญต่ัอผ้้กิำาหนดนโยบายท่�ต้ัองศ่กิษาทำาความเข้าใจอยา่ง
รอบคอบ กิารศ่กิษานโยบายสาธารณะ (Policy studies) จ่งเป็็นกิารศ่กิษาท่�เน้น
กิระบวนกิารนโยบายสาธารณะ (Public policy process) เพืื่�อให้ค้นหานโยบาย
ท่�เหมาะสมภายใต้ับริบทท่�แตักิต่ัางกัิน (Dye, 2004;Easton, 1960; Anderson, 
1979; Pressman and Wildavsky, 1973)

 เมืองอัจฉริยะ (Smart City) เป็็นป็รากิฎกิารณ์ท่�เกิิดข่�นในศตัวรรษท่� 21 
ท่�เป็็นความท้าทายต่ัอกิารพัื่ฒนาเมืองเป็็นอย่างมากิ โดยกิารศ่กิษากิารพื่ัฒนา
เมืองอัจฉริยะได้แพื่ร่ขยายไป็ทั�วโลุกิในบริบทท่�แตักิต่ัางกัิน เพืื่�อเป็็นแนวทางใน
กิารพัื่ฒนาเมือง อย่างไรก็ิตัามแนวคิดเรื�องเมืองอัจฉริยะมักิถ้ึกินำาไป็เชื�อมโยงกัิบ
ป็ระเด็นเทคโนโลุย่ รวมทั�งกิารท่�นิยามของแนวคิดเรื�องเมืองอัจฉริยะม่นิยามท่�
หลุากิหลุายภายใต้ับริบทท่�แตักิต่ัางกัิน จ่งขาดนิยามท่�เป็็นสากิลุ ซ่ึ่�งถืึอเป็็นสิ�ง
สำาคัญเนื�องจากิอาจกิอ่ให้เกิิดป็ญัหาในกิารนำาแนวคดิน่�ไป็ใช้เป็็นแนวทางในกิารวาง
นโยบายแลุะแผนกิารส่งเสริมแลุะสนับสนุนกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะได้ (Allwinkle 
and Cruickshank,2011; De Jonget al.,2015; Gupta et al.,2019)

ป็ระเทศไทยเป็็นป็ระเทศหน่�งท่�ม่กิารกิำาหนดนโยบายกิารพัื่ฒนาเมือง
อัจฉริยะ โดยโครงกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะของไทยเป็็นส่วนหน่�งของแนวทาง
ตััวแบบป็ระเทศ “ไทยแลุนด์ 4.0” (Thailand 4.0 model) ภายใต้ักิารพัื่ฒนา
ป็ระเทศตัามแผนยุทธศาสตัร์ชาติั 20 ปี็ (พื่.ศ. 2561-2580) เพืื่�อนำาป็ระเทศไป็
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ส่้เป้็าหมายด้านความมั�นคง กิารเจริญรุ่งเรืองแลุะความยั�งยืน แนวนโยบายจ่ง
เป็็นกิารส่งเสริมในด้านกิารสร้างสรรค์ นวัตักิรรมแลุะกิารใช้เทคโนโลุยใ่นกิิจกิรรม
ทางเศรษฐกิิจเพืื่�อนำาไป็ส่้กิารพัื่ฒนาทางด้านเศรษฐกิิจของไทย โดยมุ่งเน้นร้ป็แบบ
ใหม่ในกิารเป็ลุ่�ยนแป็ลุงป็ระเทศ จากิกิารทำากิารเกิษตัรแบบดั�งเดิมไป็ส่้กิารเกิษตัร
อัจฉริยะ (Smart Farming) วิสาหกิิจขนาดกิลุางแลุะขนาดย่อม (SMEs) ไป็ส่้กิาร
เป็็นผ้้ป็ระกิอบกิารอัจฉริยะ (Smart enterprises) แลุะกิารให้บริกิารแบบดั�งเดิม
ไป็ส่้กิารใหบ้ริกิารท่�ม่ม้ลุค่าส้ง โดยใหม่้ความสอดคลุอ้งระหวา่งกิารพื่ฒันาทางดา้น
สิ�งแวดลุอ้มแลุะสงัคม ในร้ป็แบบความรว่มมือระหวา่งภาครฐัแลุะเอกิชน (Public 
Private People partnership : PPP) อย่างไรก็ิตัามสำาหรับนโยบายกิารพัื่ฒนา
ส่้เมืองอัจฉริยะในป็ระเทศไทยถืึอเป็็นนโยบายใหม่ โดยม่เป้็าหมายในกิารสร้าง
ป็ระเทศให้ม่ศักิยภาพื่ด้านโครงสร้างพืื่�นฐานด้านดิจิทัลุ ผลัุกิดันเศรษฐกิิจผ่าน
เทคโนโลุยดิ่จิทัลุ สร้างสังคมคุณภาพื่แลุะเสมอภาคผ่านเทคโนโลุยดิ่จิทัลุ ป็รับป็รุง
กิารทำางานของรัฐบาลุไป็ส่้รัฐบาลุดิจิทัลุ เพืื่�อสร้างกิารศักิยภาพื่ในกิารทำางานแลุะ
ความน่าเชื�อถืึอโดยใช้เทคโนโลุยดิ่จิทัลุในกิารทำางาน (คณะกิรรมกิารขบัเคลืุ�อนกิาร
พัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ, 2562)

สาธารณรัฐอินเด่ยเป็็นป็ระเทศท่�ม่จำานวนป็ระชาชนจำานวนมากิ ม่กิารเติับโตั
ทางด้านสังคมแลุะเศรษฐกิิจอย่างรวดเร็ว จากินโยบายป็ฏิิวัติัตัะวันออกิ (Look 
East Policy) ของอินเด่ย ท่�เป็็นกิารมุ่งกิระชับความสัมพัื่นธ์ทางด้านเศรษฐกิิจ 
ความมั�นคง กิารเมือง สังคมแลุะวัฒนธรรม ซ่ึ่�งกิารใช้นโยบายดังกิลุ่าวสะท้อนให้
เห็นจากิกิารเข้าเป็็นค่้เจรจาเฉพื่าะด้านกัิบอาเซ่ึ่ยนตัั�งแต่ัปี็ ค.ศ.1992 แลุะม่กิาร
พัื่ฒนาความร่วมมือเรื�อยมา จนมาถ่ึงความร่วมมือกัิบอนุภ้มิภาคลุุ่มนำ�าโขงภายใต้ั
กิรอบความร่วมมือลุุ่มนำ�าโขง-คงคา (Mekong-Ganga Cooperation-MGC) ซ่ึ่�ง
ป็ระกิอบไป็ด้วย อินเด่ย กัิมพ้ื่ชา ลุาว เม่ยนมา ไทย แลุะเว่ยดนาม2 ให้ความสำาคัญ

2  การประชมุระด้บัรฐัมนตร ีMGC ครั�งที� 1 เมื�อวินัที� 10 พั.ย์.  2000 ณ กรุงเวีิย์งจนัทร ์ประเทศลัาวิ  

(นาย์อด้ิศยั์ โพัธารามิก รฐัมนตรปีระจำาสำานกันาย์กรฐัมนตร ีเป็นหวัิหนา้คณะผ่แ้ทน)
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กัิบความร่วมมือด้านกิารท่องเท่�ยว กิารศ่กิษา กิารพื่ัฒนาทรัพื่ยากิรมนุษย์ แลุะ
กิารคมนาคมขนส่ง โดยเป็็นกิาร

บ้รณากิารเข้ากัิบความเชื�อมโยงระหว่างอินเด่ย-อาเซ่ึ่ยน เพืื่�อรองรับกิาร
ขยายตััวทางเศรษฐกิิจแลุะกิารค้า จนมาถ่ึงกิารป็ระชุมลุ่าสุดในปี็ ค.ศ.2020 ท่�ม่
กิารขยายความร่วมมือไป็ทางด้านกิารติัดต่ัอสื�อสาร กิารเกิษตัร 

กิารจัดกิารทรัพื่ยากิรนำ�า วิทยาศาสตัร์แลุะเทคโนโลุย ่วัฒนธรรม กิารท่อง
เท่�ยวเชิงพุื่ทธศาสนา กิารศ่กิษา สาธารณสุขแลุะกิารแพื่ทย์แผนโบราณ นอกิจากิ
น่�เพืื่�อเป็็นกิารเตัร่ยมความพื่ร้อมเพืื่�อรองรับกิารพัื่ฒนาในอนาคตั ในปี็ ค.ศ.2014 
นายกิรัฐมนตัร่ นเรนทรา โมด่  ได้ป็ระกิาศนโยบายพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart 
Cities) เพืื่�อเป็็นกิารพัื่ฒนาเชิงระบบ เช่นกิารสร้างเมืองอัจฉริยะต้ันแบบ โดยเชื�อม
โยงทุกิส่วนของเมืองถ่ึงกัินผ่านเครือข่ายอินเตัอร์เน็ตั (Internet of Things – IoT) 
เพืื่�อให้สาธารณ้ป็โภคทำางานได้อย่างม่ป็ระสิทธิภาพื่ โดยม่กิรอบระยะเวลุาให้แลุ้ว
เสร็จในปี็ ค.ศ. 2022 โดยม่เป้็าหมายทางเศรษฐกิิจ  “Make in India” จะทำาให้
อินเด่ยเป็็นศ้นย์กิลุางกิารผลิุตัท่�ม่ขนาดใหญ่ท่�สุดของโลุกิ (Global Manufactur-
ing Hub) โดยม่กิำาหนดกิรอบม้ลุค่ากิารลุงทุนในนโยบายพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ 
(Sadaway and Satyarupa,2014 ; Datta,2015; Bhattcharya et al.,2015) 

บทความน่�มุ่งศ่กิษานโยบายกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะผ่านกิรอบกิารศ่กิษา
นโยบายสาธารณะ (policy studies) ตัามเป้็าหมายกิารพัื่ฒนาท่�ยั�งยืน (Sustain-
able Development Goals-SDGs) ท่� 11 ว่าด้วยเมืองแลุะถิึ�นฐานมนุษย์อย่าง
ยั�งยืน โดยม่วัตัถุึป็ระสงค์ (1) ศ่กิษาภ้มิหลัุงของกิารพัื่ฒนาเมือง กิารให้คำาจำากัิด
ความกิารพื่ัฒนาเมืองอัจฉริยะในป็ระเทศไทยแลุะสาธารณรัฐอินเด่ย แลุะ (2) 
ศ่กิษาแนวคิดแลุะกิระบวนกิารนโยบายกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะในระดับป็ระเทศ
ส่้ระดับพืื่�นท่�ของป็ระเทศไทยแลุะสาธารณรัฐอินเด่ย ผ่านกิารศ่กิษาวิจัยทางเอกิ
สาร (Documentary research) ท่�เก่ิ�ยวข้อง โดยเริ�มต้ันจากิกิารศ่กิษาแนวคดิแลุะ
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กิระบวนกิารเก่ิ�ยวกัิบนโยบายกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ ในส่วนท่�เก่ิ�ยวข้องกัิบผลุงาน
วิจัยแลุะบทความทางวิชากิารท่�เก่ิ�ยวข้องกัิบกิารกิระบวนนโยบายเมืองอัจฉริยะ 
แลุะใช้กิารวิเคราะห์เนื�อหา (content analysis) เพืื่�อทำากิารสรุป็เป้็าหมายแลุะ
แยกิแยะลัุกิษณะเฉพื่าะของข้อความอย่างเป็็นระบบ 

ทั�งน่�บทความน่� แบ่งเนื�อหาออกิเป็็น 5 ส่วน คือ ส่วนท่� 1 กิรอบกิารศ่กิษา
นโยบายเมืองอัจฉริยะภายใต้ัเป้็าหมายกิารพัื่ฒนาท่�ยั�งยืน SDG ท่� 11 ส่้เมือง
อัจฉริยะ (Smart City Policy) ส่วนท่� 2 กิระบวนกิารนโยบายกิารพัื่ฒนาเมือง
ของป็ระเทศไทย ส่วนท่� 3 กิระบวนกิารนโยบายกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ กิรณ่
สาธารณรัฐอินเด่ย ส่วนท่� 4 กิารเป็ร่ยบเท่ยบนโยบายกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะไทย
กัิบสาธารณรัฐอินเด่ย ส่วนท่� 5 บทสรุป็ เพืื่�อให้ทราบถ่ึงแนวทางในกิารส่งเสริมแลุะ
พัื่ฒนาทางด้านนโยบายกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะต่ัอไป็  

กรอบก�รศึึกษ�นำโย่บ�ย่ก�รพััฒนำ�เมืืองภ�ย่ใต้้เป้้�หมื�ย่ก�รพััฒนำ�ท่�
ยั่�งยื่นำ SDG ท่� 11 สู่่่เมืืองอัจฉริย่ะ (Smart City Policy) 

1.กรอบก�รศึึกษ�นำโย่บ�ย่ก�รพััฒนำ�เมืืองอัจฉริย่ะ

กิรอบกิารศ่กิษานโยบายกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะครั�งน่� ใช้กิารศ่กิษา
กิระบวนกิารนโยบายสาธารณะ (Policy process) ซ่ึ่�งม่นักิวิชากิารหลุายท่านท่�ได้
ทำากิารศ่กิษากิระบวนกิารนโยบายสาธารณะ (Lasswell, 1956; Anderson, 1975; 
Dye, 1978; Dunn, 1981; Howlett M. and Remesh,1995) ได้แก่ิ

 Lasswell (1956) ให้ความสำาคัญกัิบความร้้เก่ิ�ยวกัิบกิระบวนนโยบาย โดยได้
กิำาหนดขั�นตัอนในกิระบวนกิารตััดสินใจ 7 ขั�นตัอน ป็ระกิอบด้วย กิารเก็ิบรวบรวม
ข้อม้ลุ (Intelligence) กิารเสนอแนะนโยบาย (Recommendation) กิารอนุมัติั
นโยบาย (Prescription) กิารกิำาหนดตััวบุคคลุผ้้รับผิดชอบ (Invocation) กิารนำา
นโยบายไป็ป็ฏิิบัติั (Application) กิารป็ระเมินคุณค่าของนโยบาย (Appraisal) กิาร
สิ�นสุดนโยบาย (Termination) 
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Anderson (1975) ให้กิรอบแนวคิดในกิระบวนนโยบายสาธารณะ 5 ขั�น
ตัอน คือ กิารก่ิอตััวของปั็ญหานโยบาย (Problem Formation) กิารก่ิอร้ป็นโยบาย 
(Formulation) กิารตััดสินใจนโยบาย (Adoption) กิารนำานโยบายไป็ป็ฏิิบัติั (Imple-
mentation) แลุะกิารป็ระเมินผลุนโยบาย (Evaluation) 

Day (1978) ได้แบ่งกิารศ่กิษากิระบวนนโยบายสาธารณะ 5 ขั�นตัอน ป็ระกิอบ
ด้วย กิารจำาแนกิลุกัิษณะปั็ญหา (Policy Identification) กิารจัดทำาทางเลืุอกินโยบาย 
(Policy Alternative) หรือข้อเสนอนโยบาย (Policy Proposal) กิารให้ความเห็น
ชอบนโยบาย (Policy Adoption or Approvals) กิารนำานโยบายไป็ป็ฏิิบัติั (Policy 
Implementation) แลุะกิารป็ระเมินนโยบาย (Policy Evaluation) 

Dunn (1981) ไดแ้บ่งกิระบวนกิารนโยบาย (the process of policy making) 
ออกิเป็็น 5 ขั�นตัอน คือ กิารกิำาหนดนโยบายเป็็นวาระของรัฐบาลุ (Agenda Setting) 
กิารก่ิอร้ป็นโยบาย (Policy Formulation) กิารตััดสินใจนโยบาย (Policy Adoption) 
กิารนำานโยบายไป็ป็ฏิิบัติั (Policy Implementation) แลุะกิารป็ระเมินผลุนโยบาย 
(Policy Assessment) 

Howlett M. and Remesh (1995) แบ่งขั�นตัอนของกิระบวนนโยบายเป็็น 5 
ขั�นตัอน ป็ระกิอบดว้ย ปั็ญหาในกิารตััดสนิใจ (Agenda Setting) ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
(Policy Formulation) กิารตััดสินใจ (Decision Making) กิารดำาเนินงาน (Policy 
Implementation) แลุะกิารป็ระเมินผลุ (Policy Evaluation) 

ดังนั�นเพืื่�อให้เข้าใจถ่ึงโครงสร้างกิารพัื่ฒนานโยบายสาธารณะได้ง่ายข่�น 
บทความน่�จ่งแบ่งกิารศ่กิษากิระบวนนโยบายสาธารณะเป็็นขั�นตัอนตั่าง ๆ โดยเริ�ม
ศ่กิษาตัั�งแต่ักิารก่ิอร่างนโยบาย (Policy Formation) กิารนำานโยบายไป็ป็ฏิิบัติัติั 
(Policy Implementation) แลุะกิารป็ระเมินนโยบาย (Policy Evaluation)
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2. นำโย่บ�ย่ก�รพััฒนำ�เมืือง

นโยบายกิารพัื่ฒนาเมืองในปั็จจุบันนอกิจากิกิารให้ความสำาคัญกัิบกิารแก้ิไข
ปั็ญหาความเหลืุ�อมลุำ�าแลุ้วยังให้ความสำาคัญกัิบกิารพัื่ฒนาอยา่งยั�งยนือ่กิด้วย เนื�องจากิ
เมืองทั�วโลุกิต่ัางเผชิญกัิบความท้าทายทั�งด้านความเท่าเท่ยม ปั็ญหาสิ�งแวดลุ้อม ความ
ตืั�นตััวทางกิารเมือง ดังนั�นนโยบายกิารพัื่ฒนาเมืองในปั็จจุบันจ่งให้ความสำาคัญกัิบกิาร
จัดกิารพืื่�นท่�ภายในเมือง กิารสร้างเสริมศักิยภาพื่เมืองให้สามารถึรับมือกัิบปั็ญหาทาง
เศรษฐกิิจ สังคมรวมถ่ึงสิ�งแวดลุ้อมด้วย 

เป้็าหมายกิารพื่ฒันาท่�ยั�งยนื (Sustainable Development Goals-SDGs) ของ
องค์กิารสหป็ระชาชาติั (United Nation) แลุะกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
จ่งเป็็นทิศทางในกิารพัื่ฒนาเมืองในยุคปั็จจุบัน โดยเป้็าหมาย SDG ท่� 11 ได้มุ่งเน้น
เป้็าหมายเมืองในปี็ 2030 ท่�ครอบคุลุมมิติัเชิงคุณภาพื่อยา่งชัดเจน คือ ความป็ลุอดภัย 
ความยั�งยนืแลุะกิารป็รับตััวต่ัอความท้าทาย โดยม่ตััวช่�วัด ได้แก่ิ อาชญากิรรมในพืื่�นท่�
ลุดลุง สลัุมลุดลุง กิารจัดกิารขยะ มลุพิื่ษอย้ใ่นระดับตัำ�า แลุะสามารถึรับมือกัิบภัยพิื่บัติั
ได้เป็็นอย่างด่ เป็็นต้ัน (UN,2015) 

ปั็จจุบันรัฐบาลุทั�วโลุกิเริ�มนำาเทคโนโลุย่ดิจิทัลุมาใช้ในกิารพัื่ฒนาเมือง โดย
กิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะเป็็นร้ป็แบบของกิารวางแผนแลุะกิารพัื่ฒนาเมืองท่�กิำาลัุงเป็็น
แนวคิดท่�แพื่ร่หลุายของวาทกิรรมในกิารพัื่ฒนาเมืองทั�วโลุกิ “เมืองอัจฉริยะ” เป็็น
คำาท่�อธิบายในแง่กิารพัื่ฒนาเมือง โดยได้รับกิารอธิบายว่าเป็็นความพื่ยายามในกิาร
ท่�จะพัื่ฒนาท่�จะสร้าง “ความชาญฉลุาด” โดยเน้นบทบาทของเทคโนโลุยส่ารสนเทศ
แลุะกิารสื�อสาร (ICT) เพืื่�อตัรวจสอบแลุะบ้รณากิารกิารดำาเนินงานของโครงสร้างพืื่�น
ฐานของเมือง ได้แก่ิกิารสนับสนุนกิารขนส่ง พื่ลัุงงาน กิารสื�อสาร เป็็นเมืองอัจฉริยะ
ท่�ต้ัองกิารใช้เทคโนโลุย่ในกิารวางแผนแลุะสนับสนุนองค์ป็ระกิอบอื�น ๆ ของกิารให้
บริกิารในเมอืง รวมถึง่กิารรกัิษาความป็ลุอดภยัแลุะกิารบำารุงรักิษาอยา่งยั�งยนื (Schaf-
fers et.al., 2012) นอกิจากิน่� คำาว่าเมืองท่�ฉลุาด ยงัรวมถ่ึงกิารลุงทุนในทุนมนุษย์แลุะ
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ทุนทางสังคมแลุะโครงสร้างพืื่�นฐานแบบดั�งเดิม (กิารขนส่ง) แลุะโครงสร้างพืื่�นฐานแบบ
สมัยใหม่ (กิารใช้เทคโนโลุยส่ารสนเทศเป็็นพืื่�นฐาน) ขับเคลืุ�อนกิารเติับโตัทางเศรษฐกิิจ
อย่างยั�งยืนแลุะคุณภาพื่ช่วิตัท่�ด่ ด้วยกิารจัดกิารทรัพื่ยากิรธรรมชาติัอย่างชาญฉลุาด 
ผ่านกิารบริหารจัดกิารอย่างม่ส่วนร่วม (Caragliu et.al.,2019) 

นอกิจากิน่� Falconer (2012) ได้อธิบายว่ามากิกิว่าร้อยลุะ 50 ของป็ระชากิร
โลุกิอาศัยอย้่ในเมือง ทำาให้เมืองต้ัองม่โครงสร้างพืื่�นฐานท่�จำาเป็็น อาทิ ระบบขนส่ง
คมนาคม ท่�อย้่อาศัย นำ�าสะอาด พื่ลัุงงานแลุะกิารบริกิารของเมือง โดยความต้ัองกิาร
ของป็ระชาชนทำาให้รัฐต้ัองออกิแบบเมืองใหม่แลุะต้ัองลุงทุนมหาศาลุ เนื�องจากิข้อ
จำากัิดด้านงบป็ระมาณจำานวนมากิเมืองต่ัาง ๆ  จ่งถ้ึกิจำากัิดความสามารถึในกิารพัื่ฒนา
เพืื่�อให้ตัอบสนองต่ัอความต้ัองกิารเหลุ่าน่�ไป็ด้วย ดังนั�นจากิปั็ญหาดังกิลุ่าวสามารถึ
บรรเทาได้โดยใช้ป็ระโยชน์จากิเทคโนโลุยส่ารสนเทศแลุะกิารสื�อสาร (ICT) เพืื่�อเพิื่�ม
ป็ระสิทธิภาพื่ ลุดต้ันทุน แลุะยกิระดับคุณภาพื่ช่วิตั สาเหตุัหลัุกิสามป็ระกิารน่�ท่�เป็็น
รากิฐานของเมืองสมัยใหม่ทั�งปั็ญหาในเขตัเมืองแลุะในชนบท แนวทางแก้ิไขแลุะลุด
ปั็ญหาจากิกิารใช้เทคโนโลุย่ โดยผ้้ม่ส่วนได้ส่วนเส่ยในสังคม ได้แก่ิ ชุมชน ภาครัฐ 
บริษัทเอกิชน แลุะองค์กิรไม่แสวงหากิำาไร (NGOs) จำาเป็็นต้ัองร่วมมือแลุะม่ส่วนร่วม
ด้วย  

นอกิจากิน่�เมืองอัจฉริยะ ป็ระกิอบด้วยองค์ป็ระกิอบ 6 ด้าน ได้แก่ิ เศรษฐกิิจ
อัจฉริยะ (Smart Economy) กิารสัญจรอัจฉริยะ (Smart Mobility) สิ�งแวดลุ้อม
อัจฉริยะ (Smart Environment) พื่ลุเมืองอัจฉริยะ (Smart Citizen) กิารดำารงช่วิตั
อัจฉริยะ (Smart living) แลุะรฐับาลุอจัฉริยะ (Smart Government) โดยรัฐบาลุแลุะ
ท้องถิึ�นต้ัองเป็็นผ้้นำาในกิารพัื่ฒนาเมือง โดยป็ระชาชนแลุะชุมชนเข้าไป็ม่ส่วนในแผน
งานนโยบายแลุะกิระบวนกิารมากิกิวา่มุ่งเป้็าหมายของนโยบาย (Cohen,2012) ส่วน 
Albino, Berardi, and Dangelico (2015:1736) ในกิารศ่กิษาเก่ิ�ยวกัิบความหมาย
แลุะข้อถึกิเถ่ึยงเก่ิ�ยวกัิบกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ พื่บว่า เมืองอัจฉริยะม่วิวัฒนากิาร
ไป็สามทิศทางหลัุกิ คือเทคโนโลุย ่ ป็ระชาชนแลุะชุมชน กิารศ่กิษายังสนับสนุนให้ผ้้
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กิำาหนดนโยบายในกิารหาเอกิลุักิษณ์ของเมือง พัื่ฒนาสิ�งจ้งใจแลุะเครื�องมือสำาหรับ
กิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ แลุะติัดตัามความก้ิาวหน้า ในทำานองเด่ยวกัินฝ่่ายรัฐบาลุ 
ต้ัองบ้รณากิารทางด้านเศรษฐกิิจแลุะโครงสร้างพืื่�นฐานเพืื่�อรองรับกิารพัื่ฒนาอ่กิด้วย 
นอกิจากิน่�ผ้้ม่ส่วนได้ส่วนเส่ยทุกิฝ่่ายต้ัองร่วมกัิน 

ในทางกิลุับกัิน Komninos (2011) กิลุ่าวว่าแนวคิดเมืองอัจฉริยะม่ความไม่
ชัดเจนในคำานิยามแลุะความเข้าใจ ม่คำาจำากัิดความท่�ใกิลุ้เค่ยงกัิบ “ความน่าอย้่” 
แลุะ “ความยั�งยืน” นอกิจากิน่�ความคิดริเริ�มของเมืองอัจฉริยะ ยังจำาแนกิแนวทาง
ออกิเป็็น 2 แนวทางหลัุกิ คือ (1) จากิบนลุ่าง คือเมืองต่ัาง ๆ ท่�นำาแนวคิดน่�ไป็ใช้ด้วย
กิารผสานรวมข้อม้ลุไว้ในแพื่ลุตัฟอร์มเด่ยวกัินเพืื่�อจัดกิารกิารดำาเนินงานในเมืองได้
อย่างม่ป็ระสิทธิภาพื่มากิข่�น แลุะ (2) แนวทางจากิลุ่างข่�นบน เน้นกิารใช้เทคโนโลุย่ 
(เช่น Social Media เว็บไซึ่ต์ั แอป็พื่ลิุเคชั�นมือถืึอ หรือเทคโนโลุย่เซึ่นเซึ่อร์) เพืื่�อให้
ป็ระชาชนสามารถึ คิดค้นวิธ่แก้ิปั็ญหา พัื่ฒนาทักิษะใหม่ผ่านกิารเร่ยนร้้ออนไลุน์ แลุะ
ป็รับป็รุงกิารทำางานร่วมกัินกัิบหน่วยงานภาครัฐ เพืื่�อส่งเสริมให้เกิิดกิารสร้างนวัตักิรรม
ใหม่อ่กิด้วย ส่วน Nam and Pardo  (2011:186-187) เห็นว่าเมืองอัจฉริยะม่ความ
เก่ิ�ยวข้องกัิบเทคโนโลุย ่องค์กิร แลุะนโยบาย โดยยังคงม่ความเส่�ยงแลุะความท้าทาย
ท่�อาจลุ้มเหลุวในกิารจัดกิาร เนื�องจากิโครงกิารภาครัฐท่�ขับเคลืุ�อนด้วยเทคโนโลุย ่มักิ
ป็ระสบป็ัญหาจากิระบบราชกิารท่�ม่กิารดำาเนินงานหลุักิในกิารรักิษาเสถ่ึยรภาพื่แลุะ
ความสมำ�าเสมอ จ่งยากิท่�จะเกิิดนวัตักิรรมใหม่ ๆ ข่�นได้ นอกิจากิน่�ในกิารต่ัอต้ัานกิาร
เป็ลุ่�ยนแป็ลุงก็ิเป็็นปั็จจัยหน่�งท่�ส่งผลุต่ัอความลุ้มเหลุว รวมทั�งภาครัฐไม่สามารถึแบกิ
รับภาระค่าใช้จ่ายต่ัาง ๆ ในกิารเร่ยนร้้ กิารทดลุอง เนื�องจากิเมื�อดำาเนินกิารแลุ้วต้ัอง
รับผิดชอบต่ัอผลุท่�เกิิดข่�น  

ดังนั�นในโลุกิสมัยใหม่ คนส่วนใหญ่อาศัยอย้่ในเมืองม่สังคมท่�ซัึ่บซ้ึ่อน รัฐบาลุ
หรือผ้้กิำาหนดนโยบายท่�ม่ความตั้องกิารกิารจัดกิารแบบใหม่เพืื่�อจัดระเบ่ยบในสังคม
ดิจิทัลุท่�กิำาลัุงมาถ่ึง เมืองอัจฉริยะจ่งเป็็นทางออกิหน่�ง อย่างไรก็ิตัามเมืองอัจฉริยะ
ยังเป็็นคำาใหม่แลุะคลุุมเครือเพืื่�อให้เข้าใจความหมาย นักิวิชากิารหลุายคนทั�งในเชิง
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วิชากิารแลุะผ้้ป็ฏิิบัติั ท่�พื่ยายามกิำาหนดคำานิยามเมืองอัจฉริยะเห็นตัรงกิันว่าเมือ
งอัจฉริยจำาเป็็นต้ัองเก่ิ�ยวข้องกัิบสามองค์ป็ระกิอบหลัุกิ คือ เทคโนโลุย ่ป็ระชาชนแลุะ
ชุมชน นอกิจากิน่�ในกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะควรเชื�อมโยงกัิบป็ระชาชน เทคโนโลุย่
สารสนเทศแลุะกิารสื�อสาร (ICT) รัฐบาลุ เศรษฐกิิจ แลุะอื�น ๆ ด้วย อย่างไรก็ิตัาม
ในด้านคำาจำากัิดความของเมืองอัจฉริยะท่�ม่ความหลุากิหลุาย นักิวิชากิารส่วนใหญ่ใช้
มิติัของเมืองอัจฉริยะท่�แบ่งออกิเป็็น 6 มิติัตัามโมเดลุของ R. Giffinger คือเศรษฐกิิจ
อัจฉริยะ (smart economy) พื่ลุเมืองอัจฉริยะ (smart people) กิารบริหารภาครัฐ
อัจฉริยะ (smart governance) ระบบกิารจราจารแลุะขนสง่อัจฉริยะ (smart mobil-
ity) สิ�งแวดลุ้อมอัจฉริยะ (smart environment) แลุะกิารดำารงช่วิตัอัจฉริยะ (smart 
living) มิติัเหลุ่าน่�เป็็นเครื�อมือวัดความเป็็นเมืองอัจฉริยะ (Giffinger et al., 2007)

ผลก�รศึึกษ�กระบวนำก�รนำโย่บ�ย่ก�รพััฒนำ�เมืืองของป้ระเทศึไทย่

กระบวนำก�รนำโย่บ�ย่สู่�ธ�รณะก�รพััฒนำ�เมืืองอัจฉริย่ะของไทย่ เริ�มืจ�ก

1. กิระบวนกิารก่ิอนโยบาย (Policy Formulation)  

แนวทางกิารพัื่ฒนาส่้เมืองอัจฉริยะในป็ระเทศไทย เริ�มจากิแนวทางตััวแบบ
ป็ระเทศ “Thailand 4.0” เพื่ื�อเป็็นแนวทางในกิารพื่ฒันาป็ระเทศตัามแผนยทุธศาสตัร์
ชาติั 20 ปี็ (ค.ศ. 2018-2038) เพืื่�อนำาป็ระเทศไป็ส่้เป้็าหมายด้านความมั�นคง ความ
เจริญรุ่งเรืองแลุะความยั�งยืน แนวนโยบายจ่งเป็็นกิารส่งเสริมในด้านกิารสร้างสรรค์ 
นวัตักิรรมแลุะกิารใช้เทคโนโลุย่ในกิิจกิรรมทางเศรษฐกิิจเพืื่�อนำาไป็ส่้กิารพัื่ฒนาทาง
ด้านเศรษฐกิิจของไทย โดยมุ่งเน้นร้ป็แบบใหม่ในกิารเป็ลุ่�ยนแป็ลุงป็ระเทศ จากิ
กิารทำากิารเกิษตัรแบบดั�งเดิมไป็ส่้กิารเกิษตัรอัจฉริยะ (Smart Farming) วิสาหกิิจ
ขนาดกิลุางแลุะขนาดย่อม (SMEs) ไป็ส่้กิารเป็็นผ้้ป็ระกิอบกิารอัจฉริยะ (Smart 
enterprises) แลุะกิารให้บริกิารแบบดั�งเดิมไป็ส่้กิารให้บริกิารท่�ม่ม้ลุค่าส้ง โดยให้ม่
ความสอดคลุ้องระหว่างกิารพัื่ฒนาทางด้านสิ�งแวดลุ้อมแลุะสังคม ในร้ป็แบบความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐแลุะเอกิชน (Public Private People partnership : PPP) 
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อยา่งไรก็ิตัามสำาหรับนโยบายกิารพื่ฒันาส่้เมืองอัจฉริยะในป็ระเทศไทยถืึอเป็็นนโยบาย
ใหม่ โดยม่เป้็าหมายในกิารสร้างป็ระเทศให้ม่ศักิยภาพื่ด้านโครงสร้างพืื่�นฐานด้าน
ดิจิทัลุ ผลัุกิดันเศรษฐกิิจผ่านเทคโนโลุย่ดิจิทัลุ สร้างสังคมคุณภาพื่แลุะเสมอภาค
ผ่านเทคโนโลุย่ดิจิทัลุ ป็รับป็รุงกิารทำางานของรัฐบาลุไป็ส่้รัฐบาลุดิจิทัลุ เพืื่�อสร้าง
กิารศักิยภาพื่ในกิารทำางานแลุะความน่าเชื�อถืึอโดยใช้เทคโนโลุย่ดิจิทัลุในกิารทำางาน 

2. กิารนำานโยบายเมืองอัจฉริยะไป็ป็ฏิิบัติั (Policy Implementation) 

กิารถ่ึายทอดนโยบายเมืองอัจฉริยะไป็ส่้กิารป็ฏิิบัติั เริ�มต้ันในปี็ 2017 จากิกิาร
ตัั�งคณะกิรรมกิารขับเคลืุ�อนกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ ม่หน่วยราชกิารหลัุกิทำาหน้าท่�ใน
กิารจัดทำานโยบายแลุะวางแผนพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ ป็ระกิอบด้วยสำานักิงานส่งเสริม
เศรษฐกิิจดิจิทัลุ (DEPA) สำานักิงานนโยบายแลุะแผนกิารขนส่งแลุะจราจร (สนข.) 
แลุะสำานักิงานนโยบายแลุะแผนพื่ลุังงาน (สนพื่.) โดยตัั�งสำานักิงานเมืองอัจฉริยะ
ป็ระเทศไทย (Smart City Thailand Office) ทำาหน้าท่�ป็ระสานงานโดยจะดำาเนิน
กิารทั�วป็ระเทศแบ่งกิารพัื่ฒนาเมืองออกิเป็็น 2 กิลุุ่มได้แก่ิ กิารพัื่ฒนาเมืองเดิม (liv-
able city) กัิบกิารพัื่ฒนาเมืองใหม่ (new city) โดยกิำาหนดลัุกิษณะในกิารพัื่ฒนาเมือง
อัจฉริยะออกิเป็็น 7 ด้าน ดังต่ัอไป็น่� (1) สิ�งแวดลุ้อมอัจฉริยะ (2) เศรษฐกิิจอัจฉริยะ 
(3) กิารเดินทางแลุะขนส่งอัจฉริยะ (4) พื่ลัุงงานอัจฉริยะ (5) พื่ลุเมืองอัจฉริยะ (6) 
กิารดำารงช่วิตัอัจฉริยะ (7) กิารบริหารภาครัฐอัจฉริยะ

คณะกิรรมกิารขับเคลืุ�อนฯ ได้จัดทำาแผนกิารขับเคลืุ�อนกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ 
โดยกิำาหนดเป้็าหมายกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะออกิเป็็น 3 ระยะ ได้แก่ิ

• ระยะท่� 1 พื่.ศ. 2561-2562 (ค.ศ. 2018-2019) ม่เป้็าหมาย คือพัื่ฒนา 10 
เมืองอัจฉริยะ (พืื่�นท่�นำาร่อง) ใน 7 จังหวัด ได้แก่ิ ภ้เก็ิตั ขอนแก่ิน เช่ยงใหม่ ชลุบุร่ 
ระยอง ฉะเชิงเทราแลุะกิรุงเทพื่ฯ 

• ระยะท่� 2 พื่.ศ. 2562-2563 (ค.ศ. 2019-2020) ม่เป้็าหมาย คือ พัื่ฒนา 30 
เมืองอัจฉริยะ (พืื่�นท่�) ใน 24 จังหวัด เช่น เช่ยงราย พิื่ษณุโลุกิ อุบลุราชธาน่ เป็็นต้ัน
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• ระยะท่� 3 พื่.ศ. 2563-2565 (ค.ศ. 2020-2022) ม่เป้็าหมาย คือ เพิื่�มจำานวน
พืื่�นท่�พัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะด้วยวิธ่กิารรับสมัคร โดยคาดว่าจะม่เมืองอัจฉริยะในทุกิ
จังหวัดทั�วป็ระเทศ แลุะจัดทำาเกิณฑ์์ป็ระเมินเมืองอัจฉริยะ 

โดยแผนกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะข้างต้ันจะเป็็นกิารดำาเนินกิารทั�งกิลุุ่มเมืองเดิม
แลุะกิลุุ่มเมืองใหม่ควบค่้กัินไป็ 

จากิกิารดำาเนินแนวคิดกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะในป็ระเทศไทย พื่บว่าเป็็น
แนวคิดกิารพัื่ฒนาท่�ได้รับความสนใจโดยภาครัฐทั�งในระดับรัฐบาลุกิลุางแลุะในระดับ
พืื่�นท่�โดยองค์กิรป็กิครองส่วนท้องถิึ�น รวมทั�งภาคเอกิชนโดยเฉพื่าะธุรกิิจด้านระบบ
เครือข่าย เทคโนโลุย่สารสนเทศแลุะโทรคมนาคม เมื�อนโยบายกิารพัื่ฒนาป็ระเทศ
โดยรวมหันมาให้ความสำาคัญกัิบแนวคิดกิารพัื่ฒนาท่�ย่ดโยงกัิบกิารพัื่ฒนาบนพืื่�นฐาน
ของพืื่�นท่� องค์กิรป็กิครองท้องถิึ�นในป็ระเทศไทยท่�ม่ศักิยภาพื่จ่งเริ�มหันมาให้ความ
สำาคัญกัิบกิารพัื่ฒนาส่้เมืองอัจฉริยะบนพืื่�นฐานของปั็ญหาแลุะเงื�อนไขกิารพัื่ฒนาใน
ระดับพืื่�นท่�ควบค่้ไป็กัิบกิารพัื่ฒนาในระดับชาติัแลุะระดับจังหวัด เมื�อพิื่จารณาแนว
นโยบายกิารพื่ัฒนาเมืองอัจฉริยะเริ�มจากิกิารท่�รัฐบาลุส่วนกิลุางเห็นความสำาคัญของ
กิารพัื่ฒนาเศรษฐกิิจแลุะสังคมให้รองรับกัิบเทคโนโลุย่สารสนเทศแลุะกิารสื�อสาร โดย
ขับเคลืุ�อนยทุธศาสตัรใ์นระดับชาติัส่้กิารจัดตัั�งหน่วยงานดา้นกิารวจัิยแลุะพัื่ฒนาตัลุอด
จนกิารทำาแผนแม่บทด้านกิารพัื่ฒนาระบบเทคโนโลุยส่ารสนเทศ แลุะกิารสื�อสาร จากิ
นั�นจ่งขยายกิารพัื่ฒนาลุงมาในระดับพืื่�นท่�ในระดับจังหวัด ภาพื่รวมกิารพัื่ฒนาส่้เมือง
อัจฉริยะในป็ระเทศไทย แบ่งเป็็น 2 ระดับ คือ 1) กิารพัื่ฒนาในระดับชาติัแลุะระดับ
ภ้มิภาค (จังหวัด) ท่�ได้รับกิารผลัุกิดันโดยรัฐบาลุแลุะหน่วยงานท่�เก่ิ�ยวข้อง แลุะ 2) 
กิารพัื่ฒนาในระดับพืื่�นท่�โดยองค์กิรป็กิครองส่วนท้องถิึ�น ท่�สอดคลุ้องกัิบความต้ัองกิาร
ของป็ระชาชนในพืื่�นท่� 

ตั้วอย่่�งก�รพััฒนำ�เมืืองอัจฉริย่ะในำป้ระเทศึไทย่

ปั็จจุบันกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะตัามยุทธศาสตัร์กิารพัื่ฒนาท่�คณะกิรรมกิาร
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ขับเคลืุ�อนกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะได้วางไว้เข้าส่้ระยะท่�สอง พื่.ศ. 2562-2563 (ค.ศ. 
2019-2020) ท่�ม่เป้็าหมาย คือ พัื่ฒนา 30 เมืองอัจฉริยะ (พืื่�นท่�) ใน 24 จังหวัด เช่น 
เช่ยงราย พิื่ษณุโลุกิ อุบลุราชธาน่ เป็็นต้ัน โดยท่�ผ่านมาแนวทางกิารพื่ัฒนาเมือง
อัจฉริยะให้ความสำาคัญกัิบกิารวางวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตัร์แลุะทิศทางของเมืองท่�มุ่งไป็
ข้างหน้า โดยอาศัยกิระบวนกิารออกิแบบอย่างม่ส่วนร่วมของป็ระชาชนทุกิภาคส่วน
แลุะกิารใช้เทคโนโลุยเ่ข้ามาเป็็นเครื�องมือในกิารบริหารจัดกิารเมือง 

ตััวอย่างกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะในป็ระเทศไทยทั�งในระดับพืื่�นท่�แลุะองค์กิร
ป็กิครองส่วนท้องถิึ�น สามารถึสรุป็ได้ตัามมิติัของกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะดังต่ัอไป็น่�

มิืติ้ก�รพััฒนำ�เมืือง
อัจฉริย่ะ

เมืือง ป้ระเด็นำสู่ำ�คััญ

กิารบริหารภาครัฐอัจฉริยะ 
(Smart Government)

เทศบาลุ เ มื อ งแ ม่ เ ห่ ยะ 
จ.เช่ยงใหม่

เทศบาลุเมืองยะลุา จ.ยะลุา 

โครงกิาร “One Stop 
Service” นำาเทคโนโลุย่
สารสนเทศมาป็ระยุกิ ต์ั
ใช้ในกิารพัื่ฒนา ระบบ
บริกิารป็ระชาชน กิารเพิื่�ม
ช่องทางกิารเข้าถ่ึงบริกิาร
ภาครัฐรวมถ่ึงกิารป็รับป็รุง
แลุะพื่ัฒนาคุณภาพื่กิาร
ทำางานภายในองค์กิรให้ม่
ป็ระสิทธิภาพื่มากิข่�น

กิ า รดำา ร ง ช่ วิ ตั อั จฉ ริ ยะ 
(Smart Living)

เช่ยงใหม่ พิื่ษณุโลุกิ กิารพัื่ฒนาเมืองเก่ิาอย่าง
ชาญฉลุาด 
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มิืติ้ก�รพััฒนำ�เมืือง
อัจฉริย่ะ

เมืือง ป้ระเด็นำสู่ำ�คััญ

เศรษฐกิิจอัจฉริยะ (Smart 
Economy)

ภ้เก็ิตั

ขอนแก่ิน

•	 เป้็าหมายกิารพัื่ฒนา
เมืองท่องเท่�ยวอย่าง
ยั�งยืน แลุะเมืองทางด้าน
กิารศ่กิษา

•	 พัื่ฒนาจังหวัดขอนแก่ินส่้
มหานครนา่อย้มุ่่งส่้เมือง
นวัตักิรรมศ้นย์กิลุาง
เชื�อมโยงอนุภ้มิภาคลุุ่ม
นำ�าโขง

 พื่ลุเมืองอัจฉริยะ (Smart 
Citizens)

องค์กิารบริกิารส่วนตัำาบลุนา
พัื่นสาม จ.เพื่ชรบุร่

มหาวิชชาลุัยนานาชาตัิ
วัยซึ่น มุ่งส่งเสริมเด็กิแลุะ
เยาวชนในกิารพัื่ฒนาด้าน
ร่างกิายแลุะอารมณ์ สังคม 
แลุะสติัปั็ญญา กิารใช้ภาษา
ต่ัางป็ระเทศไป็พื่ร้อมกัิบกิาร
เร่ยนร้้ภ้มิปั็ญญาท้องถิึ�น

 สิ�งแวดลุอ้มอัจฉริยะ (Smart 
Environment)

แม่เมาะ จังหวัดลุำาป็าง มุ่งเป็็นเมืองน่าอย้เ่ชิงนิเวศน์ 
(Eco Town) สนับสนุนกิาร
ทำางานของวิสาหกิิจชุมชน
แลุะวิสาหกิิจ
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มิืติ้ก�รพััฒนำ�เมืือง
อัจฉริย่ะ

เมืือง ป้ระเด็นำสู่ำ�คััญ

พื่ลัุงงานอัจฉริยะ (Smart 
Energy)

เทศบาลุเมืองแม่ฮ่่องสอน                      
จ.แม่ฮ่่องสอน  

อำาเภอสิรินธร จังหวัด
อุบลุราชธาน่

•	 โ ค ร ง กิ า ร เ พิื่� ม
ป็ระสิทธิภาพื่ศ้นยบ์ริกิาร
ข้อม้ลุด้านกิารอนุรักิษ์
พื่ลัุงงานแลุะพื่ลัุงงาน
ทดแทนเคลืุ�อนท่� (En-
ergy Mobile Unit) 

•	 ร่วมกัิบภาคเอกิชนในกิาร
พัื่ฒนากิารใช้พื่ลัุงงานแสง
อัจฉริยะ

กิาร เ ดินทางแลุะขน ส่ ง
อัจฉริยะ (Smart Mobility)

เทศบาลุเ มืองขอนแก่ิน            
จ.ขอนแก่ิน

พัื่ฒนาเมืองขอนแกิ่นให้
เป็็นต้ันแบบกิารคมนาคม
แลุะขนส่งสาธารณะ ผ่าน
โครงกิารขอนแก่ินซิึ่ต่ั�บัส 

ท่�มา : กิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะเมืองเช่ยงใหม่, กิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะภ้เก็ิตั, 
กิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะอุบลุราชธาน่, รายงานสถึานกิารณ์กิารกิระจายอำานาจ : บท
สำารวจกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะขององค์กิรป็กิครองส่วนท้องถิึ�น ป็ระจำาปี็ พื่.ศ.2562

3. ก�รป้ระเมิืนำผลนำโย่บ�ย่สู่�ธ�รณะ (Policy Evaluation)ย่

กิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะในป็ระเทศไทยเนื�องจากิอย้่ในระยะเริ�มต้ัน ทำาให้ยัง
ขาดเกิณฑ์์ในกิารป็ระเมินผลุกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะเพืื่�อใช้ในกิารป็ระเมินผลุกิาร
พัื่ฒนา อย่างไรก็ิตัามกิารพื่ัฒนาเมืองอัจฉริยะในป็ระเทศไทยยังคงต้ัองศ่กิษาแลุะ
ป็ระเมินผลุกิารดำาเนินกิารเรื�อย ๆ ต่ัอไป็
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สรุป็นโยบายกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะในป็ระเทศไทย เป็็นกิารถ่ึายทอดจากิ
ระดับป็ระเทศลุงมาส่้ระดับพืื่�นท่� โดยกิำาหนดหน่วยงานราชกิารข่�นมาเฉพื่าะทำาหน้าท่�
ในกิารขับเคลืุ�อนกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ โดยเริ�มจากิกิารแต่ังตัั�งคณะกิรรมกิารขับ
เคลืุ�อนกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะส่วนกิลุาง กิำาหนดแผนกิารขับเคลืุ�อนนโยบายกิาร
พัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ แต่ังตัั�งคณะอนุกิรรมกิารขับเคลืุ�อนแลุะบริหารโครงกิารเมือง
อัจฉริยะ จัดตัั�งสำานักิงานเมืองอัจฉริยะในป็ระเทศไทย แลุะขับเคลืุ�อนเมืองอัจฉริยะทั�ง 
7 ด้านในพืื่�นท่�เป้็าหมาย โดยส่งเสริมให้เกิิดกิารวิเคราะห์ปั็ญหาแลุะความต้ัองกิารของ
ป็ระชาชนในเมืองเป็็นท่�ตัั�งแลุะวางแผนกิารพัื่ฒนาให้สอดคลุ้องกัิบปั็ญหาแลุะความ
ต้ัองกิารของป็ระชาชน อย่างไรก็ิตัามกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะในป็ระเทศไทยยังขาด
เกิณฑ์์ในกิารป็ระเมินผลุกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะเพืื่�อใช้ในกิารป็ระเมินผลุกิารพัื่ฒนา 
แต่ัตัามกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะในป็ระเทศไทยยังคงต้ัองศ่กิษาแลุะป็ระเมินผลุกิาร
ดำาเนินกิารอย่างต่ัอเนื�องต่ัอไป็

นำโย่บ�ย่ก�รพััฒนำ�เมืืองอัจฉริย่ะ (Smart City policy) ของสู่�ธ�รณรัฐ
อินำเด่ย่

จากิกิารศ่กิษากิระบวนนโยบายของป็ระเทศอินเด่ย พื่บว่า

1. กิระบวนกิารก่ิอนโยบายบาย (Policy Formulation)  

กิารพัื่ฒนาเมืองของอินเด่ยตัั�งแต่ัปี็ 1970 เป็็นต้ันมา ม่โครงกิารระดับชาติั
ทางด้านโครงสร้างพืื่�นฐาน ได้แก่ิ โครงกิาร The Integrated Development 
of Small (IDSMT), Mega-City Scheme and Jawaharlal Nehru National 
Urban Renewal Mission (JNNURM) เป็็นต้ัน แต่ัไม่บรรลุุผลุตัามผลุลัุพื่ธ์ท่�ตัั�ง
ไว้เนื�องจากิขาดเงินทุน (Singh and Parmar, 2019b) ทำาให้เกิิดกิารเป็ลุ่�ยนแป็ลุง
ในนโยบายเมืองในระดับป็ระเทศของอินเด่ยจากิกิารเป็็นมุ่งท่�โครงสร้างพืื่�นฐาน
เป็็นกิารมุ่งพิื่จารณาทางด้านตัลุาดแทน (Mahadevia, 2001; Varshney, 2007) 
จ่งเป็็นข้อถึกิเถ่ึยงถ่ึงแนวคิดเมืองท่�ชาญฉลุาดท่�ยังคงคลุุมเครือ (Kennedy and 
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Sood, 2016). ในชว่งนั�นได้ม่กิารใช้เทคโนโลุย่ในภาครฐัแลุะกิารวางแผน (e-gov-
ernance) รวมทั�งกิารสร้างเมืองท่�เป็็นศ้นย์กิลุางทางด้านทางด้านเทคโนโลุย่แลุะ
กิารสื�อสาร (IT Clusters) ไป็ส่้กิารลุงทุนในระหว่างป็ระเทศ ผลุของความร่วมมือ
ทางด้านเทคโนโลุยร่ะหว่างป็ระเทศแลุะกิารพัื่ฒนาเมืองทางด้านเทคโลุยส่ารในกิลุุ่ม
ชนชั�นกิลุางแลุะชนชั�นส้งในช่วงป็ลุายศตัวรรษท่� 2000 เป็็นไป็ด้วยด่ (Bhattacharya 
and Sanyal, 2011; Chatterjee, 2011) กิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะเมืองแรกิใน
อินเด่ย คือ Dholera and Gujarat International Finance Tec-City (GIFT-
city) ในรัฐคุชราตั (Gujarat)  มุ่งพัื่ฒนาเมืองท่�เน้นท่�กิลุุ่มชนชั�นกิลุาง-ชนชั�นส้ง 

ในช่วงกิารหาเส่ยงเลืุอกิตัั�งนายกิรัฐมนตัร่ในปี็ 2014 นายนเรนทรา โมด่ 
(Narendra Modi) ได้พื่ลิุกิแนวคิดพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะในอินเด่ย โดยเน้นท่�กิาร
เป็ลุ่�ยนแป็ลุงจากิกิารพื่ฒันาพืื่�นท่�ส่เข่ยวของเมอืงใหม่จากิท่�เน้นเฉพื่าะชนชั�นกิลุาง-
ชนชั�นส้งไป็เป็็นกิารพัื่ฒนาเมืองท่�ม่อย้่สำาหรับทุกิคน คำาป็ราศรัยในช่วงเลืุอกิตัั�งได้
กิลุ่าวไว้ว่า 

“มากิกิว่าหน่�งในสามของป็ระชากิร (อินเด่ย) ของเราอาศัยอย้ใ่นเมืองแลุะ
ชุมชน ในไม่ช้าพืื่�นท่�เขตัเมืองจะครอบคลุุมพื่วกิเราเกืิอบคร่�งของจำานวนป็ระชากิร 
ในเมืองของเราจะไม่ม่ภาพื่สะท้อนในเรื�องความยากิจนท่�เป็็นคอขวดอ่กิต่ัอไป็ แต่ั
ควรม่สัญลัุกิษณ์ของป็ระสิทธิภาพื่ ความรวดเร็ว แลุะขนาด เราจะเริ�มสร้าง  “เมือง
สมารท์” จำานวน 100 เมอืง ท่�ม่เทคโนโลุยแ่ลุะโครงสรา้งพืื่�นฐาน ซ่ึ่�งเป็็นแนวทางส่้
กิารพัื่ฒนาท่�อย้อ่าศัยแบบบ้รณากิารเพื่ื�อยกิระดับศ้นยก์ิลุางเมอืงท่�ม่อย้ ่เป็ลุ่�ยนจากิ
โครงสร้างพืื่�นฐานไป็ส่้กิารบริกิารสาธารณ้ป็โภค เช่นกิารจัดกิารนำ�าเส่ยเพืื่�อช่วิตัใน
เมืองเมืองท่�สะอาดแลุะม่สุขภาพื่ด่” (BJP,2014) 

หลัุงจากินั�นโมด่ได้รับกิารแต่ังตัั�งเป็็นนายกิรัฐมนตัร่ เขาได้เปิ็ดตััววิสัยทัศน์
ในกิารพัื่ฒนาเมือง 100 เมืองผ่านโครงกิารกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ (The Smart 
Cites Mission : SCM) โดยมุ่งเน้นท่�กิารฟ้�นฟ้เมืองแลุะกิารป็รับป็รุงเมืองท่�อย้่
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เดิม โป็รแกิรมน่�ริเริ�มโดยกิระทรวงกิารพื่ัฒนาเมือง (The Ministry of Urban 
Development : MoUD) ตัั�งเป้็าหมายในกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ 100 เมือง
ภายในปี็ 2020 ต่ัอจากินั�นได้ร่างพัื่นธกิิจแลุะแนวป็ฏิิบัติัเพืื่�อให้บรรลุุภารกิิจ แนว
ป็ฏิิบัติัดังกิลุ่าวม่มุมมองต่ัอ “เมืองอัจฉริยะ” ข่�นอย้่กัิบคำานิยาม เนื�องจากิไม่ม่คำา
จำากัิดความของแนวคิดเมืองอัจฉริยะท่�เป็็นท่�ยอมรับในระดับสากิลุ ดังนั�นแนวคิด
เมืองอัจฉริยะจ่งแตักิต่ัางกัินไป็ในแต่ัลุะเมืองแต่ัลุะป็ระเทศข่�นอย้ก่ิบัระดับของกิาร
พัื่ฒนา ความเต็ัมใจท่�จะเป็ลุ่�ยนแป็ลุงแลุะป็ฏิิร้ป็ทรัพื่ยากิรแลุะความป็รารถึนาของ
ชาวเมอืง นอกิจากิน่�กิารใหค้ำานิยามของกิารเมอืงอัจฉริยะนำาไป็ส่้กิารแสดงถึง่ความ
ต้ัองกิารแลุะแนวทางในกิารภารกิิจของกิารพัื่ฒนาเมืองในอินเด่ย โดยเมืองอัจฉริยะ
จะป็ระกิอบไป็ด้วยความต้ัองกิารต่ัอโครงสร้างพืื่�นฐานแลุะกิารบริกิารท่�อธิบาย
ระดับของความต้ัองกิารของพื่ลุเมือง นักิวางผังเมืองจ่งมุ่งเป้็าไป็ท่�กิารพัื่ฒนาระบบ
นิเวศน์ของเมืองทั�งระบบ โดยม่ 4 เสาหลัุกิของกิารพัื่ฒนา ป็ระกิอบด้วยโครงสร้าง
พืื่�นฐาน กิายภาพื่ สังคม แลุะเศรษฐกิิจ โดยอาจเป็็นเป็า้หมายระยะยาว เพื่ื�อทำาให้
เมืองต่ัาง ๆ พัื่ฒนาได้อย่างครอบคลุุมทั�ง 4 ด้าน (Gol,2015) 

สรุป็ในด้านกิารก่ิอตััวนโยบายเริ�มจากินโยบายของผ้้บริหารป็ระเทศต่ัอกิาร
พัื่ฒนาเมือง จากินั�นม่กิารวางแผนกิารพัื่ฒนาเชิงกิลุยทุธ์ของเมืองอัจฉริยะแบ่งเป็็น 
กิารพัื่ฒนาเมืองตัามพืื่�นท่�แลุะกิารพัื่ฒนาเมืองท่�เป็็นกิารฟ้�นฟ้เมือง (พืื่�นท่�ส่เข่ยว
แลุะส่นำ�าตัาลุ) แลุะกิารป็รับป็รุงพืื่�นท่�ในเมืองท่�ม่อย่้เดิม โดยมุ่งเน้นท่�ช่องว่างใน
โครงสร้างพืื่�นฐานของเมืองแบบดั�งเดิม อย่างไรก็ิกิารพัื่ฒนาเมืองได้นำาเทคโนโลุย่
มาป็ระยุกิต์ัใช้ อาทิไฟถึนนอัจฉริยะ ไฟถึนนพื่ลัุงงานแสงอาทิตัย์ มิเตัอร์อัจฉริยะ 
กิารใช้เทคโนโลุย่ในกิารขนส่งแลุะความป็ลุอดภัย เพืื่�อป็รับป็รุงจัดกิารเมืองแลุะ
กิารตััดสินใจ

2.กิารนำานโยบายไป็ป็ฏิิบัติั (Policy Implementation)  

กิารถ่ึายทอดนโยบายกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ รัฐบาลุของอินเด่ยตัั�งเป้็า
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หมายในกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะตัามนโยบายของนายกิรัฐมนตัร่ โมด่ โดยหน่วย
งานท่�ทำาหน้าท่�รับผิดชอบนโยบายกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ คือ กิระทรวงกิาร
พัื่ฒนาเมือง (The Ministry of Urban Development : MoUD) กิำาหนดกิาร
พัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ 100 เมือง ภายในปี็ 2020 เพืื่�อพัื่ฒนาเป็็นเมืองต้ันแบบเน้น
ความเป็็นมิตัรต่ัอสิ�งแวดลุ้อมแลุะม่กิารพัื่ฒนาอย่างยั�งยืน ม่กิารพัื่ฒนาระบบนิเวศ
แบบองค์รวม พัื่ฒนาทั�งด้านองค์กิร กิายภาพื่ สังคมแลุะโครงสร้างพืื่�นฐาน เพืื่�อให้
สอดคลุ้องกัิบความต้ัองกิารของป็ระชาชน โดยเป้็าหมายหลัุกิในกิารพัื่ฒนาเมือง
อัจฉริยะของอินเด่ยป็ระกิอบด้วยกิารพัื่ฒนาคุณภาพื่ช่วิตัของป็ระชาชนผ่านมิติัท่�
หลุากิหลุายแลุะม่ป็ฏิิสัมพัื่นธ์กัิน ท่�ป็ระกิอบด้วยกิารจัดหาแลุะกิารเข้าถ่ึงทรัพื่ยากิร
ทางนำ�า พื่ลัุงงาน กิารคมนาคมแลุะกิารขนส่ง กิารศ่กิษา สิ�งแวดลุ้อม กิารจัดกิารขยะ 
ท่�อย้อ่าศยัแลุะกิารดำารงช่วติั แลุะเทคโนโลุยส่ารสนเทศ ดำาเนนิกิารในลุกัิษณะกิาร
ร่วมลุงทุนระหว่างภาครัฐแลุะเอกิชนในกิิจกิารของรัฐ (Public-Private Partner-
ships) แลุะกิองทุนของภาครัฐในอัตัรา 80:20

รัฐบาลุอินเด่ยได้แบ่งแผนพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะออกิเป็็น 2 ระยะ (Gol,2015) 
คือ

• ระยะแรกิ จัดสรรเงินจำานวน 20 ลุ้านร้ปี็ ให้กัิบเมืองอัจฉริยะทั�ง 100 แห่ง 
เพืื่�อใช้สำาหรับกิารวางแผนพัื่ฒนาเมือง 

• ระยะท่�สอง ให้ทุกิแห่งเสนอแผนงานพัื่ฒนาเมืองเพืื่�อคัดเลืุอกิ 20 เมือง
แรกิ สำาหรับกิารพัื่ฒนาก่ิอน ขณะท่� 80 เมืองท่�เหลืุอ จะได้รับกิารพัื่ฒนาใน 2 ปี็
หลัุง โดยป็ระมาณกิารว่าจะม่กิารใช้เงินป็ระมาณ 960,000 ร้ปี็ หรือป็ระมาณ 
480,000 ลุ้านบาท โดยเมืองอัจฉริยะทั�ง 100 เมือง ม่ป็ระชากิรรวมกัินมากิกิว่า 
130 ลุ้านคน (ป็ระมาณร้อยลุะ 35 ของป็ระชากิรอินเด่ย) 

จากินั�นมุ่งวางแผนกิารพื่ัฒนาเมืองโดยม่เป้็าหมายระยะยาวคือจำานวน
ป็ระชากิรมากิกิว่าร้อยลุะ 40 ม่ช่วิตัความเป็็นอย้่ท่�ด่แลุะกิารม่ความเตัิบโตัทาง
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ด้านเศรษฐกิิจภายในปี็ 2030 อย่างยั�งยืน  โดยหน่วยงาน National Institute 
of Urban Affaires (NIUA) ได้จัดตัั�ง Center for Digital Governance (CDG)  
เป็็นศ้นย์ดำาเนินกิารแลุะกิารจัดกิาร รวมทั�งทำาหน้าท่�ในกิารป็ระสานความร่วม
มือกิารขับเคลืุ�อนกิระบวนกิารพื่ัฒนาเมืองอัจฉริยะ โดยดำาเนินกิารในฐานะเป็็น
พัื่นธมิตัรสำาหรับกิารเป็ลุ่�ยนแป็ลุงกิารกิำากัิบด้แลุในงานทางดิจิทัลุ รวมทั�งกิำากัิบด้แลุ 
แพื่ลุตัฟอร์ม ความร่วมมือ กิารเร่ยนร้้ กิารวิจัยแลุะกิารสื�อสาร จากินั�น CDG ได้
เปิ็ดตััวโครงกิาร Citizen-Centric Smart Governance (CCSG) ซ่ึ่�งเป็็นโครงกิาร
ริเริ�มท่�ม่เป้็าหมายเพืื่�อป็รับป็รุงกิารให้บริกิารในเขตัเทศบาลุโดยหน่วยงานท้องถิึ�น
ในเมือง (ULB) แลุะหน่วยงานรัฐบาลุในอินเด่ย (Ministry of Housing and 
Urban Affairs Government of India,2016)

ตั้วอย่่�งก�รพััฒนำ�เมืืองอัจฉริย่ะในำสู่�ธ�รณรัฐอินำเด่ย่            

กิารพื่ัฒนาเมืองอัจฉริยะในอินเด่ย เป็็นกิารบริหารจัดกิารเมืองเพื่ื�อให้
ป็ระชาชนม่ช่วิตัความเป็็นอย้่ท่�ด่ข่�น โดยม่เป็้าหมายสำาคัญ คือช่วิตัความเป็็น
อย้่ ความสามารถึทางด้านเศรษฐกิิจ แลุะความยั�งยืน ตััวอย่างกิารพัื่ฒนาเมือง
อัจฉริยะในอินเด่ย ในระดับเมืองสามารถึแสดงได้ตัามมิติัของเมืองอัจฉริยะ ดัง
ตั่อไป็น่�
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มืิต้ิของก�รพััฒนำ�เมืือง
อัจฉริย่ะ

เมืือง ป้ระเด็นำสู่ำ�คััญ

พื่ลุเมืองอัจฉริยะ 
(Smart Citizenship)

Dholera                             
Dhennai                               
Varanasi                           
Chandigarh                                                        
Mumbai                                  
Nashik 

•	 มุ่ งห วังใ ห้ป็ระชาชนม่
ส่วนร่วมในกิระบวนกิาร
กิารพื่ัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
(กิลุุ ่มคนท่�อย้ ่อาศัยใน
สลัุม องค์กิรไม่แสวงหา
กิำาไร (NGOs) แลุะกิลุุ่ม
อาสาสมัคร)

•	 ส่งเสริมนวัตักิรรมท่� มุ่ง
เน้นในความร้้ความเข้าใจ
แลุะกิารพื่ฒันาทักิษะของ
ป็ระชาชน 

•	 มุ่งเน้นกิารพัื่ฒนาคนผ่าน
กิารฝ่ึกิอบรมทักิษะ ใน
กิลุุ่มตั่าง ๆ อาทิ กิลุุ่มผ้้ใช้
แรงงานท่�อย้่อาศัยในสลุัม 
คนเก็ิบขยะ ชาวป็ระมง 
เดก็ิ สตัร ่ผ้ส้ง้อาย ุเป็็นต้ัน
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มืิต้ิของก�รพััฒนำ�เมืือง
อัจฉริย่ะ

เมืือง ป้ระเด็นำสู่ำ�คััญ

สิ�งแวดลุ้อมอัจฉริยะ 
(Smart environment) 

New Delhi                            
Dholera                        
Bhubaneshwar                    
Chennai                                   
Pune 

•	 เ น้ น กิ า ร รั กิ ษ า ค ว า ม
ส ะ อ า ด แ ลุ ะ กิ า ร ใ ช ้
พื่ลุงังานทดแทน พื่ลุงังาน
แสงอาทิตัย์แลุะพื่ลัุงงาน
ลุม ยกิตััวอย่างโครงกิาร 
“Solar City Master 
Plan” ท่�เมอืงป็เ้น่ (Pune) 

•	 มุ่งเน้นกิารบริกิารของ
เมือง ได้แกิ่ พื่ื�นท่�ส่เข่ยว 
แหลุ่งนำ�าใต้ัดิน กิารเกิบ็นำ�า
ฝ่นไว้ใช้ เป็็นตั้น
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มืิต้ิของก�รพััฒนำ�เมืือง
อัจฉริย่ะ

เมืือง ป้ระเด็นำสู่ำ�คััญ

ระบบโครงสร้างพื่ื�นฐาน
อัจฉริยะ (Smart infra-
structure)

Jamshedpur •	 พัื่ ฒ น า ร ะ บ บ ข น ส่ ง
สาธารณะ (ระบบขนส่ง
มวลุชนด้วยรถึโดยสาร
ด่วนแลุะรถึไฟใตั้ดิน) เป็็น
ศ้นย์กิลุางขอโครงสร้าง
พื่ื� น ฐ านอั จ ฉ ริ ย ะขอ ง
หลุาย ๆ เมือง 

•	 ระบบกิารจัดกิารจราจร
อจัฉรยิะ (อพัื่เดตัตัามเวลุา
จริง, กิลุ้องวงจรป็ิด, ท่�
จอดรถึอจัฉริยะ, สัญญาณ
ไฟจราจรอัจฉริยะ) 
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มืิต้ิของก�รพััฒนำ�เมืือง
อัจฉริย่ะ

เมืือง ป้ระเด็นำสู่ำ�คััญ

กิารบริหารภาครัฐ
อัจฉริยะ (Smart gov-
ernment) 

Bhubaneshwar                                       
Pune                                                      
Jaipur                                     
Ajmer                                 
Allahabad                  
Vishakhapat-
nam 

•	 มุ่งเน้นกิารใช้เทคโนโลุย่
ส า ร ส น เ ท ศ ใ น กิ า ร
บริหารงานภาครัฐ (e-
Governance), ระบบ
กิารคมนาคมขนส่ง กิาร
วางแผนแลุะกิารกิำาหนด
นโยบายโดยใช้เทคโนโลุย่
สารสนเทศเพื่ื�อใช้ในกิาร
ตััดสินใจ ยกิตััวอย ่าง
โครงกิาร “Belagavi 
One Centre” ของเมือง 
Belagavi เพืื่�อเน้นกิาร
ให้บริกิารแกิ่ป็ระชาชน 
เป็็นตั้น 

ท่�มา : A summary of critical smart city literature in India by Prasad 
and Alizadeh,2006 p.4; Gol,2015) 

ในด้านกิารนำานโยบายเมืองอัจฉริยะไป็ป็ฏิิบัติัของสาธารณรัฐอินเด่ย ใน
ด้านกิารถ่ึายทอดนโยบายของรัฐบาลุม่ความชัดเจนในกิารพัื่ฒนาเมืองเพืื่�อส่งเสริม
เศรษฐกิิจ เพืื่�อนำาไป็ส่้กิารเป็็นศ้นย์กิลุางกิารส่งออกิแลุะกิารสร้างงาน สร้างรายได้ 
รวมทั�งนโยบายกิารส่งเสริมด้านเทคโนโลุยเ่พืื่�อนำาไป็ส่้กิารเป็็นผ้้นำาในกิารส่งออกิสินค้า
เทคโนโลุย่ กิารถ่ึายทอดนโยบายกิารพัื่ฒนาเมืองจ่งเริ�มจากิผ้้นำาป็ระเทศ หน่วยงาน
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ภาครัฐท่�เก่ิ�ยวข้อง แลุะลุงส่้ระดับพืื่�นท่� โดยม่กิารจัดสรรงบป็ระมาณในกิารสนับสนุน 
เพืื่�อพัื่ฒนาเมืองตัามบริบทของแต่ัลุะเมือง ซ่ึ่�งรัฐบาลุอินเด่ยคาดหวังว่า จะให้ “เมือง
อัจฉริยะ” เหลุ่าน่�เป็็นตััวขับเคลืุ�อนกิารเจริญเติับโตัทางเศรษฐกิิจแลุะกิารพื่ัฒนา
ป็ระเทศในระยะยาว

3. ก�รป้ระเมิืนำผลนำโย่บ�ย่สู่�ธ�รณะ (Policy Evaluation)             

จากิกิารดำาเนินนโยบายกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะของสาธารณรัฐอินเด่ย 
(Prasad and Alizadeh,2006;Ahmed and Ali,2021) พื่บว่า

1) ด้านกิารให้บริกิารสาธารณะ ในช่วงแรกิกิารวางเป็้าหมายกิารพัื่ฒนา
เมืองอัจฉริยะจำานวน 100 เมืองแตั่ม่เพ่ื่ยง 20 เมืองได้รับกิารคัดเลืุอกิ พื่บว่า
ป็ระชาชนขาดสิ�งอำานวยความสะดวกิ ป็ัจจุบันม่กิารพัื่ฒนาทางด้านโครงสร้าง
พืื่�นฐานม่กิารขยายตััวแลุะเติับโตั ระบบกิารคมนาคมขนส่งด่ข่�น ม่ความกิ้าวหน้า
ข่�น เศรษฐกิิจม่กิารเติับโตัข่�นเมื�อเท่ยบกัิบกิารกิ่อนดำาเนินนโยบายเมืองอัจฉริยะ

2) ภาวะผ้้นำาแลุะกิารกิำากัิบด้แลุของผ้้นำาในบางเมืองในกิารพัื่ฒนาเมือง
อัจฉริยะเป็็นป็ัจจัยสำาคัญตั่อกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ นอกิจากิน่�บางเมืองยัง
ป็ระสบป็ัญหาขาดเงินทุน รวมถึ่งขาดกิารอบรมทักิษะด้านเทคโนโลุย่ในกิาร
รองรับความกิ้าวหน้าทางเทคโนโลุย่เพืื่�อนำาไป็ส้่กิารพัื่ฒนานวัตักิรรม จ่งทำาให้
กิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะในบางเมืองยังม่ค่อนข้างจำากัิด

3) ความเช่�ยวชาญด้านเทคนิค แนวคิดของเมืองอัจฉริยะในสาธารณรัฐ
อินเด่ย เป็็นเรื�องใหม่ กิลุยุทธ์ในกิารพัื่ฒนาจ่งเป็็นกิารสร้างนวัตักิรรมแลุะ
สร้างสรรค์ แตั่ม่ผ้้เช่�ยวชาญทางด้านเทคโนโลุย่ท่�ไม่เพ่ื่ยงพื่อ อย่างไรก็ิตัามทาง
รัฐบาลุได้ส่งเสริมกิารพัื่ฒนาทางด้านนวัตักิรรม กิารพัื่ฒนาความเช่�ยวชาญด้าน
เทคนิคแลุะเทคโนโลุย่มากิข่�น 

4) กิารตัระหนักิรับร้้ของพื่ลุเมือง เนื�องจากิความไม่เท่าเท่ยมในระดับ



118 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีทีั� 43  ฉบัับัทีั� 1 มกริาคม - มิถุุน์ายน์ 2565

กิารศ่กิษาแลุะรายได้ท่�ส่งผลุกิระทบตั่อความคิดเห็นของป็ระชาชนเกิ่�ยวกัิบแผน
งานกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ รัฐบาลุได้ใช้กิระบวนกิารกิระจายอำานาจรัฐบาลุ
อินเด่ยให้อำานาจหน่วยงานของรัฐบาลุแลุะรัฐบาลุท้องถิึ�นในกิารสร้างจิตัสำาน่กิ
แลุะให้ความร้้แกิ่ป็ระชาชนในป็ระเทศในด้านตั่าง ๆ  เพืื่�อส่งเสริมกิารม่ส่วนร่วม
ในกิารพัื่ฒนาเมืองตั่อไป็ 

เป้ร่ย่บเท่ย่บนำโย่บ�ย่ก�รพััฒนำ�เมืืองอัจฉริย่ะระหว่�งไทย่และ
สู่�ธ�รณรัฐอินำเด่ย่ 

กิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะเป็็นความท้าทายในป็ัจจุบันตั่อกิารขยายตััวของ
เมือง นโยบายกิารพัื่ฒนาเมืองในป็ัจจุบันจ่งให้ความสำาคัญกัิบกิารจัดกิารพืื่�นท่�
ภายในเมือง เสริมสร้างศักิยภาพื่เมืองให้สามารถึรับมือกัิบป็ัญหาทางสังคม 
เศรษฐกิิจรวมถ่ึงสิ�งแวดลุ้อมด้วย กิารศ่กิษาทางด้านเมืองอัจฉริยะกิำาลัุงเติับโตั
แลุะถ้ึกินำาไป็ใช้อย่างแพื่ร่หลุายในป็ระเทศตั่าง ๆ กิารเป็ร่ยบเท่ยบนโยบายกิาร
พัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะระหว่างไทยแลุะสาธารณรัฐอินเด่ย พื่บว่า 

1. เป้้�หมื�ย่ก�รพััฒนำ�เมืือง 

นโยบายกิารพัื่ฒนาเมืองทั�งไทยแลุะสาธารณรัฐอินเด่ย ตั่างคำาน่งถ่ึง กิรอบ
เป็้าหมายกิารพัื่ฒนาท่�ยั�งยืน SDGs ท่� 11 ว่าด้วยเมืองแลุะถิึ�นฐานมนุษย์อย่าง
ยั�งยืน ซ่ึ่�งม่เป็้าหมายทำาให้เมืองแลุะกิารตัั�งถิึ�นฐานของมนุษย์ม่ความป็ลุอดภัย ทั�ว
ถ่ึง พื่ร้อมรับกิารเป็ลุ่�ยนแป็ลุงแลุะพัื่ฒนาอย่างยั�งยืนโดยป็ระกิอบด้วยเป็้าหมาย
ย่อย 11 ตััวช่�วัด ท่�ป็ระกิอบด้วย ท่�อย้่อาศัย ความป็ลุอดภัยทางด้านคมนาคม
ขนส่ง กิารจัดกิารขยะ กิารศ่กิษา สุขอนามัย กิารเข้าถ่ึงกิารบริกิารสาธารณะ 
กิารบริหารจัดกิารท่�อย้่อาศัยอย่างม่ส่วนร่วม บร้ณากิารแลุะยั�งยืน 

2. ก�รกำ�หนำดเป้้�หมื�ย่ก�รพััฒนำ�เมืืองอัจฉริย่ะ 

พื่บว่าป็ระเทศไทยม่เป็้าหมาย ตัามแนวทางตััวแบบป็ระเทศ “Thailand 
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4.0” เพื่ื�อเป็็นแนวทางในกิารพื่ัฒนาป็ระเทศตัามแผนยุทธศาสตัร์ชาติั 20 ป็ี 
(ค.ศ.2018-2038) เพืื่�อนำาป็ระเทศไป็ส้่เป็้าหมายด้านความมั�นคง กิารเจริญ
รุ่งเรืองแลุะความยั�งยืน แนวนโยบายจ่งเป็็นกิารส่งเสริมในด้านกิารสร้างสรรค์ 
นวัตักิรรมแลุะกิารใช้เทคโนโลุย่ในกิิจกิรรมทางเศรษฐกิิจเพืื่�อนำาไป็ส้่กิารพัื่ฒนา
ทางด้านเศรษฐกิิจของไทย สำาหรับนโยบายกิารพัื่ฒนาส้่เมืองอัจฉริยะใน
ป็ระเทศไทยถืึอเป็็นนโยบายใหม่ ม่เป็้าหมายในกิารสร้างป็ระเทศให้ม่ศักิยภาพื่
ด้านโครงสร้างพืื่�นฐานด้านดิจิทัลุ ผลัุกิดันเศรษฐกิิจผ่านเทคโนโลุย่ดิจิทัลุ สร้าง
สังคมคุณภาพื่แลุะเสมอภาคผ่านเทคโนโลุย่ดิจิทัลุ ป็รับป็รุงกิารทำางานของ
รัฐบาลุไป็ส้่รัฐบาลุดิจิทัลุ เพืื่�อสร้างกิารศักิยภาพื่ในกิารทำางานแลุะความน่าเชื�อ
ถืึอโดยใช้เทคโนโลุย่ดิจิทัลุในกิารทำางาน 

   ส่วนสาธารณรัฐอินเด่ยเป็้าหมายในกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ เริ�มจากิ
แถึลุงกิารณ์ของนายกิรัฐมนตัร่นเรนทรา โมด่ ท่�ป็ระกิาศดำาเนินแผนกิารยกิ
ระดับคุณภาพื่ช่วิตัแลุะพื่ัฒนาเศรษฐกิิจของอินเด่ยโดยได้ออกินโยบายจัดตัั�ง
โครงกิารพื่ัฒนาเมืองอัจฉริยะ 100 เมือง โดยม่เป็้าหมายให้เมืองอัจฉริยะเพืื่�อ
พัื่ฒนาความเป็็นอย้่ของป็ระชาชนให้ม่คุณภาพื่ช่วิตัท่�ด่ ม่กิารป็กิครองท้องถิึ�นท่�
ด่ ม่โครงสร้างพืื่�นฐาน ระบบกิารขนส่งท่�ด่ รวมถ่ึงท่�พัื่กิอาศัยท่�เหมาะสม ม่กิาร
บริหารจัดกิารขยะม้ลุฝ่อยท่�ทันสมัย ถืึอเป็็นจุดแข็งของสาธารณรัฐอินเด่ย กิารท่�
ม่จำานวนป็ระชากิรวัยทำางานจำานวนมากิ ม่ศักิยภาพื่ส้งในกิารเป็็นตัลุาดแรงงาน
ขนาดใหญ่ ทำาให้ผลุผลิุตัมวลุรวมในป็ระเทศส้ง แลุะม่ระบบกิารป็กิครองแบบ
ป็ระชาธิป็ไตัย จ่งทำาให้ม่เป็้าหมายชัดเจนในด้านกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ เพืื่�อ
นำาไป็ส้่กิารเป็็นศ้นย์กิลุางกิารส่งออกิแลุะกิารสร้างงาน สร้างรายได้ รวมทั�ง
นโยบายกิารส่งเสริมด้านเทคโนโลุย่เพืื่�อนำาไป็ส้่กิารเป็็นผ้้นำาในกิารส่งออกิสินค้า
เทคโนโลุย่ 
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3. ก�รนำำ�นำโย่บ�ย่ไป้ป้ฏิิบัติ้

 กิารดำาเนินกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะของป็ระเทศไทย ม่คณะกิรรมกิาร
รับผิดชอบ 3 คณะ ป็ระกิอบด้วยคณะกิรรมกิารขับเคลืุ�อนกิารพื่ัฒนาเมือง
อัจฉริยะ คณะกิรรมกิารนโยบายเขตัพัื่ฒนาพิื่เศษภาคตัะวันออกิ (กิพื่อ.) แลุะ
คณะกิรรมกิารส่งเสริมกิารลุงุทน (กิกิท.) โดยกิำาหนดแผนกิารขับเคลืุ�อนนโยบาย
กิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ ม่หน่วยราชกิารหลัุกิทำาหน้าท่�ในกิารจัดทำานโยบายแลุะ
วางแผนพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ ป็ระกิอบด้วยสำานักิงานส่งเสริมเศรษฐกิิจดิจิทัลุ 
(DEPA) สำานักิงานนโยบายแลุะแผนกิารขนส่งแลุะจราจร (สนข.) แลุะสำานักิงาน
นโยบายแลุะแผนพื่ลัุงงาน (สนพื่.) โดยตัั�งสำานักิงานเมืองอัจฉริยะป็ระเทศไทย 
(Smart City Thailand Office) ทำาหน้าท่�ป็ระสานงานโดยจะดำาเนินกิารทั�ว
ป็ระเทศแบ่งกิารพื่ัฒนาเมืองออกิเป็็น 2 กิลุุ่มได้แกิ่ กิารพื่ัฒนาเมืองเดิม (livable 
city)  กัิบกิารพัื่ฒนาเมืองใหม่ (new city)  กิารดำาเนินแนวคิดกิารพัื่ฒนาเมือง
อัจฉริยะในป็ระเทศไทย เป็็นแนวคิดกิารพัื่ฒนาท่�ถึ่ายทอดจากิระดับรัฐบาลุลุงส้่
ในระดับพืื่�นท่�โดยองค์กิรป็กิครองส่วนท้องถิึ�น ร่วมมือกัิบภาคเอกิชนโดยเฉพื่าะ
ธุรกิิจด้านระบบเครือข่าย เทคโนโลุย่สารสนเทศแลุะโทรคมนาคม เมื�อนโยบาย
กิารพื่ัฒนาป็ระเทศโดยรวมหันมาให้ความสำาคัญกัิบแนวคิดกิารพื่ัฒนาท่�ย่ดโยง
กัิบกิารพัื่ฒนาบนพืื่�นฐานของพืื่�นท่� 

กิารดำาเนินนโยบายกิารพื่ัฒนาเมืองอัจฉริยะของสาธารณรัฐอินเด่ย พื่บ
ว่ากิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะในอินเด่ย นโยบายของรัฐบาลุม่ความชัดเจนในกิาร
พัื่ฒนาเมืองเพืื่�อส่งเสริมเศรษฐกิิจ เพืื่�อนำาไป็ส้่กิารเป็็นศ้นย์กิลุางกิารส่งออกิแลุะ
กิารสร้างงาน สร้างรายได้ รวมทั�งนโยบายกิารส่งเสริมด้านเทคโนโลุย่เพืื่�อนำาไป็
ส้่กิารเป็็นผ้้นำาในกิารส่งออกิสินค้าเทคโนโลุย่ กิารถึ่ายทอดนโยบายกิารพัื่ฒนา
เมืองจ่งเริ�มจากิผ้้นำาป็ระเทศ หน่วยงานภาครัฐท่�เก่ิ�ยวข้อง ได้แกิ่กิระทรวงกิาร
พัื่ฒนาเมือง (The Ministry of Urban Development : MoUD) National 
Institute of Urban Affaires (NIUA) ได้จัดตัั�ง Center for Digital Gover-
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nance (CDG)   โดยกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะจะร่วมกัิบภาคเอกิชนม่กิารระบุ
กิารร่วมลุงทุนระหว่างภาครัฐแลุะเอกิชนในกิิจกิารของรัฐ (Public-Private 
Partnerships) แลุะกิองทุนของภาครัฐในอัตัรา 80:20 อย่างชัดเจน โดยม่เป็้า
หมายในกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ 100 เมือง เพืื่�อเป็็นตั้นแบบ จากินั�นจ่งขยาย
ไป็ในพืื่�นท่�อื�น โดยม่กิารจัดสรรงบป็ระมาณในกิารสนับสนุน เพืื่�อพัื่ฒนาเมือง
ตัามบริบทของแตั่ลุะเมือง ในด้านน่�จะเห็นได้ว่ากิารม่เป็้าหมายท่�ชัดเจนแลุะม่
กิารป็ระเมินผลุความสำาเร็จของมิติักิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะท่�นำามาใช้ โดยเน้น
ท่�พื่ลุเมืองอัจฉริยะ โครงสร้างพืื่�นฐานอัจฉริยะ สิ�งแวดลุ้อมอัจฉริยะ แลุะกิาร
บริหารงานภาครัฐอัจฉริยะ ซ่ึ่�งกิารจำาแนกิป็ระเภทท่�ทำาในระดับกิารกิำาหนด
นโยบายเป็็นกิารมุ่งตัอบสนองตั่อบริบทของพืื่�นท่�อ่กิด้วย

4. ก�รป้ระเมิืนำผลนำโย่บ�ย่สู่�ธ�รณะ

ผลุกิารดำาเนินนโยบายกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะของทั�งป็ระเทศไทยแลุะ
สาธารณรัฐอินเด่ย ยังคงม่ข้อจำากัิด ไม่ว่าจะเป็็นเรื�องภาวะผ้้นำา ท่�ส่งผลุตั่อ
กิารพัื่ฒนาในแตั่ลุะเมืองแตักิตั่างกัิน ข้อจำากัิดด้านงบป็ระมาณแลุะผ้้เช่�ยวชาญ
ทางด้านเทคนิค รวมทั�งกิารตัระหนักิรับร้้ของป็ระชาชน เนื�องจากิเป็็นเรื�อง
ใหม่ ป็ระชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความเข้าใจเก่ิ�ยวกัิบกิารพัื่ฒนาเมือง ขาดกิาร
ป็ระชาสัมพัื่นธ์แลุะกิารให้ความร้้จากิภาครัฐ ทำาให้เกิิดความสับสนแลุะทำากิาร
ม่ส่วนร่วมของป็ระชาชนยังจำากัิด

บทสู่รุป้

กิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ เป็็นแนวคิดท่�นำามาใช้ในกิารพื่ัฒนาเมืองท่�เกิิด
ข่�นแพื่ร่หลุายทั�วโลุกิ ป็ระเทศไทยถ้ึกิกิำาหนดให้เป็็นวาระแห่งชาติัในกิารพัื่ฒนา
เมืองอัจฉริยะ เป็็นแนวคิดกิารพัื่ฒนาท่�ถึ่ายทอดจากิระดับรัฐบาลุลุงส้่ในระดับ
พืื่�นท่�โดยองค์กิรป็กิครองส่วนท้องถิึ�น ร่วมมือกัิบภาคเอกิชน ส่วนสาธารณรัฐ
อินเด่ย ม่เป็้าหมายท่�ชัดเจนตั่อกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะในด้านส่งเสริมทางด้าน
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เศรษฐกิิจ เพืื่�อสร้างรายได้แลุะขยายไป็ให้ครอบคลุุมในพืื่�นท่�อื�น ๆ  อย่างไร
ก็ิตัามในบทความน่�เป็็นกิารเป็ร่ยบเท่ยบในเชิงกิารถึ่ายทอดนโยบายเท่านั�น จ่ง
ม่ความจำาเป็็นสำาหรับกิารศ่กิษาเชิงป็ระจักิษ์ในอนาคตัเพืื่�อป็ระเมินเก่ิ�ยวกัิบกิาร
พัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะ กิารกิำาหนดนโยบายเมืองอัจฉริยะในระดับเมืองเท่ยบกัิบ
บริบทของแตั่ลุะเมืองระหว่างป็ระเทศไทยกัิบสาธารณรัฐอินเด่ยเพืื่�อนำาไป็ใช้เป็็น
แนวทางในกิารพัื่ฒนาเมืองอัจฉริยะตั่อไป็ 

ร�ย่ก�รอ้�งอิง
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ความท้้าท้ายและโอกาสของตลาดออนไลน์: งาน
หัตัถกรรมท้องเหัลอืงในพื้ื�นท้่�ศึึกษารฐัเบงกอลตะวนัตก 
ประเท้ศึอินเด่ยและจัังหัวัดอุบลราชธาน่ ประเท้ศึไท้ย 
ช่วงท้ศึวรรษท้่�ผ่่านมาจันถึงสมัยแหั่งการแพื้ร่ระบาด
ของเชื�อไวรัสโควิด 19
Challenges and Opportunities of Online Markets: Brass Casting 
Crafts in Area Studies of West Bengal, India and Ubon Ratchathani, 

Thailand during Last Decade to the COVID 19 Pandemic

สิิทธิิชััย สิมานชัาติิ 1

1   อาจารย์ป์ระจำาคณะศิลิปประย์กุต์แ์ละสถาปัต์ย์กรรมศิาสต์ร ์มหาวิิทย์าลยั์อบุลราชธานีี บทควิามนีี�

เป็นีสว่ินีหนี่�งของโครงการพัฒันีาควิามรว่ิมมือทางวิิชาการด้า้นีเอเชีย์ศิก่ษาภาย์ใต์แ้ผนีงานีอาเซีีย์นีในี กระแส

แหง่ควิามพัลกัผนัี สนีบัสนีนุีโด้ย์สถาบนัีเอเชีย์ศิก่ษา จฬุาลงกรณม์หาวิิทย์าลยั์ คณะรฐัศิาสต์ร ์มหาวิิทย์าลยั์

อบุลราชธานีี และกลุม่กลุม่ศิก่ษาอินีเดี้ย์แหง่มหาวิิทย์าลยั์อบุลราชธานีี 
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บทคััดย่่อ
ความท้า้ท้ายและโอกาสของตลาดออนไลน:์ งานหัตัถกรรมท้องเหัลืองใน
พื้ื�นท้่�ศึกึษารัฐเบงกอลตะวันตก ประเท้ศึอนิเดย่และจังัหัวัดอุบลราชธาน่ 
ประเท้ศึไท้ย ช่วงท้ศึวรรษท้่�ผ่่านมาจันถงึสมัยแหัง่การแพื้ร่ระบาดของเชื�อ

ไวรัสโควดิ 19

หตั์ถกรรมอตุ์สาหกรรมมีบทบาทสำาคญัในีด้า้นีเศิรษฐกิจและการด้ำารงชีวิิต์
ของชาวิชนีบททั�งในีประเทศิอินีเดี้ย์และประเทศิไทย์ การพัฒันีางานีหตั์ถกรรม
หล่อทองเหลืองแบบสญูขี �ผ่ �งเป็นีควิามทา้ทาย์และโอกาสสำาหรบัต์ลาด้ออนีไลนี์
ในีปัจจบุนัี งานีวิิจยั์นีี �เป็นีการศิก่ษาเปรยี์บเทีย์บงานีหลอ่ทองเหลืองแบบสญูขี �ผ่ �ง
ระหวิา่งรฐัเบงกอลต์ะวินัีต์ก ประเทศิอินีเดี้ย์ กบัจงัหวิดั้อบุลราชธานีี ประเทศิไทย์ 
โด้ย์การสำารวิจภาคสนีามในีประเทศิไทย์และรวิบรวิม ทั�งสงัเคราะหแ์ละวิิเคราะห์
ขอ้มูลจากขอ้มูลภาคเอกสารและขอ้มูลทางอินีเต์อรเ์น็ีต์  โด้ย์เฉพัาะขอ้มูลในี
ประเทศิอินีเดี้ย์  ซี่�งพับวิ่าทั�งอินีเดี้ย์และไทย์มีงานีหล่อทองเหลืองแบบสูญ
ขี�ผ่ �ง  โด้ย์ใชเ้ทคนิีคการหล่อโลหะแบบด้ั�งเด้ิมที�เก่าแก่ที�สดุ้  ที�มีมาต์ั�งแต์่ย์คุก่อนี
ประวิตั์ิศิาสต์ร ์ รฐับาลอินีเดี้ย์สนีบัสนีนุีสภาหตั์ถกรรมอินีเดี้ย์  ที�ก่อต์ั�งข่ �นีต์ั�งแต์่
ปี  2507  เป็นีสมาคมที�ไม่แสวิงหาผลกำาไรในีการพัฒันีาและช่วิย์การต์ลาด้งานี
หตั์ถกรรมอินีเดี้ย์ ซี่�งรวิมงานีหลอ่ทองเหลืองแบบสญูขี �ผ่ �ง  ในีขณะที�ประเทศิไทย์
เพิั�งก่อต์ั�ง SACICT ในีปี 2546 ข่ �นีเพืั�อปฏิิบตั์ภิารกิจแบบเดี้ย์วิกนัี

ต์ั�งแต์่ทศิวิรรษที�ผ่านีมาจนีถ่งย์คุการระบาด้ใหญ่ของโรคโควิิด้  19  (ค.ศิ. 
2019-2021)  งานีหลอ่ทองเหลืองแบบสญูขี �ผ่ �งของประเทศิอินีเดี้ย์เป็นีที�ต์อ้งการ
ของต์ลาด้มากกวิา่ประเทศิไทย์ทั�งในีประเทศิและต์า่งประเทศิ ด้ว้ิย์มีการสง่เสรมิ
การต์ลาด้ออนีไลนี ์ สรา้งมลูค่าเพิั�มจากมมุมองประวิตั์ิศิาสต์ร ์ และเผย์แพัรบ่นี
เวิบ็ไซีต์ต์์า่ง ๆ เป็นีภาษาองักฤษ การพัฒันีาการออกแบบผลติ์ภณัฑ์ข์องประเทศิ
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อินีเดี้ย์ก็กา้วิไปเรว็ิกวิา่ประเทศิไทย์ ด้ว้ิย์ชา่งฝีีมือไทย์ย์งัคงย์ด่้กบังานีอนีรุกัษแ์บบ
ด้ั�งเดิ้ม แมว้ิา่นีกัวิิชาการไทย์จะพัย์าย์ามช่วิย์ในีกระบวินีการทางเทคโนีโลยี์และการ
พัฒันีาการออกแบบ ในีปัจจบุนัีนีี �การต์ลาด้ออนีไลนีน์ีั�นีมีหลากหลาย์บรกิาร เชน่ี 
Facebook,  Line,  Instagram, WhatsApp, WeChat  ฯลฯ จง่เป็นีควิามทา้ทาย์
และโอกาสสำาหรบัต์ลาด้หตั์ถกรรมทั�งในีประเทศิอินีเดี้ย์และประเทศิไทย์

 

คำาสำาคัญ: ตลาดออนไลน์, งานหัตัถกรรมทองเหัลือง, ประเทศอินเดีย, 

ประเทศไทย, โควิดิ 19 
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ABSTRACT

Challenges and Opportunities of Online Markets: Brass Casting Crafts 

in Area Studies of West Bengal, India and Ubon Ratchathani, Thailand 

during Last Decade to the COVID 19 Pandemic

 

Craft Industries play an important role in the economy and livelihood 
of  rural people  in  India and Thailand. The  lost-wax brass casting craft 
development is a challenge and opportunity for the online market at present. 
This research examines the lost-wax brass casting crafts between West 
Bengal, India, and Ubon Ratchathani, Thailand. From the field research 
in  Thailand  and  document  analysis  through  documents  and  online 
investigation especially on India. It is found that India and Thailand have 
lost-wax brass casting craft using one of the oldest traditional techniques of 
metal casting since the pre-historical period. Indian government-supported 
Indian Craft Council that established in 1964, it is a non-profit voluntary 
organization for developing and marketing Indian crafts which include the 
lost-wax brass casting craft. While Thailand, SACICT was just set up in 
2003, particularly for similar tasks.

From the last decade to the period of the Covid 19 pandemic (2019 - 
2021), this lost-wax brass casting craft of India has been in greater demand 
than of Thailand, both in domestic and foreign markets due to the promotion 
of online marketing with historical value-adding articles on their various 
websites in English. The Indian product design development is also faster 
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than in Thailand. Thai artisans still preserve their old traditional items even 
though Thai scholars have tried to help them with technology processes and 
design development. Today, online marketings have various services, e.g. 
Facebook, Line, Instagram, WhatsApp, WeChat, etc. There are challenges 
and opportunities for craft marketing both in India and Thailand. 

Keywords: Online markets, Brass Casting Crafts, India, Thailand, 
COVID 19       
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บทนำำ�

การศึึกษาเปรียบเทีียบระหว่่างพ้ื้�นทีี�ศึึกษาจะนำามาซึึ่�งคว่ามเข้้าใจ แนว่ทีาง
แก้ปัญหาและการถอดบทีเรียนทีี�ดี ประเทีศึอินเดียและประเทีศึไทียมีคว่ามสััมพัื้นธ์์
ทีางศิึลปะและวั่ฒนธ์รรมกันมายาว่นาน บทีคว่ามวิ่จัยชิิ้�นนี�ม่่งพิื้จารณาตรว่จสัอบ
เปรียบเทีียบการพัื้ฒนางานหัตถกรรมทีองเหล้องแบบสัูญขี้�ผึึ้�งในพ้ื้�นทีี�ศึึกษา รัฐ
เบงกอลตะวั่นตก ประเทีศึอินเดียและจังหวั่ดอ่บลราชิ้ธ์านี ประเทีศึไทีย ทัี�งในมิติ
ภาพื้รว่มประว่ัติทีี�มา เทีคนิคการผึ้ลิต และการตลาดข้องงานหัตถกรรม รว่มทัี�ง
บทีบาทีข้องภาครัฐและภาคเอกชิ้นทีี�เกี�ยว่ข้้อง   

จากการสัำารว่จข้้อมูลเบ้�องต้น ผู้ึ้วิ่จัยพื้บว่่า งานศิึลปหัตถกรรมหล่อทีอง
เหล้องแบบสูัญขี้�ผึึ้�งนี�เป็นมรดกภูมิปัญญาข้องทัี�งประเทีศึอินเดียและประเทีศึไทีย 
ทีี�ทัี�งสัองประเทีศึมีหลักฐานตัว่อย่างมรดกภูมิปัญญาทีางวั่ฒนธ์รรมมาตั�งแต่ย่ค
ก่อนประวั่ติศึาสัตร์ และมีเทีคนิคการผึ้ลิตทีี�คล้ายคลึงกัน ส่ัว่นประเด็นใครเป็นต้น
กำาเนิดหร้อมีคว่ามถ่ายรับภูมิปัญญากันหร้อไม่นั�น จะไม่ได้พิื้จารณาในการศึึกษา
ครั�งนี� แต่จะม่่งเน้นศึึกษาเปรียบเทีียบในการจัดการด้านต่าง ๆ เพ้ื้�อถอดบทีเรียน
ทีี�ดีและวิ่เคราะห์ปัจจัยทีี�มีผึ้ลสันับสัน่นจากทัี�งภาครัฐและเอกชิ้น ทัี�งเชิิ้งนโยบาย
และในการแก้ปัญหาทีี�เหมาะสัมกับบริบทีข้องพ้ื้�นทีี�ให้ยั�งย้นต่อไปในอนาคต

ในปัจจ่บันเป็นย่คข้องการระบาดใหญ่ข้องโรคโควิ่ด 19 มีคว่ามท้ีาทีายและ
โอกาสั (Challenges and Opportunities) การทีี�ผู้ึ้คนทัี�ว่โลกไม่สัามารถเดินทีาง
ติดต่อกันได้โดยตรง เพื้ราะต้องเว้่นระยะห่างกัน แต่ในข้ณะเดียว่กันการเข้้าถึง
สััญญาณอินเตอร์เน็ตก็กระจายทัี�ว่ถึงท่ีกภูมิภาคมากขึ้�น จึงเป็นคว่ามท้ีาทีายและ
โอกาสัทีี�สัามารถทีำาการค้างานหัตถกรรมบนตลาดออนไลน์มากขึ้�นกว่่าทีี�ผ่ึ้านมา   

วััตถุุประสงค์ั 

1) เพ้ื้�อศึึกษาเปรียบเทีียบปัจจัยสันับสัน่นในการพัื้ฒนางานหัตถกรรมทีอง
เหล้องแบบสูัญขี้�ผึึ้�ง พ้ื้�นทีี�ศึึกษากรณีประเทีศึอินเดียและประเทีศึไทียซึึ่�งอยู่ในแถบ
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ภูมิภาคล่่มแม่นำ�าโข้ง 

2) เพ้ื้�อศึึกษาเปรียบเทีียบการพัื้ฒนาการออกแบบรูปแบบผึ้ลิตภัณฑ์์และ
ลว่ดลายงานหัตถกรรมทีองเหล้อง ช่ิ้ว่งสัมัยปัจจ่บันแห่งการแพื้ร่ระบาดข้องเช้ิ้�อไว่รัสั
โควิ่ด 19 ในพ้ื้�นทีี�ศึึกษาทัี�งสัองประเทีศึ 

3) เพ้ื้�อวิ่เคราะห์บทีเรียนทีี�ดีและปัญหาข้องงานหัตถกรรมทีองเหล้อง จาก
พ้ื้�นทีี�ศึึกษาทัี�งสัองประเทีศึ ซึึ่�งเป็นคว่ามท้ีาทีายและโอกาสัทีี�สัามารถทีำาการค้างาน
หัตถกรรมบนตลาดออนไลน์

กรอบแนำวัคิัด 

บทีคว่ามนี�เป็นงานวิ่จัยชิิ้�นนี�เป็นงานวิ่จัยเชิิ้งค่ณภาพื้ โดยการสัำารว่จภาคสันาม
ในจงัหวั่ดอ่บลราชิ้ธ์าน ีประเทีศึไทีย ช่ิ้ว่งปี ค.ศึ. 2019-2021 และรว่บรว่มสัังเคราะห์
และว่ิเคราะห์ข้้อมูลจากข้้อมูลภาคเอกสัารและข้้อมูลทีางอินเตอร์เน็ต โดยเฉพื้าะ
ข้้อมูลในประเทีศึอนิเดีย รัฐเบงกอลตะว่นัตก ในชิ้ว่่งทีศึว่รรษทีี�ผ่ึ้านมาจนถงึสัมัยแห่ง
การแพื้รร่ะบาดข้องเช้ิ้�อไว่รัสัโคว่ดิ 19 และอภปิรายผึ้ลดว้่ยการว่เิคราะหเ์น้�อหาเพ้ื้�อนำา
มาเสันอเปรียบเทีียบ และถอดบทีเรียนทีี�ดีทีี�จะสัามารถนำาไปใช้ิ้ในการพัื้ฒนา  ผู้ึ้วิ่จัย
อาศึัยแนว่คิดทีฤษฎีีว่่าด้ว่ยการว่ิจัยเชิิ้งเปรียบเทีียบสัาเหต่ (Causal-Comparative 
Research) การวิ่จัยเชิิ้งเปรียบเทีียบ มักจะเกิดจากหลักการทีฤษฎีีและการสัังเกต 
ให้เห็นถึงคว่ามแตกต่าง การเล้อกประเด็นเปรียบเทีียบและถอดบทีเรียนทีี�ดี เพ้ื้�อนำา
ไปสัร่ปผึ้ลอ้างอิงเพ้ื้�อเป็นแนว่ทีางการพัื้ฒนาในอนาคต 

ด้ว่ยแนว่คิดทีฤษฎีีและหลักเกณฑ์์ทีี�กล่าว่มาข้้างต้น บทีคว่ามวิ่จัยชิิ้�นนี�พิื้จารณา
คว่ามสััมพัื้นธ์์ทีางศิึลปะหัตถกรรมข้องประเทีศึอินเดียกับประเทีศึไทียทีี�อยูใ่นภูมิภาค
ล่่มแม่นำ�าโข้ง ซึึ่�งการศึึกษาเปรียบเทีียบจะช่ิ้ว่ยถอดบทีเรียนทีี�ดี เพ้ื้�อประโยชิ้น์ต่อทัี�ง
สัองประเทีศึ 

ผึ้ลการศึึกษาเปรียบเทีียบการพัื้ฒนางานหัตถกรรมทีองเหล้องแบบสูัญขี้�ผึึ้�ง 
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จากการวิ่เคราะห์กล่่มตัว่อย่างระหว่่าง (1) รัฐเบงกอลตะวั่นตก ประเทีศึอินเดีย และ 
(2) จังหวั่ดอ่บลราชิ้ธ์านี ประเทีศึไทีย ได้ผึ้ลการวิ่เคราะห์ข้องรายละเอียดในแต่ละ
ประเด็นดังนี�  

1) การศึึกษาเปรียบเทีียบ ประวั่ติงานหล่อทีองเหล้อง พื้บว่่า ประเทีศึอินเดีย
เรียกงานหัตถกรรมชิ้นิดนี�ว่่า “Dokra“ โดยพื้บหลักฐานทีางโบราณคดีว่่างานหล่อ
โลหะด้ว่ยเทีคนิคการหล่อแบบสูัญขี้�ผึึ้�ง (Lost-wax casting) มีมาตั�งแต่ย่คฮารัปปา 
(Harappa) ในช่ิ้ว่งปี 2500-1700 ก่อนคริสัตศัึกราชิ้ เป็นรูปหล่อ “สัาว่นักเต้นรำา” 
(Dancing Girl) แห่งอารยธ์รรมอินดัสั ในพ้ื้�นทีี�ฝัั่�งตะวั่นตกคาบเกี�ยว่ชิ้ายแดนประเทีศึ
ปากีสัถาน ส่ัว่นในปัจจ่บันพ้ื้�นทีี�แหล่งผึ้ลิตงานหัตถกรรมชิ้นิดนี�ยงัคงมีการผึ้ลิตกันอยูใ่น
ช่ิ้มชิ้นตา่ง ๆ  ข้อง รัฐเบงกอลตะว่นัตก รัฐโอรสิัสัา รัฐมัธ์ยประเทีศึ ส่ัว่นในประเทีศึไทีย
เรียกงานหัตถกรรมชิ้นิดนี�ว่่า “งานหล่อทีองเหล้อง” โดยพื้บหลักฐานทีางโบราณคดี
ว่่างานหล่อโลหะด้ว่ยเทีคนิคการหล่อแบบสูัญขี้�ผึึ้�งตั�งแต่ยค่ก่อนประวั่ติศึาสัตร์ในช่ิ้ว่ง
ต้นข้องยค่สัำาริด  2500 ปีก่อนคริสัตศัึกราชิ้ ทีี�วิ่วั่ฒนาการต่อเน้�องมาจากย่คหินใหม่ 
4420-3400 ปีก่อนคริสัตศัึกราชิ้ ทีี�แหล่งโบราณคดีบ้านเชีิ้ยง จังหวั่ดอ่ดรธ์านี และ
ในจังหวั่ดอ่บลราชิ้ธ์านี ก็พื้บงานสัำาริดทีี�แหล่งโบราณคดีบ้านก้านเหล้อง ซึึ่�งมีการนำา
ตัว่อย่างบางส่ัว่นมาจัดแสัดงทีี�พิื้พิื้ธ์ภัณฑ์สัถานแห่งชิ้าติ อ่บลราชิ้ธ์านี พ้ื้�นทีี�ทีี�มีแหล่ง
ส้ับทีอดงานหัตถกรรมทีองเหล้องแบบสูัญขี้�ผึึ้�งทีี�เหล้อรอดเพีื้ยงทีี�เดียว่ในประเทีศึไทีย
ค้อ บ้านปะอาว่ อำาเภอเม้อง จังหวั่ดอ่บลราชิ้ธ์านี
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ภาพื้ทีี� 1-4: แผึ้นทีี�ประเทีศึอินเดีย แหล่งโบราณคดี ฮารัปปา (1) งานหล่อโลหะ Danc-
ing Girl (2) งานหล่อโลหะแหล่งโบราณคดี บ้านก้านเหล้อง จังหวั่ดอ่บลราชิ้ธ์านี (3)  
แผึ้นทีี�ประเทีศึไทีย (4)

ทีี�มาภาพื้: https://www.timemaps.com (1) https://indianexpress.com 
(2) https://www.iwegooo.com (3) https://commons.wikimedia.org (4)  

2) การศึึกษาเปรียบเทีียบ วั่สัด่และเทีคนิคการผึ้ลิต พื้บว่่า ทัี�งประเทีศึอินเดีย
และประเทีศึไทียใช้ิ้วิ่ธี์การคล้ายกันทีี�เรียกว่่า เทีคนิคการหล่อแบบสูัญขี้�ผึึ้�งหาย (Lost-
wax casting) โดยมีขั้�นตอน (1) เริ�มจากการเตรียมดินโดยนำาดินโพื้นมาตำาให้ละเอียด
ผึ้สัมกับมูลวั่ว่และแกลบ คล่กเคล้าจนเข้้าเป็นเน้�อเดียว่กัน จากนั�นจึงปั�นห่่นต้นแบบ
หร้อพิื้มพ์ื้ โดยนำาดินทีี�ตำาเสัร็จแล้ว่ผึ้สัมนำ�าและปั�นเป็นห่่นให้มีรูปร่างลักษณะตามรูป
แบบผึ้ลิตภัณฑ์์ทีี�ต้องการ จากนั�นใช้ิ้ไม้มอนเสัียบกลางห่่นเพ้ื้�อให้สัามารถจับยึดกลึง
ได้ แล้ว่นำาไปตากให้แห้ง ขั้�นตอน (2) นำาห่่นหร้อพิื้มพ์ื้ผึ้ลิตภัณฑ์์ทีี�แห้งแล้ว่ ไปทีำาการ
กลึงให้เรียบและได้ข้นาดตามทีี�ต้องการ แล้ว่จึงนำามาพัื้นขี้�ผึึ้�งโดยวิ่ธี์การใช้ิ้ขี้�ผึึ้�งทีี�ทีำา
เป็นเส้ันมาพัื้นรอบห่่นขี้�ผึึ้�งทีี�ผ่ึ้านการกลึงหร้อเสีั�ยน อ่่นขี้�ผึึ้�งเล็กน้อยแล้ว่บีบให้ขี้�ผึึ้�ง
เรียบแนบติดเป็นแผ่ึ้นเดียว่กัน และมีคว่ามหนาสัมำ�าเสัมอกันตลอด แล้ว่นำาไปกลึงให้
ผิึ้ว่เรียบเป็นทีรงสัว่ยงามคว่ามหนาปกติประมาณ 5 มม. ขั้�นตอน (3) นำามาพิื้มพ์ื้ลาย
หร้อติดขี้�ผึึ้�งทีี�ข้อบเพ้ื้�อเป็นทีางให้นำ�าโลหะไหลไปได้สัะดว่กทัี�ว่ถึงกันตลอดชิิ้�นงาน ขั้�น
ตอน (4) การโอบเพื้ชิ้ร หมายถึงขั้�นตอนการใช้ิ้ดินผึ้สัมมูลวั่ว่ทีี�ละเอียดมาห้่มห่่นหลัง
จากทีี�ทีำาลว่ดลายเสัร็จเรียบร้อยแล้ว่ ก็ต้องทีำาสัายชิ้นว่นโผึ้ล่ย้�นออกมา แล้ว่โอบเบ้า
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โดยการใช้ิ้ดินเหนียว่ผึ้สัมแกลบโอบหร้อห้่มเบ้าอีกครั�งหนึ�งให้สัามารถตั�งว่างบนดินเพ้ื้�อ
การเทีหลอ่ได้ จากนั�นขั้�นตอน (5) การส่ัมเบา้หร้ออ่่นเบา้โดยการว่างเบา้ในเตาเผึ้าเพ้ื้�อ
ให้ขี้�ผึึ้�งละลายออกเกิดเป็นโพื้รงว่่าง ขั้�นตอน (6) หลอมโลหะผึ้สัมทีองเหล้องแล้ว่นำา
โลหะเหลว่เข้้าไปแทีนทีี�โพื้รงว่่าง โดยต้องเทีหล่อในข้ณะทีี�เบ้ามีอ่ณหภูมิสูังไม่เช่ิ้นนั�น
จะทีำาให้โลหะไหลไม่เต็มแบบ อาจทีำาให้ชิิ้�นงานหล่อไม่สัมบูรณ์ ขั้�นตอน (7) เม้�อโลหะ
แข็้งตัว่ดีแล้ว่ ทีำาการท่ีบเบ้าดินให้แตกเพ้ื้�อนำาเอางานหลอ่ทีี�ได้ออกมาทีำาคว่ามสัะอาด 
ขั้�นตอน (8) นำาชิิ้�นงานมากลึงแต่งผิึ้ว่ให้สัว่ยงาม และนำาไปขั้ดเงาด้ว่ยนำ�ายาขั้ดเงาให้
สัว่ยงามก่อนนำาไปใช้ิ้งานหร้อรอจัดจำาหน่าย ส่ัว่นด้านประเด็นวั่สัด่นั�นประเทีศึอินเดีย
จะแตกต่างจากประเทีศึไทียในวั่สัด่บางชิ้นิดค้อ “ขี้�ผึึ้�ง” ทีี�ช่ิ้างฝีั่ม้อชิ้าว่อินเดียมีการใช้ิ้
ขี้�ผึึ้�งรีไซึ่เคิลในการทีำาชิิ้�นงานหลัก แต่ส่ัว่นขี้�ผึึ้�งทีี�ใช้ิ้ตกแต่งนั�นจะใช้ิ้ขี้�ผึึ้�งใหม่ทีี�สัะอาด 
เพ้ื้�อให้แม่พิื้มพ์ื้งานนั�นสัว่ยงาม นับเป็นบทีเรียนทีี�ดีจากอินเดียในการประหยัดต้นท่ีน
ในการผึ้ลิตชิิ้�นงาน   

3) การศึึกษาเปรยีบเทีียบ การพื้ฒันาผึ้ลิตภัณฑ์์ พื้บว่่า ประเทีศึอนิเดียมีระบบ
การ “พัื้ฒนาจากภายในช่ิ้มชิ้น” ทีี�ช่ิ้างฝีั่ม้อมีส่ัว่นร่ว่มในการพัื้ฒนาออกแบบผึ้ลิตภัณฑ์์ 
ร่ว่มกับนักออกแบบหร้อผู้ึ้ประกอบการทีี�นำาโจทีย์คว่ามต้องการข้องผู้ึ้บริโภคชิ้าว่
อินเดียหร้อชิ้าว่ต่างชิ้าติในสัังคมเม้อง รูปแบบจึงมีการฟัังก์ชัิ้�นการใช้ิ้งานเช่ิ้น ตะข้อ
แข้ว่นเส้ั�อผ้ึ้า เชิิ้งเทีียน ประทีีป ทีี�ใส่ัอ่ปกรณ์เคร้�องเขี้ยน ฯลฯ และได้ข้้อสัังเกตว่่าช่ิ้าง
ฝีั่ม้อชิ้าว่อินเดียนยิมสัร้างสัรรค์การตกแต่งลว่ดลายใหม่ ๆ  และรูปแบบรูปร่างแปลก ๆ  
อยูเ่สัมออาจเปน็เพื้ราะปจัจัยทีี�มีการแข่้งขั้นการตลาดกนัค่อนข้้างสังูด้ว่ยมีช่ิ้มชิ้นทีี�ผึ้ลิต
งานหัตถกรรมชิ้นิดนี�กระจายอยู่หลายช่ิ้มชิ้นในหลายรัฐ ส่ัว่นประเทีศึไทียเป็นระบบ
การ “พัื้ฒนาจากภายนอกช่ิ้มชิ้น” ทีี�สัถาบันการศึึกษาทีำาโครงการเข้้าไปช่ิ้ว่ยพัื้ฒนา
รูปแบบผึ้ลิตภัณฑ์์ ทีี�เกิดจากการคิดข้องนักวิ่จัยแล้ว่นำาไปให้ช่ิ้มชิ้นผึ้ลิตต้นแบบ แม้
บางโครงการจะใช้ิ้การวิ่จัยแบบมส่ีัว่นรว่่ม (Participatory Action Research / PAR) 
แต่ชิ้า่งฝีั่ม้อก็กลับไปนิยมผึ้ลิตผึ้ลงานแบบเดิม ๆ   อาจเป็นเพื้ราะปัจจัยทีี�มกีารแข่้งขั้น
การตลาดกันค่อนข้้างตำ�า ด้ว่ยช่ิ้มชิ้นทีี�ผึ้ลิตงานหัตถกรรมชิ้นิดนี�มีเพีื้ยงช่ิ้มชิ้นเดียว่ใน
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ประเทีศึไทีย อีกทัี�งดั�งเดิมช่ิ้มชิ้นนั�นผึ้ลิตกระดิ�ง กระพื้รว่น สัำาหรับผูึ้กคอสััตว์่เลี�ยงโดย
เฉพื้าะวั่ว่ คว่าย ทีี�เกษตรกรท่ีกบ้านต้องซ้ึ่�อใช้ิ้ ตลาดในอดีตจึงมีคว่ามต้องการสูังมาก 
แต่ปัจจ่บันเกษตรกรเลี�ยง วั่ว่ คว่าย ลดน้อยลงอย่างมากทีำาให้ตลาดเปลี�ยนไปอย่าง
มีนัยยะสัำาคัญ แต่การปรับตัว่ข้องช่ิ้างฝีั่ม้อยังช้ิ้ามาก ๆ เพื้ราะยึดติดกับคว่ามสัำาเร็จ
เดิม ๆ ในอดีต ในประเด็นนี�ประเทีศึไทีย น่านำาบทีเรียนทีี�ดีจากประเทีศึอินเดียมา
ประยก่ต์ใช้ิ้ในการปรับตัว่เพ้ื้�อแข่้งขั้นทีางการตลาด โดยเฉพื้าะการค้าในตลาดออนไลน์ 
ทีี�ต้องการผึ้ลิตภัณฑ์์ใหม่ ๆ ทีี�สัามารถนำาไปใช้ิ้ได้ในชีิ้วิ่ตประจำาวั่น

 

   

ภาพื้ทีี� 5-8: แผึ้นทีี�อินเดีย รัฐเบงกอลตะวั่นตก (5) ตัว่อย่างงาน Dokra (6) ตัว่อย่าง
งานทีองเหล้อง (7) แผึ้นทีี�ประเทีศึไทีย จังหวั่ดอ่บลราชิ้ธ์านี (8)

ทีี�มาภาพื้: https://commons.wikimedia.org (5 และ 8) https://www.
craftsvilla.com (6) ส่ัริยา โชิ้คสัวั่สัดิ� (7)

4) การศึึกษาเปรียบเทีียบ บทีบาทีภาครัฐและเอกชิ้น พื้บว่่า ประเทีศึอินเดีย 
มีบทีบาทีภาครัฐ ทีี�รัฐบาลอินเดียได้มีการสันับสัน่น “สัภาหัตถกรรมอินเดีย” (Craft 
Council of India) ทีี�ก่อตั�งขึ้�นตั�งแต่ปี 2507 เป็นสัมาคมทีี�ไม่แสัว่งหาผึ้ลกำาไรในการ
พัื้ฒนาและช่ิ้ว่ยการตลาดงานหัตถกรรมอินเดีย ซึึ่�งรว่มทัี�งการส่ังเสัริมงานหล่อทีอง
เหล้องแบบสัูญขี้�ผึึ้�ง โดยเฉพื้าะในพ้ื้�นทีี�รัฐเบงกอลตะว่ันตก (West Bengal) ทีี�เป็น
แหล่งผึ้ลิตใหญ่และสัำาคัญข้องงานหัตถกรรมชิ้นิดนี� ในข้ณะเดียว่กันภาคเอกชิ้น 
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นักวิ่ชิ้าการและผู้ึ้ประกอบการชิ้าว่อินเดียได้มส่ีัว่นช่ิ้ว่ยในการส่ังเสัริมการตลาด หลาย
คนชิ้่ว่ยกันเขี้ยนบทีคว่ามเร้�องงานหล่อทีองเหล้องแบบสัูญขี้�ผึึ้�งทีี�ช่ิ้ว่ยสัร้างมูลค่าเพิื้�ม
จากม่มมองประวั่ติศึาสัตร์ ม่มมองศิึลปะ ม่มมองคว่ามยั�งย้นข้องช่ิ้มชิ้น ม่มมองมรดก
ทีางภูมิปัญญา เผึ้ยแพื้ร่บนบนเว็่บไซึ่ต์ต่าง ๆ  เป็นภาคภาษาอังกฤษ นับตั�งแต่มีบริการ
อินเทีอร์เน็ตในประเทีศึอินเดีย รว่มทัี�งมีบทีคว่ามว่ิชิ้าการหร้องานว่ิจัย ตีพิื้มพ์ื้เป็น
ภาคภาษาอังกฤษในว่ารสัารออนไลน์ จำานว่นมากช่ิ้ว่ยให้การส้ั�อสัารส่ังเสัริมมูลค่า
เพิื้�มแก่งานหัตถกรรมกระจายตัว่ไปไกลถึงชิ้าว่ต่างชิ้าติ นับเป็นบทีเรียนทีี�ดีในบทีบาที
ข้องภาครัฐและภาคเอกชิ้นต่อการพัื้ฒนางานหัตถรรมนี�ในประเทีศึอินเดีย แต่ก็มีข้้อ
สัังเกตว่่าศัึกยภาพื้ทีางภาษาอังกฤษทีี�ดีข้องชิ้าว่อินเดียนั�นมาจากปัจจัยการทีี�เคยตก
เป็นประเทีศึราชิ้ข้องจักรภพื้อังกฤษ (British Raj) ยาว่นานตั�งแต่ปี ค.ศึ. 1858-1947 
ร่ว่ม 89 ปีนั�น ก็เป็นคว่ามสัามารถทีางภาษาทีี�แลกมาด้ว่ยคว่ามสูัญเสีัย 

ในข้ณะทีี�ประเทีศึไทียการส่ังเสัริมหัตถกรรมงานหล่อทีองเหล้องแบบสูัญขี้�ผึึ้�ง 
เพิื้�งเริ�มได้ไม่นานนัก ในอดีตทีี�ผ่ึ้านมาแม้ไม่มีการส่ังเสัริมจากภาครัฐ แต่งานช่ิ้างฝีั่ม้อ
ชิ้นิดนี�ข้องหมู่บ้านปะอาว่ อำาเภอเม้อง จังหวั่ดอ่บลราชิ้ธ์านี นั�นมีคว่ามต้องการ
สูังมาก ๆ ในตลาดเกษตรกรทัี�ว่ทัี�งประเทีศึทีี�ทีำานาปลูกข้้าว่ท่ีกภาค เพื้ราะมีคว่าม
ต้องการใช้ิ้กระดิ�งกระพื้รว่นทีองเหล้อง มากกว่่าหนึ�งล้านชิิ้�นต่อปี โดยหลัก ๆ  นำาไปใช้ิ้
ผูึ้กคอวั่ว่ หร้อคว่าย แม้ไม่มีการส่ังเสัริมจากภาครัฐใด ๆ  ก็มีตลาดรับซ้ึ่�อทัี�ว่ท่ีกภูมิภาค 
และนิยมซ้ึ่�อใหม่ท่ีกปีหลังเก็บเกี�ยว่ข้้าว่ขึ้�นย่้งแล้ว่ แต่ในช่ิ้ว่งสัองทีศึว่รรษทีี�ผ่ึ้านมารูป
แบบการทีำาการเกษตรในประเทีศึไทียได้เปลี�ยนแปลงไปสู่ัระบบการใช้ิ้รถไถมาแทีนทีี� 
วั่ว่หร้อคว่าย ทีำาให้จำานว่นวั่ว่และคว่ายลดน้อยลงอย่างมีนัยยะสััมพัื้นธ์์ ส่ังผึ้ลให้คว่าม
ต้องการงานหล่อทีองเหล้องแบบสัูญขี้�ผึึ้�งทีี�ทีำากระดิ�งกระพื้รว่นลดลงมาก ๆ จนชิ้่าง
ฝีั่ม้อหลายครอบครัว่เปลี�ยนไปประกอบอาชีิ้พื้อ้�น ๆ  การสั่งเสัริมหัตถกรรมโดยภาค
รัฐเพิื้�งก่อตั�งศูึนย์สั่งเสัริมศิึลปาชีิ้พื้ระหว่่างประเทีศึ (องค์การมหาชิ้น) หร้อเรียกคำา
ภาษาอังกฤษย่อ ๆ ว่่า SACICT ขึ้�นทีี�อำาเภอบางไทีร จังหวั่ดพื้ระนครศึรีอย่ธ์ยา เม้�อ
ปี พื้.ศึ. 2546 นับเป็นองค์กรมหาชิ้นทีี�ตั�งขึ้�นเฉพื้าะสัำาหรับการพัื้ฒนาและช่ิ้ว่ยการ
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ตลาดงานหัตถกรรมไทีย แต่จากการวิ่จัยพื้บว่่าบทีบาทีภาคการศึึกษาในพ้ื้�นทีี�จังหวั่ด
อ่บลราชิ้ธ์านี นั�นมีบทีบาทีสัำาคัญในการพัื้ฒนาและส่ังเสัริมหัตถกรรมงานหล่อทีอง
เหล้องแบบสูัญขี้�ผึึ้�ง โดยเฉพื้าะมหาวิ่ทียาลัยอ่บลราชิ้ธ์านี และมหาวิ่ทียาลัยราชิ้ภัฏ
อ่บลราชิ้ธ์านี ทีี�อาจารย์และนักศึึกษาบัณฑิ์ตศึึกษา ได้พื้ยายามทีำาโครงการวิ่จัย ไป
ช่ิ้ว่ยช่ิ้มชิ้นพัื้ฒนารูปแบบผึ้ลิตภัณฑ์์ และพัื้ฒนาเทีคโนโลยีการผึ้ลิต ส่ัว่นภาคเอกชิ้น
นั�นมีการมาช่ิ้ว่ยส่ังเสัริมด้านการตลาดโดย บริษัที ทีรูวิ่ชัิ้�น จัดโครงการ “ชีิ้วิ่ตดี ช่ิ้มชิ้น
ดี กับทีรูมูฟัเอชิ้ 3G” โดยมีส้ั�อโทีรทัีศึน์หลายรายการ มาช่ิ้ว่ยทีำาสัารคดีเผึ้ยแพื้ร่ แต่
โดยส่ัว่นมากจัดทีำาเป็นเพีื้ยงส้ั�อภาคภาษาไทีย แต่ข้าดข้้อมูลส้ั�อภาคภาษาอังกฤษ ซึึ่�ง
ในปัจจ่บันส้ั�อต่าง ๆ  ก็พื้ยายามแปลเป็นภาษาอังกฤษเพ้ื้�อให้ชิ้าว่ต่างชิ้าติเข้้าถึงให้มาก
ขึ้�น แต่ก็มีจำานว่นนอ้ย ส่ัว่นเร้�องบทีบาทีภาคเอกชิ้นทีี�เป็นผู้ึ้ประกอบการในการจดัจ้าง
ผึ้ลิตชิิ้�นงานใหม่ ๆ นั�นยังมีจำากัด ซึึ่�งถ้าเทีียบกับประเทีศึอินเดียนั�น ปัจจัยขั้บเคล้�อน
การพัื้ฒนางานจะขึ้�นกับเอกชิ้นทีี�เป็นผู้ึ้ประกอบการ เหต่ผึ้ลนี�น่าจะเป็นปัจจัยให้การ
พัื้ฒนาผึ้ลิตภัณฑ์์ช่ิ้มชิ้นในประเทีศึไทีย ไม่สัามารถก้าว่ไปไกลเท่ีากับประเทีศึอินเดีย    

5) การศึึกษาเปรียบเทีียบ การจำาหน่ายงานหัตถกรรมบนตลาดออนไลน์ พื้บ
ว่่า ประเทีศึอินเดียมีคว่ามก้าว่หน้ามากกว่่าประเทีศึไทีย โดยผู้ึ้ประกอบการชิ้าว่
อินเดียมีการข้ายงานหัตถกรรมงานหล่อทีองเหล้องแบบสัูญขี้�ผึึ้�ง ผ่ึ้านเว็่บไซึ่ต์ซึึ่�งเป็น
ช่ิ้องทีางหลักข้องตลาดการค้าออนไลน์ในสัองทีศึว่รรษทีี�ผ่ึ้านมา แต่ก็มีข้้อสัังเกตว่่า
ประเทีศึอินเดียแม้งานหัตถกรรมชิ้นิดนี�จะมีคว่ามต้องการสูังในตลาดต่างประเทีศึ แต่
ก็มีรายงานการวิ่จัยบางฉบับทีี�เปิดเผึ้ยว่่าช่ิ้างฝีั่ม้อชิ้าว่อินเดียกำาลังประสับปัญหาทีาง
เศึรษฐกิจและสัังคมกับพ่ื้อค้าคนกลาง/ผู้ึ้ประกอบการทีี�กดขี้�ราคารับซ้ึ่�อทัี�ง ๆ ทีี�ราคา
วั่สัด่นั�นมีราคาสูังขึ้�น อยา่งไรก็ดจีากการลงพ้ื้�นทีี�ในรัฐเบงกอลตะวั่นตก มีมหาวิ่ทียาลัย
วิ่ศึว่ะภารตี (Visva Bharati University) ทีี�ก่อตั�งโดยท่ีาน รพิื้นทีรนาถ ฐากูร (Rabindra-
nath Tagore) ได้ว่างนโยบายในการเปิดโอกาสัทีางการตลาดให้แก่ช่ิ้างฝีั่ม้อชิ้าว่บ้าน
โดยตรง โดยการจัดพ้ื้�นทีี�จำาหน่ายสิันค้าหัตถกรรมนี�ทีี�เรียกในภาษาถิ�นว่่า “Dokra” 
ให้แก่ช่ิ้างฝีั่ม้อจากช่ิ้มชิ้นในช่ิ้ว่งงานเทีศึกาลฤดูหนาว่ (Poush Mela) ซึึ่�งจัดปีละครั�ง 
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ทีำาให้ได้พื้บลูกค้าโดยตรงทีี�เป็นเศึรษฐีจากทัี�ว่ประเทีศึทีี�ได้เดินทีางกลับมาพัื้กผ่ึ้อน ใน
บ้านพัื้กตากอากาศึข้องตนในเม้องนี� หร้อนักท่ีองเทีี�ยว่ทัี�ว่ไปทีี�มาเทีี�ยว่งานนี� เพื้ราะมี
การจัดแสัดงงานหัตถกรรมจากท่ีกภูมิภาคข้องประเทีศึอินเดีย งานแสัดงนาฏศิึลป์โดย
เฉพื้าะการฟั้อนรำาและข้ับร้องเพื้ลงแบบข้องที่านฐากูร รว่มทัี�งการข้ับร้องเพื้ลงข้อง
เหล่าว่ณิพื้ก ทีี�มีช้ิ้�อเสีัยงบนเว่ทีีกลาง นอกจากนี� ตั�งแต่ปี พื้.ศึ. 2557 เป็นต้นมาทีี�สัันติ
นิเคตันนี�ได้มีการเริ�มจัดพ้ื้�นทีี�ป่าช่ิ้มชิ้นใหเ้ป็นตลาดนัดท่ีกวั่นเสัาร์ (Saturday market) 
เปิดโอกาสัให้ช่ิ้างฝีั่ม้อชิ้าว่บา้น มาว่างสิันค้าหัตถกรรมข้ายบนพ้ื้�นดนิ มีว่ณิพื้กและชิ้าว่
บ้านมาร้องเพื้ลงเต้นรำา เป็นคว่ามสัามมัคคีข้องช่ิ้มชิ้นภายใต้การนำาข้องสัตรีปราชิ้ญ์
ช่ิ้มชิ้นทีี�เข้้มแข็้ง ค้อ ค่ณยายฌััมมาลี คัสัท์ีเกียร์ (Shyamali Khastagir 1940-2011) ใน
การช่ิ้ว่ยช่ิ้มชิ้นโดยเน้นคว่ามเข้้มแข็้งข้องช่ิ้มชิ้นมากกว่่ารอคว่ามชิ้ว่่ยเหล้อจากรัฐบาล 
จนทีำาให้ตลาดวั่นเสัาร์กลายเป็นจ่ดท่ีองเทีี�ยว่ทีี�มีช้ิ้�อเสีัยงโด่งดัง ข้ยายบริเว่ณกว้่างขึ้�น 
ช่ิ้างฝีั่ม้อมีรายได้มากขึ้�น ส่ัว่นการตลาดออนไลน์ในปัจจ่บันนั�นผู้ึ้ประกอบการรายยอ่ย
ชิ้าว่อินเดียสัามารถใช้ิ้ช่ิ้องทีางใหม่ ๆ ทีี�มีต้นท่ีนตำ�าอย่าง Facebook หร้อ Line หร้อ 
WhatsApp ในการข้ายหัตถกรรม โดยส้ั�อสัารภาคภาษาอังกฤษ ซึึ่�งชิ้าว่ต่างชิ้าติและ
ชิ้าว่อินเดียทีี�อยู่ต่างรัฐต่างพ้ื้�นทีี�สัามารถสัั�งซ้ึ่�อได้สัะดว่ก นับว่่าเป็นบทีเรียนทีี�ดีข้อง
อินเดียทีี�ชิ้าว่ไทียน่านำามาปรับใช้ิ้   

ภาพื้ทีี� 9-12: แผึ้นทีี�ประเทีศึอินเดีย รัฐเบงกอลตะวั่นตก (9) สิันค้างาน Dokra ทีี�ว่าง
ข้ายในงาน Poush mela (10) ค่ณป้าฌััมมาลี คัสัท์ีเกียร์ Shyamali Khastgir กับ
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เยาว่ชิ้น (11) และบรรยากาศึ Saturday market ทีี�สัันตินิเคตัน (12)

ทีี�มาภาพื้: https://commons.wikimedia.org(9) ผู้ึ้เขี้ยน(10) https://indi-
antribalheritage.org(11) https://commons.wikimedia.org(12) 

ภาพื้ทีี� 13-14: ตัว่อย่างเว็่บไซึ่ต์  ตลาดออนไลน์ Dokra ข้องประเทีศึอินเดีย และ
ตัว่อย่าง Facebook ตลาดออนไลน์ งานทีองเหล้อง ประเทีศึไทียทีี�มาทีี�มาภาพื้: 
https://okhai.org (13) Facebook ศูึนย์อน่รักษ์หัตถกรรมหล่อทีองเหล้องบ้านปะ
อาว่ (14)

ในข้ณะทีี�ประเทีศึไทียช่ิ้างฝีั่ม้อไทียทีำาธ่์รกิจงานหัตถกรรมงานหล่อทีองเหล้อง
แบบสูัญขี้�ผึึ้�ง ด้ว่ยตัว่เองแต่ไม่สัามารถเข้้าถึงตลาดต่างประเทีศึได้ นอกจากจะไม่มีส้ั�อ
ภาคภาษาอังกฤษแล้ว่ รูปแบบผึ้ลิตภัณฑ์์อาจต้องพัื้ฒนาเพ้ื้�อให้สัามารถนำาไปใช้ิ้งาน
ในวิ่ถีชีิ้วิ่ตแบบสัังคมเม้อง เพื้ราะรูปแบบผึ้ลิตภัณฑ์์ส่ัว่นใหญ่ยังยึดแบบดั�งเดิมทีี�ทีำา
ขึ้�นเพ้ื้�อคนไทียโบราณ เช่ิ้น ช่ิ้ดเชีิ้�ยนหมาก กระดิ�ง ระฆััง กระพื้รว่น กระบว่ยนำ�า ฯลฯ 
แต่ผู้ึ้บริโภคทัี�งในตลาดในประเทีศึและตลาดต่างประเทีศึไม่ได้มีวิ่ถีชีิ้วิ่ตแบบโบราณ
แล้ว่ อย่างไรก็ดีมีประเด็นทีี�น่าสันใจว่่า กรณีพ้ื้�นทีี�ศึึกษาข้องประเทีศึไทีย นั�นมีพื้ระ
สังฆ์ัเป็นปราชิ้ญ์ในช่ิ้มชิ้นค้อ พื้ระครูส่ัตบูรพื้าสัถิต  เจ้าอาว่าสัวั่ดปะอาว่เหน้อ ให้ท่ีน
สันับสัน่นจำานว่น 200,000บาที (about 6200 US$) และพื้ระสังฆ์ัหลายวั่ดได้เมตตา
อ่ปถัมภ์ช่ิ้ว่ยสัั�งงานหล่อทีองเหล้อง ส่ัว่นงานผึ้ลิตภัณฑ์์ดั�งเดิมกระพื้รว่นทีองเหล้องก็ยงั
คงมีคำาสัั�งซ้ึ่�อจากเกษตรกรผู้ึ้ทีี�ยงัเลี�ยงวั่ว่หร้อคว่าย ทีำาให้ทีางช่ิ้มชิ้นยงัสัามารถส้ับทีอด
งานต่อไปได้ ส่ัว่นการตลาดออนไลน์ในปัจจ่บันนั�นช่ิ้มชิ้นได้ตั�งเพื้จ Facebook ต่าง 
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ๆ ภาคภาษาไทียขึ้�นมาเป็นช่ิ้องจำาหน่าย ได้แก่ (1) OTOP บ้านปะอาว่ ศูึนย์อน่รักษ์
หัตถกรรมหล่อทีองเหล้อง (2) หัตถกรรมทีองเหล้อง บ้านปะอาว่ (3) ทีองเหล้องบ้าน
ปะอาว่ อ่บลราชิ้ธ์านี (4) ศูึนย์อน่รักษ์หัตถกรรมหล่อทีองเหล้องบ้านปะอาว่ เป็นต้น 
จากการสััมภาษณ์ช่ิ้มชิ้นได้พื้บว่่า ยอดสัั�งซ้ึ่�อทีางออนไลน์ก็ยังไม่มีปริมาณมากนัก  

ในปัจจ่บันนี�เป็นช่ิ้ว่งการระบาดข้อง โรคโควิ่ด 19 ด้ว่ยบริการอินเทีอร์เน็ตทีี�
สัะดว่กในช่ิ้มชิ้นและมีรูปแบบช่ิ้องทีางการตลาดออนไลน์ทีี�ง่ายขึ้�น ไม่ต้องลงท่ีนสูัง
แบบเว่ปไซึ่ต์ และมีหลายช่ิ้องทีาง เช่ิ้น Facebook, Line, Instagram, WhatsApp, 
WeChat เป็นคว่ามท้ีาทีายและโอกาสัสัำาหรับการตลาดออนไลน์ทัี�งในประเทีศึอินเดีย
และประเทีศึไทีย โดยเฉพื้าะประเทีศึไทียถ้าช่ิ้มชิ้นเปิดใจพื้ร้อมปรับตัว่ สัามารถนำา
บทีเรียนทีี�ดีจากประเทีศึอินเดียมาปรับใช้ิ้ทัี�งการพัื้ฒนาออกแบบผึ้ลิตภัณฑ์์ทีี�เหมาะ
สัมกับผู้ึ้บริโภค และการพัื้ฒนาส้ั�อภาษาอังกฤษ ส้ั�อภาพื้ถ่ายทีี�มีค่ณภาพื้ ในการ
ประชิ้าสััมพัื้นธ์์สิันค้าบนตลาดออนไลน์ ก็อาจจจะช่ิ้ว่ยให้ช่ิ้มชิ้นข้ยายตลาดต่าง
ประเทีศึได้และเกิดรายได้มากขึ้�น   

สรุปผล

จากการนำาเสันอ การวิ่จัยเชิิ้งเปรียบเทีียบสัาเหต่ (Causal-Comparative Re-
search) การวิ่จยัเชิิ้งเปรียบเทีียบ แสัดงให้เห็นถึงคว่ามแตกต่าง จากการวิ่เคราะห์กล่่ม
ตัว่อยา่งระหว่่าง (1) รัฐเบงกอลตะว่นัตก ประเทีศึอนิเดีย และ (2) จังหวั่ดอ่บลราชิ้ธ์านี 
ประเทีศึไทีย ได้ผึ้ลการวิ่เคราะห์ข้องรายละเอียดในแต่ละประเด็นเพ้ื้�อเปรียบเทีียบ
คว่ามแตกต่าง สัามารถสัร่ปย่อเป็นตารางเปรียบเทีียบสัาระย่อ ๆ ดังนี�
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ตารางทีี� 1 เปรียบเทีียบข้องในแตล่ะกรณีศึึกษางานหัตถกรรมทีองเหล้องในพ้ื้�นทีี�ศึึกษา 
รัฐเบงกอลตะวั่นตก ประเทีศึอินเดียและจังหวั่ดอ่บลราชิ้ธ์านี ประเทีศึไทีย 

หัวัข้อก�ร
วัิเคัร�ะห์

ง�นำหัตถุกรรมทองเหลือง
ประเทศอินำเดีย่

ง�นำหัตถุกรรมทองเหลือง
ประเทศไทย่

ประวั่ติงาน
ทีองเหล้อง

มีหลักฐานโบราณคดี การหล่อโลหะ ในยค่ก่อน
ประวั่ติศึาสัตร์ ทีี�ต่อมาพัื้ฒนาเป็นงานหัตถกรรม
นี� ตั�งแต่ช่ิ้ว่งปี 2500-1700 ก่อนคริสัตศัึกราชิ้

มีหลักฐานโบราณคดี การหล่อโลหะ ในยค่ก่อน
ประวั่ติศึาสัตร์ ทีี�ต่อมาพัื้ฒนาเป็นงานหัตถกรรม
นี� ตั�งแต่ช่ิ้ว่งต้นยค่สัำาริด 2500 ก่อนคริสัตศัึกราชิ้  

จำานว่นแหล่ง
ผึ้ลิต

มีแหล่งผึ้ลิตหลายช่ิ้มชิ้นทีี�กระจายตัว่อยู่ใน 3 
รัฐค้อ รัฐเบงกอลตะวั่นตก รัฐโอริสัสัา รัฐมัธ์ย
ประเทีศึ

มีแหล่งผึ้ลิตทีี�ส้ับทีอดเพีื้ยง 1 ช่ิ้มชิ้น ในเข้ต
จังหวั่ดอ่บลราชิ้ธ์านี

เทีคนิคและวั่สัด่ Lost-wax casting ด้ว่ยขี้�ผึึ้�งใหม่และรีไซึ่เคิล
ทีองเหล้องผึ้สัมเศึษโลหะอ้�น ๆ

Lost-wax casting ด้ว่ยขี้�ผึึ้�งใหม่
ทีองเหล้องผึ้สัมเศึษโลหะอ้�น ๆ

รูปแบบ
ผึ้ลิตภัณฑ์์

ตะข้อแข้ว่นเส้ั�อผ้ึ้า เชิิ้งเทีียน ประทีีป ทีี�ใส่ั
อ่ปกรณ์เคร้�องเขี้ยน รูปปั�นเทีพื้ รว่มทัี�งสััตว์่
ต่าง ๆ ฯลฯ
ปรับรูปแบบตามผู้ึ้บริโภคในสัังคมเม้อง

ช่ิ้ดเชีิ้�ยนหมาก ขั้นนำ�า กระดิ�ง ระฆััง กระพื้รว่น 
กระบว่ยนำ�า พื้ระพ่ื้ทีธ์รูป ฯลฯ
ยังยึดรูปแบบผึ้ลิตภัณฑ์์ในวิ่ถีชีิ้วิ่ตดั�งเดิม

บทีบาทีภาครัฐ สัภาหัตถกรรมอินเดีย
มหาวิ่ทียาลัยวิ่ศึว่ะภาระตรี

มหาวิ่ทียาลัยอ่บลราชิ้ธ์านี
มหาวิ่ทียาลัยราชิ้ภัฏอ่บลราชิ้ธ์านี

บทีบาทีภาค
เอกชิ้น

ปราชิ้ญ์ช่ิ้มชิ้น Mrs. Shyamali Khastagir 

ผู้ึ้ประกอบการรายย่อย 

พื้ระครูส่ัตบูรพื้าสัถิต  เจ้าอาว่าสัวั่ดปะอาว่เหน้อ

บริษัที ทีรูวิ่ชัิ้�น จำากัด “ชีิ้วิ่ตดี ช่ิ้มชิ้นดี ฯ”

การตลาด
ออนไลน์

มีภาพื้ถ่ายผึ้ลิตภัณฑ์์หลายม่ม สัว่ยคมชัิ้ด
นำาเสันอข้้อมูลทัี�งภาษาถิ�นและภาษาอังกฤษ

มีภาพื้ถ่ายผึ้ลิตภัณฑ์์ม่มเดียว่ ยังไม่คมชัิ้ดนัก
นำาเสันอข้้อมูลเฉพื้าะภาษาไทีย

  

จากประเด็นเปรียบเทีียบคว่ามแตกต่าง สัามารถสัร่ปย่อตอบผึ้ลว่ิจัยตาม
วั่ตถ่ประสังค์ และเพ้ื้�อนำามาเป็นบทีเรียนทีี�ดี ไปใช้ิ้ในการพื้ัฒนางานหัตถกรรมงาน
หล่อทีองเหล้องแบบสูัญขี้�ผึึ้�ง ต่อไปในอนาคตได้ดังนี� 
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1) ผึ้ลการเปรียบเทีียบปัจจัยสันับสัน่นในการพัื้ฒนางานหัตถกรรมทีองเหล้อง
แบบสูัญขี้�ผึึ้�ง พ้ื้�นทีี�ศึึกษากรณีประเทีศึอินเดียแห่งล่่มแม่นำ�าคงคาและประเทีศึไทีย
ในแถบภูมิภาคล่่มแม่นำ�าโข้ง ทัี�งสัองประเทีศึมีภาครัฐและกลไกภาคเอกชิ้นเข้้ามามี
บทีบาทีในการส่ังเสัริมหัตถกรรมงานทีองเหล้องแบบสูัญขี้�ผึ้ึ�ง โดยมีบทีเรียนทีี�ดีจาก
ประเทีศึอินเดียทีี�มีภาคเอกชิ้นผู้ึ้ประกอบการจำานว่นมากทีำาตลาดออนไลน์ผ่ึ้านเว่ป
ไซึ่ต์เป็นส้ั�อทัี�งภาษาถิ�นและภาษาอังกฤษ ทีำาให้อินเดียสัามารถเข้้าถึงตลาดชิ้าว่ต่าง
ชิ้าติได้มากกว่่าประเทีศึไทีย  

2) ผึ้ลการเปรียบเทีียบการพัื้ฒนาการออกแบบรูปแบบผึ้ลิตภัณฑ์์และลว่ดลาย
งานหัตถกรรมทีองเหล้อง ช่ิ้ว่งสัมัยปัจจ่บันแห่งการแพื้ร่ระบาดข้องเช้ิ้�อไว่รัสัโควิ่ด 19 
ในพ้ื้�นทีี�ศึึกษาทัี�งสัองประเทีศึ พื้บว่่าประเทีศึอินเดียมีการพัื้ฒนาผึ้ลิตภัณฑ์์ทีี�มาจาก
ผู้ึ้ประกอบการเอกชิ้น ทีำาให้รูปแบบผึ้ลิตภัณฑ์์ตอบโจทีย์การใช้ิ้งานจริง อีกทัี�งมีการ
แข่้งขั้นตลาดทัี�งระดับผู้ึ้ประกอบการและช่ิ้มชิ้นผู้ึ้ผึ้ลิตทีี�มีจำานว่นมากก็ทีำาให้เกิดการ
สัร้างสัรรค์ชิิ้�นงานเพ้ื้�อดึงดูดตลาดผู้ึ้บริโภค ในข้ณะทีี�ประเทีศึไทียมีช่ิ้มชิ้นหลักทีี�ผึ้ลิต
งานเหล้อเพีื้ยงแหล่งเดียว่ รูปแบบผึ้ลิตภัณฑ์์ไม่มีการปรับเปลี�ยนให้เหมาะสัมการใช้ิ้
ชีิ้วิ่ตข้องคนสัังคมเม้องเท่ีาทีี�คว่ร ต่อไปในอนาคตถ้ามีผู้ึ้ประกอบการไทียทีำาการพัื้ฒนา
อย่างจริงจังดังตัว่อย่างทีี�ดีจากอินเดียก็น่าจะดีขึ้�น   

3) ผึ้ลวิ่เคราะห์บทีเรียนทีี�ดีและปัญหาข้องงานหัตถกรรมทีองเหล้อง พื้บว่่า
อินเดียมีบทีเรียนทีี�ด ีมีการถ่ายภาพื้ทีี�สัว่ยคมชัิ้ดและมีส้ั�อภาษาอังกฤษ โดยภาคเอกชิ้น
มีการพัื้ฒนาผึ้ลิตภัณฑ์์เพ้ื้�อตลาดร่ว่มสัมัยได้ดี ช่ิ้มชิ้นผู้ึ้ผึ้ลิตและผู้ึ้ประกอบการได้เพิื้�ม
ประเภทีชิ้อ่งทีางตลาดออนไลนม์ากขึ้�น ส่ัว่นปญัหานั�นพื้บในประเทีศึไทีย มีทัี�งรูปแบบ
ผึ้ลิตภัณฑ์์ ข้าดภาพื้ถ่ายทีี�สัว่ยงาม และไม่มีส้ั�อภาษาอังกฤษในการส้ั�อสัาร ซึึ่�งจะได้นำา
ไปเป็นโจทีย์ในการแก้ไข้ ปรับปร่ง และพัื้ฒนาต่อไปในอนาคต   
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