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บทบรรณาธิิการ

ซอฟต์์พาวเวอร์์กลายเป็็นวาระเร่่งด่่วนหลัังจากรััฐบาลประกาศแต่่งตั้้�งคณะ
กรรมการยุุทธศาสตร์ซอฟต์์พาวเวอร์์แห่่งชาติิในเดืือนกันยายน 2566 โดยคณะ
กรรมการชุดนี้้�กำำ�กับดูแลอนุุกรรมการ 11 สาขา ประกอบไปด้้วยเฟสติิวััล อาหาร ท่่อง
เที่่�ยว ภาพยนตร์ กีีฬา ศิิลปะ เกม แฟชั่่�น ออกแบบ ดนตรี และหนัังสืือ งบประมาณ
ผลัักดัันอยู่่�ที่่�ประมาณ 5 พัันล้านบาท คาดว่า การทำำ�งานของอนุุกรรมการแต่่ละสาขา
จะนำำ�ไปสู่่�ความนิิยมไทยผ่่านผลิิตภัณฑ์์และบริิการในต่างแดน

สำำ�หรับัรัฐบาลชุดุก่อนหน้้า ซอฟต์์พาวเวอร์ถู์ูกขัับเคลื่่�อนอย่า่งจริิงจังัในปี 2565 
หลัังจากผ่่านการพูดคุยตั้้�งแต่่ปีี 2563 โดยใช้้กลไกพิิเศษ ชื่่�อว่่า คณะอนุุกรรมการส่ง
เสริิมภาพลัักษณ์์ประเทศผ่่านสื่่�อบัันเทิิงในลักษณะอำำ�นาจละมุุน มีีรััฐมนตรีว่่าการ
กระทรวงวััฒนธรรมเป็็นประธาน นั่่�นทำำ�ให้้ได้้มาซ่ึ่�ง (ร่่าง) แผนปฏิิบััติิการส่งเสริิมภาพ
ลัักษณ์์ประเทศในลักษณะอำำ�นาจละมุนุฉบัับแรก จากนั้้�นในปีเดีียวกััน มีีการประกาศ
แต่่งตั้้�งคณะกรรมการนโยบายส่่งเสริิมภาพลักัษณ์์ของประเทศด้ว้ยซอฟต์์พาวเวอร์ ์โดย
มอบหมายให้้รองนายกรััฐมนตรีเป็็นประธาน ความพยายามของรััฐบาลนำำ�ไปสู่่�การนำำ�
ร่่องสนัับสนุุนภาพยนตร์จำำ�นวน 2 เรื่่�องด้้วยวงเงิิน 18 ล้้านบาท ได้้แก่่ นัักรบมนตรา: 
ตำำ�นานแปดดวงจัันทร์ และ แมนสรวง ในปี 2566

จะเห็็นได้้ว่่า ซอฟต์์พาวเวอร์์อยู่่�ในกระแสความสนใจภาครััฐมาโดยตลอด แต่่
ไม่่ว่่าจะเป็็นรัฐบาลใด ซอฟต์์พาวเวอร์์ของไทยถููกนิิยามให้้เป็็นพลัังความนิิยม เน้้น
การใช้้ทรัพยากรกลุ่่�มศิิลปวััฒนธรรม รวมทั้้�งอุุตสาหกรรมสร้้างสรรค์ คาดว่า นิิยาม
นี้้�มาจากความเข้้าใจกรณีของเกาหลีีใต้้ซ่ึ่�งส่่งออกสิินค้าบัันเทิิงจนประสบความสำำ�เร็็จ
ทางเศรษฐกิิจกัับชื่่�อเสีียงระดัับนานาชาติิ วาทกรรมซอฟต์์พาวเวอร์์จึึงผููกติิดกับคำำ�ว่า 
เพื่่�อส่่งเสริิมเศรษฐกิิจ บ่่อยครั้้�ง

แต่่หากมองย้้อนไปที่่�กรอบทฤษฎีีของ Joseph S. Nye, Jr. จะพบแง่่มุุมที่่�ต่่าง
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ออกไป ซอฟต์์พาวเวอร์์ไม่่ใช่่เรื่่�องการค้ากัับฐานแฟนคลัับ แต่่หมายถึึงยุทุธวิธีีทางการ
ทููตรวมทั้้�งความสััมพัันธ์ภาคประชาชนที่่�ถููกออกแบบให้้ก่่ออิิทธิพลระหว่่างประเทศใน
ลัักษณะไร้้การข่มขู่่�กดดัน ซอฟต์์พาวเวอร์์เป็็นอำำ�นาจคู่่�ขนานกับฮาร์์ดพาวเวอร์์เสมอ 
นัักภาษาศาสตร์์กัับนักทฤษฎีีบางท่่านมองฮาร์์ดพาวเวอร์์เป็็นแสนยานุุภาพ ขณะที่่�
ซอฟต์์พาวเวอร์์อาจหมายถึึง พลัังวััฒนธรรม พลัังศรััทธา หรืือ ตามแต่่จะตีีความ เป็็น
ไปได้้ว่่า ทฤษฎีีซอฟต์์พาวเวอร์์ถููกนำำ�เสนอในสหรัฐัอเมริิกาเพื่่�อคานวิธีีจััดการระหว่า่ง
ประเทศตามขนบของนัักนโยบายสายเหยี่่�ยว ส่่งผลให้้ซอฟต์์พาวเวอร์์ประกอบไป
ด้้วยเป้้าประสงค์์ทางอำำ�นาจกัับรายละเอีียดเชิิงปฏิิบััติิการที่่�ต้้องปลอดการคุุกคาม
เป็็นอย่่างน้้อย ซอฟต์์พาวเวอร์์อาจเกิิดขึ้้�นเองโดยธรรมชาติิ หรืือ ปราศจากการจัด
ตั้้�งอย่่างเป็็นรูปธรรม หากกลไกภาคประชาชนทำำ�งานได้้ดีี ภาครััฐเพีียงแค่่สานต่่อ
ผลลััพธ์์ตามเจตนา

เพื่่�อเสริิมความรู้้�ด้านซอฟต์์พาวเวอร์์โดยเฉพาะการบริิหารเสน่่ห์์วััฒนธรรม 
วารสารเอเชีียปริิทััศน์์เลืือกนำำ�เสนอบทความภายใต้้แก่่นทฤษฎีีทางอำำ�นาจ มีีด้้วยกััน
ทั้้�งสิ้้�น 4 เรื่่�อง แต่่ละเรื่่�องมุ่่�งเปิิดโลกทััศน์์เกี่่�ยวกัับการจัดการซอฟต์์พาวเวอร์์ที่่�เป็็น
มากกว่่าการส่งเสริิมการผลิิต บทความเรื่่�อง “ซีีรีีส์์วายไทยกัับแนวทางการพัฒนาสู่่�
ซอฟต์์พาวเวอร์์” ชี้้�ให้้เห็็นปัจจััยสำำ�คัญของการเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย ครอบคลุุมปััจจััย
ด้้านเนื้้�อหาบัันเทิิงและสภาพแวดล้อมของผู้้�ชม ใช้้กรณีศึึกษาซีีรีีส์์วายอัันเป็็นงานขึ้้�นชื่่�อ
ของไทย บทความเรื่่�อง “การแข่่งขัันกีฬาเอเชีียนเกมส์์หางโจว: อำำ�นาจละมุุน การทูต
กีีฬา และการสื่่�อสารระหว่่างประเทศ” ได้้วิิเคราะห์์แบบอย่่างการสื่่�อสารภาพลัักษณ์์
ผ่่านมหกรรมกีีฬาเอเชีียนเกมส์์ที่่�หางโจวจนทำำ�ให้้เห็็นว่า ซอฟต์์พาวเวอร์์นำำ�ไปสู่่�การจัด
งานเชิิงยุทุธศาสตร์อย่า่งไรและสร้้างผลลััพธ์์ลัักษณะใด บทความเรื่่�อง “การแพทย์ทาง
เลืือก: การแพทย์์อายุุรเวท” ฉายภาพทุุนวัฒนธรรมการแพทย์์แบบอายุุรเวทซึ่�งแตก
ต่่างจากการแพทย์ส์มััยใหม่่ในด้านปรััชญาการดูแูลรัักษา แต่ก่ลัับเป็น็ที่่�ต้้องการในหมู่่�
ประชากรรุ่่�นปัจจุุบััน ทำำ�ให้้ทุุนวัฒนธรรมนี้้�คงความพิิเศษสำำ�หรัับเติิมเต็็มภารกิจซอฟต์์
พาวเวอร์์ให้้แข็็งแกร่่ง สุุดท้าย บทความเรื่่�อง “การส่งเสริิมการท่องเที่่�ยวโดยใช้้อาหาร
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ไทยในฐานะทรัพยากร Soft Power” อธิิบายแนวทางสื่่�อสารเสน่่ห์์อาหารของไทยผ่่าน
สื่่�อผสมร่่วมกัับการจัดัการด้า้นกฎหมายที่่�จะเอื้้�อความร่ว่มมืือระหว่่างภาคส่ว่นสำำ�คัญ 

ผู้้�สนใจสามารถเรีียนรู้้�แง่่มุุมต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับซอฟต์์พาวเวอร์์ทั้้�งในเชิิงทฤษฎีี 
ปฏิิบััติิการ และนโยบาย ทั้้�งหมดนี้้�ไม่่เพีียงช่่วยต่่อยอดการพัฒนา แต่่ยัังช่่วยจุุด
ประกายทางปััญญาด้้วยมุุมมองอัันน่าสนใจ

ฐณยศ โล่่ห์์พััฒนานนท์์ 
บรรณาธิิการประจำำ�ฉบัับ
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ซีรีีสี์ว์ายไทยกัับแนวทางการพััฒนาสู่่�ซอฟต์ ์พาวเวอร์์
Thai Y Series for development guidelines towards Sofe Power 

policies.  

ประกายกาวิิล ศรีีจิินดา1

1  ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์ ์ประจำำ�หลักัสููตรนิิเทศศาสตรดุษุฎีีบัณัฑิิต สาขาวิชิาการสื่่�อสาร มหาวิทิยาลัยั

ราชภัฏัสวนสุนุันัทา prakaikavin.sr@ssru.ac.th
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บทคััดย่่อ

ซีรีีีส์ว์ายไทยกัับแนวทางการพัฒันาสู่่�ซอฟต์ ์พาวเวอร์์

การศึกึษานี้้ �ใช้้วิธีีการวิิจัยัเชิิงคุณุภาพ โดยใช้้การวิิเคราะห์ต์ัวับทและการ
สัมัภาษณ์เ์ชิิงลึกึผู้้�เชี่่�ยวชาญ มีวัตัถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อถอดบทเรียีนการพัฒันานโยบาย
ซอฟต์ ์ พาวเวอร์ใ์นอุุตสาหกรรมบันัเทิิงต่่างประเทศ และเสนอแนวทางในการ
พัฒันาซีีรีสี์ว์ายของไทยให้้เป็็นซอฟต์ ์พาวเวอร์ต์ามแนวคิดิของ โจเซฟ เนย์์

ผลการศึกึษาพบว่่า ญี่่�ปุ่่�น   และเกาหลีีใต้้มีความเข้้มแข็็งด้้านซอฟต์ ์พาว
เวอร์ ์ในระดับัที่่�ใกล้้เคีียงกันั แต่เ่กาหลีีใต้้เป็็นต้้นแบบการส่ง่ออกอุตุสาหกรรมสื่่�อ
บันัเทิิงจนทำำ�ให้้เกิิดคำำ�ว่า่ “ซอฟต์ ์พาวเวอร์”์ ในมิติกิารขับัเคลื่�อนวัฒันธรรมของตน
สู่่�ประชาคมโลก ประเทศไทยโยงแนวคิดิการพัฒันาซอฟต์ ์พาวเวอร์ ์เข้้ากับัการส่ง่
เสริมิอุตุสาหกรรมบันัเทิิงในทำำ�นองเดีียวกันั  โดยรัฐับาลไทยเคยกำำ�หนดเอาไว้้ใน
ยุทุธศาสตร์ก์ารส่ง่เสริมิอุตุสาหกรรมภาพยนตร์แ์ละวีีดิทิัศัน์ ์ระยะที่่� 3 (พ.ศ. 2560- 
2564) แต่ย่ังัขาดความชัดัเจนในการดำำ�เนิินการอย่า่งเป็็นรููปธรรม  ส่ว่นแนวทางใน
การพัฒันาซีีรีสี์ว์ายของไทยให้้เป็็นซอฟต์ ์พาวเวอร์ ์ควรที่่�จะพิิจารณาความสำำ�คัญั
ของสององค์ป์ระกอบ  ได้้แก่่ องค์ป์ระกอบด้้านตัวับท ประกอบด้้วยนักัแสดงและ
โครงเรื่่�อง และองค์ป์ระกอบด้้านบริบิท ประกอบด้้วยแฟนคลับั การสื่่�อสารผ่า่นสื่่�อ
ดิจิิิทัลั และการผสานสื่่�อ นอกจากนี้้ �สิ่่�งสำ ำ�คัญัที่่�ควรคำำ�นึงึถึงึ คืือ ระบบนิิเวศแวดล้้อม 
โดยต้้องอาศัยัความร่ว่มมืือและแนวนโยบายจากภาครัฐับาลเป็็นสำำ�คัญั  เช่ื่�อมร้้อย
องค์ป์ระกอบแนวคิิดการพัฒันาซอฟต์ ์พาวเวอร์ ์ระหว่า่ง ภาคเอกชน ภาครัฐั และ
ภาคประชาชนได้้อย่า่งครบถ้้วนในทุกุมิิติิ

คำำ�สำำ�คัญ: ซีีรีสี์ว์าย, ซีีรีสี์ไ์ทย, ซอฟต์ ์พาวเวอร์ ์
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ABSTRACT

Thai Y Series for development guidelines towards Soft Power policies.  

 

This study was conducted in conformity to the qualitative research 
approach, using textual analysis and in-depth interview. It was aimed 
at gaining lesson-learned about Soft Power policies in foreign countries 
and suggestions for developing similar policies in Thailand with special 
emphasis on Thai Y series.

The results show that Japan, and South Korea achieve outstanding 
performances in terms of Soft Power.  South Korea, however, becomes an 
exemplar of Soft Power in the mode of entertainment diplomacy.  Thailand 
has decided to follow the same path as shown in the 3rd Film and Video 
Promotion Strategies.  Even so, it turned out to be unsuccessful due to the 
lack of appropriate actions.  As for the development of Thai Y series as 
a Soft Power resource, stakeholders must bear in mind the significance 
of both textual and contextual factors. Textual factors involve actors and 
plots, while contextual factors cover a fan club, digital communication, and 
mixed media communication.  There is also a matter of ecosystem which 
requires tight cooperation among the state, private, and people based on 
the given concept of Thai Soft Power.

Keywords: Thai Y Series, Boy’s Love series,Thai Series,Soft Power
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บทนำำ�

นัับต้ั้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน จากยุุคอะนาล็็อกสู่่�ยุุคดิิจิิทััล ละครโทรทััศน์์  
หรืือซีีรีีส์์ของไทย ถืือว่่าเป็็นหนึ่่�งประเภทของอุุตสาหกรรมบัันเทิิงที่่�ได้้รัับความ
สนใจจากผู้้�ชมอย่่างสููง ด้้วยความที่่�เข้้าถึึงง่่ายไม่่มีีความสลับซัับซ้้อน ละครหรืือซีีรีีส์์
จึึงถืือเป็็นส่วนหนึ่่�งในการสื่่�อสารวััฒนธรรมรููปแบบต่่าง ๆ เสมอมา ทั้้�งนี้้� ผลผลิต
ทางวััฒนธรรมหรืือละครโทรทััศน์์ที่่�ถููกผลิตออกมาจะต้้องคำำ�นึงถึึงการลงทุุน เป้้า
หมายที่่�เน้้นกำำ�ไร และเป็็นที่่�ต้้องการของตลาดผู้้�ชม (กาญจนา แก้้วเทพและสมสุุข 
หิินวิมาน, 2551, น. 209) ซึ่่�งซีีรีีส์์ของไทยหลายเรื่่�องนอกจากมีีกลุ่่�มผู้้�ชมอยู่่�ใน
ประเทศไทยแล้้ว ยัังได้้รัับความนิิยมไปยัังต่่างประเทศในภููมิิภาคเอเชีีย เช่่น จีีน 
ญี่่�ปุ่่�น ลาว พม่า่ ฟิิลิิปปินส์ อิินโดนีเีซีีย โดยผ่า่นการรับัชมผ่า่นช่องทางออนไลน์ต์าม
การเปลี่่�ยนแปลงของนิิเวศน์์สื่่�อในปััจจุุบััน ดัังนั้้�น ซีีรีีส์์ไทย จึึงถืือได้้ว่่าเป็็นเสมือน
ร่่องรอยของมรดกทางวััฒนธรรมบางประการที่่�สะท้้อนบริิบทในเสี้้�ยวหนึ่่�งของชีีวิิต
ของคนในสังคม จนถือได้้ว่่าเป็็นส่วนหนึ่่�งของรููปแบบวััฒนธรรมที่่�อยู่่�คู่�กับวิิถีีชีีวิิต
ของคนไทยมาเสมอ ซึ่่�งสามารถใช้้สะท้้อนค่านิิยมของสัังคมและเป็็นพื้้�นที่่�บัันทึก
เหตุุการณ์์สำำ�คัญทางประวััติิศาสตร์ได้้ดีีไม่่แพ้้ภาพยนตร์เลยทีเดีียว

จากนโยบายของภาครััฐในความพยายามที่่�จะหาโอกาสในการนำำ�ซอฟต์์ 
พาวเวอร์์ มากระตุ้้�นการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและสัังคม ด้้วยการเร่่งผลักดัันผล
งานบันเทิิงของไทยเข้้าสู่่�ตลาดอุตสาหกรรมบัันเทิิงระดัับนานาชาติิ ต้ั้�งแต่่ความ
พยายามในการผลัักดััน พระราชบััญญััติิภาพยนตร์และวิิดีีทััศน์์ พ.ศ.2551 มา
จนถึึงยุุทธศาสตร์การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจสร้างสรรค์์และวััฒนธรรม โดยให้้การ
สนัับสนุนงบประมาณจากกองทุุนสื่่�อปลอดภัยและสร้างสรรค์์ที่่�คณะกรรมการ
กิิจการกระจายเสีียงกิิจการโทรทััศน์์และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ (กสทช.) 
จััดสรรให้้กระทรวงวััฒนธรรมนำำ�งบประมาณมาใช้้สนัับสนุนภาพยนตร์และละคร
โทรทััศน์์ส่่งเสริมวััฒนธรรม (กองทุุนสื่่�อปลอดภัยและสร้างสรรค์์, 2561) แต่่จาก
การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองและการขาดเสถีียรภาพของรััฐบาล ทำำ�ให้้ขาดการ
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สนัับสนุนและส่่งเสริมอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมไปถึึงการที่่�ผู้้�ทำำ�งานนั้้�นไม่่มีีความเข้้าใจ
ในอุตสาหกรรมบัันเทิิงที่่�มีีความซัับซ้้อนหลากมิิติิอย่่างแท้้จริิง ทำำ�ให้้ยุุทธศาสตร์
เหล่่านี้้�ยังัไม่่สามารถสนัับสนุนผลงานบันเทิิงอย่า่งทั่่�วถึึง โดยเฉพาะการผลิตเนื้้�อหา
ประเภทซีีรีีส์์จึึงไม่่ถููกนำำ�เข้้าไปเป็น็ส่วนหนึ่่�งของนโยบายการส่ง่เสริมการส่ง่ออกสื่่�อ
บัันเทิิงของไทยอยู่่�เสมอ ทั้้�งที่่� ซีีรีีส์์ของไทยในยุคุดิิจิิทััล ที่่�สามารถเข้้าถึึงได้้ทุุกที่่�ทุุก
เวลา เพราะมีีช่่องทางการรัับชมที่่�ขยายกว้้างไกลกว่่าในอดีีตด้วยระบบออนไลน์ แต่่
ถึึงอย่่างไรก็็ตามการที่่�จะทำำ�ให้้ซีีรีีส์์ไทยแต่่ละเรื่่�องเข้้าไปอยู่่�ในใจของผู้้�ชมนั้้�นเป็็น
เรื่่�องที่่�ยาก กลยุุทธ์หนึ่่�งที่่�สำำ�คัญคืือการสร้างความแตกต่่างให้้กัับเนื้้�อหารวมไปถึึง
วิิธีีการนำำ�เสนอ โดยเฉพาะการสร้างเรื่่�องราวที่่�เคยไม่่ได้้รัับการยอมรัับในอดีีต แต่่
ปััจจุุบัันกลัับถููกมองว่่าเป็็นเรื่่�องปกติิ คืือ “ซีีรีีส์์วาย” ซึ่่�งประเทศไทยถือเป็็นผู้้�นำำ�
ในการผลิตละครซีีรีีส์์วายระดัับต้้น ๆ ของโลก

ในระยะเวลาไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา การระบาดของไวรัสโคโรน่่า Covid-19 ส่่งผล
ให้้อุุตสาหกรรมต่่าง ๆ รวมถึึงธุุรกิิจบัันเทิิงเกิิดการชะลอตััว แต่่ซีีรีีส์์วายของไทย
กลัับได้้รัับความนิิยมอย่่างแพร่่หลาย สามารถเติิบโตได้้ทั้้�งตลาดไทยและตลาด
ต่่างประเทศในเอเชีียท่ามกลางวิิกฤติิโควิิดทั่่�วโลก ซึ่่�งจากสถิติิของแพลตฟอร์์ม
ออนไลน์ พบว่่า ในปี 2563 ซีีรีีส์์วายมีฐานคนดููขยายตัวกว่่าร้้อยละ 328 จากปีีที่่�
ผ่่านมา คิิดเป็็นจำำ�นวน 19 ล้้านคน ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศหญิิง ช่่วงอายุ ุ18-24 ปีีขึ้้�นไป 
และเฉพาะซีีรีีส์์วายนั้้�นสามารถสร้างมููลค่าตลาดได้้ไม่่ต่ำำ��กว่่า 1 พัันล้านบาทจากทั่่�ว
โลก นอกจากนี้้� ในปี 2564 ประเทศไทยผลิตซีีรีีส์์วายสำำ�หรัับฉายในแพลตฟอร์์ม
ต่่างๆ ได้้มากถึึง 27 เรื่่�อง คิิดเป็็น 3 เท่่าของประเทศเกาหลีีใต้้ (พิิจารณาจากภาพ
ที่่� 1) ทำำ�ให้้ปััจจุุบัันประเทศไทยถือเป็็นหนึ่่�งในผู้้�นำำ�ด้านการผลิตซีีรีีส์์วายระดัับโลก 
และถืือเป็็นอันดับ 1 ในเอเชีีย โดยซีีรีีส์์วายของประเทศไทยได้้รัับความนิิยมมากใน
ไต้้หวััน อิินโดนีเซีีย ฟิิลิิปปินส์ รวมถึึงประเทศในลาติินอเมริิกา (Thai PR, 2564) 
โดยที่่�ผ่่านมามีีซีีรีีส์์วายไทยหลายเรื่่�องถููกพููดถึึงในโลกออนไลน์สููงเป็็นอันดับ 1 ใน
แพลตฟอร์ม์ X (ชื่่�อเดิิมคืือทวิตเตอร์์)  ทั้้�งในภููมิภาคเอเชีียและระดับัโลกซึ่่�งสะท้้อน
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ได้้ว่่าไทยมีความสามารถในการแข่่งขัันและมีีความพร้้อมด้้านทัักษะบุุคลากรในการ
ผลิตเนื้้�อหาบัันเทิิงให้้เป็็นที่่�นิิยมในต่างประเทศได้้

ภาพท่ี่� 1 แสดงจำำ�นวนซีีรีีส์วายท่ี่�ผลิิตในไทยและต่่างประเทศเพ่ื่�อฉายในแพต
ฟอร์์มต่่าง ๆ

ท่ี่�มา : blwatcher.com (2021)

การวิจััยนี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาเกี่่�ยวกัับแนวทางในการพััฒนานโยบาย

ซอฟต์์ พาวเวอร์์ในอุตสาหกรรมบัันเทิิงของต่่างประเทศ จากการจััดลำำ�ดับประเทศที่่�

มีีอิิทธิพลด้านซอฟต์์ พาวเวอร์์ โดย Brand Finance (2021) และ Portland (2019)  

พบว่าประเทศญ่ี่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�มีีอิิทธิพลด้านซอฟต์์ พาวเวอร์์มากที่่�สุุดในภููมิิภาค

เอเชีีย โดยที่่�มีีเกาหลีีใต้้เป็็นประเทศที่่�ถููกจััดอยู่่�ในลำำ�ดับต้น ๆ ของภููมิิภาคเอเชีียเช่่น

เดีียวกััน ทำำ�ให้้ผู้้�วิจััยเลืือกประเทศญี่่�ปุ่่�นและเกาหลีีใต้้เป็็นประเทศต้้นแบบในการศึกษา 

เปรีียบเทีียบถึงโอกาสและความเป็็นไปได้้ ในการที่่�นโยบายการต่างประเทศของไทยจะ
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พิิจารณาถึึงซีีรีีส์์วายของไทย ที่่�มีีศัักยภาพในการขับเคล่ื่�อนสื่�อสารเสน่่ห์์ทางวััฒนธรรม

ตามนโนบายซอฟต์์ พาวเวอร์์ของรััฐบาลไทย ภายใต้้แนวคิิดซอฟต์์ พาวเวอร์์ ของ โจ

เซฟ เนย์์ เพ่ื่�อพิินิิจหาข้้อมููลที่่�เช่ื่�อมโยงกัันระหว่่างซอฟต์์ พาวเวอร์์ และซีีรีีส์์วายไทย 

ภายใต้้บริิทบทการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิทััศน์์ส่ื่�อ การเมืือง สัังคม และวััฒนธรรม ที่่�มีีอยู่่�

ประกอบการอภิิปรายผลของเนื้้�อหา เพ่ื่�อสรุุปประเด็็นและเสนอแนะแนวทางในการ

ที่่�จะใช้้ซีีรีีส์์วายไทยให้้เป็็นส่วนหนึ่่�งในการขับเคล่ื่�อนซอฟต์์ พาวเวอร์์ ตามแนวคิิดของ

สำำ�นักหน้้าที่่�นิิยมของส่ื่�อมวลชน 

วััตถุุประสงค์์

1. เพ่ื่�อศึึกษาแนวทางในการพัฒนานโยบายซอฟต์์ พาวเวอร์์ในอุตสาหกรรม
บัันเทิิงของต่่างประเทศ 

2. เพ่ื่�อเสนอแนวทางในการพััฒนาซีีรีีส์์วายของไทยให้้เป็็นซอฟต์์ พาวเวอร์์
ของไทย

ขอบเขตการวิิจััย

ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา ศึึกษาการพัฒนานโยบายซอฟต์์ พาวเวอร์์ในอุตสาหกรรม
บัันเทิิงของไทย และต่่างประเทศ คืือ ประทศเกาหลีีใต้้ และ ประทศญ่ี่�ปุ่่�น เท่่านั้้�น

นิิยามศััพท์์

ซีีรีีส์์ไทย คืือละครโทรทััศน์์เป็็นตอน ๆ  ออกอากาศผ่า่นช่องทางส่ื่�อมวลชน คืือ
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โทรทััศน์์ และช่่องทางออนไลน์์ ความยาวตอนละ 45 นาทีี – 1 ชั่่�วโมง ซึ่่�งในงานวิจััย

นี้้�หมายถึึงซีีรส์ที่่�มีีตััวละครเป็็นผู้้�ชายสองคนนำำ� หรืือซีีรีีส์์วาย

ซีีรีีส์์วาย หรืือซีีรีีส์์ Boy’s Love ในการวิจััยนี้้�คืือซีีรีีส์์วายที่่�มีีการออกอากาศ

มาตั้้�งแต่่ปีี 2557 มาจนถึงปีี 2566 ผ่่านช่องทางส่ื่�อมวลชน คืือโทรทััศน์์ และช่่องทาง

ออนไลน์์ ซึ่่�งผลิตโดยผู้้�ผลิตของไทยและใช้้นัักแสดงไทยเป็็นหลัักเท่่านั้้�น

นโยบายซอฟต์์ พาวเวอร์์ เป็็นแนวคิิดในการใช้้เสน่่ห์์ทางวััฒนธรรม เพ่ื่�อเป็็น

อิิทธิพลการทำำ�ให้้คนมีส่่วนร่วม การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม หรืือการเปลี่่�ยนแปลงทาง

ความคิิด โดยหมายถึึงการใช้้ส่ื่�อบัันเทิิงประเภทต่าง ๆ ในการโน้้มน้้าว โดยพิิจารณา

ในช่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา (2557-2566) 

นโยบายซอฟต์์ พาวเวอร์์ ของต่่างประเทศ คืือ การนำำ�เอาแนวคิิดซอฟต์์ พาว

เวอร์์ไปประยุกุต์์ใช้้อุุตสาหกรรมด้า้นความบัันเทิิง ประกอบด้ว้ย ภาพยนตร์์ ซีีรีีส์์ เพลง 

และหนัังสืือการ์์ตููน โดยในการวิจััยนี้้�หมายถึึงประทศเกาหลีีใต้้ และประเทศญ่ี่�ปุ่่�น โดย

พิิจารณาในช่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา (2557-2566) เท่่านั้้�น

การทบทวนวรรณกรรม

1. แนวคิดเกี่่�ยวกับซอฟต์์ พาวเวอร์์

ตามแนวคิิดของโจเซฟ เนย์ (Joseph S. Nye, Jr.) ตััวแปรสำำ�คัญในการสร้้าง

ซอฟต์์ พาวเวอร์์ ประกอบด้วย 3 

ส่่วนคืือ วััฒนธรรมที่่�สามารถโน้้มน้้าวผู้้�อื่�นได้้ ค่่านิิยมทางการเมืืองทั้้�งในและ

นอกประเทศ และ นโยบายต่่างประเทศที่่�ชอบธรรมและใช้้อำำ�นาจอย่่างมีีศีีลธรรม 
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(Nye, 2004) เมื่่�อนำำ�มาเช่ื่�อมโยงกับัตัวแปรสำำ�คัญที่่�จะมีส่ี่วนช่วยผลักดัันให้ท้รัพยากร

ที่่�กล่่าวมานี้้�ไปไกลจนเกิิดซอฟต์์ พาวเวอร์์ ควรมีองค์์ประกอบ 3 อย่่างที่่�ร่่วมมืือกััน 

คืือ  ภาคธุุรกิจเอกชน B : Business ภาครััฐ G  : Government และ  พลเมืือง 

C : Citizen แต่่สำำ�หรัับประเทศขนาดกลางไปจนถึึงเล็็ก อาจจะประยุุกต์์ใช้้แนวคิิด

ซอฟต์์ พาวเวอร์์ให้้เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศที่่�มีีความแตกต่่างกัันออกไป ดััง

เช่่นประเทศในภููมิิภาคเอเชีียรวมถึึงประเทศไทยด้้วย

2. แนวคิดเกี่่�ยวกับซีีรีีส์์วาย

ซีีรีีส์์วาย (Y) ซีีรีีส์์ Boy’s Love นั้้�นได้้แนวคิิดมาจาก มาจากคำำ�ว่า “YAOI” มา

จากการ์์ตููนหรืือนิิยาย Boy’s 

Love ของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น โดยซีีรีีส์์วายในประเทศไทยเริ่่�มเร่ื่�องแรกในปี 2557 

คืือ Lovesick the series  รัักวุ่่�น วััยรุ่่�นแสบ ที่่�สร้้างความนิิยมอย่่างรวดเร็็วในยุุคเริ่่�ม

ต้้นของโทรทััศน์์ระบบดิจิิทััลในประเทศไทย ก่่อนที่่�จะเข้้าสู่่�ยุุคของการใช้้ส่ื่�ออนไลน์์คู่่�

ขนานกับสื่�อโทรทััศน์์ ก็็มีีซีีรีีส์์วายที่่�ได้้รัับความนิิยมไปไกลถึงประเทศจีีน คืือ Sotus 

The series พี่่�ว๊๊ากตััวร้้ายกัับนายปีี 1 ในปี 2559 และ เพราะเราคู่่�กัน “2gether 

the series” ในปี 2563 ปััจจุบัันซีรีีส์์วายไทยมีีการลงทุุนผลิตเป็็นจำำ�นวนมากเพ่ื่�อ

ออกอากาศทางช่่องทางออนไลน์์เป็็นหลัักและออกอากาศทางโทรทััศน์์ร่่วมด้้วย จึึง

สะท้้อนถึงการที่่�เนื้้�อหาประเภทนี้้�สามารถผลักดัันตัวเองสู่่�สังคมยุุคใหม่่ด้้วยเสน่่ห์์

ทางวััฒนธรรมอัันเป็็นส่วนสำำ�คัญในการที่่�จะผลักดัันสู่่�นโยบายซอฟต์์ พาวเวอร์์ต่่อไป 

3. แนวคิดเกี่่�ยวกับเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์

เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์เป็็นการพัฒนาระบบเศรษฐกิิจโดยใช้้ความคิิดสร้้างสรรค์

บนฐานขององค์์ความรู้้�ทรัพย์์สิิน
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ทางปััญญาและการศึกษาวิิจััยเช่ื่�อมโยงกัับเสน่่ห์์ทางวััฒนธรรม พื้้�นฐานทาง

ประวััติิศาสตร์์การสั่่�งสมความรู้้�ของสัังคม เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ื่�อใช้้ในการ

พััฒนาธุรุกิจ การผลิติสิินค้าและบริิการในรูปูแบบใหม่ซ่ึ่่�งสร้้างมููลค่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิจิ

หรืือคุุณค่่าทางสัังคม ซึ่่�งมีีความเหมาะสมกัับการพัฒนาเนื้้�อหาของอุุตสาหกรรมบัันเทิิง

ของประเทศขนาดกลางไปจนถึงขนาดเล็็กเช่่นประเทศไทย  ซึ่่�งการสร้้างและส่่งออก

ซอฟต์์ พาวเวอร์์เป็็นหนึ่่�งในเป้้าหมายสำำ�คัญของเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์ที่่�หลายประเทศ

รวมถึึงประเทศไทยนำำ�มาใช้้ในการเผยแพร่่วััฒนธรรมและขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของ

ประเทศ

ผู้้�วิจััยพิิจารณาว่่า “ซอฟต์์ พาวเวอร์์” เป็็นแนวคิิดหลัักสำำ�หรัับการศึกษาครั้้�งนี้้� 

ในการใช้้เป็็นส่วนสำำ�คัญเพ่ื่�อส่่งเสริิม “เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ของไทย” โดยมีี “ซีีรีีส์วาย” 

เป็็นหนึ่่�งในเนื้้�อหาที่่�ใช้้ในการสื่�อสาร โดยผู้้�วิจััยอาศััย 6 องค์์ประกอบของซอฟต์์ พาว

เวอร์์จาก Portland (2019) ในการวิเคราะห์์  ซึ่่�ง ทั้้�ง 6 องค์์ประกอบดังกล่่าวเสมืือน

เป็็นการต่อยอดแนวคิิดแหล่่งที่่�มาของซอฟต์์ พาวเวอร์์ของโจเซฟ ไน ให้้ชััดเจนและ

ครอบคลุุมมากขึ้้�น ซึ่่�งจะเป็็นตัวช่่วยในการค้นหาแนวทางในการพัฒนาอุุตสาหกรรม

ซีีรีีส์์วายไทยตามวััตถุุประสงค์์การวิจััย

วิิธีีการศึึกษา

การศึกษานี้้�ใช้้วิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research Methods) โดย

การวิเคราะห์์ตััวบท (Texual analysis) จากข้้อมููลทุติิยภููมิิลัักษณะเอกสาร (Docu-

mentary Research) ประกอบกับการสัมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-Depth Interview) ผู้้�ที่่�

มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องและเชี่่�ยวชาญด้านซอฟต์์ พาวเวอร์์ จำำ�นวน 4 คน ประกอบด้วย นััก

วิิชาชีีพ คืือ ผู้้� จััดซีีรีีส์์ ผู้้�กำ ำ�กัับซีีรีีส์์ จำำ�นวน 2 คน และนัักวิิชาการด้้านนโยบาย
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ซอฟต์์ พาวเวอร์์ จำำ�นวน 1 คน และนัักวิิชาการผู้้�ที่่�เป็็นส่วนในการควบคุมนโยบาย 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์์การส่งเสริิมอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์และวีีดิิทััศน์์แห่่งชาติิ 

จำำ�นวน 1 คน  

มีีการตรวจสอบข้อมููลแบบสามเส้้า ในรูปแบบการเปรีียบเทีียบและตรวจสอบ

ความแน่่นอนของข้้อมููลโดยนำำ�ข้อมููลที่่�ได้้มา (Data Triangulation) ทั้้�งข้้อมููลปฐมภููมิิ 

(Primary Data) และข้้อมููลทุติิยภููมิิ (Secondary Data) การเปรีียบเทีียบข้อมููลที่่�ได้้

มาจากการเก็บ็ข้อมููลหลายวิิธีีการ (Methods Triangulation) ประกอบกับัการใช้้มุุม

มองของทฤษฎีีต่่าง ๆ มาพิิจารณาข้้อมููลชุดเดีียวกััน (Theory Triangulation) เพ่ื่�อ

ให้้ผลการศึกษาและการวิเคราะห์์ข้้อมููลมีความน่่าเช่ื่�อถืือ (Credibility) 

จริยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์

การศึกึษาครั้้�งนี้้�ได้้ผ่่านกระบวนการการพิจิารณาด้า้นจริิยธรรมของการวิจัิัยใน

มนุุษย์์ โดยคณะกรรมการพิจารณาตามกระบวนการครบถ้วนทุกประการ และได้้รัับ

ความยิินยอมจากผู้้�เข้้าร่่วมการวิจััยอย่่างถููกต้้องตามหลัักจริิยธรรมการวิจััยในมนุุษย์์ 

ผลการศึึกษา

1. แนวทางในการพััฒนานโยบายซอฟต์์ พาวเวอร์์ในอุุตสาหกรรมบัันเทิิงของต่่าง
ประเทศ

1.1 สถานการณ์์นโยบายซอฟต์์ พาวเวอร์์ในอุุตสาหกรรมบัันเทิิงของญ่ี่�ปุ่่�น

และเกาหลีีใต้้
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จากการศึกษาข้้อมููลทุติิยภููมิิลัักษณะเอกสาร (Documentary Research) พบว่า

Portland (2021) ได้้มีีการจััดลำำ�ดับอิทธิพลของซอฟต์์พาวเวอร์์ใน ภููมิิภาคเอเชีีย 10 ลำำ�ดับ

โดยจากการจััดลำำ�ดับประเทศที่่�มีีซอฟต์์ พาวเวอร์์เป็็นลำำ�ดับที่่� 1 ได้้แก่่ ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น ลำำ�ดับ

ที่่� 2 ได้้แก่่ ประเทศเกาหลีีใต้้ ส่่วนประเทศไทยอยู่่�ในลำำ�ดับที่่� 6 ของภููมิิภาคเอเชีีย แต่่ไม่่

ติิดอัันดับ 30 ของโลก (https://softpower30.com/) สอดคล้้องกัับข้อมููลจากการ 

สััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview)  ของผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก พบว่า ถึึงแม้้ว่่าหน่่วยงานใน

การจััดอัันดับซอฟต์์พาว-เวอร์์ในระดัับโลกจะมีีมากมาย และหลาย แต่่ผลของการศึกษา

ยัังมีีการสอดคล้้องไปในทิศทางเดีียวกัันทั้้�งสิ้้�น (ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก คนที่่� 4, สััมภาษณ์์, 2566)

ซึ่่�งเม่ื่�อพิิจารณาจากรายงาน Globalซอฟพาวเวอร์์ Index 2021: The world’s 

most comprehensive research study on perceptions of nation brands 

เกี่่�ยวกัับการจััดลำำ�ดับซอฟต์์ พาวเวอร์์ของประเทศต่่าง ๆ  ผ่่านกระบวนการสำำ�รวจความ

เห็็นของประชาชนทั่่�วไป (General Public) จำำ�นวน 75,000 คน จาก 102 ประเทศ

ทุุกพื้้�นที่่�ของโลก และทััศนะมุุมมองของผู้้�เชี่่�ยวชาญและผู้้�มีอิิทธิพลทางความคิดิ (Spe-

cialist Audience) จำำ�นวน 778 คน จาก 47 ประเทศที่่�เป็็นตัวแทนจากลุ่่�มของ นััก

ธุุรกิจ นัักวิิเคราะห์์ทางการตลาด นัักการเมืือง นัักวิิชาการ นัักคิิด องค์์กรอิสระ และนััก

ข่่าว (Brand Finance, 2021)  พบว่าการจััดลำำ�ดับจากรายงาน Globalซอฟพาวเวอร์์ 

Index ใช้้การวัดผลจากหลากหลายประเด็็นที่่�สะท้้อนภาพรวมของประเทศนั้้�น ๆ  ต่่อ

เวทีีโลก โดยมีีประเด็็นต่าง ๆ 5 ประเด็็นหลััก ดัังต่่อไปนี้้� 

1. ความคุ้้�นเคย (Familiarity) หมายถึึง แบรนด์ของประเทศที่่�ผู้้�คนรู้้�จัักหรืือ

คุ้้�นเคย

2. อิิทธิพล (Influence) หมายถึึง ความมีีอิิทธิพลของประเทศนั้้�น ๆ ในความ

เห็็นของผู้้�คน
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3. ช่ื่�อเสีียง (Reputation) หมายถึึง ช่ื่�อเสีียงด้้านบวกของประเทศนั้้�น ๆ ต่่อ

เวทีีโลก

4. ประสิิทธิภาพจาก 7 เสาหลัักซอฟต์์ พาวเวอร์์ (Performance on the 

7 coreซอฟพาวเวอร์์) หมายถึึง ปััจจััยด้้านซอฟต์์ พาวเวอร์์ของประเทศนั้้�น ๆ 

อัันประกอบไปด้้วย 1. ธุุรกิจและการค้า 2.การปกครอง 3.ความสััมพัันธ์ระหว่่าง

ประเทศ 4.วััฒนธรรมและ มรดกทางวััฒนธรรม 5.ส่ื่�อและการสื่�อสาร6.การศึกษาและ

วิิทยาศาสตร์์ 7.ผู้้�คนและคุุณค่่า

5. ประสิิทธิภาพการแก้้ปััญหาของการแพร่ระบาดโควิิด19 (Performance 

in tackling the COVID-19 pandemic) หมายถึึง การวัดผลที่่�องค์์ประกอบ 3 ด้้าน

ได้้แก่่ การฟื้�นตัวทางเศรษฐกิิจ การดูแลสุขภาพและผู้้�ฉีดวััคซีีน และความช่่วยเหลืือ

ระหว่่างประเทศ

	ข้ อมููลการศึึกษา “นโยบาย ซอฟต์์ พาวเวอร์์  ต่่ออาเซีียนของ

ญ่ี่�ปุ่่�น จีีน และเกาหลีีใต้้: นััยและบทเรีียนสํําหรัับประเทศไทย” ของ กิิตติิ 

ประเสริิฐสุุข (2557) พบว่า ในภาพรวมญ่ี่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�มีีทรัพยากรซอฟต์์  

พาวเวอร์์ เข้้มแข็็งที่่�สุุด ทั้้�งด้้านวัฒนธรรมดั้้�งเดิิม เช่่น พิิธีีชงชาและการจััดดอกไม้้ ซึ่่�ง

สะท้้อนสุนทรียศาสตร์์แบบญีปุ่่�น และวััฒนธรรมสมััยนิิยม เช่่น การ์์ตููนมังงะ อนิิเมะ 

เกม อาหาร แฟชั่่�น และดารานัักร้้อง นอกจากนั้้�น นโยบายต่่างประเทศของญีีปุ่่�นที่่�

มุ่่�งให้้ความสํําคััญกับการแก้้ไขปััญหาภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ เช่่น การส่งเสริิมความ

มั่่�นคงของมนุุษย์์ การแบ่่งปนความเชี่่�ยวชาญในการจััดการภัยพิิบััติิ และการให้้ความ

ช่่วยเหลืือเพ่ื่�อการพัฒนา (ODA) ก็็เป็็นส่วนสำำ�คัญในการเสริิมสร้้างซอฟต์์ พาวเวอร์์ 

ของญ่ี่�ปุ่่�นให้้มากยิ่่�งขึ้้�น ญ่ี่�ปุ่่�นจึงเป็็นประเทศที่่�มีีภาพลักษณ์์เชิิงบวกในทรรศนะของ

อาเซีียนมากกว่่าเกาหลีีใต้้ 
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สำำ�หรับันโยบายเพ่ื่�อส่ง่เสริิมซอฟต์ ์พาวเวอร์ ์จากกระทรวงวัฒันธรรม กีีฬา และ

การท่องเที่่�ยว ภายใต้้รััฐบาลเกาหลีีใต้้ โดยใช้้แนวทางหลััก คืือ รััฐบาลจะสนัับสนุุน

ทางการเงิินสูงถึึง 7.90 แสนล้านวอน เพ่ื่�อส่่งเสริิมตััวแทนของ K-Content ที่่�อยู่่�ใน

ตลาดโลก เช่่น K-Pop เกม ละคร ภาพยนตร์์และเว็็บตูน อย่่างจริิงจััง จััดตั้้�งระบบในการ

บริิหารอุตสาหกรรมส่ื่�อและคอนเทนต์กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งรวมด้้วย กระทรวง

วััฒนธรรม กีีฬา และการท่องเที่่�ยว สำำ�นักงานคณะกรรมการกิจการการสื่�อสาร (KCC) 

และกระทรวงวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่�อสาร (ฐณยศ โล่่พััฒนา

นนท์, 2564) 	  

จากข้้อมููลเอกสารที่่�ได้้ศึึกษามา ผู้้�วิจััยจึึงสรุุป เปรีียบเทีียบกลยุทธ์และแนวทาง

การนำำ�นโยบายซอฟต์์ พาวเวอร์์ของประเทศญ่ี่�ปุ่่�นและเกาหลีีใต้้ไปใช้้ในเชิิงปฏิิบััติิ ใน

ตารางที่่� 1 

ประเทศ กลยุุทธ์ แนวทางการปฏิิบััติิ

ญ่ี่�ปุ่่�น นโยบาย Cool 
Japan

นโยบายที่่�ส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมสร้้างสรรค์์ ที่่�
รััฐบาลญ่ี่�ปุ่่�นผลักดัันการส่งออกทางวััฒนธรรม 
และเผยแพร่ความคิิดสร้้างสรรค์สู่่�ประชาคม
โลก ผ่่านภาพยนตร์์ ภาพยนตร์์แอนิิเมชััน 
ดนตรีี เกม และมัังงะ 

เกาหลีีใต้้ กลยุุทธ์ Korean 
Wave

กลยุทธ์การสร้้างกระแสเกาหลีีฟีีเวอร์์ของ
รััฐบาลเกาหลีีใต้้ที่่�ตั้้�งเป้้าหมายผลักดัันธุรกิจ
ส่ื่�อบัันเทิิง ประกอบด้วย การเผยแพร่่ละคร
ทีีวีีเกาหลีี (K-dramas) สู่่�ภููมิิภาคเอเชีียตะวััน
ออกและเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ รวมไปถึึง
เพลง (K-pop) แฟชั่่�น ภาพยนตร์์ แอนิิเมชััน 
รายการทีวีี ภาษาและอาหาร

ตารางท่ี่� 1 แสดงการเปรียีบเทีียบกลยุทุธ์์และแนวทางปฏิิบััติิการซอฟต์์ พาวเวอร์ข์อง
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ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นและเกาหลีีใต้้

(ที่่�มา : ผู้้�เขีียน)

ข้้อสัังเกตสำำ�คัญบางประการเมื่่�อพิิจารณาถึึงกลยุทุธ์และแนวทางการใช้้ซอฟต์์ 

พาวเวอร์์ของประเทศญ่ี่�ปุ่่�นและเกาหลีีใต้้ในเชิิงปฏิิบััติิการ พบว่า สิ่่�งที่่�มีีลัักษณะเหมืือน

กัันคืือการเริ่่�มต้้นโดยภาครัฐับาล ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าวิิธีีการสํําคััญอีกประกาศหนึ่่�งในการส่ง่

ออกวััฒนธรรมของเกาหลีีใต้้ก็็คืือ การเริ่่�มส่่งเสริิมวััฒนธรรมสมััยนิิยมเช่่น ภาพยนตร์์ 

ซีีรีีส์์ เพลงและดนตรีี ให้้ติิดตลาดก่่อนแล้้วจึึงส่่งเสริิมวััฒนธรรมดั้้�งเดิิมเช่่น อาหาร

เกาหลีี ชุุดแต่่งกาย และการท่องเที่่�ยวตามไปแนวคิิดซอฟต์์ พาวเวอร์์ของเกาหลีีมีีจุุด

แข็็งด้้านวัฒนธรรมสููง โดยกลายเป็็นส่วนหนึ่่�งในวัฒนธรรมกระแสหลัักของภููมิิภาค

เอเชีียตะวัันออกและอาเซีียนควบคู่่�ไปพร้อมกัับวัฒนธรรมอเมริิกัันและญ่ี่�ปุ่่�น (กิิตติิ 

ประเสริิฐสุุข, 2561) 

จากความสำำ�เร็็จข้างต้้น สอดคล้้องกัับที่่� วััชริินทร์ ชิินวรวัฒนา (2022) ได้้สรุุป

เกี่่�ยวกัับปัจจััยสำำ�คัญที่่�นำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จของธุุรกิจผลิตส่ื่�อบัันเทิิงเกาหลีีใต้้ คืือ ภาค

รััฐที่่�ตั้้�งเป้้าหมายผลักดัันธุรกิจสื่�อบัันเทิิงให้้ไปไกลระดัับโลกและการจััดให้้มีีหน่่วยงาน

ภาครััฐเข้้ามาส่่งเสริิมธุุรกิจในแต่่ละด้้านอย่่างชััดเจน ได้้แก่่

1. หน่่วยงาน Korea Culture and Content Agency (KOCCA) ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�

ส่่งเสริิมและช่่วยเหลืือด้้านเงิินทุนให้้แก่่ภาคเอกชนในการสร้้างคอนเทนต์และพััฒนา

กลยุุทธ์และถ่่ายทอดเนื้้�อหาสาระความเป็็นเกาหลีีในคอนเทนต์ทุุกรููปแบบ ไม่่ว่่าจะ

เป็็น ภาพยนตร์์ แอนิิเมชััน เกมศิิลปะ และดนตรีีเป็็นต้น

2. หน่่วยงาน Korea Communication Commission (KCC) ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�

กำำ�กับดูแลการผลิตและส่่งเสริิมการฉายคอนเทนต์ภายในประเทศ เช่่นการกำำ�หนด

โควตาให้้โรงภาพยนตร์์ต้้องฉายคอนเทนต์ที่่�ผลิตในประเทศในสัดส่่วนที่่�กำำ�หนด เป็็นต้น
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3. หน่่วยงาน Korean Foundation for International Culture Exchange 

(KOFICE) ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�ส่่งเสริิมการแลกเปลี่่�ยนวัฒนธรรมเกาหลีีและภาษา

เกาหลีีมีีหน้้าที่่�ในการศึกษาตลาด สำำ�รวจความนิิยมของส่ื่�อบัันเทิิงเกาหลีีในแต่่ละ

ประเทศ รวมถึึงค้้นหาปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้ส่ื่�อบัันเทิิงของเกาหลีีได้้รัับความนิิยม หรืือปััจจััยที่่�

เป็็นอุปสรรคต่่อการเข้้าถึึงคอนเทนต์ของตลาดต่่างชาติิ เพ่ื่�อช่่วยให้้ภาคเอกชนสามารถ

นำำ�มาใช้้ปรัับปรุุงคุุณภาพของคอนเทนต์ในอนาคตได้้

ซึ่่�งจากแนวทางในการเผยแพร่ซอฟต์์ พาวเวอร์์ของประเทศเกาหลีีใต้้ผ่่าน

กลยุทธ์ดัังกล่่าว ล้้วนเป็็นการสร้้างภาพลักษณ์์ที่่�ดีีแก่่ประเทศ และยัังเปลี่่�ยนแนวคิิด

ของผู้้�คนในด้านการเมืืองและสัังคมของเกาหลีีใต้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการส่งผลดีต่่อ

เศรษฐกิิจ (สำำ�นักงานส่งเสริิมการค้าในต่างประเทศ ณ กรุุงโซล, 2559)

สอดคล้้องกัับข้อมููลจากการสัมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) ผู้้�ให้้ข้้อมููล

สำำ�คัญ ที่่�ให้้ข้้อมููลสอดคล้้องกัันว่าซอฟต์์ พาวเวอร์์ของประเทศเกาหลีีใต้้ และญ่ี่�ปุ่่�น

นั้้�นมีการกำำ�หนดแนวทางอย่่างเป็็นระบบ โดยยุุทธศาสตร์์ที่่�ชััดเจน เกาหลีีใต้้มีีความ

ร่่วมมืือรััฐ-เอกชน และความร่่วมมืือระหว่่างเอกชน นำำ�ไปสู่่�การสร้้างระบบนิเวศน์์ใน

การบริิหารจััดการที่่�ดีี เนื้้�อหาสร้้างสรรค์มีีความเสรีี เช่่นเดีียวกัับประเทศญ่ี่�ปุ่่�นที่่�ใช้้

กลยุุทธ์สิินค้าวััฒนธรรมมีีความหลากหลาย ครบเคร่ื่�อง และส่ื่�อสารผ่านสื่�อต่่าง ๆ 

ได้้อย่่างแนบเนีียน

“เกาหลีีใต้้ โดดเด่่นเร่ื่�อง การมียุุทธศาสตร์์ชััดเจนโดยรวม การสร้้างระบบ

นิิเวศน์์ที่่�ดีี มีีความร่่วมมืือรััฐ-เอกชน ความร่่วมมืือระหว่่างเอกชนด้วยกัันเอง รวมถึึง

การ tie in สิินค้าและบริิการ เราจะเห็็นว่าของกิินของใช้้หลายๆ  อย่่าง ที่่�เราเห็็นผ่าน

ส่ื่�อมีีผลให้้เราช่ื่�นชอบไปด้้วยจริิง ๆ”

(ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก คนที่่� 4, สััมภาษณ์์, 2566)
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“การสร้้างสรรค์เนื้้�อหาที่่�มีีความเสรีีของเกาหลีีใต้้ และญ่ี่�ปุ่่�น เพราะว่่าการเข้้า

ถึึงแหล่่งทุุนที่่�ง่่ายและเอื้้�อโดยรััฐบาลที่่�สร้้างนโยบายขึ้้�นมา ทำำ�ให้้การทำำ�งานเช่ื่�อมโยง

กัันเป็็นระบบ”

(ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก คนที่่� 3, สััมภาษณ์์, 2566)

1.2 สถานการณ์์นโยบายซอฟต์์ พาวเวอร์์ของไทยในปััจจุบััน

ผลการศึกษา เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ซอฟต์์ พาวเวอร์์ไทยในปััจจุบััน จากการ

ศึึกษาข้้อมููลทุติิยภููมิิลัักษณะเอกสาร (Documentary Research) พบว่า แนวความ

คิิดในการพััฒนาซอฟต์์ พาวเวอร์์ ของประเทศไทยไทย นั้้�น ปรากฏในนโยบายใน

การพัฒนาและส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมบัันเทิิงไทยให้้มีีศัักยภาพในการแข่่งขัันไปสู่่�ตลาด

โลก โดยรััฐบาลไทยเคยกำำ�หนดเอาไว้้ เป็็นนโยบายเกี่่�ยวกัับเร่ื่�องดัังกล่่าวปรากฏอยู่่�ใน

ยุุทธศาสตร์์การส่งเสริิมอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์และวีีดิิทััศน์์ ระยะที่่� 3 (พ.ศ. 2560- 

2564) โดยมีีคณะกรรมการภาพยนตร์์และวีีดิิทััศน์์แห่่งชาติิ กำำ�กับดูแลในลักษณะ “ทีีม

ประเทศไทย” ภายใต้้แนวคิิด “Content Thailand” โดยมีียุทุธศาสตร์์และการดำำ�เนิิน

งาน ประกอบด้วย ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 พััฒนาบุุคลากรให้้เป็็นมืืออาชีีพ ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 

ส่่งเสริิมและพััฒนาตลาดภาพยนตร์์และวีีดิิทััศน์์ทั้้�งในและต่่างประเทศ ยุุทธศาสตร์์

ที่่� 3 ส่่งเสริิมการปกป้้องและคุ้้�มครองทรัพย์์สิินทางปััญญา ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 ส่่งเสริิม

ความร่่วมมืือในการลงทุุนระหว่่างประเทศ ยุุทธศาสตร์์ที่่� 5 พััฒนาขีีดความสามารถ

ของอุตุสาหกรรมภาพยนตร์แ์ละวีดิีิทััศน์์  (กองทุนุสื่�อปลอดภัยัและสร้า้งสรรค์,์ 2561) 

แต่่ยัังไม่่ได้้มีีการกล่่าวถึึงคำำ�ว่าซอฟต์์ พาวเวอร์์ อย่่างชััดเจน

ในปี 2565 นโยบายสนัับสนุุนซอฟต์์ พาวเวอร์์ ของรััฐบาล พลเอกประยุุทธ์ 

จัันทร์โอชา จึึงปรากฏเป็็นแนวทางการผลักดัันอุตสาหกรรมสร้้างสรรค์ของไทยให้้เป็็น
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ที่่�รู้้�จัักทั่่�วโลก โดยมุ่่�งผลักดัันให้้ซอฟต์์ พาวเวอร์์เกิิดประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจไทยสููงสุุด 

ภายใต้้นโยบายที่่�มุ่่�งส่่งเสริิมวััฒนธรรม 5 F ให้้กลายเป็็นทรััพยากรทางวััฒนธรรม

สำำ�คัญของไทย ประกอบไปด้้วย อาหาร (Food) ภาพยนตร์์และวีีดิิทััศน์์ (Film) การ

ออกแบบแฟชั่่�นไทย (Fashion) ศิิลปะการป้อ้งกัันตัวแบบไทย (Fighting)  และเทศกาล

ประเพณีไทย (Festival) 

ปีี 2566 เม่ื่�อมีีการเปลี่่�ยนแปลงรััฐบาลชุดใหม่่ นำำ�โดยนายเศรษฐา ทวีสิิน นายก

รััฐมนตรีีนั้้�น พบว่า ได้้เริ่่�มต้้นด้วยการลงนามในคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งคณะกรรมการยุทธศาสตร์์

ซอฟต์์พาวเวอร์์แห่่งชาติิ โดยนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธานด้วยตััวเอง มีีการกำำ�หนดไว้้

ว่่าภายใน 100 วัันจะพััฒนาแผนงานส่งเสริิมซอฟต์์ พาวเวอร์์ และกิิจกรรมเบื้้�องต้้น 

เช่่น เทศกาลประจำำ�เดืือนของไทย รวมทั้้�งมีีแผนในการจััดตั้้�ง THACCA (Thailand 

Creative Content Agency) ขึ้้�นมาดููแลส่งเสริิมซอฟต์์ พาวเวอร์์ไทย โดยเป็็นหน่่วย

งานเดียีวที่่�มีีอำำ�นาจเบ็ด็เสร็จ็เด็ด็ขาด และมีงีบประมาณเป็น็ของตัวัเอง ลัักษณะคล้า้ย 

KOCCA - Korea Creative Content Agency ของประเทศเกาหลีี ภายในระยะ

เวลา 1 ปีี โดยในระหว่่างรอเสนอร่่าง พ.ร.บ.จััดตั้้�งองค์์กรนี้้� จะขัับเคล่ื่�อนงานผ่านคณะ

กรรมการซอฟต์์พาวเวอร์์ฯ ไปก่่อน  (BEC News, 2023)

จากข้้อมููลข้างต้้น พิิจารณาได้้ว่่าประเทศไทย มีีความพยายามในการที่่�จะนำำ�

เอาซอฟต์์ พาวเวอร์์มาใช้้ในการสื่�อสารวัฒนธรรม เพ่ื่�อเป็็นส่วนหนึ่่�งในการส่งเสริิม

เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์ ซึ่่�งจากข้้อมููลทั้้�งหมด ผู้้�วิจััยจึึงขอสรุุปเปรีียบเทีียบกลยุุทธ์และ

แนวทางการนำำ�นโยบายซอฟต์์ พาวเวอร์์ไทยของรััฐบาลไทย 2 ชุุด ในตารางที่่� 2
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รััฐบาล (นายกรััฐมนตรีี) กลยุุทธ์ แนวทางการปฏิิบััติิ

พลเอกประยุุทธ์ จัันทร์โอชา จััดตั้้�ง นโยบายที่่�มุ่่�งส่่งเสริิม
วััฒนธรรม 5 F ให้้กลายเป็็น
ทรัพยากรทาง วััฒนธรรม
สำำ�คัญของไทย

การสื่�อสารระดัับวัฒนธรรม
จัังหวััด ในการตามหา ซอฟต์์ 
พาวเวอร์์  ที่่� มีีการผลัก
ดัันวัฒนธรรมท้้องถิ่่�นตาม
ประกอบด้้วย ภาพยนตร์์ 
อาหาร การแต่่งกาย การต่อสู้้� 
และเทศกาล เช่่น ผ้้าพื้้�นเมืือง 
หมอลำำ� ประเพณีสำำ�คัญต่างๆ 
ในท้องถิ่่�น ที่่�แสดงถึึงตััวตน
และอัตัลัักษณ์์ท้้องถิ่่�นที่่�งดงาม 
ในการดำำ�เนิินนโยบายนี้้�ทำำ�ให้้
หน่่วยงานท้องถิ่่�นตื่�นตัวที่่�จะ
นำำ�เสนอวััฒนธรรมชุุมชนขึ้้�น
อีีกมากมาย

นายเศรษฐา       ทวีสิิน กำำ�หนดให้้ประเทศไทยเป็็น 
“ประเทศที่่�อุุดมสมบููรณ์ด้้วย
วััฒนธรรม”

จัั ด ตั้้� ง ค ณ ะ ก รร  ม ก า ร
ยุุทธศาสตร์์ว่่าด้้วยซอฟต์์พาว
เวอร์์ ทำำ�หน้้าที่่�ในการกำำ�หนด
ยุุทธศาสตร์์ซอฟต์์พาวเวอร์์
ของประเทศไทย พร้อมออก
นโยบาย OFOS หรืือ One 
Family Oneซอฟพาวเวอร์์ 1 
ครอบครััว 1ซอฟพาวเวอร์์ จะ
ยกระดัับทัักษะคนไทยให้้เป็็น
แรงงานทัักษะสููง โดยเน้้น
ส่ื่�อสารภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น

ตารางท่ี่� 2 แสดงการเปรียีบเทีียบกลยุทุธ์์และแนวทางปฏิิบััติิการซอฟต์์ พาวเวอร์ข์อง

ประเทศไทยจาก 2 รััฐบาล
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(ที่่�มา : ผู้้�เขีียน)

ผลจากการสัมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview)   ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญมีความ

เห็็นสอดคล้้องกััน เกี่่�ยวกัับสถานการณ์นโยบายซอฟต์์ พาวเวอร์์ ของประเทศไทย

ในปััจจุบััน โดยพิิจารณาว่่าหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องของไทย ทั้้�งรััฐบาลเดิิมและรััฐบาล

ใหม่่ยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับซอฟต์์ พาวเวอร์์อย่่างลึึกซึ้้�ง  โดยเข้้าใจเพีียง

ว่่าซอฟต์์ พาวเวอร์์  คืือการผลักดัันวัฒนธรรมให้้ไปส่่งเสริิมเศรษฐกิิจในลักษณะของ

เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์ (creative economy) โดยให้้ความสำำ�คัญวัฒนธรรมดั้้�งเดิิม

มากกว่่าวััฒนธรรมร่่วมสมััย ทั้้�งที่่�ความจริิงแล้้ว “พลังอำำ�นาจละมุุน” มาจาก เสน่่ห์์ 

(attraction) ทางวััฒนธรรม ที่่�สั่่�งสมร่่วมกัันมาจนเกิิดบารมี (charisma) ที่่�ส่ื่�อสาร

เพ่ื่�อให้้คนอื่�นมองเราว่่ามีีเสน่่ห์์ ไม่่ใช่่เป็็นการที่่�เราบอกว่่าตััวเราเองมีีเสน่่ห์์ และมัักจะ

วางกลยุุทธ์โดยที่่�ขาดความเช่ื่�อมโยงกัันอย่่างเป็็นระบบ ถึึงแม้้ว่่าจะมีีการจััดตั้้�งคณะ

กรรมการยุทธศาสตร์์ว่่าด้้วยซอฟต์์ พาวเวอร์์มาแล้้วก็็ตาม

“คำำ�ว่า เสน่่ห์์ มัันต้องให้้คนอื่�นบอก ไม่่ใช่่จะไปบอกคนอื่�นว่า ฉัันมีเสน่่ห์์นะ ฉััน

จะทำำ� ซอฟต์์ พาวเวอร์์ แล้้วนะ ซึ่่�งมัันไม่่ใช่่ตั้้�งแต่่วิิธีีคิิดแล้้ว” 

(ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก คนที่่� 1, สััมภาษณ์์, 2566)

“คืือเราเน้้นโปรโมทสิ่่�งที่่�โปรโมทมาแล้้วไม่่ตํ่่�ากว่่า 40 ปีี และโปรโมทสิ่่�งที่่�ดัังอยู่่�

แล้้ว พวกมวยไทย โขน รำำ�ไทย นี่่�ไม่่ต้้องโปรโมทแล้้วก็็ได้้ มัันมีอะไรใหม่่ๆ กว่่านั้้�นที่่�น่่า

ผลักดัันอีกมากมาย ต้้องเข้้าใจเสน่่ห์์ทางวััฒนธรรมด้้วยว่่าวััฒนธรรมไม่่ได้้มีีแต่่ของเก่่า”

(ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก คนที่่� 2, สััมภาษณ์์, 2566)
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“ชอบเข้้าใจว่าซอฟต์์ พาวเวอร์์ คืือ creative economy เราชอบคิดเอง เออ
เอง เอะอะก็็ ซอฟต์์พาวเวอร์์, อะไรๆ ที่่�คนอาจชอบก็จััดเป็็น ซอฟต์์พาวเวอร์์ไปหมด 
เราขาดความเช่ื่�อมโยง พอคนทำำ�ไม่่เข้้าใจกลายเป็็นว่าก็็ยัังไปไม่่ถึึงเหมืือนเดิิม”

(ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก คนที่่� 4, สััมภาษณ์์, 2566)

1.3 แนวทางการประยุุกต์์ใช้้นโยบายซอฟต์์พาวเวอร์์กัับอุุตสาหกรรมบัันเทิิงของ

ประเทศไทย

ผลการศึกษา เกี่่�ยวกัับแนวทางการประยุุกต์์ใช้้นโยบายซอฟต์์ พาวเวอร์์กัับ

อุุตสาหกรรมบัันเทิิงของประเทศไทยจากการศึึกษาข้้อมููลทุติิยภููมิิลัักษณะเอกสาร 

(Documentary Research) พิิจารณาได้้ว่่าสิ่่�งสำำ�คัญประการแรกในการที่่�จะพิิจารณา 

คืือความรู้้� ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการนำำ� “ซอฟต์์ พาวเวอร์์” มาใช้้ในบริิบทของสัังคม

ไทย  ซึ่่�งถืือเป็็นประเทศขนาดกลางและเล็็กเช่่นเดีียวกัับ ญ่ี่�ปุ่่�นและเกาหลีีใต้้ ที่่�เน้้น

เพ่ื่�อให้้เกิิดช่ื่�อเสีียง และมีีสถานะระหว่่างประเทศที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  มากกว่่าการสร้้างการ

ยอมรัับในนโยบายต่่างประเทศระดัับโลก การเอาอย่่างในระบบเศรษฐกิิจ การเมืือง 

สัังคม  ดัังเช่่นประเทศมหาอำำ�นาจ อย่่างสหรััฐอเมริิกา หรืือ จีีน  ดัังนั้้�น ภาครััฐ จึึงมีี

ความสำำ�คัญมากในบทบาทของการจััดองค์์กรภายในประเทศ เช่่น หน่่วยงานที่่�รัับผิด

ชอบให้้เป็็นระบบ และปรัับโครงสร้้างจััดตั้้�งกลไก และให้้กรรมการสามารถบูรณาการ

นโยบายซอฟต์์ พาวเวอร์์ได้้ทุุกกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น กระทรวงวััฒนธรรม กระทรวง

ศึึกษาธิิการ หรืือกระทรวงการต่างประเทศ 

สอดคล้้องกัับผลจากการสัมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) ผู้้�ให้้ข้้อมููล

สำำ�คัญมีความเห็็นเกี่่�ยวกัับแนวทางการประยุุกต์์ใช้้นโยบายซอฟต์์ พาวเวอร์์กัับ

อุุตสาหกรรมบัันเทิิงของประเทศไทย ว่่าควรพิจารณาถึึงประเด็็นปัญหาสำำ�คัญ (Paint 
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Point) 3 ประการที่่�ประเทศไทยยัังขาดอยู่่�คืือ กลยุุทธ์ (Strategy) เนื้้�อหาที่่�นำำ�เสนอ 

(Content) และการเช่ื่�อมโยงสิ่่�งที่่�ไปด้้วยกััน (Tie-in) ดัังนั้้�น จะต้้องสร้้างสิ่่�งที่่�มีีอยู่่�ให้้

เป็็นพลังอำำ�นาจในการโน้้มน้้าว (persuasive power) และความสามารถในการสร้้าง 

“ความชอบ” (preferences) เพ่ื่�อให้้เกิิดช่ื่�อเสีียง และสถานะระหว่่างประเทศที่่�เพิ่่�ม

ขึ้้�น คืือ การที่่�พููดสิ่่�งใดแล้้วทำำ�ให้้มีีคนสนใจและคล้้อยตามในสิ่่�งที่่�พููดถึึงนั้้�น

“สำำ�หรัับประเทศไทย วััตถุุประสงค์์ของซอฟต์์ พาวเวอร์์เรา คืือ ต้้องหารายได้้

เข้้าประเทศ ทำำ�อะไรแล้้ว มีีคนซื้้�อ คืือพููดอะไรแล้้ว มีีคนฟังและเห็็นด้วย” 

(ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก คนที่่� 3, สััมภาษณ์์, 2566)

“เราต้้องรู้้�ว่า Paint Point ของซอฟต์์ พาวเวอร์์ไทย คืือเรายัังขาด Content 

ที่่�มีี Strategy และการ Tie-in แบบที่่�เกาหลีีเขาทำำ�ให้้เกิิดเป็็นซอฟต์์ พาวเวอร์์ได้้” 

(ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก คนที่่� 4, สััมภาษณ์์, 2566)

สอดคล้้องกัับ สตีีเวน ทอมสััน (Steven Thomson) ผู้้�อำำ�นายการด้านข้อมููล

เชิิงลึึก ของ Brand Finance (2021) ได้้แสดงทััศนะว่่าองค์์ประกอบด้าน ความคุ้้�น

เคย ช่ื่�อเสีียงของประเทศ และอิิทธิพลของประเทศ จะทำำ�ให้้ซอฟต์์ พาวเวอร์์ประสบ

ผลสำำ�เร็็จ สตีีเวนระบุุว่่าในแต่่ละประเทศอาจมีีคุุณสมบััติิที่่�น่่าสนใจมากมาย แต่่ถ้้า

ประเทศนั้้�นไม่่เป็็นที่่�รู้้�จัักของโลก ก็็จะสููญเปล่่า ดัังนั้้�น แนวทางการประยุุกต์์ใช้้นโยบาย

ซอฟต์์ พาวเวอร์์กัับอุตสาหกรรมบัันเทิิงของประเทศไทย จึึงต้้องเริ่่�มต้้นในการรู้้�จัักที่่�

จะสร้้างความคุ้้�นเคยให้้กัับประเทศไทยผ่่านสื่�อบัันเทิิงของเรา 
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จากการศึกึษาข้้อมููลทุติิยภููมิิลัักษณะเอกสาร (Documentary Research) พบ

ว่่า ประเทศไทยถููกจััดอัันดับให้้เป็็นประเทศที่่�ทรงพลังด้้านวัฒนธรรมในปี 2022 จาก

นิิตยสาร CEOWORLD ให้้อยู่่�อันดับที่่� 5 ของโลก รองจาก อัันดับ 1 ประเทศอิิตาลีี 

รองลงมา คืือ กรีีซ สเปน และอิินเดีีย ตามลำำ�ดับ ซึ่่�งจััดอัันดับประเทศยอดเยี่่�ยมใน

โลก   ได้้วิิเคราะห์์และเปรีียบเทีียบข้อมููลที่่�มีีอิิทธิพลด้านมรดกทางวััฒนธรรม 9 ด้้าน 

ได้้แก่่ สถาปััตยกรรม มรดกงานศิลป์ แฟชั่่�น อาหาร ดนตรีี วรรณกรรม ประวััติิศาสตร์์ 

สถานที่่�ท่่องเที่่�ยวทางวััฒนธรรมและการเข้้าถึึงทางวััฒนธรรม จาก 165 ประเทศ 

(mgronline, 2564) ซึ่่�งถืือได้ว่้่าประเทศไทยถืือมีีความแข็็งแกร่่งในด้านวัฒนธรรมสูงู

มาก และมีีความเป็็นไปได้สูู้งในการที่่�จะนำำ�วัฒนธรรมของไทยโดยเฉพาะ ”วัฒันธรรม

ร่่วมสมััย” มาใช้้ขัับเคล่ื่�อนนโยบายซอฟต์์ พาวเวอร์์

นอกจากนี้้�แล้้วทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐบาล ภาคเอกชน จะต้้องมอง

ไปในทิศทางเดีียวกััน ดัังนั้้�น หลัักการสํําคััญของการส่งเสริิมการสร้้างสรรค์เนื้้�อหาของ

สาธารณรััฐเกาหลีีที่่�ประเทศไทยควรนํํามาประยุุกต์์ใช้้ก็็คืือการสร้้างระบบนิเวศของ

อุุตสาหกรรมบัันเทิิงที่่�ดีี เอื้้�อต่่อการสร้้างสรรค์ผลงานของผู้้�ผลิตและสร้้างสรรค์ เน้้น

การมีส่่วนร่วมของผู้้�รับสารหรืือผู้้�บริิโภค โดยภาครััฐควรวางตััวเองทํําหน้้าที่่�ให้้การ

ช่่วยเหลืือการผลิิตในด้้านต้นทุนที่่�เกี่่�ยวข้้อง (วิินิิจพรรษ กัันยะพงศ์์, 2566) โดยที่่�

อุุตสาหกรรมบัันเทิิงของไทยที่่�สามารถใช้้วิธิีกีารเดีียวกัับเกาหลีีใต้้และญ่ี่�ปุ่่�นได้้เช่่นกัน

“ปฏิิบััติิการ ซอฟท์์ พาวเวอร์์ ต้้องการอย่่างน้้อย 2 ความ หนึ่่�ง ความเจ๋๋งของ

งาน สอง ความร่่วมมืือระหว่่างทุุกภาคส่่วนสำำ�คัญ ได้้แก่่ รััฐ ทุุน คนทำำ� หากจะเพิ่่�ม

ความรู้้�ทางการตลาด ความเข้้าใจทางพื้้�นที่่� ความพลิกแพลงเกี่่�ยวกัับช่องทางส่่งออก

ลงไปด้้วยก็็ดีี”

ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก คนที่่� 2 (สััมภาษณ์์, 2566)
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“เม่ื่�อพบของที่่�จะเอาไปขาย ควรระดมโปรโมทให้้คนในประเทศรู้้�จััก เพ่ื่�อสร้้าง

แรงบัันดาลใจ สร้้างบรรยากาศการพัฒันา จากจุุดนั้้�นภาคอุตุสาหกรรมจะค่อ่ย ๆ  แกร่่ง

ขึ้้�นมาด้้วยงานที่่�ตอบโจทย์ส์ากล ถ้้าติิดขััดปััญหาเชิิงโครงสร้้างอะไร ค่่อยแก้้ไปตามขั้้�น

ตอน แต่่อย่่าเอาคำำ�ว่่า ปรัับโครงสร้้างภาคอุุตสาหกรรม มาปน กัับภารกิิจ ซอฟต์์ 

พาวเวอร์์ ไม่่งั้้�นมันจะไม่่ได้้เริ่่�ม”

ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก คนที่่� 1 (สััมภาษณ์์, 2566)

2. แนวทางในการพััฒนาซีีรีีส์์วายของไทยให้้เป็็นซอฟต์์ พาวเวอร์์

2.1 เครื่�องมืือในการส่่งเสริิมซีีรีีส์์วายของไทยให้้เป็็นซอฟต์์ พาวเวอร์์

ผลการศึกษา เกี่่�ยวกับัแนวทางในการพัฒนาซีีรีสี์ว์ายของไทยให้้เป็็นซอฟต์์ พา

วเวอร์์ จากการสัมภาษณ์์เชิิงลึึก  (In-depth Interview)  พบว่า การส่งเสริิมซอฟต์์ 

พาวเวอร์์ของไทยนั้้�น ควรพิจารณาจากปััญหาสำำ�คัญ (Paint Point) 3 ประการที่่�

อุุตสาหกรรมของไทยยังัขาดอยู่่� มาพััฒนาสู่่�แนวทางการสร้า้งเคร่ื่�องมืือในการส่ง่เสริิม

ซีีรีีส์์วายของไทยให้้เป็็นซอฟต์์ พาวเวอร์์ 3 ส่่วน ประกอบด้วย กลยุุทธ์ (Strategy) 

เนื้้�อหา (Content) และ กรอบความคิิด (Mindset)
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ภาพท่ี่� 2 แสดงองค์์ประกอบของนวทางการสร้้างเครื่�องมืือในการส่งเสริิมซีีรีีส์

วายของไทยให้้เป็็นซอฟต์์ พาวเวอร์์

(ที่่�มา : ผู้้�เขีียน)

โดยส่่วนประกอบต่าง ๆ ในด้านของการส่งเสริิมเนื้้�อหานั้้�น ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญมี

ความเห็็นสอดคล้้องกััน  ดัังนี้้�

	 ด้้านกลยุุทธ์ (Strategy) จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องมีียุุทธศาสตร์์และวิิสััยทััศน์์

ที่่�ชััดเจน เน้้นการสร้้างแบรนด์ประเทศไทย (Thailand Brand) และส่ื่�อสารกับต่าง

ประเทศอย่่างต่่อเน่ื่�อง  โดยสามารถส่งเสริิมซอฟต์์ พาวเวอร์์ ผ่่านสื่�อบัันเทิิง เช่่นซีรีีส์์

และภาพยนตร์์ ที่่�สะท้้อนถึงความเป็็นไทยในทางบวก หรืือแสดงถึึงคุุณลัักษณะที่่�แตก

ต่่างจากประเทศอ่ื่�น เช่่น ความเป็็นสังคมที่่�ผ่่อนคลายและมีีอารมณ์์ขััน

ด้้านเนื้้�อหา (Content)  จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับ การส่งเสริิมการ

แข่่งขัันด้านเนื้้�อหา (Content competition) การสนัับสนุุนรางวััลเกีียรติยศด้้าน

เนื้้�อหา (Content Honor Awards) การสนัับสนุุนสถาบัันด้านเนื้้�อหาโดยเฉพาะ 

(Content academy) เช่่น การเขีียนบท รวมถึึง การสนัับสนุุนการผลิตส่ื่�อบัันเทิิง

โดยมีีโรงถ่่ายและอุุปกรณ์ถ่่ายทำำ�คุณภาพความคมชััดระดัับสูงให้้ใช้้ในราคาย่่อมเยา
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หรืือให้้บริิการฟรีีโดยความรัับผิดชอบของภาครััฐ 

ด้้านกรอบความคิิด (Mindset)  นั้้�น สิ่่�งสำำ�คัญคืือการปรัับมุมมองเกี่่�ยวกัับ

วััฒนธรรมในความหมายที่่�กว้้างมากขึ้้�น  โดยการอนุุรัักษ์์ และประยุุกต์์วััฒนธรรมให้้

มีีความร่่วมสมััย และเข้้าถึึงได้้ง่่าย  สร้้างสรรค์นวัตกรรมทางวััฒนธรรมใหม่่ ๆ   รวมไป

ถึึงการเปิิดพื้้�นที่่�และโอกาสให้้คนรุ่่�นใหม่่สร้้างเนื้้�อหาที่่�สร้้างสรรค์ (Creative Content)

“ซอฟท์ ์พาวเวอร์ ์ในสายบัันเทิิงเป็็นเร่ื่�องของเอกชนเสมอ รััฐทำำ�หน้า้ที่่�อำำ�นวย

การส่งออกและทำำ�ข้อตกลงกัับผู้้�ผลิตว่่าจะได้้เนื้้�อหาบัันเทิิงซึ่่�งส่่งเสริิมวาระของ

ประเทศ รััฐจะไม่่ลงทุุนเองตามกฎตลาดเสรีีซึ่่�งเป็็นระเบีียบการค้าของกลุ่่�มประเทศ

ทุุนนิยมประชาธิิปไตย”

(ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก คนที่่� 3, สััมภาษณ์์, 2566)

“ซอฟท์์ พาวเวอร์์ ของเกาหลีี ญ่ี่�ปุ่่�นเขาเริ่่�มต้้นจากเอกชนนะ แต่่ว่่ารััฐทำำ�หน้้าที่่�

เอื้้�อในการทำำ�ส่วนต่าง ๆ ให้้เช่ื่�อมโยงกััน สำำ�หรัับบ้านเราถ้้ารอรััฐบาลก็คงอีีกนาน แต่่

ก็็จะต้้องให้้รััฐเป็็นหลัักในการผลักัดััน สนัับสนุุน joint production กัับต่างประเทศ ”

(ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก คนที่่� 1, สััมภาษณ์์, 2566)

“การสนัับสนุุให้้เข้้าถึึงแหล่่งทุุนในการสร้้างคอนเทนต์์ง่่ายขึ้้�น เปิิดโอกาสคน

รุ่่�นใหม่่ ๆ ได้้เข้้ามามีีโอกาสบ้้าง... การ tie in สิินค้า บริิการ แหล่่งท่่องเที่่�ยว อาหาร 

เรามีีเด่่นและดีีกว่่าเกาหลีีเยอะเลย”

(ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก คนที่่� 4, สััมภาษณ์์, 2566)
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สอดคล้้องกัับ ประกายกาวิิล ศรีีจิินดา (2566) ที่่�ระบุุว่่าหากมีีหน่่วยงานภาครััฐ
ที่่�รัับผิดชอบเข้้าใจในบริิบทของการสนัับสนุุนจริิงจััง ซึ่่�ง หากทำำ�ได้้เราคงได้้เห็็นสถาน
ที่่�ท่่องเที่่�ยวดััง ๆ ทั้้�งเชิิงวััฒนธรรม หรืือเชิิงธรรมชาติิ ที่่�คนไทยยัังไม่่ค่่อยรู้้�จััก เช่่น ทุ่่�ง
ดอกบััวแดง ทุ่่�งทานตะวััน ลำำ�ตะคอง เกาะพยาม รวมถึึงวิิถีีชีีวิิตที่่�หลากหลายอ่ื่�น ๆ 
ที่่�โดดเด่่น และไม่่เหมืือนใครอีกจำำ�นวนมาก ไปปรากฏให้้สายตาชาวโลกได้้เห็็นผ่าน
ภาพยนตร์์ ละคร หรืือ ซีีรีีส์์ไทย ไม่่ใช่่เพีียงวััดวาอารามสีีทองสวยงาม ผ่่านหนัังพีีเรีียด
แบบ ตำำ�นานสมเด็็จพระนเรศวร นางนาก พี่่�มากพระโขนง หรืือ หนัังบู๊๊�แอ๊๊คชั่่�น แบบ 
ต้้มยำำ�กุ้้�ง องค์์บาก (กาญธิกา, 2566)

2.2 แนวทางในการผลัักดัันซีีรีีส์์วายของไทยให้้เป็็นซอฟต์์ พาวเวอร์์

ผลการศึกษาข้้อมููลทุติิยภููมิิลัักษณะเอกสาร (Documentary Research) พบ
ว่่า ช่่วงระยะเวลา 2 ปีีที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยได้้ผลิตซีีรีีส์์วายออกมาจำำ�นวนมากถึึง 
96 เร่ื่�อง โดยมีียอดการชมซีีรีีส์์วายในแอพพลิเคชั่่�นไลน์์ ทีีวีี ที่่�สููงเกิินกว่่า 600 ล้้าน
วิิว ซึ่่�งสวนทางกัับละครกระแสหลัักที่่�เรตติ้้�งน้้อยลงกว่่า 40% อีีกทั้้�งสามารถต่อยอด
ธุุรกิจอื่�น ๆ ของไลน์์ให้้มููลค่าสููงขึ้้�น โดยในปี 2566 มีีจำำ�นวนซีรีีส์์วายจำำ�นวนมาก ที่่�
เผยแพร่ผ่่านช่องทางต่่าง ๆ ทั้้�งรููปแบบ OTT TV และสถานีีโทรทััศน์์ รวมมากถึึง 56 
เร่ื่�อง (blwatcher, 2023) สะท้้อนให้้เห็็นว่า ซีีรีีส์์วายอยู่่�ในวงจรชีีวิิต (Life Cycle) ที่่�
ค่่อนข้างจะเติิบโตอย่า่งเต็็มที่่� แต่่ยังัถููกถามถึึงความแตกต่่างของเนื้้�อหาและวิิธีีการนำำ�
เสนออยู่่�  จากปรากฏการณ์ของซีีรีีส์์วายที่่�ได้้กล่่าวมา จะพบว่าปััจจััยหลัักที่่�ทำำ�ให้้ “ซีี
รีีส์์วาย” เริ่่�มได้้รัับการพิจารณาให้้เป็็นหนึ่่�งในทางเลืือกกการรับชม นอกเหนืือจาก
ละครโทรทััศน์์แบบเดิิมที่่�เป็็น “กระแสหลััก” จึึงเป็็นส่วนสำำ�คัญในการส่งเสริิมให้้ซีีรีีส์์
วายกลายเป็็นหนึ่่�งในการนำำ�เสนอซอฟต์์ พาวเวอร์์ ของไทย 

แนวทางในการผลัักดัันซีรีีส์์วายของไทยให้้เป็็นซอฟต์์ พาวเวอร์์ จาก
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การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ มีีความเห็็น

สอดคล้้องกัันว่า ปััจจััยสำำ�คัญในการที่่�จะผสานเคร่ื่�องมืือในการส่งเสริิม 

ซีีรีีส์์วายของไทยให้้เป็็นซอฟต์์ พาวเวอร์์ 3 ส่่วน ทั้้�ง กลยุุทธ์ (Strategy) เนื้้�อหา 

(Content) และ กรอบความคิิด (Mindset) นั้้�น จะต้้องมาจากการที่่�พิิจารณาที่่�องค์์

ประกอบหลักัในตัวัของซีรีีีส์์วายเอง ซึ่่�งผู้้�วิจััยสรุุปผลจากการศึกึษาเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ประกอบกับการสัมภาษณ์์เชิิงลึึก ออกมาเป็็น 2 องค์์ประกอบ คืือ องค์์ประกอบด้าน

ตััวบท (Text) ของซีีรีีส์์วาย และองค์์ประกอบด้านบริิบท (Context) ดัังนี้้�

องค์์ประกอบด้้านตััวบท (Text) ของซีีรีีส์์วาย  ประกอบด้วย 3 ปััจจััยหลััก คืือ

1. นัักแสดงนำำ� (Cast) ซึ่่�งถืือเป็็นส่วนสำำ�คัญของการสร้้างส่ื่�อบัันเทิิงทุุกประเภท 

โดยเฉพาะตามขนบของวายแล้้ว จะมีีนัักแสดงนำำ� “พระเอก” กัับ “นายเอก” โดยผู้้�

ผลิตซีีรีีส์ว์ายของไทยคัดัเลืือกนัักแสดงบุุคลิิกหน้้าตาดีี โดดเด่่น และที่่�สำำ�คัญคืือเคมีีของ

นัักแสดงทั้้�งคู่่�ต้องเข้้ากััน จนสามารถสร้้างภาพจำำ�ให้้เกิิดเป็็นกระแส “คู่่�จิ้้�น” ทั้้�งภายใน

จอและภายนอกจอ เพราะซีรีีีส์์วายนั้้�น ไม่่ได้้จบลงเพียีงในเร่ื่�องราวของซีรีีีส์์เท่่านั้้�น หาก

แต่่ยัังมีีการต่อยอดไปสู่่�กิจกรรมอ่ื่�น ๆ อีีกมากมาย  อาทิิ การออกกิิจกรรมนอกพื้้�นที่่� 

สร้้างกระแสคู่่�จิ้้�น เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดฐานแฟนคลัับ ส่่งผลให้้ซีีรีีส์์เร่ื่�องนั้้�น ๆ ให้้เป็็น

ที่่�พููดถึึงมากขึ้้�น และต่่อยอดความนิิยมให้้กัับตัวนัักแสดงได้้อย่่างสููง

2. โครงเร่ื่�อง (Plot) เป็็นหัวใจสำำ�คัญของการเล่่าเร่ื่�องสำำ�หรัับสื่�อทุุกประเภท แต่่

ในซีรีีส์์วาย สิ่่�งที่่�ถููกนำำ�เสนอบ่่อยครั้้�งจนเป็็นภาพจำำ�คืือ การเล่่าเร่ื่�องผ่่านชีีวิิตนัักเรีียน 

นัักศึึกษา ทำำ�ให้้เช่ื่�อมโยงกัับฐานผู้้�ชมหลัักซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มคนวัยเดีียวกััน ในขณะเดีียวกััน

กลุ่่�มผู้้�ชมอ่ื่�น ๆ ก็็ช่ื่�นชอบที่่�จะได้้เฝ้้ามองความอ่่อนวัยของเร่ื่�องราวที่่�หอมหวานของ

อดีีตในรั้้�วโรงเรีียนหรืือมหาวิิทยาลััย ในสภาวะการโหยหา อาลััยอาวรณ์อดีีต หรืือ 
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Nostalgia ที่่�สามารถเกิิดขึ้้�นได้้กัับกลุ่่�มคนทุกวััย รวมไปถึึงการสร้้างเนื้้�อเร่ื่�องให้้มีีความ

น่่าสนใจ ถืือเป็็นหัวใจสำำ�คัญอีกหนึ่่�งประการที่่�ซีีรีีส์์วายได้้ปฏิิบััติิการกับผู้้�ชม โดยเฉพาะ

การใช้้ความโรแมนติก (Romantic) หรืือ ผสมตลก (Romantic Comedy) ได้้ไปเติิม

เต็็มจิินตนาการของผู้้�หญิิง ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มคนดููหลัักให้้มีีจิินตนาการในสิ่่�งที่่�ตนเองคาด

หวััง ทั้้�งที่่�เคยมีี ไม่่เคยมีี ต้้องการจะมีี และต้้องการความรัักที่่�เกิินจินตนาการเช่่นนั้้�น

3. บทซีีรีีส์์ (Screenplay) หััวใจสำำ�คัญในการเล่่าเร่ื่�องของซีีรีีส์์วาย คืือ บท 

ที่่�นอกจากจะสร้า้งความแปลกใหม่ ่น่่าสนใจแล้้ว ยังัสามารถดึงึดููดให้้ผู้้�ชมทั้้�งที่่�เป็็นกลุ่่�ม

เป้้าหมายหลััก และผู้้�ชมทั่่�วไปที่่�ไม่่ใช่่แฟนคลัับมาสนใจและติิดตามซีีรีีส์์ได้้ โดยเฉพาะ

การใส่่เร่ื่�องราววิิถีีชีีวิิตวััฒนธรรมแบบไทย ๆ อาทิิ ไลฟ์สไตล์์การใช้้ชีีวิิต อาหารการ

กิิน การละเล่่น กิิจกรรมต่่าง ๆ รวมถึึงสถานที่่�ท่่องเที่่�ยว อัันเป็็นอัตลัักษณ์์ที่่�มีีเฉพาะ

ในประเทศไทยเท่่านั้้�น เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญที่่�สามารถประกอบสร้้างผ่่านบทซีรีีส์์เพ่ื่�อให้้เกิิด

ความสนใจและกลายเป็็นกระแสนิิยมได้้

องค์์ประกอบด้้านบริิบท (Context) ประกอบด้วย 3 ปััจจััยหลััก คืือ

1. กลุ่่�มแฟนคลับ (Fan Club) นอกเหนืือจากความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีที่่�

ไร้้พรหมแดน ที่่�เป็็นปัจจััยสำำ�คัญในการ “ส่่งออก” วััฒนธรรมซีีรีีส์์วายออกไปในระดัับ

เอเชีียแล้้ว “กลุ่่�มแฟนคลัับ” ที่่�เป็็นสาววาย ถืือเป็็นตัวแปรสำำ�คัญในการทำำ�หน้้าที่่�

ประสานความสััมพัันธ์ระหว่่างผู้้�จััด นัักแสดง และพื้้�นที่่�ในการสนัับสนุุนผลงานต่าง ๆ  

เหล่่านี้้� โดยในประเทศจีีน จะมีีเว็็บไซต์์กลุ่่�ม Fansub ที่่�แปลละครไทยในประเทศจีีน 

10 กว่่ากลุ่่�ม แต่่กลุ่่�มที่่�มีีช่ื่�อเสีียงและได้้รัับความนิิยมที่่�สุุดคืือกลุ่่�มที่่�แปลซีรีีส์์วายโดย

เฉพาะ ซึ่่�งได้้รัับความนิิยมในประเทศจีีนอย่่างมาก ในซีรีีส์์แต่่ละตอนมีคนดูมากกว่่า

สามล้้านวิว ในขณะที่่�ซีีรีีส์์ประเภทอื่�นมียอดการเข้้าชมเพีียงระดัับแสน ส่่งผลให้้นััก
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แสดงซีีรีีส์์วายในประเทศไทยได้้รัับความนิิยมอย่่างสููงในกลุ่่�มสาววายของประเทศจีีน

2. การส่ื่�อสารผ่่านส่ื่�อดิิจิิทััล (Digital Marketing) ถืือได้้ว่่าเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญมาก 

ในการต่อยอดความนิิยมและขยายวงกว้้างให้้เกิิดเป็็นกระแสในวงกว้้าง ด้้วยการสร้้าง

ให้้มีีการเกิดิบทสนทนาบน ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ (Social Media) โดยเฉพาะการติดิแฮช

แท็็ก (Hashtag) ในทวิตเตอร์์ หรืือถููกพููดถึึงในเฟซบุ๊๊�ก อิินสตาแกรม หรืือติ๊๊�กต็็อก 

ก็็ตาม ล้้วนสอดคล้้องกัับพฤติิกรรมการบริิโภคเนื้้�อหาสื่่�อของกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ที่่�นิิยมดูู

คอนเทนต์ต่่าง ๆ ผ่่านแพลตฟอร์์มออนไลน์์ ซึ่่�งกลุ่่�มคนที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญก็หนีีไม่่พ้้น

กลุ่่�มสาววายที่่�เป็็นแฟนคลัับของซีีรีีส์์และนัักแสดงนั่่�นเอง

3. การผสานส่ื่�อ (Media Convergence) เน่ื่�องจากผู้้�ผลิตซีีรีีส์์วายส่่วน

ใหญ่่แล้้วมััก เป็็นบริิษััทที่่�ผลิตส่ื่�อครบวงจร ดัังนั้้�น การต่อยอดทางการตลาดด้้วยการ

ส่ื่�อสารของผู้้�ผลิตซีีรีีส์์วายนั้้�น ไม่่ได้้หยุุดอยู่่�แค่่ในจอเท่่านั้้�น แต่่ยัังคงใช้้นัักแสดงนำำ�ไป

สู่่�กิจกรรมทางการตลาดอ่ื่�น ๆ ที่่�หลากหลาย ร่่วมกัับผู้้�สนัับสนุุนต่าง ๆ  เช่่น กิิจกรรม

การตลาด การสร้้างสรรค์เป็็นเนื้้�อหารููปแบบอื่�น ที่่�นอกเหนืือจากซีีรีีส์์ การนำำ�นักแสดง

ไปปรากฏตัวัในเทศกาลหนังัสืือ เพ่ื่�อแนะนำำ�นิยายวายที่่�นำำ�มาทำำ�เป็น็ซีรีีส์์ การนำำ�เอาคู่่�

วายออกรายการทีวีี แต่่งเพลง ทำำ�มิวสิิควิิดีีโอ หรืือว่่าจััดกิิจกรรมพบปะกัับกลุ่่�มแฟน

คลัับเพ่ื่�อเข้้าถึึงและขยายฐานกลุ่่�มแฟนคลัับให้้มีีความหลากหลาย และกว้้างขวางขึ้้�น

ทั้้�งในประเทศไทยเองรวมไปถึึงในต่างประเทศ

นอกจากองค์์ประกอบด้านตัวบท (Text) และองค์์ประกอบด้านบริิบท (Con-

text) สิ่่�งสำำ�คัญที่่�มีีอิิทธิพลต่อการผลักดัันซีรีีส์์วายเพ่ื่�อเป็็นซอฟต์์ พาวเวอร์์ คืือ ระบบ

นิิเวศแวดล้้อม (Ecosystem) ที่่�เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการผลัักดััน โดยต้้องอาศััยความร่่วม

มืือ และแนวนโยบายจากภาครััฐบาลเป็็นสำำ�คัญ โดยวััชริินทร์์ ชิินวรวััฒนา (2565) 

ได้้เสนอแนวทางการสนัับสนุุนธุรกิจอุตสาหกรรมบัันเทิิงในการที่่�จะก้้าวสู่่�ระดัับสากล

ไว้้อย่่างน่่าสนใจ ว่่าประกอบด้วย การกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�หน่่วยงานกลางให้้มีีหน้้า
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ที่่�และอำำ�นาจในการดูภาพรวมการส่งเสริิมธุุรกิจผลิตส่ื่�อบัันเทิิงอย่่างเหมาะสม  การ

สนัับสนุุนด้านเงิินทุนในการผลิตจากภาครััฐบาล  การสนัับสนุุนด้านการตลาดต่่าง

ประเทศเพ่ื่�อเพิ่่�มศัักยภาพของผู้้�ผลิต การส่งเสริิมระบบนิเวศของธุุรกิจให้้เกิิดความ

เช่ื่�อมโยงระหว่่างผู้้�ผลิตเนื้้�อหาอย่่างเป็็นระบบเพ่ื่�อให้้สามารถแข่่งขัันได้้ในตลาดโลก  

รวมไปถึึง การส่งเสริิมด้้านอื่�นๆ ที่่�เอื้้�อต่่อการเติิบโตของธุุรกิจ เช่่น การส่งเสริิมเสรีีภาพ

ในการนำำ�เสนอเนื้้�อหา (Censoring) การส่งเสริิมกฎหมายทรัพย์์สิินทางปััญญา การ

พััฒนาทัักษะแรงงานและการส่งเสริิมสวััสดิิการของแรงงานภายในธุรกิจทั้้�งแรงงาน

ในระบบและแรงงานนอกระบบ เป็็นต้น

ภาพท่ี่� 3 แสดงระบบนิิเวศแวดล้้อม (Ecosystem) ท่ี่�มีีอิทธิพลต่อการผลัักดัน
ซีีรีีส์วายไทยเพ่ื่�อเป็็นซอฟต์์ พาวเวอร์์

ที่่�มา : ผู้้�เขีียน
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สรุุปและอภิิปรายผลการศึึกษา

จากผลการศึึกษาซีีรีีส์์วายไทยกัับแนวทางการพััฒนาสู่่�ซอฟต์์ พาวเวอร์์ หาก

พิิจารณาตามแนวคิิดซอฟต์์ พาวเวอร์์ ของโจเซฟ เนย์์แล้้ว จะพบว่่าไทยจััดเป็็น

ประเทศขนาดเล็็กที่่�มีีวััตถุุประสงค์์ในการใช้้ “ความสามารถในการดึงดููดใจเพ่ื่�อให้้

ได้้สิ่่�งที่่�ต้้องการ” แตกต่่างจากประเทศมหาอำำ�นาจขนาดใหญ่่ ดัังนั้้�น การนำำ�แนวคิิด

ซอฟต์์ พาวเวอร์์ มาใช้้จึึงอาจไม่่จำำ�เป็็นต้องเช่ื่�อมโยงองค์์ประกอบครบ 3 ส่่วนให้้ครบ 

ทั้้�ง “วััฒนธรรมที่่�สามารถโน้ม้น้้าวผู้้�อื่�นได้้” “ค่่านิิยมทางการเมืือง และ “นโยบายต่่าง

ประเทศ”  แต่่รููปแบบการประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดซอฟต์์ พาวเวอร์์กัับไทย มุ้้�งเน้้นที่่� “เสน่่ห์์

ทางวััฒนธรรม” ให้้เป็็นพลังอำำ�นาจในการโน้้มน้้าว (persuasive power) และความ

สามารถในการสร้้าง “ความชอบ” (preferences) ให้้เกิิดกัับประเทศไทย ซึ่่�งปััจจุบััน

นี้้�ทางภาครััฐบาลกำำ�ลังดำำ�เนิินการอยู่่� หากพิิจารณาตามแนวคิิดดัังกล่่าว จึึงมีีความ

สอดคล้อ้งกัับแนวคิดิการส่งเสริิมเศรษฐกิจิสร้้างสรรค์มากกว่่าแนวคิิดซอฟต์์ พาวเวอร์์

ในการส่งเสริิมและพััฒนาซีีรีีส์์วายสู่่�ซอฟต์์ พาวเวอร์์ของไทยในระยะแรก อาจ

จะต้้องมีีการลงทุุนในการสร้้างความรัับรู้้�และภาพลักษณ์์แก่่ผู้้�บริิโภคในต่างประเทศ 

โดยภาครััฐควรที่่�จะเป็็นผู้้�รับผิดชอบหลัักด้้วยโยบายระยะยาวที่่�ชััดเจน และเป็็นไปใน

แนวทางเดีียวกััน ในการส่งเสริิม เผยแพร่ และผลักดััน ซอฟต์์ พาวเวอร์์ ของไทย ให้้

ได้้รัับการยอมรัับในระดัับนานาชาติ ิและเพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้ภาคเอกชนสามารถผลิติซีีรีีส์์

วายได้้อย่่างยั่่�งยืืน และนำำ�ไปสู่่�การขยายตััวทางเศรษฐกิิจของไทยอย่่างต่่อเน่ื่�องต่่อไป

เม่ื่�อกล่่าวถึึงกลไกทางสัังคมวััฒนธรรม การมองซีีรีีส์์วายในมุมบัันเทิิงวิิทยา

อย่่างเดีียว อาจจะไม่่เพีียงพอต่่อการทำำ�ความเข้้าใจสาระที่่�แท้้จริิงของงานประเภท

นี้้� เพราะจะทำำ�ให้้ซีีรีีส์์วายถููกจำำ�กัดบทบาทตัวเองในโลกของธุุรกิจและอรรถรสความ

บัันเทิิงเท่่านั้้�น ดัังนั้้�น การให้้ความสำำ�คัญในมิติิของความเป็็นสื่�อที่่�สร้้างสรรค์เพ่ื่�อ

กระตุ้้�นเศรษฐกิจิ และจรรโลงสังัคม ในด้า้นสังคมวััฒนธรรมจึงึเป็็นอีกเหตุุผลสำำ�คัญใน
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การที่่�จะมองซีีรีีส์์วายในมิติิของการเช่ื่�อมร้้อย การสร้้างคุุณค่่าในมิติิทางเศรษฐกิิจด้วย

การสนัับสนุุนภายใต้้นโยบายซอฟต์์ พาวเวอร์์ เพ่ื่�อแปลงทุุนในซีรีีส์์วายให้้เกิิดคุุณค่่า

อย่่างที่่�มีีอยู่่� และอาจเคยถููกมองข้้ามไป ซึ่่�งซีีรีีส์์วายของไทยจะเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญที่่�

ช่่วยทำำ�ให้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�นั้้�นแสดงศัักยภาพออกมาได้้อย่่างคาดไม่่ถึึง สุุดท้้ายแล้้ว เม่ื่�อซีีรีีส์์

วายของไทย ที่่�ผลิตเนื้้�อหาออกมาภายใต้้แนวทางขัับเคล่ื่�อนได้้อย่่างตรงใจผู้้�ชมกลุ่่�ม

เป้้าหมายจนได้้รัับความนิิยมในระดัับนานาชาติิ 

เป้้าหมายการผลัักดััน ซอฟต์์ พาวเวอร์์ ของประเทศไทย จึึงอยู่่�ที่่�การที่่�ภาค

รััฐบาล และเอกชน ร่่วมมืือกััน โดยมีีภาคประชาชนเข้้ามีีส่่วนร่วมผัักดััน ส่ื่�อสาร

วััฒนธรรมต่่าง ๆ   ที่่�เป็็นเสน่่ห์์และเป็็นเอกลัักษณ์์ออกมาให้้คุ้้�มค่่ากัับทรัพยากรต้นทุน

ที่่�เรามีี ทั้้�งหมดนี้้�ล้้วนเป็็นส่วนสำำ�คัญที่่�จะช่่วยสนัับสนุุนให้้ผู้้�ผลิตได้้มีีแนวทางในการเผย

แพร่ซอฟต์์ พาวเวอร์์อย่่างเป็็นกระบวนการผ่านการดึงดููดทางวััฒนธรรมด้้วยซีีรีีส์์วาย 

โดยเช่ื่�อมร้้อยองค์์ประกอบระหว่่าง ภาคเอกชน (B) ภาครััฐ (G) และภาคประชาชน 

(C)  ได้้อย่่างครบถ้วนในทุกมิิติิ 

ดัังนั้้�น ในอนาคตอันัใกล้น้ี้้� การขับเคลื่่�อนนโยบายซอฟต์์ พาวเวอร์์ของไทยด้้วย

การใช้้ “เสน่่ห์์ทางวััฒนธรรม” เพีียงอย่่างเดีียวดัังเช่่นในปัจจุบัันนี้้�อาจจะไม่่เพีียงพอ 

จำำ�เป็น็ต้องนำำ�เอา “ค่า่นิิยม” ที่่�สะท้้อนความเป็น็ไทยร่่วมสมัยั คืือ ความเรีียบง่าย ความ

สบายๆ การเป็็นสังคมเปิิดกว้้าง รวมถึึงหลัักคิิดเชิิงพุุทธ มาร่่วมกัับ “นโยบายการต่าง

ประเทศ” ในด้านของความริิเริ่่�ม ความแข็็งขัันในภููมิิภาค เป็็นผู้้�นำำ�ร่วมในอาเซีียน ให้้มีี

ความสอดรัับประสานกัน สิ่่�งสำำ�คัญ คืือการปฏิิรููประบบ สถาบัันต่างๆ ของประเทศที่่�

เกี่่�ยวข้้องมาร่่วมสนัับสนุุนด้วย เพ่ื่�อผลักดัันให้้เกิิดขึ้้�นอย่า่งเป็็นรูปธรรม ซึ่่�งในปัจจุบััน

หน่่วยงานที่่�ทํําหน้้าที่่�ส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมสร้้างสรรค์ของไทยภายใต้้แนวคิิดเศรษฐกิิจ

สร้้างสรรค์โ์ดยตรง คืือ สํํานัักงานส่ง่เสริิมเศรษฐกิจิสร้า้งสรรค์ ์(องค์ก์ารมหาชน) ภาย

ใต้้การกํํากัับดูแลของสํํานัักนายกรััฐมนตรีี ควรที่่�จะทำำ�งานประสานกับคณะกรรมการ
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ยุุทธศาสตร์์ว่่าด้้วยซอฟต์์พาวเวอร์์แห่่งชาติิ และ THACCA ในอนาคต ร่่วมผลักดััน

ยุุทธศาสตร์์พลังซอฟต์์ พาวเวอร์์ของไทยให้้ได้้รัับการยอมรัับจากนานาประเทศ

อย่่างไรก็ตาม เม่ื่�อซีีรีีส์์วายยัังคงบทบาทสำำ�คัญในการเป็็นส่วนหนึ่่�งของ

การสร้้างวััฒนธรรมร่่วมสมััย และทำำ�หน้้าที่่�ในการเป็็นตัวแทนของปฏิิบััติิการทาง

สัังคมที่่�เช่ื่�อมประสานพื้้�นที่่�ทางวััฒนธรรมในโลกของจิินตนาการและโลกความเป็็น

จริิง และมีีความเป็็นไปได้้สููงหากจะย้้อนดูที่่�ตััวของซีีรีีส์์วายแล้้วหัันมาให้้ความ

สำำ�คัญ และทำำ�ความเข้้าใจกับธรรมชาติิของส่ื่�อประเภทนี้้�โดยละเอีียดรอบคอบ 

พร้อมกัับความต่่อเน่ื่�องในการดำำ�เนิินนโยบายของรััฐบาลที่่�ชััดเจน เมื่่�อถึึงวัันนั้้�นซี

รีีส์์วายไทยจะได้้ก้้าวไปยืืนอยู่่�ในใจคนทั่่�วทั้้�งโลกในฐานะของการเป็็นตัวแทนซอฟต์์  

พาวเวอร์์ของไทยอย่่างเต็็มภาคภููมิิ
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การแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์หางโจว: อำ�นาจละมุน 
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บทคััดย่่อ
การแข่่งขัันกีฬีาเอเชียีนเกมส์ห์างโจว: อำำ�นาจละมุุน การทูตูกีฬีา และการ

สื่่�อสารระหว่่างประเทศ

การศึกึษาน้ี้�มีีวัตัถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อ 1) ศึ กึษาการใช้อ้ำ ำ�นาจละมุนุของจีีนผ่่าน
การแข่ง่ขันักีีฬาเอเชีียนเกมส์ห์างโจวในระดับันานาชาติิ 2) ศึกึษากลยุทุธ์ก์ารทูตู
กีีฬาระหว่า่งประเทศที่่�จีีนใช้ร้ะหว่า่งการจัดัการแข่ง่ขันักีีฬาเอเชีียนเกมส์ห์างโจว 
3) ศึกึษารููปแบบและเนื้้ �อหาการสื่�อสารในการสร้า้งภาพลักัษณ์ข์องเมืืองหางโจว
ของจีีนในระดับั นานาชาติิ และ 4) เปรีียบเทีียบการใช้อ้ำ ำ�นาจละมุนุ การทูตูกีีฬา 
และการสื่่�อสารระหว่า่งประเทศของจีีนผ่่านการแข่่งขันักีีฬาเอเชีียนเกมส์ห์างโจว 
ศึึกษาด้ว้ยวิิธีีการวิิจัยัเชิิงคุุณภาพโดยการสรุุปประเด็็นจากงานวิิจัยั บ ทความ
วิิชาการ และเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งภาษาไทยและภาษาอังักฤษ

	ผ ลการวิิจัยัพบว่่า 1) สาธารณรัฐัประชาชนจีีนมุ่่�งใช้อ้ำ ำ�นาจละมุนุผ่่าน
การพัฒันาการกีีฬาและการจััดแข่่งขันัมหกรรมกีีฬาเพ่ื่�อเป็็นการสร้า้งชาติิครั้้�ง
ใหม่ ่สื่่�อสารภาพลักัษณ์ท์ี่่�ดีีของประเทศต่อ่เวทีีโลก สะท้อ้นความเป็็นตัวัแทนของ
ชาติิผ่่านนักักีีฬา โดยตระหนักัว่่าการพัฒันาการกีีฬาจะช่่วยส่่งเสริมิสร้า้งมูลูค่่า
ทางเศรษฐกิิจ  และเป็็นการแสดงอำำ�นาจและจุดุยืืนทางการเมืือง 2) สาธารณรัฐั
ประชาชนจีีนใช้วิ้ิธีีการทางการทูตูสาธารณะเพิ่่�มงบประมาณการลงทุนุและมุ่่�งสู่่�การ
เป็็นประเทศชั้้�นนำำ�ด้า้นการกีีฬาของโลกภายในปีี 2050 3) สาธารณรัฐัประชาชนจีีน
ยังัใช้ก้ลยุทุธ์ก์ารสื่�อสารระหว่่างประเทศผ่่านการจัดัมหกรรมกีีฬามาจนถึึงเอเชีีย
นเกมส์ห์างโจว  โดยที่่�ผ่า่นมารัฐับาลจีีนได้ใ้ช้ก้ลยุทุธ์บ์ูรูณาการพัฒันาระบบนิเวศ
ทางการกีีฬาของจีีนเพ่ื่�อสร้า้งการยอมรับัจากชาติิตะวันัตก ซึ่่�งส่ง่ผลให้น้านาชาติิ
เปิิดความสัมัพันัธ์ก์ับัจีีนมากขึ้้ �นกว่า่ยุคุเดิมิ 4) การจัดัเอเชีียนเกมส์ห์างโจวจัดัขึ้้ �น
ภายใต้แ้นวคิดิการสร้า้งภาพลักัษณ์เ์มืืองแห่ง่ดิจิิิทัลัและนวัตักรรมให้ก้ับัเมืือง 
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ABSTRACT

The Hangzhou Asian Games: 

Soft Power, Sport Diplomacy, and International Communication  

 

The objective of this study is to investigate 1) China’s use of soft power 
through the international Hangzhou Asian Games. 2) International sports 
diplomacy strategy used by China during the Hangzhou Asian Games. 
3) Communication format and content in building the nation image and 
national branding of China’s Hangzhou city at the international level. 4) 
Compare China’s use of soft power, sports diplomacy, and international 
communication through Hangzhou Asian Games. The study used qualita-
tive research methods by summarizing issues from research, academic 
articles and related documents in both Thai and English.

	 The research found that 1) The People’s Republic of China (PRC) 
uses soft power through sports development and organizing sports mega-
events to build a new nation, communicate a national image of the country 
to the world, reflect the representation of the nation through athletes. PRC 
realizes that sports development will help create economic value and is 
a demonstration of political power and global stance. 2) PRC uses pub-
lic diplomacy to increase its investment budget and aim to become the 
world’s leading sports country by 2050. 3) PRC has also used international 
communication strategies through the organization of Chinese sports 
mega-events until the Hangzhou Asian Games. The Chinese government 
has used an integrated strategy to develop China’s sports ecosystem to 
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gain acceptance from Western countries on the world. 4) The Hangzhou 
Asian Games are organized under the concept of creating a digital and 
innovative city image for Hangzhou. 

   

Keywords: Soft Power, Sport Diplomacy, International Communica-
tion, Asian Games, Hangzhou.
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บทนำำ�

การแข่่งขัันกีฬาเอเชีียนเกมส์์ที่่�หางโจว เป็็นเหตุุการณ์์ที่่�น่่าสนใจทางการทููต
ทางกีีฬาและการสื่่�อสารระหว่่างประเทศของสาธารณรััฐประชาชนจีีน และได้้รัับ
ความสนใจในระดัับโลก การแข่่งขัันกีฬาไม่่เพีียงแต่่เป็็นเร่ื่�องของความสามารถทาง
กีีฬาของนัักกีีฬาเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นโอกาสที่่�ประเทศสามารถแสดงอิิทธิิพลของอำำ�นาจ
ละมุุน (Soft Power) ในการสร้้างความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศ และส่ื่�อสารกัับโลก
ภายนอกเพ่ื่�อเสริิมสร้้างภาพลักษณ์์ของเมืืองและประเทศของตนให้้กลายเป็็นตัวแทน
ของคุุณค่่าและเป็็นที่่�นิิยมในสายตาประชาคมโลก ความสำำ�คัญของงานวิจััยนี้้�คืือ เพ่ื่�อ
เปิิดเผยอำำ�นาจละมุุน การทููตกีีฬา และกลยุุทธ์์การส่ื่�อสารด้้านกีฬาของประเทศจีีน 
ผ่่านการศึึกษาเปรีียบเทีียบ ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้เข้้าใจกลยุุทธ์์และกิิจกรรมที่่�ประเทศจีีนใช้้
ในการเสริิมสร้้างอิิทธิิพลผ่่านการแข่่งขัันกีฬาในระดัับนานาชาติิ นัับเป็็นโอกาสที่่�ดีี
ในการศึึกษาวิิธีีการใช้้กีีฬาเป็็นเคร่ื่�องมืือทางการทููตและส่ื่�อสารระหว่่างประเทศใน
ภููมิิภาคเอเชีีย อีีกทั้้�งยัังเป็็นการบัันทึกประวััติิการแข่่งขัันกีฬาเอเชีียนเกมส์์หางโจว
เป็็นเหตุุการณ์์สำำ�คัญในประวััติิศาสตร์์ทางกีีฬาด้้วย

การจััดการแข่่งขัันกีฬาเอเชีียนเกมส์์ครั้้�งที่่� 19 ที่่�เมืืองหางโจว มณฑลซิินเจีียง 
(Zhejiang) สาธารณรััฐประชาชนจีน จััดขึ้้�นในวัันที่่� 23 กัันยายนถึง 8 ตุุลาคม ปีี 
2023 โดยเดิิมที่่�มีีกำำ�หนดจััดในวัันที่่� 10 ถึึง 25 กัันยายน ปีี 2022 แต่่ต้้องเล่ื่�อนการ
จััดเป็็นเวลา 1 ปีีเน่ื่�องจากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิิด-19 รััฐบาลจีีน
ได้้จััดการแข่่งขัันกีฬาครั้้�งนี้้�ภายใต้้แนวคิดการเผยแพร่วััฒนธรรมจีีนผ่านวิถีีแบบซิน
เจีียงเพ่ื่�อเผยแพร่เสน่่ห์์อัันงดงามของเมืืองหางโจว ใช้้สโลแกนคำำ�ขวััญว่่า “จากใจถึึง
ใจสู่่�อนาคต” (Heart to Heart @ Future) และใช้้แนวคิดการคำำ�นึงถึึงสิ่่�งแวดล้้อม 
(Green), การจััดงานอย่่างชาญฉลาด (Smart), ความคุ้้�มค่่า (Economical) และ
เหมาะสม (Ethical) (Wu, 2022)

การจััดการแข่่งขัันกีฬาเอเชีียนเกมส์์เป็็นการจััดมหกรรมแข่่งขัันกีฬาที่่�ยิ่่�งใหญ่่
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ที่่�สุุดของทวีีปเอเชีีย ซ่ึ่�งไม่่ได้้มีีอิิทธิิพลต่่อเฉพาะในอุตสาหกรรมกีีฬาเท่่านั้้�น แต่่ยัังส่่ง
ผลถึึงระบบเศรษฐกิิจ การเมืือง และวััฒนธรรมของทวีีปเอเชีียรวมถึึงของโลกด้้วย ใน
แง่่ของเศรษฐกิิจนั้้�น การจััดการแข่่งขัันในระดัับนี้้�ย่อ่มจะเป็็นการส่่งเสริิมและสร้้างภาพ
ลัักษณ์์ที่่�ดีีให้้กัับเมืืองและประเทศผู้้�เป็็นเจ้้าภาพ เป็็นโอกาสอัันดีที่่�จะได้้ปรัับปรุุงสถาน
ที่่�ต่่าง ๆ  ของเมืืองให้้ทัันสมััยและเหมาะสมต่่อการท่่องเที่่�ยวในอนาคต การวิิจััยนี้้�จึึงจะ
ทำำ�ให้้มีีข้้อมููลและบัันทึกประวััติิศาสตร์์ที่่�สำำ�คัญเหล่่านี้้�เพ่ื่�อการศึึกษาในอนาคต มาก
ไปกว่่านั้้�น การเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกับการทููตทางกีีฬาและอำำ�นาจละมุุนอันเป็็นการนำำ�เสนอ
การแข่่งขัันกีฬาเอเชีียนเกมส์์หางโจวในฐานะที่่�เป็็นส่วนหนึ่่�งของกิิจกรรมทางการทููต  
จะช่่วยให้้เข้้าใจวิิธีีการประยุุกต์์ใช้้การกีีฬาเป็็นเคร่ื่�องมืือทางการทููต ทำำ�ให้้ผู้้�ศึกษา
ได้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกับประสิิทธิิภาพของการใช้้กีีฬาเป็็นเคร่ื่�องมืือในการส่ื่�อสารระหว่่าง
ประเทศ และสามารถนำำ�ไปใช้้ในการพััฒนากลยุุทธ์์การทููตทางกีีฬาของประเทศ 
อ่ื่�น ๆ ต่่อไปได้้ 

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

	 2.1 เพ่ื่�อศึึกษาการใช้้อำำ�นาจละมุุนของสาธารณรััฐประชาชนจีนผ่านการ
แข่่งขัันกีฬาเอเชีียนเกมส์์หางโจวในระดัับนานาชาติิ

	 2.2 เพ่ื่�อศึึกษากลยุุทธ์์การทููตกีีฬาและมิิตรภาพระหว่่างประเทศที่่�สาธารณรััฐ
ประชาชนจีีนและประเทศผู้้�เข้้าร่่วมนำำ�เสนอระหว่่างการจััดการแข่่งขัันกีฬาเอเชีียน
เกมส์์หางโจว

	 2.3 เพ่ื่�อศึึกษารููปแบบและเนื้้�อหาการส่ื่�อสารในการสร้้างภาพลักษณ์์ของเมืือง
หางโจวของสาธารณรััฐประชาชนจีนในระดัับนานาชาติิ

	 2.4 เพ่ื่�อเปรีียบเทีียบการใช้้อำำ�นาจละมุนุ การทููตกีีฬา และการสื่่�อสารระหว่า่ง
ประเทศของสาธารณรััฐประชาชนจีนผ่านการแข่่งขัันกีฬาเอเชีียนเกมส์์หางโจว
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กรอบแนวคิดการวิิจััย

ทบทวนวรรรณกรรมจากเอกสารและงานวิจััยที่�เก่ี่�ยวข้อง

แนวคิดเก่ี่�ยวกับอำำ�นาจละมุุนของจีีน (China’s Soft Power)

จากการศึกึษาวิิจััยของ Joseph S. Nye นัักวิิชาการด้า้นรัฐศาสตร์ ์มหาวิทิยาลััย
ฮาวาร์์ด สหรััฐอเมริิกา ได้้อธิิบายไว้้ว่่า แนวคิดพลังอำำ�นาจละมุุนคืืออำำ�นาจในการ
สร้้างเสน่่ห์์หรืือการโน้้มน้้าวดึงดููด (Co-optive Power) ทำำ�ให้้ผู้้�อื่�นยอมรัับในสิ่่�งที่่�
ต้้องการโดยปราศจากการบัังคัับ แตกต่่างจากอำำ�นาจอย่่างแข็็ง (Hard Power) ซ่ึ่�งมััก 
เป็็นอำำ�นาจเชิิงบัังคัับที่่�เกิิดจากการใช้้กำำ�ลังทางการทหารและอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ 
โดยแนวคิดอำำ�นาจละมุุนสามารถแบ่่งออกได้้ 3 ด้้านคืือ ด้้านวััฒนธรรม ด้้านค่านิิยม
หรืือคุุณค่่า และด้้านนโยบายต่างประเทศ (Joseph S. Nye, 2004) อย่่างไรก็็ตาม 
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Nye (2011) ได้้อธิิบายเพิ่่�มเติิมว่่า อำำ�นาจละมุุน คืือการนำำ�ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�หลาก 
หลายประเภทซ่ึ่�งรวมถึึงรููปแบบการพััฒนาประเทศ ความสำำ�เร็็จในการสร้้างความเจริิญ
เติิบโตทางเศรษฐกิิจ ความสามารถทางทหาร และอ่ื่�น ๆ  มาแปลเปลี่่�ยนเป็็นเคร่ื่�องมืือ
สำำ�หรัับการดำำ�เนิินนโยบายต่างประเทศ ดัังนี้้�กล่่าวได้้ว่่า การกีีฬาซ่ึ่�งเป็็นทรััพยากร
ที่่�มีีคุุณค่่าและช่่วยให้้รััฐบรรลุุเป้้าหมายแห่่งชาติินัับเป็็นหนึ่่�งในอำำ�นาจละมุุนเช่่นกัน

ฐณยศ โล่่ห์์พััฒนานนท์ (2564) อธิิบายว่า อำำ�นาจละมุุนคืืออำำ�นาจที่่�ต้้องอาศััย
กระบวนการจััดการและตอบสนองต่อ่ภาคการเมืือง หากพิิจารณาองค์์ประกอบตลอด
กระบวนการ จะเห็็นว่าอำำ�นาจละมุุนเป็็นมากกว่่าการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจผ่่านความ
บัันเทิิง นอกจากนี้้�เม่ื่�อตีีความตามแนวคิดของ Nye แล้้วนั้้�น อำำ�นาจละมุุนจะต้้อง
ประกอบไปด้้วยเป้้าหมาย ฝ่่ายปฏิิบััติิการ และการส่ื่�อสารระหว่่างประเทศเสมอ โดย
สามารถอธิิบายได้้ด้้วยผังมโน-ทััศน์์ 4A 2R ที่่�แบ่่งกระบวนการทางอำำ�นาจออกเป็็น 2 
ฝ่ั่�ง คืือฝ่ั่�งผู้้�ใช้้อำำ�นาจ มีีองค์์ประกอบ 4A ได้้แก่่ วาระของประเทศ (Agenda) ผู้้�เล่่นทาง
อำำ�นาจ (Actor) เช่่น รััฐหรืือเอกชน ทุุนทางอำำ�นาจ (Asset) เช่่น เสน่่ห์์ทางวััฒนธรรม  
การศึึกษา และอาจหมายถึงทุุนที่่�เป็็นเม็็ดเงิินด้วย และปฏิิบััติิการหรืือยุทุธศาสตร์์ที่่�จะ
ช่่วยให้้เกิิดการใช้้อำำ�นาจตามคาดหวััง (Action) ส่่วนฝั่�งผู้้�รับอำำ�นาจ มีีองค์์ประกอบ 2R 
ได้้แก่่ ปฏิิกิิริิยาตอบรับ (Reaction) อาจอยู่่�ในรูปของการบริโภค การให้้ความร่่วมมืือ 
การสร้้างเครืือข่่าย และผลของการตอบรับอำำ�นาจ (Result) เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงใน
ระดับัรัฐหรืือประชาชน โดยสรุุปแล้้ว อำำ�นาจละมุนุจึงเป็็นเร่ื่�องของการจัดัการอำำ�นาจ
อย่า่งมีียุทุธวิิธีีและอาศัยัวาระนำำ�ทาง อำำ�นาจละมุนุจะประสบความสำำ�เร็็จเม่ื่�อมีีวาระที่่�
จููงใจ ความร่่วมมืือจากทุุกฝ่่าย ทรััพยากรทางอำำ�นาจที่่�มีีพลังอำำ�นาจโน้้มน้้าวและเข้้า
ถึึงผู้้�คน และความพยายามสร้้างปฏิิกิิริิยาตอบรับในชาติิเป้้าหมายให้้มากที่่�สุุด 
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ภาพท่ี่� 1 ผัังมโนทัศน์์ soft power แบบ 4A 2R

ท่ี่�มา Thanayod Lopattananont. (2021). The Role of the Confucius Insti-
tutes in Contemporary Thai Society.

กิิตติิ ประเสริิฐสุุข (2566) อธิิบายว่า จากการเติิบโตของเศรษฐกิิจอย่่างต่่อ
เน่ื่�องของสาธารณรััฐประชาชนจีนตลอด 2 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา ได้้สร้้างความกัังวลให้้
กัับประชาคมโลกโดยเฉพาะโลกตะวัันตกที่่�มองว่่าจีีนเป็็นภัยคุกคาม รััฐบาลจีีนจึงต้้อง
หัันมาเน้้นการปรัับปรุุงภาพลักษณ์์และสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นในเร่ื่�องการพััฒนาประเทศ
อย่่างสัันติ การใช้้อำำ�นาจละมุุนเป็็นหนึ่่�งในแกนหลัักของนโยบายต่่างประเทศเพื่่�อ
แสดงเจตนารมณ์ใ์ห้้นานาประเทศเห็น็ว่า สาธารณรัฐัประชาชนจีนีส่งเสริิมค่่านิิยมของ
โลกเร่ื่�องความเป็็นอันหนึ่่�งอัันเดีียวกันและความสามััคคีี พร้อมดำำ�เนิินนโยบายเพ่ื่�อน
บ้้านที่่�ดีี การเป็็นเจ้้าภาพการประชุุมและกิิจกรรมนานาชาติิต่่าง ๆ เช่่น การเป็็นเจ้้า
ภาพมหกรรมกีีฬาโอลิิมปิิคที่่�เมืืองปัักกิ่่�ง ปีี 2008 กีีฬาเอเชีียนเกมส์์ที่่�เมืืองกว่่างโจว 
(Guangzhou) ปีี 2010 การประชุมุเอเปค และนิิทรรศกาลเวิิลด์์เอ็็กซ์์โปที่่�เมืืองเซี่่�ยงไฮ้้ 
(Wang, 2013) ถืือเป็็นโอกาสของสาธารณรััฐประชาชนจีนในการเผยแพร่วััฒนธรรม
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และค่่านิิยมของประเทศ เอกสารทางนโยบายอย่า่งเป็็นทางการของรััฐบาลจีีนที่่�เกี่่�ยว 
ข้้องกัับอำำ�นาจละมุุนได้้แก่่ สมุุดปกขาวว่าด้้วยการพััฒนาอย่่างสัันติ (White Paper 
on China’s Peaceful Development) และสมุุดปกขาวว่าด้้วยการให้้ความช่่วย
เหลืือต่่างประเทศ (White Paper on China’s Foreign Aid) ซ่ึ่�งทั้้�งสองฉบัับออกในปี 
2011 นัับเป็็นปีที่่�รััฐบาลจีีนพััฒนานโยบายเชิิงรุุกด้้านอำำ�นาจละมุุนมากขึ้้�น  

โดยสรุุปแล้้ว แนวคิดเกี่่�ยวกับอำำ�นาจละมุุน (Soft Power) ถููกนำำ�มาใช้้เคร่ื่�อง
มืือสำำ�คัญที่่�ถููกนำำ�มาใช้้ในการส่่งออกวััฒนธรรมผ่่านสื่�อในช่วง 2 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา โดย
สาธารณรััฐประชาชนจีนได้้ใช้้อำำ�นาจละมุุนเป็็นแนวทางในการกำำ�หนดแนวนโยบาย
ของรััฐ กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์การส่ื่�อสารระหว่่างประเทศ และการดำำ�เนิินนโยบายเชิิง
รุุกด้้านวััฒนธรรมและภาษาของจีีน โดยเฉพาะนโยยบายการเป็็นเจ้้าภาพการประชุุม
และกิิจกรรมนานาชาติิต่่าง ๆ

แนวคิดเก่ี่�ยวการทููตกีีฬา (Sport Diplomacy)

จากการศึึกษาวิิจััยของกิิตติิ ประเสริิฐสุุข (2566) พบว่่า การทููตวััฒนธรรม
สามารถเป็็นหนึ่่�งในเคร่ื่�องมืือที่่�มีีประสิิทธิิภาพด้านการทููตสาธารณะของสาธารณรััฐ
ประชาชนจีนได้้ โดยเฉพาะในยุุคที่่�ทุุกประเทศหัันมาให้้ความสำำ�คัญกัับการใช้้อำำ�นาจ
ละมุุนโน้้มน้้าวใจและสร้า้งภาพลักัษณ์์ที่่�ดีีกัับประชาชนทั้้�งในประเทศและต่า่งประเทศ 
โดยยังัต้้องอาศััยความหลากหลายทางเชื้้�อชาติิและความเช่ื่�อเป็็นทรััพยากรที่่�รััฐบาลจะ
นำำ�มาใช้้สร้้างเสน่่ห์์ดึึงดููดใจชาวต่างชาติิและนำำ�มาใช้้สร้้างเป็็นอำำ�นาจละมุุน ในพิธีีเปิิด
การแข่่งขัันโอลิิมปิิกที่่�เมืืองปัักกิ่่�ง ปีี 2008 สาธารณรััฐประชาชนจีนได้้ใช้้โอกาสนี้้�ในการ
เผยแพร่วััฒนธรรมของชนชาติิต่่าง ๆ  ในประเทศเพ่ื่�อแสดงให้้เห็็นว่า ชนชาติิทั้้�งหลาย
ของจีีนอยู่่�ร่วมกันัได้อ้ย่า่งสามัคัคีีในสังคมที่่�มีีความแตกต่า่งทางเชื้้�อชาติิและวััฒนธรรม 

จิินตวััฒน์์ ศิิริิรััตน์์ (2562) อธิิบายว่า การทููตกีีฬาคืือการใช้้กีีฬาเพ่ื่�อบรรลุุเป้้า
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หมายของหลายประเทศโดยในช่วงศตวรรษที่่� 20 การทููตกีีฬาได้้สร้้างความตระหนััก
แก่่นัักรััฐศาสตร์์ถึึงความสำำ�คัญและคุุณค่่าของกีีฬาในฐานะเคร่ื่�องมืือด้้านการต่่าง
ประเทศที่่�มีีทั้้�งคุุณและโทษ มหกรรมการแข่่งขัันกีฬากลายเป็็นโอกาสในการผลัักดััน
วาระทางการเมืือง นอกจากนี้้�การกีีฬายัังเป็็นทางเลืือกใหม่่เม่ื่�อแนวทางการทููตแบบ
ดั้้�งเดิิมอาจไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายที่่�วางไว้้ได้้ สามารถช่่วยให้้รััฐปรัับระดัับฟ้ื้�นฟู
ความสััมพัันธ์ทางการทููต เป็็นเวทีสำำ�หรัับการหารืือระหว่่างผู้้�กำำ�หนดนโยบาย และ
ช่่วยเพิ่่�มทััศนคติิเชิิงบวกในระดัับประชาชน เช่่นเดีียวกับ Jean-Loup Chappelet 
และ Emmanuel Byle ที่่�มองว่่านอกจากกีีฬาจะเป็็นกิจกรรมที่่�ได้้รัับความนิิยมมาก
ขึ้้�นในระดัับประชาชนแล้้ว ยัังก่่อให้้เกิิดการสร้้างสรรค์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคม และ
ยัังมีีประโยชน์สำำ�หรัับการดำำ�เนิินนโยบายต่างประเทศอีีกด้้วย (Kobierecki, 2013) 
นอกจากนี้้� Victor Cha (2009) ยัังเสนอว่่า คุุณค่่าของกีีฬาในฐานะการทููตกีีฬานั้้�นยััง
สามารถสร้า้งความเจริญิและ ทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาโครงสร้า้งพื้้�นฐานอันัเป็น็จุดเปลี่่�ยน
ที่่�สำำ�คัญของการพััฒนาประเทศ

แนวคิดเกี่่�ยวกับการจััดการแข่่งขัันกีฬาระดัับนานาชาติิ (Spot Mega Event 
Management) ก็็ยังัเกี่่�ยวข้องกัับการทููตกีีฬาด้้วย โดยจากการศึกึษาวิิจััยของ Hayes 
and Karamichas (2012) และ Gruneau (2017) อธิิบายว่า การจััดมหกรรมการ
แข่่งขัันกีฬาระดัับชาติิเป็็นสัญลัักษณ์์แสดงถึึงความทัันสมััยของประเทศเจ้้าภาพใน
ช่่วงศตวรรษที่่� 19 และ 20 เป็็นการแสดงออกถึึงศัักยภาพของประเทศด้้านการเมืือง 
เศรษฐกิิจ และสัังคม และของเมืืองที่่�สำำ�คัญ มีีความพร้อมในการจััดงานและความมีี
เสน่่ห์์น่่าดึึงดููดใจ ถููกจัับจ้องจากส่ื่�อมวลชนในฐานะเมืืองที่่�พร้อมจะเป็็นศูนย์ก์ลางทาง
เศรษฐกิิจและแหล่่งท่่องเที่่�ยวแห่่งใหม่่ในอนาคต (Roche, 2017) 

	 โดยสรุุปจะเห็็นว่า การทููตกีีฬาและการจััดการแข่่งขัันกีฬาระดัับนานาชาติิ
นั้้�นจัดเป็็นส่วนหนึ่่�งของการทููตวััฒนธรรมอัันเป็็นส่วนสำำ�คัญของการทููตสาธารณะ 
ซ่ึ่�งรััฐบาลจีีนให้้ความสำำ�คัญกัับการใช้้วััฒนธรรมเป็็นเคร่ื่�องมืือเช่ื่�อมสััมพัันธ์ระหว่่าง
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สาธารณรััฐประชาชนจีนีกับนานาประเทศ เห็น็ได้้จากการกำำ�หนดให้้วััฒนธรรม ภาษา 
และการแลกเปลี่่�ยนประชาชนเป็็นหนึ่่�งในแนวทางการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์กัับต่าง
ประเทศ นอกเหนืือไปจากด้้านการเมืืองและเศรษฐกิิจ

แนวคิดกลยุุทธ์์การส่ื่�อสารระหว่่างประเทศ (Communication and In-
ternational Communication Strategy) และการสร้้างภาพลัักษณ์์ของเมืือง 
(City Branding)

จากการศึึกษาวิิจััยของ พนิิดา จงสุุขสมสกุุล (2559) ได้้ศึึกษาเร่ื่�องการส่ื่�อสาร
ระหว่่างประเทศ (International Communication) หมายถึง กระบวนการส่ื่�อสาร
ข้้ามดิินแดนระหว่่างประเทศและระหว่่างรััฐกัับรัฐ หรืือการส่ื่�อสารระหว่่างประเทศ 
(Transborder or Transnational Communications) การส่ื่�อสารระหว่่างวััฒนธรรม
เป็็นส่วนหนึ่่�งที่่�สำำ�คัญภายใต้้แนวคิดการส่ื่�อสารระหว่่างประเทศและความสััมพัันธ์
ระหว่า่งประเทศในปััจจุุบััน เน่ื่�องจากวััฒนธรรมมีส่ี่วนสำำ�คัญต่่อการส่ื่�อสารของมนุษุย์์ 
การส่ื่�อสารกัับบุคคลที่่�มาจากต่่างวััฒนธรรมอัันมีทััศนคติิ ความเช่ื่�อ และชนชั้้�นที่่�แตก
ต่่างกัันจึงนัับรวมเป็็นการส่ื่�อสารต่่างวััฒนธรรมด้้วย แม้้ว่่าจะเป็็นการส่ื่�อสารกัับผู้้�ที่่�อยู่่�
ในประเทศเดีียวกันก็ตาม กล่่าวได้้ว่่า วััฒนธรรมคืือการส่ื่�อสาร และการส่ื่�อสารคืือ
วััฒนธรรม (Hall, 1976) 

ขณะที่่�แนวคิดการสร้้างตราสิินค้า (Branding) หรืือการสร้้างแบรนด์์ให้้กัับ
ผลิิตภััณฑ์์เพ่ื่�อสร้้างการรัับรู้้�ถึงคุุณค่่าของสิินค้าและสร้้างความแตกต่่างจากคู่่�แข่่งขััน 
ได้้ถููกนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการสร้้างแบรนด์ให้้กัับเมืือง (City Branding) ต่่าง ๆ ทั่่�ว
โลก (Dinnie, 2011) เป้้าหมายในการสร้้างแบรนด์เมืืองเพ่ื่�อสร้้างการรัับรู้้�และดึึงดููด
กลุ่่�มเป้า้หมายหรืือผู้้�มีส่่วนได้เ้สีีย ได้้แก่่ นัักท่่องเที่่�ยว นัักลงทุุน และผู้้�พำำ�นักอาศััยใหม่่
มายัังเมืือง (Merrilees et al., 2013) นอกจากนี้้� Anholt (2006) ได้้ให้้ความหมาย
ของแบรนด์เมืืองไว้้ว่่า เป็็นการรัับรู้้�โดยภาพรวมของเมืืองเกี่่�ยวกับประชาชน ท้้องถิ่่�น 
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การเมืือง วััฒนธรรม สิินค้า การทำำ�ธุรกิิจ สภาพแวดล้้อม สถานที่่�ท่่องเที่่�ยวต่าง ๆ  ดัังนั้้�น
การสร้า้งแบรนด์เ์มืืองจะทำำ�ให้เ้มืืองสามารถสื่่�อสารทั้้�งสิ่่�งที่่�จัับต้องได้แ้ละจับัต้องไม่ไ่ด้้
ไปยัังกลุ่่�มเป้้าหมาย (Gilboa et al., 2015) ขณะที่่� Anholt (2006) และ Zenker et 
al. (2013) อธิิบายว่า ภาพลักษณ์์ของเมืือง (City Image) เป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญใน
การสร้้างแบรนด์เ์มืือง การทำำ�ความเข้้าใจว่่าภาพลักัษณ์์เมืืองถูกูสร้้างและสื่่�อไปยังักลุ่่�ม
เป้้าหมายได้้อย่่างไรเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญเพราะภาพลักษณ์์ส่่งผลต่่อทััศนคติิและพฤติิกรรม
ของบุุคคลที่่�มีีต่่อสิ่่�งนั้้�น ๆ 

โดยสรุุปแล้้ว การส่ื่�อสารระหว่่างวััฒนธรรมเป็็นส่วนหนึ่่�งที่่�สำำ�คัญภายใต้้แนวคิด
การส่ื่�อสารระหว่่างประเทศและความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศในปััจจุุบััน โดยหนึ่่�ง
ในกลยุุทธ์์การส่ื่�อสารระหว่่างประเทศที่่�ใช้้กัันในปััจจุุบัันคืือการสร้้างแบรนด์ให้้กัับ
ผลิิตภััณฑ์์เพ่ื่�อสร้้างการรัับรู้้�ถึงคุุณค่่าของสิินค้าและสร้้างความแตกต่่างจากคู่่�แข่่งขััน 
ได้้ถููกนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการสร้้างแบรนด์ให้้กัับเมืืองเพ่ื่�อเป็็นการสร้้างรัับรู้้�โดยภาพ
รวมของเมืืองและเพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์ในมิติิการส่ื่�อสารระหว่่างประเทศ เช่่น กระตุ้้�น
เศรษฐกิิจผ่่านการท่่องเที่่�ยว

อภิิปรายผล

การแสดงออกถึึงอำำ�นาจละมุุนของรััฐบาลจีีนผ่านการจััดมหกรรมการแข่่งขััน
กีีฬาเอเชีียนเกมส์์

	 Ri ck and Li (2023) ได้้อธิิบายว่า นัับตั้้�งแต่่พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนก่อตั้้�ง
สาธารณรััฐประชาชนจีนในปี 1949 รััฐบาลได้้วางให้้การกีีฬามีีบทบาทสำำ�คัญในฐานะ
เคร่ื่�องมืือแห่่งการสร้้างชาติิครั้้�งใหม่่ เน่ื่�องจากกีีฬาเป็็นการนำำ�แนวคิดทางการเมืือง
ของเหมาเจ๋๋อตุุง ประธานพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน ณ เวลานั้้�น มาประยุุกต์์ใช้้อย่่างได้้ผล 
ประชาชนเข้้าใจและจัับต้องแนวคิดนี้้�ได้้ Tan and Houlihan (2013) ยัังอธิิบายว่า 
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การกีีฬายัังเป็็นดัชนีชี้้�วััดความเจริิญก้้าวหน้้าของประเทศจีีนทั้้�งภายในประเทศและ
นอกประเทศ เช่่นเดียีวกับดัชนีชี้้�วััดด้้านเศรษฐกิจิ การเมืือง และวััฒนธรรม เนื่่�องจาก
รััฐบาลจีีนเช่ื่�อว่่าการกีีฬาจะเป็็นเคร่ื่�องมืือช่่วยสื่�อสารภาพลักษณ์์ที่่�ดีีของประเทศใน
เวทีโลกได้้ โดยเฉพาะการเผยแพร่ศัักยภาพและขีีดความสามารถในการแข่่งขัันกีฬา
ของนัักกีีฬาจีีนอันจะเป็็นการสะท้้อนถึงความสามารถทางการแข่่งขัันในเร่ื่�องอ่ื่�น ๆ 
ของประเทศอ่ื่�นบนเวทีโลกด้้วย

การลงแข่่งขัันกีฬาของนัักกีีฬาแต่่ละประเทศยัังเป็็นการสะท้้อนภาพ
ความเป็็นตัวแทนของชาติิ (National Image) นัับตั้้�งแต่่ปีี 1949 รััฐบาล
จีีนริเริ่่�มความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะเป็็นเลิิศในการแข่่งขัันกีฬาตั้้�งแต่่การเข้้าร่่วมแข่่งขััน 
โอลิิมปิิคเกมส์์ที่่�เมืืองเฮลซิิงกิิ ประเทศฟิินแลนด์ ปีี 1952 แม้้ว่่าสาธารณรััฐประชาชน
จีีนจะถููกเชิิญให้้เข้้าร่่วมการแข่่งขัันจากคณะกรรมการโอลิิมปิิคสากลเพีียงหนึ่่�งวัันก่อน
การแข่่งขััน แต่่นั่่�นก็เพีียงพอสำำ�หรัับความตั้้�งใจของนายกรััฐมนตรีีโจวเอิินไหลที่่�หวัังจะ
ปัักธงจีีนให้้โบกสะบััดปลิิวสไวในพิิธีีเปิิดและปิิดของการแข่่งขัันครั้้�งนี้้�ร่่วมกัับอีก 72 
ประเทศ อย่า่งไรก็็ตาม สาธารณรััฐประชาชนจีนไม่่สามารถคว้้าเหรีียญรางวััลจากการ
แข่่งขัันโอลิิมปิิคครั้้�งแรกนี้้�ได้้เลย แต่่โจวเอิินไหลก็็ประกาศให้้การเข้้าร่่วมการแข่่งขััน
นี้้�เป็็นชัยชนะที่่�ยิ่่�งใหญ่่บนเวทีการเมืืองโลก (Political Battle) และเป็็นการประกาศ
จุุดยืืนของสาธารณรััฐประชาชนจีน (International Status) ครั้้�งสำำ�คัญ จนกระทั่่�งถึึง
โอลิิมปิิคเกมส์์ที่่�เมืืองปัักกิ่่�ง ปีี 2008 สาธารณรััฐประชาชนจีนสามารถสร้้างสถิิติิด้้วย
การเป็็นอันดับ 1 เจ้้าเหรีียญทองด้้วยการชนะไปถึึง 52 เหรีียญ และจนถึงปััจจุุบัันจีน
สามารถชนะเหรีียญทองในการแข่่งขัันโอลิิมปิิคฤดููร้้อน 262 เหรีียญและการแข่่งขััน
โอลิิมปิิคฤดููหนาว 22 เหรีียญ (Ling, 2023)

การจััดการแข่่งขัันโอลิิมปิิคเกมส์์ที่่�เมืืองปัักกิ่่�งสามารถสร้้างการเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจให้้กัับสาธารณรััฐประชาชนจีนมากถึึง 900,000 ล้้านเหรีียญดอลลาร์์สหรััฐ 
ทำำ�ให้้โอลิิมปิิคครั้้�งนี้้�เป็็นครั้้�งที่่�สร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจสููงที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์ ณ 
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เวลานั้้�น (Rowe, 2012) Dong and Mangan (2008) ได้้อธิิบายว่า การจััดการแข่่งขััน
มหกรรมกีีฬาครั้้�งนี้้�เป็็นการแสดงอำำ�นาจและจุดุยืืนทางการเมืืองและเศรษฐกิจิบนเวที
โลกของรััฐบาลจีีนอย่่างมีีนััยยะสำำ�คัญ การพััฒนาศัักยภาพด้านการกีีฬาในศตวรรษ
ที่่� 21 และความทะเยอทะยานทางการเมืืองระหว่่างประเทศของรััฐบาลจีีนเปรีียบ
เสมืือนคนละด้า้นของเหรียีญเดียีวกัน ขณะเดียีวกันความสำำ�เร็็จในทุก ๆ  ด้้านของการ
จััดการแข่่งขัันโอลิิมปิิคเกมส์์ที่่�เมืืองปัักกิ่่�งยัังนัับได้้ว่่าเป็็นช่วงเวลาที่่�รุ่่�งโรจน์์ที่่�สุุดของ
การพััฒนาการกีีฬาในสาธารณรััฐประชาชนจีนเท่่าที่่�เคยมีมา อย่่างไรก็็ดีี การจััดการ
แข่่งขัันโอลิิมปิิคเกมส์์ที่่�เมืืองปัักกิ่่�ง ปีี 2008 ไม่่ได้้สร้้างความเป็็นมหาอำำ�นาจให้้กัับจีน
โดยตรงแต่่เป็็นการเปิิดประตููในการสร้้างอำำ�นาจในประชาคมโลก เห็็นได้้จากมีีการ
เผยแพร่ภาพข่่าวของการจััดการแข่่งขัันไปทั่่�วโลกตลอดเวลาในช่วงการจััดการแข่่งขััน 
(Preuss and Alfs, 2011)

Chu (2023) ยัังอธิิบายว่า การพััฒนาการจััดมหกรรมการแข่่งขัันกีฬาของ
รััฐบาลจีีน เกิิดมาจากความมุ่่�งมั่่�นของรััฐบาลและผู้้�นำำ� 4 คน ได้้แก่่ ประธานาธิิบดี
เติ้้�งเสี่่�ยวผิง, เจีียงเจ๋๋อหมิิน, หููจิ่่�นเทา และสีีจิ้้�นผิง ประธานาธิิบดีคนปััจจุุบัันโดย
เฉพาะการใช้้ทรััพยากรต่่าง ๆ เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดการจััดการแข่่งขัันเอเชีียนเกมส์์ที่่�
เมืืองกว่่างโจว ปีี 2010 และเมืืองหางโจวปี 2022 ซ่ึ่�งทั้้�งสองเมืืองไม่่ใช่่เมืืองหลวง แต่่
เป็็นเมืืองชั้้�นนำำ�ระดัับ 1 และ 2 ดัังนี้้�จึึงเป็็นวิสััยทัศน์์ของผู้้�นำำ�ของจีีนที่่�จะผลัักดััน
การพััฒนาเมืืองอ่ื่�น ๆ นอกจากเมืืองหลวงและเมืืองชั้้�นนำำ�ทางเศรษฐกิิจให้้เป็็นเจ้้า
ภาพการจััดการแข่่งขัันกีฬา และยัังเป็็นการแสดงให้้เห็็นว่าแนวคิดแบบคอมมิิวนิิสต์์
จีีนก็สามารถสร้้างการพััฒนาให้้ประเทศได้้ทััดเทีียมแนวคิดประชาธิิปไตยตะวัันตก 
รวมถึึงยัังเป็็นการเสริิมสร้้างอำำ�นาจและความแข็็งแกร่่งทางการเมืืองของยุุคสมััย
ประธานาธิิบดีสีีจิ้้�นผิงอีีกด้้วย

ดัังนี้้�จึึงสามารถสรุุปผลได้้ว่่า ผู้้�นำำ�และรััฐบาลของสาธารณรััฐประชาชนจีีนได้้
ใช้้กลยุุทธ์์การส่่งนัักกีีฬาเข้้าร่่วมการแข่่งขัันมหกรรมกีีฬาระดัับโลกในช่วงแรกและ
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การเป็็นเจ้้าภาพจัดแข่่งขัันมหกรรมกีีฬาระดัับโลกด้้วยตนเองในเวลาต่่อมาควบคู่่�กับ
การส่่งนัักกีีฬาเข้้าร่่วม เป็็นการแสดงออกถึึงอำำ�นาจละมุุนและการส่่งออกวััฒนธรรม
ของรััฐบาลจีีน 

	  

การทููตกีีฬาของรััฐบาลจีีน: จากการทููตปิิงปองสู่่�การจััดมหกรรมการแข่่งขััน
ระดัับโลก

Qingmin (2013) และ Wen (2023) อธิิบายว่า การทููตกีีฬาของจีีนเริ่่�มต้้นขึ้้�น
ในปี 1949 โดยหากพิิจารณาจากแนวคิดเร่ื่�องการทููตสาธารณะ (Public Diplomacy) 
ที่่�ใช้้วิิธีีที่่�เหนืือกว่่าการทููตตามปกติิมาดำำ�เนิินความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศ ไม่่ว่่าจะ
เป็็นลักษณะความไม่่เป็็นทางการและไม่่ได้้เน้้นรูปแบบความสััมพัันธ์ทางการเมืือง
ระหว่่างรััฐต่่อรััฐเท่่านั้้�น ยัังรวมถึึงความสััมพัันธ์ระหว่่างองค์์กรเอกชนและระหว่่าง
บุุคคลด้้วย (Melissen, 2005; Gilboa, 2023) การทููตกีีฬาของจีีนที่่�ถููกจดจำำ�ระดัับ
โลกคืือ เหตุุการณ์์การทููตปิิงปอง เม่ื่�อ 10 เมษายน ปีี 1971 รััฐบาลจีีนในสมััยของ
นายกรััฐมนตรีีโจวเอิินไหลอนุุญาตให้้นัักกีีฬาปิิงปองของสหรััฐอเมริิกาเข้้าไปแข่่งขััน 
กัับนักกีีฬาปิิงปองของจีีนได้้เป็็นครั้้�งแรกนัับตั้้�งแต่่การตั้้�งสาธารณรััฐประชาชนจีีน ปีี 
1949 ในช่วงเวลานั้้�น สหรััฐอเมริิกาอยู่่�ระหว่่างแสวงหาพัันธมิิตรบนเวทีโลกระหว่่าง
ช่่วงสงครามเย็็น และตั้้�งใจจะสานสัมพัันธ์กัับจีนให้้ได้้ก่่อนสหภาพโซเวีียตที่่�เป็็น
ประเทศมหาอำำ�นาจคู่่�ขัดแย้้งในสงคราม ขณะที่่�ช่่วงเวลานั้้�นสาธารณรััฐประชาชนจีน
ยัังไม่่เปิิดประเทศสร้้างสััมพัันธ์กัับประเทศอ่ื่�นมากนััก จากการที่่�ดำำ�เนิินความสััมพัันธ์
กัับชาติิต่่าง ๆ เพีียง 50 ประเทศ (Ye Wen, 2023) เหตุุการณ์์การทููตปิิงปอง แสดง
ให้้เห็็นว่า รััฐบาลจีีนยอมรัับและใช้้ทููตกีีฬาเป็็นเคร่ื่�องมืือสร้้างความสััมพัันธ์ระหว่่าง
ประเทศ ขณะเดีียวกัน ประเทศอ่ื่�น ๆ  ก็็เริ่่�มมองจีีนในมุมใหม่่จากเดิิมที่่�คิิดว่่าสาธารณรััฐ
ประชาชนจีนปิดกั้้�นตัวเองและเริ่่�มอยากสร้้างความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศตามรอย
สหรััฐอเมริิกา ดัังนี้้�สามารถอธิิบายเหตุุการณ์์การทููตปิิงปองได้้ว่่า เป็็นความสััมพัันธ์
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แบบการทูตูสาธารณะที่่�ไม่่ได้้วางตัวัอยู่่�บนความสัมัพัันธ์ทางการเมืืองระหว่า่งประเทศ
เสีียทีเดีียว แต่่เป็็นการแข่่งขัันกีฬาที่่�มีีบริบทแวดล้้อมบนความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศ 

นอกจากนี้้� การทููตสาธารณะยัังให้้ความสำำ�คัญกัับภาพลักษณ์์ของประเทศ 
(National Image)  การแข่่งขัันกีฬาระดัับโลกนั้้�นเป็็นการใช้้การทููตกีีฬาในการสร้้าง
ความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศเพราะแม้้ประเทศต่่าง ๆ จะเป็็นศัตรููหรืือคู่่�ขัดแย้้งใน
ความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศตามภููมิิรััฐศาสตร์์ก็็ตาม แต่่ประเทศทั้้�งหลายก็ส่่งนัักกีีฬา
เข้้าแข่่งในการแข่่งขัันเดีียวกันได้้ นอกจากนี้้� Hardman (2021) ยัังอธิิบายว่า การทููต
กีีฬานั้้�นเป็็นสัญลัักษณ์์ของการแบ่่งแยกจากความขััดแย้้งระหว่่างประเทศตามปกติิ 
ทำำ�ให้้เห็็นจุดยืืนที่่�ต่่างออกไปจากสภาวะปกติิทางการเมืืองระหว่่างประเทศ และทำำ�ให้้
เห็็นถึงความร่่วมมืือกัันของประเทศต่่าง ๆ  ได้้เป็็นอย่่างดีี อย่่างไรก็็ดีี Morros (2008) 
ได้้อธิิบายว่า รััฐบาลจีีนยัังใช้้เวลาอีีกร่่วม 20 ปีีนัับจากปีี 1971 กว่่าจะอนุุญาตให้้มีี
การส่่งทีีมนัักกีีฬาลงแข่่งขัันในมหกรรมการแข่่งขัันกีฬาระดัับโลกอย่่างเป็็นทางการ
ยุุคทศวรรษ 1990 รวมถึึงให้้ความร่่วมมืือกัับองค์์กรกีีฬาสากลต่่าง ๆ จนกระทั่่�งถึึง
ยุุคของสีีจิ้้�นผิง ประธานาธิิบดีคนปััจจุุบัันที่่�มีีแนวทางในการบริหารประเทศแบบรวม
ศููนย์์ เน้้นให้้รััฐบาลกลางบริหารทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและวััฒนธรรมแบบเบ็็ดเสร็็จ ซ่ึ่�ง
การกีีฬาได้้กลายส่วนสำำ�คัญในการสนัับสนุุนแผนการดำำ�เนิินงานทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและ
วััฒนธรรมในการทำำ�ให้้สาธารณรััฐจีีนสู่่�เวทีโลก (Houlihan et al., 2010) สีีจิ้้�นผิงยััง
ให้้สโลแกนในเร่ื่�องนี้้�ไว้้ด้้วยว่า “สร้้างกีีฬาของชาติิให้้แข็็งแกร่่ง” (Building a strong 
sports nation) และ “เพิ่่�มอิิทธิิพลของจีีนในระดัับนานาชาติิด้้วยการกีีฬาของจีีน” 
(Enhancing the international influence of Chinese sports)

การจััดการแข่่งขัันโอลิิมปิิคที่่�เมืืองปัักกิ่่�ง ปีี 2008 ยัังเป็็นเวทีแสดงออกถึึงภาพ
ลัักษณ์์ของประเทศ (LeBlanc, 2021) ผ่่านการใช้้การทููตกีีฬาในเวทีระดัับโลกอีีกครั้้�ง 
ความพยายามในการเป็น็เจ้้าภาพจัดมหกรรมการแข่่งขัันกีฬาระดัับโลกของสาธารณรััฐ
ประชาชนจีนเริ่่�มตั้้�งแต่่ปลายทศวรรษ 1970 โดยรัฐบาลจีีนมีความตั้้�งใจแน่่วแน่่ที่่�จะ
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ใช้้การกีีฬาเป็็นเวทีแสดงอิิทธิิพลทางการเมืืองระหว่่างประเทศอัันเป็็นลักษณะของ
การใช้้อำำ�นาจละมุุน ขณะเดีียวกันก็ยัังพยายามส่่งเสริิมประสบการณ์์การชมกีีฬาของ
ตะวัันตกเพ่ื่�อให้้ประชาชนภายในประเทศยอมรัับ คุ้้�นเคยกับกีฬาและวััฒนธรรมตะวััน
ตกมากขึ้้�น สาธารณรััฐประชาชนจีนเริ่่�มเป็็นเจ้้าภาพการแข่่งขัันฟุตบอลโลกหญิิงในปี 
1988 ต่่อมาเป็็นเจ้้าภาพเอเชีียนเกมส์์ที่่�เมืืองปัักกิ่่�ง ปีี 1990 ก่่อนจะจััดเอเชีียนเกมส์์
อีีกครั้้�งที่่�เมืืองกว่่างโจว ปีี 2010 

จากการศึึกษาของ Chu (2018) พบว่า รััฐบาลจีีนตั้้�งใจอย่่างมากในการเสนอ
ตััวเพ่ื่�อเจ้้าภาพการจััดแข่่งขัันโอลิิมปิิคเกมส์์ครั้้�งแรก แต่่แพ้้ให้้กัับเมืืองซิิดนีีย์ ์ประเทศ
ออสเตรเลีียที่่�ได้้รัับเลืือกเป็็นเจ้้าภาพการจััดการแข่่งขัันในปี 2000 รััฐบาลจีีนจึงเพิ่่�ม
งบประมาณการลงทุุนและการปรัับปรุุงประเทศต่่าง ๆ ให้้พร้อมเป็็นเจ้้าภาพจัดการ
แข่่งขััน จนได้้รัับการคััดเลืือกได้้จััดการแข่่งขัันโอลิิมปิิคเกมส์์ที่่�เมืืองปัักกิ่่�งปีี 2008 ใน
ที่่�สุุด โดยการศึึกษาของ Hu and Henry (2017) พบว่าหลัังจากได้้รัับคัดเลืือกให้้เป็็น
เจ้้าภาพโอลิิมปิิค รััฐบาลจีีนได้้ประกาศนโยบายส่่งเสริิมการกีีฬาฟุุตบอลและกรีีฑา
อย่่างจริิงจััง นััยหนึ่่�งก็็เพ่ื่�อเตรีียมการส่่งนัักกีีฬาเข้้าแข่่งขัันในมหกรรมกีีฬาระดัับโลก
ครั้้�งต่่อไป Tan and Houlihan (2012) พบว่า นัักกีีฬาของจีีนมีสมรรถภาพและ
ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันกีฬาประเภทต่่าง ๆ มากขึ้้�นจากโปรแกรมการสร้้าง
นัักกีีฬาศัักยภาพที่่�จััดสููงขึ้้�นทั้้�งในสถานศึกษาและโปรแกรมฝึึกนัักกีีฬาระดัับเยาวชน
ของรัฐับาลจีนี นอกจากนี้้�รััฐบาลจีนียังัใช้้การกีีฬายังัเป็็นตัวเช่ื่�อมทำำ�ให้้โลกรู้้�จักัประเทศ
จีีนมากขึ้้�น รวมถึึงให้้ประชาชนจีนได้้รู้้�จักการโอบรับแนวคิดและวััฒนธรรมของโลกมา
เป็็นส่วนหนึ่่�งของวััฒนธรรมจีีนมากขึ้้�นด้วย (Rick and Li, 2023)

ดัังนี้้�จึึงสามารถสรุุปผลได้้ว่่า สาธารณรััฐประชาชนจีนที่่�นำำ�แนวคิดของอำำ�นาจ
ละมุุนและการทููตกีีฬามาใช้้ตั้้�งแต่่การทููตปิิงปอง (Ping-pong Diplomacy) ปีี 1971 
และการจััดการแข่่งขัันโอลิิมปิิคเกมส์์ที่่�ปัักกิ่่�ง ปีี 2008 จวบจนการแข่่งขัันกีฬาเอ
เชีียนเกมส์์หางโจวก็เป็็นผลสืืบเน่ื่�องมาจากเป็็นนโยบายการทููตกีีฬาที่่�มีีมาก่่อนหน้้า 



58 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีีที่่� 44 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม - ธัันวาคม 2566

เน่ื่�องจากเป็็นการแสดงให้้เห็็นถึงคุุณค่่าของการสร้้างความสััมพัันธ์ทางการทููตและ
การเมืืองระหว่่างประเทศให้้เป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับโลก รวมถึึงเป็็นการใช้้สิิทธิิพิิเศษ
ของการกีีฬาในการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศที่่�สาธารณรััฐ
ประชาชนจีนมีต่่อประเทศอ่ื่�น ๆ ในโลก 

 

กลยุุทธ์์การส่ื่�อสารระหว่่างประเทศผ่่านการจััดมหกรรมกีีฬาระดัับโลกของ
สาธารณรััฐประชาชนจีีน

กลยุุทธ์์การจััดการแข่่งขัันกีฬาและสนัับสนุุนผลัักดัันศักยภาพนักกีีฬาของ
รััฐบาลจีีนนั้้�น เริ่่�มต้้นอย่่างจริิงจัังในปี 1985 กัับกลยุุทธ์์ช่ื่�อ “จููกั๋๋�วไทชิิ” (Juguo Tizhi) 
โดยเป็็นการบููรณาการการพััฒนาระบบต่าง ๆ  ในระบบนิิเวศการกีีฬาของจีีนไม่่ว่่าจะ
เป็็นระบบการบริหารจััดการ ระบบการพััฒนาการแข่่งขัันของนัักกีีฬา ระบบการคััด
เลืือกนัักกีีฬาและการพััฒนาศัักยภาพของนัักกีีฬา โดยกลยุุทธ์์โอลิิมปิิค (Olympic 
Strategy) ในช่วงที่่� 1 เกิิดขึ้้�นในช่วงเวลา 15 ปีี (1985-2000) มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อชััยชนะ 
คว้้าเหรีียญรางวััลในการแข่่งขัันโอลิิมปิิคให้้ได้้ ส่่วนในช่วงที่่� 2 เกิิดขึ้้�น 10 ปีี (2001-
2010) มีีเป้้าหมายพััฒนาศัักยภาพนักกีีฬาจากการแข่่งขัันภายในประเทศก่่อน จากนั้้�น
จึึงส่่งนัักกีีฬาไปแข่่งขันัในการแข่่งขันัระดับัโลก ซึ่่�งเป้้าหมายหลัักก็็ยังัเป็็นเร่ื่�องชััยชนะ
คว้้าเหรีียญรางวััลในการแข่่งขัันโอลิิมปิิคเกมส์์เช่่นเดิิม (Ling, 2023)

ส่่วนกลยุทุธ์์การส่ื่�อสารด้้านการกีีฬาของสาธารณรััฐประชาชนจีนนั้้�นจะเห็็นว่า 
เป็็นการใช้้อำำ�นาจละมุนุ (Wang, 2011) เพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงภาพลักัษณ์์และภาพจำำ�ด้าน
การกีีฬาของจีีน จากกีีฬาดั้้�งเดิิมเช่่น ปิิงปอง ศิิลปะการต่่อสู้้� และไทชิิ ไปเป็็นกีฬาสากล 
ทั้้�งฟุุตบอล วอลเลย์บ์อล ฮ็็อกกี้้�น้ำำ��แข็็ง และกีีฬาอีีกหลายประเภทที่่�ได้้รัับความนิิยมทั่่�ว
โลก ทั้้�งนี้้�ก็็เพ่ื่�อเข้้าแข่่งขัันในมหกรรมกีีฬาระดัับโลกและยังัเป็็นการเชื้้�อเชิิญให้้ประเทศ
อ่ื่�น ๆ มาจััดการแข่่งขัันกีฬาที่่�สาธารณรััฐประชาชนจีนอีกด้้วย ทั้้�งหมดเป็็นการแสดง
ให้้เห็็นว่าสาธารณรััฐประชาชนจีนพร้อมจะพััฒนาตััวเองสู่่�เวทีการกีีฬาของโลกทั้้�งในแง่่
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การเป็็นผู้้�เข้้าแข่่งขัันและเป็็นเจ้้าภาพในการจััดการแข่่งขััน (Wen, 2023) จุุดเปลี่่�ยน
ครั้้�งสำำ�คัญของรัฐับาลจีนีในการใช้้กลยุทุธ์์การส่ื่�อสารระหว่า่งประเทศผ่า่นการกีฬีาเกิิด
ขึ้้�นในช่วงเข้้าสู่่�สหััสวรรษใหม่่ปีี 2001 สาธารณรััฐประชาชนจีนได้้รัับคัดเลืือกให้้เป็็น
เจ้้าภาพจัดการแข่่งขัันโอลิิมปิิคที่่�เมืืองปัักกิ่่�ง ปีี 2008 รััฐบาลจีีนจึงให้้ความสำำ�คัญกัับ
การเตรีียมจััดงาน ด้้วยการจัดัสรรงบประมาณและทรัพัยากรต่า่ง ๆ  ให้ง้านออกมายิ่่�ง
ใหญ่่ที่่�สุุดในโลก ตััวอย่า่งเช่่นการสร้า้งสนามกีีฬาหรืือเตรีียมจััดพิิธีีเปิิดที่่�ยิ่่�งใหญ่่อลัังการ 
เปรีียบเสมืือนการประกาศศัักดาต่่อโลกตะวัันตกว่่า รััฐบาลจีีนก็มีีศัักยภาพในการเป็็น
ประเทศชั้้�นนำำ�ของโลกในด้านต่าง ๆ เช่่นกัน (Rick and Li, 2023) โอลิิมปิิคที่่�เมืือง
ปัักกิ่่�งจึึงนัับเป็็นจุดเริ่่�มต้้นของการพััฒนาการจััดงานมหกรรมการแข่่งขัันกีฬาระดัับ
โลกของจีีน ซ่ึ่�งในเวลาต่่อมาส่่งผลให้้ได้้รัับเลืือกให้้เป็็นเจ้้าภาพจัดการแข่่งขัันโอลิิมปิิค 
ฤดููหนาว และเอเชีียนเกมส์์อีีกหลายครั้้�ง การกีีฬาของจีีนได้้รัับการพััฒนาอย่่างก้้าว
กระโดดคู่่�ขนานไปกัับความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศของจีีนกับประเทศต่่าง ๆ โดย
เฉพาะชาติิตะวัันตกที่่�มีีความสััมพัันธ์อย่า่งเปิิดเผยต่อกัันมากขึ้้�น นอกจากนี้้�นัับตั้้�งแต่่ปีี 
2019 คณะกรรมการจัดัการแข่่งขัันได้้ประกาศแคมเปญและสโลแกนคำำ�ขวััญของการ
แข่่งขัันออกมาว่่า “จากใจถึึงใจสู่่�อนาคต” (Heart to heart, @ Future) เพ่ื่�อแสดง
จุุดยืืนของการแข่่งขัันในการเคารพซ่ึ่�งกัันและกัันของคนเอเชีียนรวมถึึงมนุุษยชาติิเพ่ื่�อ
เป้้าหมายที่่�จะอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติในอนาคต เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกับสโลแกนจากการ
จััดการแข่่งขัันในปี 1990 ที่่�ว่่า “หนึ่่�งเดีียว มิิตรภาพ และความก้้าวหน้้า” (Unity, 
Friendship, Progress) และในปี 2010 ที่่�ว่่า “การแข่่งขัันที่่�มุ่่�งมั่่�น เอเชีียที่่�หลอมรวม
เป็็นหนึ่่�ง” (Passionate Games, Harmonious Asia) จะเห็น็ว่า จุุดยืืนด้านการสื่่�อสาร
ของรััฐบาลจีีนที่่�สะท้้อนผ่านแนวคิดของการจััดการแข่่งขัันเอเชีียนเกมส์์ทั้้�ง 3 ครั้้�ง ก็็
คืือการร่่วมสร้้างความเป็็นหนึ่่�งเดีียวกันของโลก และความพร้อมในการเป็็นส่วนหนึ่่�ง
ของประชาคมโลกของสาธารณรััฐประชาชนจีนด้วย

Lu et al. (2018) และ Chen et al. (2022) อธิิบายว่า นัับตั้้�งแต่่การจััด
ประชุุมสุุดยอดของกลุ่่�มประเทศที่่�มีีขนาดเศรษฐกิิจใหญ่่ที่่�สุุด 20 อัันดับแรกของโลก 
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(G20 Summit) ในปี 2016 เทศบาลเมืืองหางโจวก็ให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาภาพ
ลัักษณ์์ของเมืืองมาโดยตลอด Feng (2019) อธิิบายว่า เมืืองหางโจวถูกให้้ความสำำ�คัญ
และคาดหมายว่่าจะเป็็นเมืืองที่่�ดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวตั้้�งแต่่ช่่วงเวลาดัังกล่่าวเป็็นต้นมา 
เป้้าหมายสำำ�คัญของการพััฒนาด้้านภาพลักษณ์์ก็็เพ่ื่�อให้้เมืืองได้้รัับคัดเลืือกเป็็นเจ้้า
ภาพการแข่่งขัันกีฬาเอเชีียนเกมส์์ครั้้�งที่่� 19 จนกระทั่่�งถึึงการจััดการแข่่งขัันจริิง ได้้มีี
การออกแบบเอเชีียนเกมส์์หางโจวเน้้นภาพลักษณ์์ของเมืืองในด้านสิ่่�งแวดล้้อม ความ
ชาญฉลาด ระลึึกถึึงประวััติิศาสตร์์อัันยาวนานของสาธารณรััฐประชาชนจีน ขณะ
เดีียวกันก็ยังัเป็็นเมืืองจีนีที่่�เต็็มไปด้้วยความทันัสมัยัจึงมีีการนำำ�เสนอภาพลักัษณ์์ความ
เป็็นเมืืองดิิจิิทััล ชููจุุดขายความเป็็นเมืืองนวััตกรรมของเมืืองหางโจว นอกจากนี้้� ในการ
แข่่งขัันกีีฬาเอเชีียนเกมส์์ที่่�เมืืองหางโจว รััฐบาลจีีนยัังได้้บรรจุุประเภทกีีฬา
อีีสปอร์์ต (e-Sport) ไว้้ในการแข่่งขัันด้วย (Wen, 2023) จากงานศึกษาของ Ni Dai, 
et al (2023) พบว่า ภายหลัังการแพร่ระบาดของไวรัสโควิิด-19 รััฐบาลจีีนพยายาม
เข้้ามามีีส่่วนร่วมในการสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงเมืืองหางโจวให้้เป็็นเมืืองที่่�มีีเทคโนโลยีี
ที่่�ล้ำำ��สมััยผ่านการทำำ�งานของหน่ว่ยงานรัฐต่่าง ๆ  โดยเฉพาะการจััดการข้้อมููลขนาดใหญ่่
ด้้วยเทคโนโลยีีแซส (Software-as-a-Service: SaaS) ที่่�เน้้นเร่ื่�องการส่่งผ่่านข้อมููลที่่�
โปร่ง่ใสและตรวจสอบได้ ้และงานศึกึษาเดียีวกันนี้้�ยังัได้้ข้้อสรุุปว่่า กลยุทุธ์์การสร้า้งให้้
เอเชีียนเกมส์์ที่่�หางโจวสามารถนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาใช้้ในการเปลี่่�ยนแปลงการจััดการ
แข่่งขัันกีฬาและการบริหิารการดำำ�เนิินงานของหน่ว่ยงานรัฐัคืือ การพััฒนากลยุทุธ์์การ
จััดการแข่่งขันัโดยการนำำ�เทคโนโลยีดิีิจิิทััลมาใช้้ การจัดัการห่ว่งโซ่่ของการส่ง่ต่่อข้้อมููล
ดิิจิิทััล ความสามารถของหน่่วยงานรัฐในการใช้้เทคโนโลยีี การจัับคู่่�ให้้ถููกต้้องเหมาะ
สมของผู้้�บริหารหน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจสั่่�งการและหน่่วยงานที่่�ต้้องใช้้ข้้อมููลดิิจิิทััล แต่่ก็็
ยัังเป็็นการนำำ�มาใช้้ได้้ในระดัับหนึ่่�งและยัังไม่่ดีีเท่่าที่่�ควร

และไม่่เพีียงแต่่เป็็นการแสดงอำำ�นาจที่่�ทััดเทีียมกัับประเทศตะวัันตกเท่่านั้้�น แต่่
ยัังเป็็นการแสดงถึึงการเป็็น มหาอำำ�นาจระดัับโลก (Global Superpower) ทางการ
เมืือง เศรษฐกิิจ และวััฒนธรรมด้้วย ทำำ�ให้้เห็็นว่าสาธารณรััฐประชาชนจีนสามารถ
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สร้้างอำำ�นาจทางการเมืืองระหว่่างประเทศได้้ด้้วยตนเองโดยไม่่จำำ�เป็็นต้องพึ่่�งการ
ยอมรัับจากประเทศตะวัันตก Dyerson (2012) ยัังอธิิบายอีกด้้วยว่า การจััดการ
แข่่งขัันโอลิิมปิิคที่่�ปัักกิ่่�งเป็็นการโต้้กลัับเชิิงสััญลัักษณ์์ของจีีนต่ออำำ�นาจทางการเมืือง
และวััฒนธรรมของสหรััฐอเมริิกาเลยด้วยซ้ำำ�� สามารถสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งยิ่่�ง
ต่่อการเป็็นเจ้้าภาพจััดการแข่่งขัันมหกรรมกีีฬาระดัับประเทศ เช่่น การแข่่งขัันกีีฬา
เอเชีียนเกมส์์ที่่�กวางโจวในปี 2010 รััฐบาลจีีนมีแนวทางเพิ่่�มการลงทุุนด้านการกีีฬา
โดยแบ่่งเป็็นการสนัับสนุุนประเภทกีีฬาชั้้�นนำำ� (Elite Sport) การออกกำำ�ลังกายให้้เป็็น
ที่่�นิิยมในวงกว้้าง (Mass Fitness) และการทำำ�ให้้การกีีฬาเป็็นธุรกิิจเพ่ื่�อการพาณิิชย์์ 
(Commercialization of Sport) (Wei et al., 2013) นอกจากนี้้� เมืืองปัักกิ่่�งยัังได้้ใช้้
เงิินลงทุุนในการเป็็นเจ้้าภาพจัดการแข่่งขัันกีฬาต่่าง ๆ  ตั้้�งแต่่ปีี 2006 ถึึงปีี 2012 ปีีละ 
40 ล้้านเหรีียญดอลลาร์์สหรััฐ และเมืืองเซี่่�ยงไฮ้้ก็็เป็็นเจ้้าภาพจัดการแข่่งขัันกีฬาระดัับ
โลกมากกว่่า 20 ครั้้�งต่่อปีี (Huang et at., 2012)

เมืืองปัักกิ่่�งเป็็นเมืืองแรกที่่�เคยเป็็นทั้้�งเจ้้าภาพการจััดการแข่่งขัันโอลิิมปิิคฤดูู
ร้้อนปี 2008 และฤดููหนาว ปีี 2022 โดยในช่วงระยะเวลา 14 ปีีนั้้�น สาธารณรััฐ
ประชาชนจีนมีพััฒนาการด้้านเศรษฐกิิจ สามารถยกระดัับคุณภาพชีีวิิตของชนชั้้�น
กลางในประเทศ ให้้กลายเป็็นศูนย์์กลางของตลาดแรงงานจากทวีีปเอเชีียกลางและ
แอฟริกาใต้้ ส่่วนหนึ่่�งก็็เป็็นผลลััพธ์จากการลงทุุนในการจััดการแข่่งขัันกีฬาระดัับ
โลกอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเฉพาะในปี 2017 รััฐบาลจีีนยัังมีีแผนที่่�จะลงทุุนในโครงสร้้าง
พื้้�นฐานขนาดใหญ่่ตามแผนยุทธศาสตร์์จีีนปี 2025 (Made in China 2025) (Liu, 
2021) นอกจากนี้้� หน่่วยงานส่งเสริิมการลงทุุนทางเศรษฐกิิจของจีีน (Outward 
Foreign Direct Investment: OFDI) ยัังได้้บรรจุุแผนการพััฒนาการจััดแข่่งขัันกีฬา
ลงในแผนการริิเริ่่�มโครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) 
เป็็นครั้้�งแรกในแผนงานของกระทรวงพััฒนาการกีีฬา (Roche, 2017; Flyvberg et 
al., 2018) จากการศึึกษาของ Lee and Taylor (2005), Gratton et al. (2006) 
และ Fourie and Santana Gallego (2011) ระบุุว่่า การจััดมหกรรมแข่่งขัันกีฬา
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จะเป็น็การต่อ่ยอดและกระตุ้้�นเศรษฐกิจิให้้กัับเมืืองหรืือประเทศเจ้้าภาพผ่า่นการสร้า้ง
รายได้้จากการท่่องเที่่�ยว การลงทุุนจากองค์์กรภาคธุุรกิิจ การจ้้างงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และยััง
เป็็นการปรัับภาพลักษณ์์ของเมืืองให้้ดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวภายหลัังการจััดการแข่่งขัันกีฬา
สิ้้�นสุดแล้้ว รวมถึึงเป็็นการสร้้างความภาคภููมิิใจให้้พลเมืืองที่่�อาศััยอยู่่�ในเมืืองนั้้�น ๆ  รู้้�สึก
ถึึงความเป็็นเจ้้าภาพด้วย

สถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-19 ทำำ�ให้ก้ารพััฒนาเศรษฐกิจิและสัังคม
ผ่่านการจััดการแข่่งขัันกีฬาของสาธารณรััฐประชาชนจีีนที่่�กำำ�ลังเติิบโตอย่่างต่่อเน่ื่�อง
ต้้องหยุดุชะงััก รััฐบาลจีีนได้้ถอนการลงทุุนในการจัดัการแข่่งขัันกีฬาด้้วยการเลื่่�อนและ
ยกเลิิกการจััดการแข่่งขัันกีฬาหลายงาน รััฐบาลจีีนเปลี่่�ยนแนวทางการลงทุุนจากการ
ทำำ�ให้้การกีีฬาของจีีนมุ่่�งสู่่�ระดัับโลก (Global China) เป็็นการลงทุุนพััฒนาเศรษฐกิิจ
ภายในประเทศ (Internal economic circulation) แม้ว่้่ารััฐบาลจีีนจะต้อ้งการรัักษา
สถานะที่่�มั่่�งคงบนเวทีโลกและยัังต้้องการความร่่วมมืือทางด้้านเศรษฐกิิจจากโลกตะวััน
ตกเช่่นเดิิมกัับช่วงก่่อนการหน้้าจะเกิิดสถานการณ์์ แต่่ความสนใจที่่�จะเป็็นเจ้้าภาพการ
จััดการแข่่งขัันระดัับโลกอย่่างเช่่นโอลิิมปิิคก็็ลดลงจากเดิิมแล้้ว (Rick and Li, 2023) 
นอกจากนี้้�รััฐบาลจีีนยังัต้้องคำำ�นึงถึึงความเปลี่่�ยนแปลงของนักักีีฬาและผู้้�ชมกีฬีาที่่�เป็็น
คนรุ่่�นใหม่่ทั่่�วโลกที่่�มีีแนวคิดยอมรัับค่านิิยมและวััฒนธรรมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป จากเดิิม
ที่่�มองการแข่่งขัันกีฬาเป็็นศูนย์ร์วมความเป็็นน้ำำ��หนึ่่�งใจเดีียวกัน เป็็นการยอมรัับความ
แตกต่่างหลากหลายของวััฒนธรรมเฉพาะแต่่ละท้้องถิ่่�นโดยเฉพาะวััฒนธรรมตะวััน
ออกและตะวัันตก (Shuying, 2023)

ดัังนี้้�จึึงสามารถสรุุปผลได้้ว่่า กลยุุทธ์์การส่ื่�อสารระหว่่างประเทศผ่่านการ
จััดมหกรรมกีีฬาระดัับโลกของสาธารณรััฐประชาชนจีนนั้้�น รััฐบาลจีีนได้้ให้้ความ
สำำ�คัญกัับการจััดการแข่่งขัันมหกรรมกีีฬาระดัับโลกด้้วยการจััดสรรงบประมาณและ
ทรััพยากรต่่าง ๆ ให้้งานออกมายิ่่�งใหญ่่ที่่�สุุด ขณะเดีียวกันการกีีฬาของจีีนได้้รัับ
การพััฒนาอย่่างก้้าวกระโดดคู่่�ขนานไปกัับความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศของจีีนกับ
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ประเทศต่่าง ๆ โดยเฉพาะชาติิตะวัันตกที่่�มีีความสััมพัันธ์กัับสาธารณรััฐประชาชนจีน
เปิิดเผยต่อกัันมากขึ้้�น ขณะเดีียวกัน ได้้มีีการออกแบบให้้เมืืองที่่�รัับหน้้าที่่�เป็็นเจ้้าภาพ
จััดการแข่่งขััน เน้้นภาพลักษณ์์ของเมืืองในด้านสิ่่�งแวดล้้อม ความชาญฉลาด เต็็มไป
ด้้วยความทัันสมััยด้วยการนำำ�เสนอภาพลักษณ์์ของเมืืองให้้เป็็นเมืืองดิิจิิทััล

สรุุป 

สาธารณรััฐประชาชนจีนมุ่่�งใช้้อำำ�นาจละมุุนผ่านการพััฒนาการกีีฬาและการ
จััดแข่่งขัันมหกรรมกีีฬาเพ่ื่�อเป็็นการสร้้างชาติิครั้้�งใหม่่ ส่ื่�อสารภาพลักษณ์์ที่่�ดีีของ
ประเทศต่อ่เวทีโลก สะท้้อนความเป็็นตัวแทนของชาติิผ่่านนักกีีฬา โดยตระหนัักว่่าการ
พััฒนาการกีีฬาจะช่่วยส่งเสริิมสร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ และเป็็นการแสดงอำำ�นาจและ
จุุดยืืนทางการเมืือง นอกจากนี้้�ก็็ยังัเป็็นการใช้้วิิธีีการทางการทููตสาธารณะ พััฒนาต่่อย
อดจากการทููตปิิงปองในปี 1971 จนกระทั่่�งถึึงความพยายามที่่�จะเป็็นเจ้้าภาพการ
แข่่งขัันโอลิิมปิิคและเอเชีียนตลอด 30 ปีีมานี้้� สาธารณรััฐประชาชนจีนยัังใช้้กลยุุทธ์์
การส่ื่�อสารระหว่่างประเทศผ่่านการจััดมหกรรมกีีฬาของจีีนมาจนถึงเอเชีียนเกมส์์
หางโจว และใช้้วิิธีีการทางการทููตสาธารณะเพิ่่�มงบประมาณการลงทุุนและมุ่่�งสู่่�การ
เป็็นประเทศชั้้�นนำำ�ด้านการกีีฬาของโลกภายในปี 2050 

	 การแข่่งขัันกีฬาเอเชีียนเกมส์์หางโจว โดยการเปรีียบเทีียบระหว่่างอำำ�นาจ
ละมุุน การทููตกีีฬา และการส่ื่�อสารระหว่่างประเทศ สามารถสรุุปได้้เป็็นตารางได้้ ดัังนี้้�
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เอเชียนเกมส์หางโจว

การใช้
อำ�นาจ
ละมุน

การทูตกีฬา การสื่อสาร
ระหว่าง
ประเทศ

•	 การสร้างชาติครั้ง
ใหม่ด้วยกีฬา

•	 สะท้อนความเป็น
ตัวแทนของชาติ

•	 สื่อสารภาพลักษณ์
ที่ดีของประเทศใน
เวทีโลก

•	 การผลักดันเมือง
ที่ไม่ใช่เมืองหลวง
เป็นเจ้าภาพจัดการ
แข่งขัน

•	 เผยแพร่ขีดความ
สามารถของ
นักกีฬาผ่านสื่อ

•	 ใช้วิธีการทูต
สาธารณะ

•	 เป็นการต่อยอด
จากการทูตปิงปิง 
และการจัดแข่งขัน
กีฬาโอลิมปิค

•	 เน้นการขายภาพ
ลักษณ์ของประเทศ

•	 เสริมประสบการณ์
ของประชาชน
จีนในการยอมรับ
วัฒนธรรมกีฬา
ตะวันตก

•	 ยุทธศาสตร์เพื่อให้
จีนเป็นประเทศชั้น
นำ�ด้านกีฬาชอง
โลกภายในปี 2050

•	 การสร้างวัฒนธรรม
ระดับโลก

•	 กลยุทธ์จูกั๋วไทชิ
บูรณาการระบบ
ต่าง ๆ เพื่อพัฒนา
นักกีฬา

•	 กลยุทธ์โอลิมปิค
เพื่อทำ�ให้ชนะ
เหรียญทอง

•	 เปลี่ยนแปลงภาพ
ลักษณ์โบราณ
ดั้งเดิมสู่ความ
สามารถในการแข่ง
กีฬาสากล

•	 เน้นสื่อสารผ่านการ
จัดแข่งกีฬา สร้าง
ความเป็นหนึ่ง
เดียวกันของโลก 
และจีนก็เป็นส่วน
หนึ่งของโลก

•	 สร้างภาพลักษณ์
เมืองดิจิทัลให้กับ
เมืองหางโจว

ตารางเปรีียบเทีียบการใช้้อำำ�นาจละมุุน การทููตกีีฬา การส่ื่�อสารระหว่่างประเทศของจีีนในการแข่่งขััน
เอเชีียนเกมส์์หางโจว
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ข้้อจำำ�กััดของงานวิจััยและข้้อแนะนำำ�

ข้้อจำำ�กัดของงานวิจััยนี้้�คืือการศึึกษารวบรวมข้้อมููลจากงานวิจััยและบทความ
วิิชาการต่่าง ๆ หลัังจากการจััดการแข่่งขัันเอเชีียนเกมส์์หางโจวเสร็็จสิ้้�นในระยะ
เวลาไม่่เกิิน 3 เดืือน งานศึึกษาที่่�รวบรวมมาส่่วนใหญ่่จึึงเป็็นงานที่่�เผยแพร่่ก่่อน
การจััดเอเชีียนเกมส์์หางโจว ซึ่่�งในเวลาต่่อจากนี้้�คาดว่่าจะมีีงานวิจััยและบทความที่่�
วิิเคราะห์์และนำำ�เสนอข้้อมููลของการแข่่งขัันเอเชีียนเกมส์์หางโจวในแง่่มุุมต่่าง ๆ  ออก
มาอีีกเป็็นจำำ�นวนมากซ่ึ่�งจะช่่วยเติิมแง่่มุุมต่่าง ๆ  ของการวิิเคราะห์์และเปรีียบเทีียบการ
ใช้้อำำ�นาจละมุุน การทููตกีีฬา การส่ื่�อสารระหว่่างประเทศของจีีน โดยเฉพาะในแง่่มุุม
เร่ื่�องผลกระทบทางเศรษฐกิิจและด้้านอื่�น ๆ หลัังจากที่่�รััฐบาลจีีนต้องจััดการแข่่งขััน
หลัังสถานการณ์์การแพร่ระบาดโควิิด-19 ข้้อแนะนำำ�สำำ�หรัับงานศึกษาวิิจััยหัวข้อนี้้�ใน
อนาคตจึึงควรรวบรวมข้้อมููลผลการศึึกษาต่่าง ๆ หลัังจากการจััดการแข่่งขัันเอเชีียน
เกมส์์หางโจวในระยะเวลาที่่�มากกว่่านี้้�

	ข ณะที่่�หน่่วยงานภาครััฐของประเทศไทยที่่� รัับผิดชอบงานด้้านการ
พััฒนาการกีีฬาและนัักกีีฬาสามารถนำำ�แนวทางของสาธารณรััฐประชาชนจีีนที่่�ใช้้
อำำ�นาจละมุุน การทููตกีีฬา การส่ื่�อสารระหว่่างประเทศเหล่่านี้้�ไปเป็็นเคร่ื่�องมืือใน
การเผยแพร่วััฒนธรรมและสร้้างพลังอำำ�นาจทางการเมืืองระหว่่างประเทศ มีีข้้อ
สัังเกตว่่านัับตั้้�งแต่่การจััดการแข่่งขัันเอเชีียนเกมส์์ที่่�กรุุงเทพ ปีี 1998 (พ.ศ. 2541) 
ประเทศไทยก็ไ็ม่่เคยจัดมหกรรมการแข่่งขัันกีฬาระดัับทวีีปอีีกเลย ดัังนั้้�นแนวทางการ
สนัับสนุุนผลัักดัันอำำ�นาจละมุุนจึงไม่่ได้้มีีเพีียงการสนัับสนุุนการผลิิตภาพยนตร์์และ 
ซีีรีีส์์ไทย อาหารไทย และวััฒนธรรมไทย แต่่ควรสนัับสนุุนส่งเสริิมการกีีฬา นัักกีีฬา 
และการจััดการแข่่งขัันกีฬาด้้วย
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Alternative Medicine: Ayurvedic Medicine  
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บทคััดย่่อ

การแพทย์ท์างเลืือก: การแพทย์อ์ายุุรเวท

ปััญหาสุุขภาพในปััจจุุบันัมีีความซับัซ้อ้นจากสภาพสังัคมสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�
เปลี่่�ยนแปลงไป  โครงสร้า้งประชากรสูงูอายุเุพิ่่�มขึ้้ �น สถานการณ์ก์ารเจ็็บป่่วยด้ว้ย
โรคไม่่ติิดต่อ่เรื้้ �อรังัเพิ่่�มจำำ�นวนขึ้้ �นอย่่างต่อ่เนื่่�องทั่่�วโลก การแพทย์ท์างเลืือกเสนอ
แนวทางที่่�แตกต่า่งต่อ่การแก้ไ้ขปััญหาสุขุภาพและมีีแนวโน้ม้ที่่�จะได้ร้ับัความนิิยม
เพิ่่�มขึ้้ �น บทความน้ี้�มีีวัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อทบทวนองค์ค์วามรู้้� และรวบรวมงานวิจัยัที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งกับัการแพทย์อ์ายุรุเวท ซึ่่�งเป็็นการแพทย์ท์างเลืือกที่่�มีีการกำำ�หนดเกณฑ์์
มาตรฐานการปฏิิบัตัิโิดยองค์ก์ารอนามัยัโลก และวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูจากการศึกึษาเพื่่�อ
ทำำ�ข้อ้เสนอแนะเกี่่�ยวกับัแนวทางประยุกุต์ใ์ช้ก้ารแพทย์อ์ายุรุเวทสำำ�หรับัประเทศไทย 
ใช้ว้ิิธีีการรวมรวม ประเมิิน และสังัเคราะห์ว์รรณกรรมจากหนังัสืือ ตำำ�รา เอกสาร 
และงานวิจัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการแพทย์ท์างเลืือกและการแพทย์อ์ายุรุเวท ทั้้�งภาษา
ไทยและภาษาอังักฤษ จากฐานข้อ้มูลูทั้้�งประเทศไทยและต่า่งประเทศ

ผลการศึกึษาพบว่า่ การแพทย์อ์ายุรุเวทเป็็นการแพทย์ท์างเลืือกที่่�มีีแนวคิดิ
ในการดูแูลสุขุภาพโดยการรักัษาสมดุลุของร่า่งกาย จิตใจ และการใช้ช้ีีวิิต การรับั
ประทานอาหารอย่า่งเหมาะสม  เน้น้การส่ง่เสริมิสุขุภาพป้อ้งกันัการเจ็็บป่่วยและ
การส่ง่เสริมิคุณุภาพชีีวิิต  การแพทย์อ์ายุรุเวทในมิิติิของการส่ง่เสริมิสุขุภาพและ
ป้อ้งกันัโรคมีีศักัยภาพและสามารถเป็็นทางเลือืกในการส่ง่เสริมิสุขุภาพป้อ้งกันัโรค
และส่ง่เสริมิคุณุภาพชีีวิตให้ก้ับัผู้้�คน แนวทางการประยุกุต์ใ์ช้ก้ารแพทย์อ์ายุรุเวท
ที่่�ปลอดภัยัมีีหลักัการและเหตุผุลทางวิิทยาศาสตร์ร์องรับั ได้แ้ก่่ การนวดน้ำำ��มันั
และการหยดน้ำำ��มันัอุ่่�น ที่่�สามารถส่ง่เสริมิสุขุภาพ ผ่อ่นคลายความเครีียดและผ่อ่น
คลายอาการปวดกล้า้มเนื้้ �อและอาการปวดศีีรษะ และการส่ง่เสริมิสุขุภาพโดยการ
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ปรับัการดำำ�เนิินชีีวิติและปรับัการรับัประทานอาหารให้ส้อดคล้อ้งกับัฤดูกูาลและวิถิีี
ชีีวิิตประจำำ�วันั แต่ย่ังัมีีข้อ้ควรระวังัเกี่่�ยวกับัสารพิษและส่ว่นประกอบของตำำ�รับัยา
ที่่�มาจากแร่ธ่าตุตุ่า่ง ๆ และการวิจัยัเกี่่�ยวกับัผลของการแพทย์อ์ายุรุเวททางคลินิิิก
ยังัมีีข้อ้จำำ�กัดัและยังัมีีจำ ำ�นวนไม่ม่ากพอ  

คำำ�สำำ�คัญ: การแพทย์์ทางเลืือก, การแพทย์์อายุุรเวท, สุุขภาพ
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ABSTRACT

Alternative Medicine: Ayurvedic Medicine  

 

The present health problems were complicated due to social and 
environmental change; higher aging populations; and global problems 
with population diagnosed with non -communicable diseases (NCD) rising.

 Alternative medicine proposed other methods to improve 
people’s health and it was well recognized globally. The objectives of 
this review article were to review the body of knowledge and research 
related to Ayurvedic medicine. Ayurvedic medicine was an alternative 
treatment regulated by the standards practiced by the World Health 
Organization. The data were collected from both Thai and English books, 
textbooks, documents, and research related to alternative medicines 
and Ayurvedic medicine from Thai and international research databases 
and the systematic review process was employed to propose the ap-
plication of Ayurveda in Thailand. 

The results of the study found that Ayurvedic medicine was an 
alternative medicine based on the concept of health care by balancing 
the body, mind, and lifestyle and proper eating. Ayurveda in the dimen-
sions of health promotion and disease prevention was potential and 
could be an alternative in promoting health, preventing disease, and 
promoting quality of life for people.  Guidelines for the application of 
Ayurveda in Thailand were based on scientific principles and medical 
safety i.e., oil massage and warm oil dripping promote health relieve 
stress, and soothe muscle aches and headaches. In addition, adjusting 
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lifestyle and eating to be consistent with the seasons and daily lifestyle 
helped health promotion. However, caution must be exercised regarding 
toxic substances and mineral-derived medicinal preparations, and clinical 
research on the effects of Ayurvedic medicine is limited and insufficient.    

Keyword:  Alternative Medicine, Ayurvedic Medicine, Health
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บทนำำ�

ปััญหาสุุขภาพอนามััยของประชาชนในปััจจุุบัันได้้เปลี่่�ยนแปลงรููปแบบไปตาม
สภาพเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�มีีความสลัับซัับซ้้อนมากขึ้�น สถานการณ์การเพิ่่�มข้ึ้�นของ
ประชากรสูงอายุุและสถานการณ์การเจ็็บป่่วยด้้วยโรคไม่่ติิดต่อเร้ื้�อรังที่่�เพิ่่�มจำำ�นวน
ข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�องทั่่�วโลกเป็็นสาเหตุุของความพิิการ การสูญเสีียอวัยวะและการตาย 
(World Health Organization 2022)  อััตราการตายด้้วย 4 โรคไม่่ติิดต่อเร้ื้�อรังปีี 
พ.ศ. 2561-2564 ของประเทศไทยต่่อประชากรแสนคน ได้้แก่่ โรคเบาหวาน, ความ
ดัันโลหิิตสููง, หััวใจขาดเลืือด, หลอดเลืือดสมอง, และทางเดิินหายใจอุุดกั้้�นเร้ื้�อรัง คืือ 
113.94, 123.85, 124.65, 128.10 ตามลำำ�ดับ (กระทรวงสาธารณสุุข 2566) ซึ่่�งเห็็นได้้
ชััดเจนว่าคนไทยมีีสาเหตุุการตายด้้วยโรค ไม่่ติิดต่อเร้ื้�อรังเพิ่่�มสููงข้ึ้�นทุกปี   โรคไม่่ติิดต่อ
เร้ื้�อรังหรืือกลุ่่�มโรค NCDs (Non-communicable Diseases) เป็น็กลุ่่�มโรคที่่�ไม่่ได้้เกิิด
จากการติดเช้ื้�อโรคทั้้�งแบคทีีเรีีย ไวรัส หรืือพยาธิิ และเป็็นกลุ่่�มโรคที่่�ไม่่สามารถแพร่่
กระจายจากคนหนึ่่�งสู่่�อีกคนได้้  แต่่เป็็นโรคที่่�เกิิดจากนิสััยหรืือพฤติิกรรมการดำำ�เนิิน
ชีีวิิตประจำำ�วันอย่่างไม่่เหมาะสม เช่่น พฤติิกรรมการรัับประทานอาหารรสหวานจััด 
เค็็มจััด อาหารที่่�มีีไขมัันสูง การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ การสูบบุุหรี่่� ไม่่ออกกำำ�ลังกาย 
ความเครียีด เป็็นต้น  ซึ่่�งการแพทย์แ์ผนปััจจุบัุันยังัไม่่สามารถรักัษาโรคไม่ติ่ิดต่อเร้ื้�อรัง
ให้้หายขาดได้้ เน้้นแนวทางการรักษาแบบประคัับประคอง การป้องกัันภาวะแทรกซ้อน
จากโรค และลดปััจจััยเสี่่�ยงที่่�ทำำ�ให้้โรคกำำ�เริิบหรืือมีีความรุุนแรงมากขึ้้�น จากปััญหา
การเจ็็บป่่วยด้้วยโรคไม่่ติิดต่อเร้ื้�อรัง ภาวะความเครีียด ปััญหาสุุขภาพจิิตและโรคจาก
ปััญหาอาชีีวอนามััยและอนามััยสิ่่�งแวดล้อม มีีส่่วนทำำ�ให้้ประชาชนแสวงหาทางเลืือก 
อื่่�น ๆ  นอกเหนืือจากการแพทย์แ์ผนปััจจุุบััน จากผลการสำำ�รวจในประเทศสหรัฐัอเมริิกา
พบว่่าผู้้�ที่่�มีีอาการทางจิติประสาทได้้แก่ ่ภาวะซึึมเศร้า้ วิิตกกังวล นอนไม่ห่ลัับ สมาธิิสั้้�น 
ปวดหัว ง่่วงนอนมากเกิินไป และสููญเสีียความทรงจำำ� จำำ�นวนถึึงหนึ่่�งในห้าใช้้บริิการ
การแพทย์์ทางเลืือกเนื่่�องจากการรักษาแพทย์์แผนปััจจุุบัันไม่่ได้้ผลหรืือมีค่่าใช้้จ่่ายสููง 
(Chan and Hecht 2019) ทั้้�งนี้้�ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะการแพทย์์แผนปััจจุุบัันไม่่สามารถ
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รัักษาโรคเหล่่านี้้�ให้้หายขาดได้้ และยัังมีีข้้อจำำ�กัดในการตอบสนองความพึึงพอใจของ
ผู้้�ป่วยที่่�มีีปััญหาจากโรคเหล่่านี้้�  ในขณะเดีียวกันประชาชนมีทััศนะว่่าการแพทย์์แผน
ปััจจุุบัันจะมีีประสิิทธิิภาพสููงเฉพาะในกลุ่่�มโรคปััจจุุบัันและโรคติิดเชื้้�อต่่าง ๆ  ทำำ�ให้้
การแพทย์ท์างเลืือกที่่�เสนอแนวคิดและทางออกที่่�แตกต่างต่่อปััญหาสุุขภาพเหล่่านี้้�ได้้
กลายเป็็นทางเลืือกใหม่่ของประชาชนมากขึ้้�น นอกจากนี้้�แล้้วกระแสความใส่่ใจด้้าน
สุุขภาพและการคืืนสู่่�ธรรมชาติิกลายเป็็นทางเลืือกของวิิถีีชีีวิิตใหม่่ เนื่่�องจากความ
เจ็็บป่่วยด้้วยโรคที่่�เกิิดจากสิ่่�งแวดล้อมและสารเคมีีมากขึ้�น (อายุพุร ประสิิทธิิเวชชากููร 
2557)  ความเข้้าใจของประชาชนต่อการแพทย์์ทางเลืือกคืือการแพทย์์ที่่�เข้้าใจและเข้้า
ใกล้ธ้รรมชาติ ิคำำ�นึึงถึึงจิิตใจและการดูแูลตนเองเป็น็สำำ�คัญ รวมถึึงการมีอีำำ�นาจหรืือมีี
สิิทธิ์์�ในการเลืือกจัดการกับปััญหาสุุขภาพ ผู้้�รับบริิการมีอำำ�นาจต่่อรองได้้ จุุดมุ่่�งหมาย
ของการแพทย์์ทางเลืือกอยู่่�ที่่�การรักษาสุุขภาพและสร้้างภาวะสมดุุลของกายจิิตเป็็น
สำำ�คัญ ซึ่่�งแนวคิดนี้้�มีีความสอดคล้้องกัับวััฒนธรรมสุุขภาพอย่างแท้้จริิง ( เพ็็ญจัันทร์์ 
ประดัับมุุข เชอร์์เรอร์์และรััชดา เรืืองสารกุล,2565)

บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อทบทวนองค์์ความรู้้� ให้้ภาพรวมของสถานะปััจจุุบััน
ของความรู้้�และรวบรวมงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการใช้้การแพทย์์อายุุรเวทซึ่่�งเป็็นการ
แพทย์์ทางเลืือกที่่�มีีการกำำ�หนดเกณฑ์์มาตรฐานสำำ�หรัับการปฏิิบััติิโดยองค์์การอนามััย
โลกในการรักษาโรคและอาการเจ็็บป่่วย โดยแยกเป็็นประเด็็น การส่งเสริิมสุุขภาพ, 
การป้องกัันโรค, การรักษาโรค, และการฟ้ื้�นฟูสุุขภาพ พร้้อมทั้้�ง วิิเคราะห์์ข้้อมูลจาก
การศึึกษาเพื่่�อจัดทำำ�ข้อเสนอแนะเกี่่�ยวกับแนวทางการประยุุกต์ใช้้การแพทย์์อายุุรเวท
สำำ�หรัับประเทศไทย โดยใช้้วิิธีีการสืืบค้้นและทบทวนวรรณกรรม (literature review) 
จากหนัังสืือ ตำำ�รา เอกสาร และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการแพทย์์ทางเลืือกและการ
แพทย์์อายุุรเวททั้้�งภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ จากฐานข้อมูล Google Scholar, 
Google.com, TCI-thaijo.org, ศููนย์์ข้้อมูลการวิิจััย Digital “วช.”, ฐานข้้อมูล 
McGraw Hill Access Medicine, ฐานข้อมูล EBSCO Discovery Service (EDS) 
for Ubon Ratchathani University, และฐานข้อมูล ScienceDirect ตั้้�งแต่่เดืือน
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พฤศจิกิายน พ.ศ. 2565 – เดืือนกันัยายน พ.ศ. 2566 โดยใช้้คำำ�สำำ�คัญ ได้้แก่่  Alterna-
tive medicine, Complementary Medicine, Ayurvedic Medicine, การแพทย์์
ทางเลืือก, การแพทย์์อายุุรเวท

1. ความหมาย ความสำำ�คััญ และการจำำ�แนกกลุ่่�มของการแพทย์์ทาง

เลืือก	

1.1 ความหมายของการแพทย์์ทางเลืือก

องค์์การระหว่่างประเทศ นัักวิิชาการ รวมทั้้�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องใน

ประเทศไทยให้้คำำ�จำำ�กัดความของการแพทย์์ทางเลืือก ดัังต่่อไปนี้้�

WHO (2019) กล่าวว่า การแพทย์์เสริิม (Complementary medicine) และ
การแพทย์ท์างเลืือก (Alternative medicine) เป็็นวิิธีีการดูแลสุุขภาพอื่่�นๆที่่�ไม่่ได้้เป็็น
ส่่วนหนึ่่�งของการแพทย์์ดั้้�งเดิิมของประเทศนั้้�น ๆ  หรืือการแพทย์์แผนปััจจุุบััน และไม่่
ได้้ถููกนำำ�ไปผสมผสานในระบบบริิการสุขภาพหลัักของประเทศนั้้�นโดยสมบููรณ์		
		  Boyle  (2021) ได้้ให้้ความหมายของการแพทย์์ทางเลืือกไว้้ว่่า เป็็นรูปแบบ
ของยาหรืือการรักษาใด ๆ  ที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในแนวทางปฏิิบััติิทางการแพทย์์ทั่่�วไป  

Ponen (2017) ได้้ให้้ความหมายของการแพทย์์เสริิมและการแพทย์์ทางเลืือก
ว่่าเป็็นผลิิตภััณฑ์์ทางการแพทย์์หรืือการรัักษาที่่�ไม่่ใช่่การแพทย์์มาตรฐานหรืือการ
แพทย์แ์ผนปััจจุบัุัน เมื่่�อใช้้ร่่วมกับัการแพทย์แ์ผนปััจจุบัุันจะถืือว่าเป็็นการแพทย์เ์สริิม
และเมื่่�อใช้้ทดแทนการแพทย์์แผนปััจจุุบัันจะถืือว่าเป็็นทางเลืือกอื่่�น  หน่่วยแพทย์์ทาง
เลืือก โรงพยาบาลรามาธิิบดีี มหาวิิทยาลััยมหิิดล (2558) ได้้ให้้ความหมายของการ
แพทย์์ทางเลืือกไว้้ว่่า “Complementary Medicine” คืือ การแพทย์์ทางเลืือกที่่�นำำ�
ไปใช้้เสริิมหรืือใช้้ร่่วมกัับการแพทย์์แผนปััจจุุบััน “Alternative Medicine”  คืือ การ
แพทย์์ทางเลืือกที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ทดแทนการแพทย์์แผนปััจจุุบัันโดยไม่่ต้้องอาศััยการ
แพทย์์แผนปััจจุุบััน
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มธุุรดา ม่่วงมััน (2562)  ได้้ให้้ความหมายของการแพทย์์ทางเลืือกว่า การ
แพทย์์ทางเลืือกเป็็นศาสตร์์ของการวิินิิจฉััยโรค รัักษาหรืือป้องกัันโดยมีีจุุดประสงค์์
เพื่่�อบรรเทาอาการจากโรคที่่�เป็็นช่วยรัักษาชีีวิิต หรืือกลับมาสู่่�สภาวะปกติได้้	

ตวงพร กตัญุุตานนท์ (2551) ได้้ให้้ความหมายของการแพทย์์ทางเลืือกว่า เป็็น
ศาสตร์์ที่่�ใช้้เพื่่�อการวิินิิจฉััย รัักษาและป้้องกัันโรค เป็็นการผสมผสานวิิทยาการให้้ใกล้
เคีียงกัับการดำำ�รงชีีวิิตของมนุุษย์์ มิิใช่่การรักษาโดยใช้้ยาแผนปััจจุุบััน ผู้้�ให้้การรักษา
เป็็นผู้้�ที่่�ผ่่านการอบรม และได้้รัับการฝึึกฝนจนชำำ�นาญ

เทวััญ ธานีีรััตน์์ (2551) กล่าวว่า ในประเทศไทยการแพทย์์ที่่�ไม่่ใช่่การแพทย์์
แผนปััจจุุบััน การแพทย์์แผนไทย การแพทย์์พ้ื้�นบ้านไทย การแพทย์์อื่่�น ๆ ที่่�เหลืือถืือ
เป็็นการแพทย์์ทางเลืือกทั้้�งหมด

โดยสรุุป ความหมายของการแพทย์์ทางเลืือกหมายความถึึงรููปแบบวิิธีีการดูแล
ส่่งเสริิมสุุขภาพที่่�มิิใช่่การแพทย์์แผนปััจจุุบัันและไม่่ใช่่การแพทย์์ดั้้�งเดิิมของประเทศ
นั้้�น ๆ สามารถนำำ�ไปใช้้ทดแทนการแพทย์์แผนปััจจุุบััน หรืือนำำ�ไปใช้้เสริิม ใช้้ร่่วมกัับ
การแพทย์์แผนปััจจุุบััน

1.2 ความสำำ�คััญของการแพทย์์ทางเลืือก

การแพทย์์ทางเลืือกส่วนใหญ่่สามารถเข้้าถึึงได้้ง่่าย ราคาไม่่แพง  การแพทย์์ทาง

เลืือกหลายประเภทได้้รัับการพิิสููจน์์ด้้วยหลัักฐานเชิิงประจัักษ์ในเรื่่�องความปลอดภััย 

ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล และมีีหลัักฐานแหล่่งที่่�มาชััดเจน เช่่น คััมภีีร์์แผน

โบราณ ตำำ�รับยา และประสบการณ์ทางคลิินิิกที่่�สั่่�งสมมาหลายร้้อยปีี และในปััจจุุบััน

มีีการศึึกษาจำำ�นวนมากที่่�สนัับสนุุนการใช้้การบำำ�บัดด้้วยการแพทย์์ทางเลืือก (World 

Health Organization 2004)  เหตุุผลที่่�บุุคคลเลืือกใช้้บริิการการแพทย์์ทางเลืือกไว้้

หลายประการ (ตวงพร กตัญญุุตานนท์  2551) ดัังนี้้�
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1. การแพทย์์ทางเลืือกส่่วนใหญ่่มีีลัักษณะการให้้การรัักษาแบบองค์์รวม ให้้

ความสนใจผู้้�ป่วยอย่า่งรอบด้้าน ทั้้�งร่่างกาย จิิตใจ สัังคม ความเป็็นอยู่่�และสิ่่�งแวดล้อม 

จึึงไม่่ได้้หมายถึึงเฉพาะเทคนิิคการดูแลสุุขภาพ  แต่่รวมถึึงการปรับวิิถีีชีีวิิต พฤติิกรรม

สุุขภาพ การรับประทานอาหาร ตลอดจนการเข้้าไปเกี่่�ยวข้องกัับสัังคมของผู้้�ป่วย

ด้้วย			 

2. ผู้้�ป่วยมีีส่่วนร่วมในการรักษา สามารถตััดสินใจได้้ด้้วยตนเอง เช่่น การเลืือก

ใช้้การฝังเข็็ม สามารถรัับทราบข้้อมูลและวิิธีีการในการรักษา ข้้อดีข้้อเสีีย แล้้วจึึงตััดสิน

ใจเลืือกว่าจะรัักษาหรืือไม่่ 		

3. การบำำ�บัดด้้วยการแพทย์ท์างเลืือกมีค่ี่าใช้้จ่่ายต่ำำ��กว่า่การรักัษาโดยการแพทย์์

แผนปััจจุุบััน และนอกจากนี้้�บางวิิธีีผู้้�เข้้ารัับการรักษาสามารถฝึึกปฏิิบััติิได้้ด้้วยตนเอง 

เช่่น สมาธิิ ซี่่�กง โยคะ เป็็นต้น		

4. การรัักษาด้้วยการแพทย์์ทางเลืือกมีหลายวิิธีี มีีหลัักฐานเชิิงประจัักษ์จาก

คััมภีีร์์ดั้้�งเดิิม ตำำ�รายา หรืือประสบการณ์ทางคลิินิิกที่่�สั่่�งสมมานัับร้้อยปีี มีีการศึึกษา

เกี่่�ยวกับความปลอดภัยและประสิิทธิิผล และมีีการศึึกษาทางวิิทยาศาสตร์์เพิ่่�มเติิม เช่่น 

การฝังเข็็ม จึึงมีีความเชื่่�อว่ามีีอัันตรายต่่อร่างกายน้้อยกว่า มีีการกระทำำ�ต่อร่างกายน้้อย

กว่า หรืือเกิิดผลข้้างเคีียงน้้อยกว่า มีีความปลอดภัยสููง เช่่นการใช้้ยาสมุุนไพร การปรับ

อาหาร การนวด  เป็็นต้น			 

5. การเพิ่่�มข้ึ้�นของผู้้�ป่วยโรคเร้ื้�อรังซึ่่�งยัังไม่่มีีวิิธีีการรักษาให้้หายขาด มีีการศึึกษา

ทางวิิทยาศาสตร์์และการวิิจััยต่่าง ๆ  ที่่�แสดงให้้เห็็นว่าการแพทย์ท์างเลืือกสามารถเพิ่่�ม

คุุณภาพชีีวิิตของผู้้�ป่วย เช่่น การใช้้กลิ่่�นบำำ�บัดในผู้้�ป่วยโรคมะเร็็ง  การฝึึกโยคะเพื่่�อช่วย

ควบคุุมความดัันโลหิิตในผู้้�ป่วยโรคความดัันโลหิิตสููง เป็็นต้น หลัักการพิิจารณาในการ

เลืือกใช้้การแพทย์์ทางเลืือก  ในการพิจารณาเลืือกใช้้การแพทย์์ทางเลืือกควรคำำ�นึึง

ถึึงหลััก 4 ประการ ดัังนี้้� (หน่่วยแพทย์์ทางเลืือก โรงพยาบาลรามาธิิบดีี มหาวิิทยาลััย
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มหิิดล,2558)

1. ความน่่าเชื่่�อถืือ (Rational)  โดยดููจากวิิธีีการหรืือองค์์ความรู้้�ด้้านการแพทย์์

ทางเลืือกชนิดินั้้�น ประเทศต้น้กำำ�เนิดิให้้การยอมรับัหรืือไม่ ่หรืือมีการใช้้แพร่่หลายหรืือ

ไม่่ ใช้้มาเป็็นเวลานานเพีียงใด มีีการบันทึึกไว้้หรืือไม่่ อย่่างไร เป็็นต้น

2. ความปลอดภัย (Safety)  เป็็นเรื่่�องสำำ�คัญมากว่า จะส่่งผลกัับสุุขภาพของ

ผู้้�ใช้้อย่่างไร การเป็็นพิษแบบเฉีียบพลัันมีหรืือไม่่ พิิษแบบเร้ื้�อรังมีีเพีียงใด อัันตรายที่่�

จะเกิิดขึ้�นในระยะยาวมีหรืือไม่่ หรืือวิิธีีการนั้้�นทำำ�ให้้เกิิดอัันตรายต่่อร่างกายหรืือไม่่ 

เป็็นต้น								      

3. การมีประสิิทธิิผล (Efficacy)  เป็็นเรื่่�องที่่�จะต้้องพิิสููจน์์หรืือมีข้้อพิสููจน์์มา

แล้้วว่าสามารถใช้้ได้้จริิง มีีข้้อมูลยืืนยัันได้้ว่่าใช้้แล้้วได้้ผล ซึ่่�งอาจต้้องมีีจำำ�นวนมากพอ

หรืือใช้้มาเป็็นเวลานานจนเป็็นที่่�ยอมรัับจากการศึึกษาวิิจััยหลากหลายวิิธีีการ เป็็นต้น

4. ความคุ้้�มค่่า (Cost - Benefit - Effectiveness)  โดยเทีียบว่่าค่่าใช้้จ่่ายที่่�

เกิิดด้้วยวิิธีีนั้้�น ๆ คุ้้�มค่่ากัับการรักษาโรคที่่�ผู้้�ป่วยต้้องทนทุกข์ทรมานหรืือไม่่ โดยอาจ

เทีียบกัับฐานะทางการเงิินของผู้้�ป่วยแต่่ละคน เป็็นต้น

1.3 การจำำ�แนกกลุ่่�มของการแพทย์์ทางเลืือก	

ศููนย์์การแพทย์์ทางเลืือกแห่่งชาติิ(National Center of Complementary 

and Alternative Medicine: NCCAM) ประเทศสหรััฐอเมริิกา ได้้จำำ�แนกกลุ่่�มของ

การแพทย์์ทางเลืือกในปี 2005 ออกเป็็น 5 กลุ่่�ม ดัังแสดงในตารางที่่� 1 ( National 

Center for Complementary and Alternative Medicine 2005)
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Table 1 NCCAM Classification of CAM Therapies

No. NCCAM Classification therapies

1 Whole medical systems Homeopathic medicine, naturopathic 

medicine, chiropractic, traditional 

Chinese medicine, Ayurveda etc.

2 Mind-Body Interventions Meditation, prayer, mental healing, 

art, dance, music therapy etc.

3 Biologically Based Therapies  Herbs, vitamins, dietary supplements, 

Health foods, aromatherapy etc.

4 Manipulative and Body-Based 

Methods  

Chiropractic or osteopathic manipula-

tion, massage etc.

5 Energy Therapies   Reiki, Qi gong, therapeutic touch, 

electromagnetic fields etc.

ที่่�มา: National Center for Complementary and Alternative Medicine 2005

2. การแพทย์์อายุุรเวท

การแพทย์์อายุุรเวทเป็็นศาสตร์์แขนงหนึ่่�งของอิินเดีียโบราณ เป็็นศาสตร์์ที่่�
อิิทธิิพลต่่อวิิถีีชีีวิิตของชาวอินเดีียมาจนถึึงปััจจุุบััน  “อายุุรเวท” มาจากคำำ� สัันสกฤต
ว่่า  อายุุสฺฺ + เวท มีีความหมายว่่า “ศาสตร์์แห่่งชีีวิิต” ( อุุเทน วงศ์์สถิิต 2558)  การ
แพทย์์อายุุรเวท  ครอบคลุุมทั้้�งทางด้้านร่างกาย จิิตใจ จิิตวิิญญาณ สัังคม และมิิติิที่่�
ละเอีียดอ่อนของชีีวิิต และมีีแนวคิดในการส่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิต ส่่งเสริิมสุุขภาพ การ
ป้้องกัันและการจัดการโรค (World Health Organization 2022) หลัักการพื้�นฐาน
ของอายุุรเวทคืือ การทำำ�ความเข้้าใจว่่าแต่่ละบุุคคลมีีลัักษณะเฉพาะ (Unique) ดััง
นั้้�นหนทางไปสู่่�การมีสุุขภาพที่่�ดีีของแต่่ละคนจึึงแตกต่างกััน อายุุรเวทกล่าวถึึงระบบ
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ร่่างกายประกอบด้้วย 3 ธาตุุ ได้้แก่่ วาตะ (Vata) ปิิตตะ (Pitta) และ กผะ (Kapha) 
วาตะมีีหน้้าที่่�ควบคุุมการเคลื่่�อนไหวของส่่วนต่่าง ๆ ในร่่างกาย ปิิตตะ มีีหน้้าที่่�เผา
ผลาญอาหาร กผะ มีีหน้้าที่่�เป็็นโครงสร้้างของร่่างกาย แต่่ละบุุคคลจะประกอบไป
ด้้วยสามธาตุุนี้้� จุุดมุ่่�งหมายหลัักของอายุุรเวทคืือการรักษาสมดุุลของทั้้�งสามธาตุุนี้้�
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การส่่งเสริิมสุุขภาพ ป้้องกัันการเจ็็บป่่วย เน้้นวิิธีีการของการใช้้ชีีวิิตให้้มีี
สุุขภาพดีี โดยปรับการดำำ�เนิินชีวิิตและปรับการรับประทานอาหารให้้สอดคล้้องกัับ
ฤดููกาลและวิิถีีชีีวิิตประจำำ�วัน นอกจากนั้้�นเวชสมุุนไพรวิิทยา (Herbal medicine) มีี
บทบาทสำำ�คัญในอายุุรเวท ด้้วยการใช้้ส่่วนผสมของพืืชสมุุนไพรที่่�หลากหลายโดยข้ึ้�น
อยู่่�กับลัักษณะที่่�แตกต่างกัันไปของแต่่ละบุุคคล  (California College of Ayurveda 
2023) อายุุรเวทเป็็นการแพทย์์บนฐานของธรรมชาติิ ความสััมพัันธ์ของร่่างกาย
มนุุษย์์ ธรรมชาติิ และองค์์ประกอบของจัักรวาล ซึ่่�งสิ่่�งต่่าง ๆ เหล่่านี้้�มีีความสััมพัันธ์
เชื่่�อมโยงและส่่งผลต่่อสิ่่�งมีีชีีวิิต อายุุรเวทมีีประวััติิศาสตร์์ที่่�เก่่าแก่่ตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่� 2  
ก่่อนคริิสตกาล มีีการปฏิิบััติิสืืบต่่อกันมาไม่่น้้อยกว่า 5,000 ปีี โดยมีีรากฐานมาจาก
ปรัชญาคำำ�สอนของฮิินดูโบราณ (Lad 2016) การแพทย์์อายุุรเวทถููกแบ่่งออกเป็็น 8 
สาขา ได้้แก่ ่ กายะ กุุมารเวชศาสตร์์ จิิตเวชและพิธีิีไล่่ผีีปีีศาจ ศััลยกรรม  โสตศอนาสิกิ
วิิทยาและจักัษุวิิทยา พิิษวิิทยา การรักัษาเพื่่�อการชะลอวัยั และการรักัษาภาวะมีบุีุตร
ยากและความเป็็นชาย (Balkrishna 2022) ในศตวรรษที่่� 21 นัับเป็็นการเคลื่่�อนไหว
ด้้านการดูแลรัักษาสุุขภาพยุุคใหม่่ สัังคมตะวัันตกเริ่่�มหัันมาสนใจและเสาะหาสมุุนไพร
และการรักษาแบบองค์์รวมมากขึ้�นนอกเหนืือจากการรักษาด้้วยยา รวมถึึงสนใจการ
แพทย์ท์างเลืือก เมื่่�อกล่าวถึึงอายุรุเวทในทวีีปยุโุรปเริ่่�มเกิิดขึ้�นตั้้�งแต่่ช่่วงปีี 1980-1989 
สามารถแบ่่งได้้เป็็น  3 ช่่วงเวลา ในช่วงแรกอายุุรเวทเริ่่�มเป็็นที่่�รู้้�จักในสังคมตะวัันตก
ช่่วงปีี 1980 จากท่านมหาริิชีี มเหช โยคีี (Maharishi Mahesh) จนมีการเปิิดคลิินิิก
อายุุรเวทแห่่งแรกใน ลููเซิิร์์น, สวิิตเซอร์์แลนด์ ช่่วงที่่�สองการเผยแพร่่ด้้านอายุุรเวท
เกิิดขึ้�นช่วงปีี 1989 เกิิดจากอิทธิิพลของครููสอนโยคะที่่�เป็็นชาวยุุโรปที่่�สนใจศึึกษา
อ่่านเอกสารจากประเทศอิินเดีีย รวมถึึงถ่่ายทอดประสบการณ์ของตนเองในการไป
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ยัังประเทศอิินเดีียเมื่่�อครั้้�งเยาว์์วััย ช่่วงที่่�สามเกิิดจากความสนใจยาสมุุนไพรและสาร
ธรรมชาติิในแวดวงสุุขภาพทั่่�วโลก อีีกทั้้�งนัักสมุุนไพรและนัักนวดบำำ�บัดชาวยุโรปก็
ยอมรัับในอายุุรเวทและปรับมาใช้้กัับอาการต่าง ๆ ที่่�ไม่่มีีการการรักษาด้้วยหลัักการ 
ชีีวการแพทย์์ (Biomedical canon) (Sujatha 2020)			 
	  

2.1 การดููแลสุุขภาพโดยใช้้การแพทย์์อายุุรเวท

การส่่งเสริมสุุขภาพและการป้้องกัันโรค

แนวทางการส่งเสริิมสุุขภาพและการป้องกัันโรคตามแนวทางการแพทย์์

อายุุรเวท คำำ�นึึงถึึงสภาพแวดล้อมภายใน สัังคม และภายนอกโดยรวมของแต่่ละ

บุุคคล รวมถึึงใช้้การวิินิิจฉััยและการบำำ�บัดทางร่่างกาย รวมถึึงการผสมผสานระหว่่าง

อายุุรศาสตร์์ สมุุนไพร และโปรแกรมการฟ้ื้�นฟู [Zimmermann 1987 cited in Niemi 

& Ståhle 2016] การป้องกัันโรคมีีตั้้�งแต่่ระดัับปฐมภููมิิ ทุุติิยภููมิิ และระดัับตติิยภููมิิ 

การเสริิมสร้้างศัักยภาพในตนเองของผู้้�ป่วย และการรับรู้้�ความสามารถในตนเองมีี

บทบาทสำำ�คัญในแนวทางการรักษาแบบอายุรุเวท(ทบทวนใน [Kessler C et al 2013 

cited in Niemi & Ståhle 2016] กล่าวได้้ว่่า อายุุรเวทใช้้วิิธีีการเฉพาะบุุคคลและมีี

หลายปััจจััยในการดูแลสุุขภาพและการรักษา [Patwardhan 2012 cited in Niemi 

& Ståhle 2016]

จากการทบทวนองค์์ความรู้้�และรวบรวมงานวิิจััยใช้้การแพทย์์อายุุรเวทเพื่่�อ
ส่่งเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรค พบว่่ามีีการศึึกษาผลของยาจากสมุุนไพรอายุุรเวท
ต่่อคุณภาพการนอนหลัับ (กมลเนตร วรรณเสวกและคณะ 2560) การพอกผงยา 
(Udvartantherapy) เพื่่�อช่วยในการลดความอ้้วน (Chandrakar et al. 2022) การ
ใช้้การนวดแบบ Abhyanga เพื่่�อส่งเสริิมสุุขภาพ  (Garg 2020)

การรักัษาโรค: ผลการทบทวนองค์์ความรู้้�และรวบรวมงานวิิจััยที่่�ใช้้การแพทย์์
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อายุุรเวทเพื่่�อรักษาโรค มีีดัังนี้้�

-การรัักษาอาการปวดและการอัักเสบของกล้้ามเนื้้�อ พบผลการศึึกษา

ประสิิทธิิผลและความปลอดภัยในการกักน้ำำ��มันงา และน้ำำ��มันตำำ�รับขััดมอนในการ

บรรเทาอาการปวดหลัังส่่วนล่าง ความเจ็็บปวดลดลง ซึ่่�งเป็็นผลจากการที่่�กล้ามเน้ื้�อ

ได้้รัับความร้้อนจากน้ำำ��มัน กระตุ้้�นให้้เกิิดการขยายตััวของหลอดเลืือด เพิ่่�มปริมาณ

การไหลเวีียนของเลืือดในเนื้้�อเยื่่�อ ทำำ�ให้้เกิิดความยืืดหยุ่่�นของกล้า้มเน้ื้�อบริิเวณที่่�ได้้รัับ

การกักน้ำำ��มันให้้เคลื่่�อนไหวได้้มากขึ้�น (ศุุภวรรณ ชััยประกายวรรณ และคณะ 2563) 

การศึึกษาประสิิทธิิผลของสููตรอายุุรเวท ศิิริิราชวััฒนา สำำ�หรัับโรคข้้อเข่่าเสื่่�อมในการ

ทดลองแบบสุ่่�มและควบคุุมด้้วยไดโคลฟีีแนค พบว่่า ผู้้�ป่วยที่่�มีีปััญหาข้้อเข่่าเล็็กน้อยที่่�

ใช้้สูตูรอายุรุเวท ศิิริริาชวััฒนาสามารถลดการปวดข้อเข่่า  (Thanyaporn Pengkhum 

2012)

- การรัักษาโรคข้อเข่่าเสื่่�อม พบผลการศึึกษาการรัักษาโรคข้้อเข่่าเสื่่�อมด้้วย

ตำำ�รับยาอายุุรเวท ผลการทดลองทางคลิินิิกในปี 2556 ศึึกษาเปรียบเทีียบการใช้้สาร

สกััดจากพืืชตำำ�รับอายุุรเวทจำำ�นวน 2 สููตร กัับผลิิตภััณฑ์์ธรรมชาติิกลูโคซามีีนซััลเฟต

และยา celecoxib ซึ่่�งเป็็นยาเพื่่�อบรรเทาปวดและลดการอัักเสบ เฉีียบพลัันและ

เร้ื้�อรัง ในกลุ่่�มคนจำำ�นวน 440 คนที่่�มีีเป็็นโรคเข่่าเสื่่�อม พบว่่าตััวยาทั้้�งสี่่�ชนิิดให้้ผลใน

การลดความเจ็็บปวดและช่่วยการทำำ�งานของข้้อเข่่าให้้ดีีข้ึ้�นได้้เหมืือนกัน (California 

College of Ayurveda 2023)

 -การรัักษาโรคข้้ออัักเสบรููมาตอยด์์ พบการศึึกษานำำ�ร่องของ National 

Center for Comple- mentary and Integrative Health (NCCIH) ในปี 2554 

กัับคนจำำ�นวน 43 คน เปรียบเทีียบการัักษาโรคข้้ออักเสบรููมาตอยด์์ ด้้วยการแพทย์์

แผนปััจจุุบัันด้้วยการใช้้ยา Methotrexate และการรักษาด้้วยแพทย์์อายุุรเวท มีี

ผลการรักษาที่่�มีีประสิิทธิิภาพเหมืือนกัน สอดคล้้องกัับงานของ D.B. Anantha 
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Narayana และ Sharanbasappa ที่่�มีีการตีพิิมพ์์รายงานผลการทดลองทางคลิินิิก

ตีีพิิมพ์์ในวารสาร Journal of Clinical Rheumatology (California College of 

Ayurveda 2023)     

- การป้้องกัันและรัักษาโรคโควิด 19 ในช่วงสถานการณ์โควิิด 19 อายุุรเวท 
เป็็นหนึ่่�งในห้าของการแพทย์ท์างเลืือกที่่�ถููกนำำ�มาใช้้เพื่่�อรักษาโรคโควิิด 19 ทั่่�วประเทศ
อิินเดีีย โดยใช้้สมุุนไพรโบราณที่่�ใช้้มาหลายศตวรรษและได้้ผลในการรักษาอาการไข้้ 
เจ็็บคอ การหายใจไม่่สะดวก รวมถึึงมีีคุุณสมบััติิต่่อต้านไวรัส แบคทีีเรีีย และจุุลิินทรีีย์์ 

(Rajorshi et al. 2023 & Thakar et al. 2021)				  

- การฟ้ื้�นฟูสุุขภาพ:  จากการทบทวนองค์ค์วามรู้้�และรวบรวมงานวิิจััยที่่�ใช้้การ
แพทย์อ์ายุรุเวทเพื่่�อการฟ้ื้�นฟูสุุขภาพ พบว่า่มีีการใช้้การหยดน้ำำ��มัน (Shirodhara) ช่่วย
ในผู้้�ที่่�นอนหลัับยาก (Sharma  et al. 2022) ช่่วยผ่่อนคลายความเครีียดทั้้�งในเด็็กและ
ผู้้�ใหญ่่ (Kadam et al.  2022) การอบไอน้ำำ�� การล้างสารพิษในร่างกาย การนวดแบบ 
Abhyanga การหยอดน้ำำ��มันลงในหูแบบ Karnapoorana และการหยดน้ำำ��มันลงบน
ศีีรษะแบบ Shirovasthi เหล่่านี้้�หากทำำ�ร่วมกัันสามารถบรรเทาอาการปวดศีรษะแบบ
รุุนแรงได้้ (Rajan 2021)						       

3.2 ข้อเสนอแนะการประยุุกต์์ใช้้การแพทย์์อายุุรเวทสำำ�หรัับประเทศไทย	
องค์์การอนามััยโลกมีรายงานว่าประชากรโลกประมาณ 80 เปอร์์เซ็็นต์ใช้้การแพทย์์
แผนโบราณ กล่าวคืือประเทศสมาชิิกขององค์์การอนามััยโลกจำำ�นวน 170 ประเทศ จาก 
194 ประเทศมีีการใช้้แพทย์์แผนโบราณ และประเทศเหล่่านี้้�ต่่างเรีียกร้องให้้องค์์การ
อนามััยโลกส่งเสริิมการสร้้างหลัักฐานและข้้อมูลที่่�เชื่่�อถืือได้้เกี่่�ยวกับแพทย์์แผนโบราณ
และผลิิตภััณฑ์์ เพราะผู้้�คนทั่่�วโลกหลายล้้านคนใช้้การแพทย์์แผนโบราณเป็็นปราการ
ด่่านแรกในการรักษาโรค ดัังนั้้�นการสร้้างความมั่่�นใจว่่าประชาชนทุกคนเข้้าถึึงการรักษา
ที่่�ปลอดภัยและมีีประสิิทธิิภาพเป็็นภารกิิจที่่�สำำ�คัญอัันหนึ่่�งของ WHO อย่่างไรก็ตาม
ปััจจุุบัันระบบสุุขภาพแห่่งชาติิและกลยุุทธ์์ของประเทศต่่าง ๆ ยัังไม่่มีีการบูรณาการ
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กัับการแพทย์์แผนโบราณ ทั้้�งด้้านบุคลากรทางการแพทย์์ หลัักสูตรที่่�ได้้รัับการรับรอง 
สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกด้้านสุขภาพ และค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุขภาพปีี พ.ศ. 2565 องค์์การ
อนามััยโลกและรััฐบาลอิินเดีียได้้มีีการลงนามในข้อตกลงในการจัดตั้้�งศููนย์แ์พทย์์แผน
โบราณระดัับโลกขององค์์การอนามััยโลก (WHO Global Centre for Traditional 
Medicine) และศููนย์์แห่่งใหม่่นี้้�จะช่่วยควบคุุมและใช้้ประโยชน์์จากวิิทยาศาสตร์์
เพื่่�อสร้้างองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกับการแพทย์์แผนโบราณ (WHO 2022) การแพทย์์
อายุุรเวทเป็็นวิิทยาศาสตร์์ทางการแพทย์์ที่่�เฟื่่�องฟููมาจากอดีตจวบจนปััจจุุบััน เป็็น 
ศาสตร์์ที่่�ว่่าด้้วยเรื่่�องความรู้้�เกี่่�ยวกับชีีวิิต ดัังที่่�ทราบกัันดีว่่าปััญหาสุุขภาพปััจจุุบัันมีผล
มาจากมลภาวะ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การเพิ่่�มข้ึ้�นของจำำ�นวนประชากร
และปััญหาด้้านเศรษฐกิิจสัังคมอื่่�น ๆ อีีกจำำ�นวนมาก ดัังนั้้�นการรักษาไว้้ซึ่่�งความ
สมบููรณ์ของธรรมชาติิและสุุขภาพของมนุุษยชาติิจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความสำำ�คัญในโลกยุุค
ปััจจุุบัันที่่�ไม่่อาจเพิิกเฉยได้้ การแพทย์อ์ายุรุเวทช่่วยในการป้องกัันและส่่งเสริิมสุุขภาพ
รวมถึึงรัักษาโรคด้้วยวิิธีีคิิดแบบองค์์รวม โดยคำำ�นึึงถึึงทั้้�งด้้านจิตใจ ร่่างกาย พฤติิกรรม 
และสิ่่�งแวดล้อม (Alisha 2019) กล่าวได้้ว่่าการแพทย์์อายุุรเวทมีีศัักยภาพในการ
พลิิกฟ้ื้�นภาวะสุุขภาพให้้กัับคนจำำ�นวนมาก อีีกทั้้�งยัังให้้คำำ�สอนและการปฏิิบััติิตนที่่�
สำำ�คัญด้้วยการส่งเสริิมให้้ผู้้�คนพึ่่�งพาและใส่่ใจตนเองด้้านสุขภาพ (Mathpati  2018) 
จากข้อมูลที่่�กล่าวถึึงมาข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่าการแพทย์อ์ายุุรเวทสามารถเป็็นทางเลืือก
ให้้กัับการส่งเสริิมสุุขภาพของประชาชน โดยต้้องมีีการบูรณาการแพทย์์อายุุรเวท
กัับระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ทั้้�งด้้านบุคลากรทางการแพทย์์ หลัักสูตรที่่�ได้้รัับการ
รัับรอง  สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกด้้านสุขภาพ และค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุขภาพ	อย่า่งไรก็ตาม
การประยุุกต์ใช้้การแพทย์์อายุุรเวทสำำ�หรัับประเทศไทยยัังมีีข้้อควรระวัังเนื่่�องจาก 
ยาอายุุรเวทบางชนิิดอาจมีีสารตะกั่่�ว ปรอท หรืือสารหนููในปริมาณที่่�อาจเป็็นพิษ
ได้้ และการวิิจััยเกี่่�ยวกับผลของการแพทย์์อายุุรเวททางคลิินิิกยัังมีีข้้อจำำ�กัดและยัังมีี
ไม่่ปริมาณที่่�มากพอ (National Center for Complementary and Integrative 
Health 2019) การประยุุกต์ใช้้การแพทย์์อายุุรเวทสำำ�หรัับประเทศไทยที่่�มีีความ
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ปลอดภัย มีีหลัักการและเหตุุผลทางวิิทยาศาสตร์์รองรัับในเรื่่�องของประสิิทธิิภาพและ
ประสิิทธิิผลคืือการนวดน้ำำ��มัน (Abhyanga) และการหยดน้ำำ��มันอุ่่�น (Shirodhara) ที่่�
สามารถส่่งเสริิมสุุขภาพ ผ่่อนคลายความเครีียดและผ่่อนคลายอาการปวดกล้ามเน้ื้�อ
และอาการปวดศีรษะได้้  และการส่งเสริิมสุุขภาพป้้องกัันโรคโดยการปรับการดำำ�เนิิน
ชีีวิิตให้้สมดุุลและปรับการรับประทานอาหารให้้สอดคล้้องกัับฤดููกาลและวิิถีีชีีวิิต
ประจำำ�วัน

บทสรุุป								     

การแพทย์์อายุุรเวทเป็็นการแพทย์์ทางเลืือกที่่�มีีถิ่่�นกำำ�เนิิดจากประเทศอิินเดีีย 
และมีีความแพร่่หลายไปสู่่�นานาประเทศทั่่�วโลก เป็็นการแพทย์์ทางเลืือกที่่�ได้้รัับการ
รัับรองและมีีการกำำ�หนดเกณฑ์์มาตรฐานการปฏิิบััติิโดยองค์์การอนามััยโลก การแพทย์์
อายุรุเวทจัดัเป็น็การแพทย์ท์างเลืือกประเภท Whole medical systems ซึ่่�งมีีวิิธีีการ
ตรวจรักัษาวิินิิจฉััยและการบำำ�บัดรักษาที่่�มีีหลากหลายวิิธีีการ ทั้้�งด้้านการให้ย้า การใช้้
เครื่่�องมืือมาช่่วยในการบำำ�บัดรักษาและหััตถการต่าง ๆ มีีแนวคิดในการดูแลสุุขภาพ
โดยการรักษาสมดุุลของร่่างกาย ส่่งเสริิมสุุขภาพป้้องกัันการเจ็็บป่่วย และช่่วยในการ
ส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิต จากการศึึกษาค้้นคว้้าและทบทวนวรรณกรรมพบว่่าการแพทย์์
อายุุรเวทในมิิติิของการส่่งเสริิมสุุขภาพและการป้้องกัันโรคหลายรููปแบบ ได้้รัับการ
พิิสููจน์์ด้้วยหลัักฐานเชิิงประจักัษ์ในเรื่่�องความปลอดภัยั ประสิทิธิิภาพและประสิทิธิิผล 
โดยมีีการเผยแพร่่ผลการศึึกษาทั้้�งในระดัับประเทศและนานาประเทศ การแพทย์์
อายุุรเวทจึึงเป็็นการแพทย์์ทางเลืือกที่่�มีีศัักยภาพและสามารถเป็็นทางเลืือกในการส่ง
เสริิมสุุขภาพป้้องกัันโรคและส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตให้้กัับผู้้�คน
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การส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยใช้อาหารไทยในฐานะ
ทรัพยากร Soft Power1

Thai Cuisine as a Soft Power Resource for Tourism Promotion

พฤกษ์ จันทนโรจน์2
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บทคััดย่่อ

การส่่งเสริมการท่อ่งเที่่�ยวโดยใช้้อาหารไทยในฐานะทรัพยากร Soft 
Power 

การท่่องเท่ี่�ยวเชิิงวัฒันธรรมและการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงสุขุภาพ  เป็็นยุทุธศาสตร์์
หนึ่่�งท่ี่�ประเทศไทยควรผลักัดันัและนำำ�มาใช้เ้ป็็นกลไกหลักัในการแข่ง่ขันัเพ่ื่�อพัฒันา
ประเทศไทยให้เ้ป็็นเมืืองท่อ่งเท่ี่�ยวโลก และเพ่ื่�อบรรเทาผลกระทบจากการขาดราย
ได้ห้ลักัจากการท่อ่งเท่ี่�ยวเน่ื่�องจากการระบาดของโรคโควิิด 19 บทความนี้้ �นำ ำ�เสนอ
การพัฒันาศักัยภาพอาหารไทย รวมถึงึนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งเพ่ื่�อร่ว่มแก้ไ้ขปััญหาและ
ฟ้ื้�นฟูภูาคการท่อ่งเท่ี่�ยว รวมถึงึการเตรีียมความพร้อ้มเพ่ื่�อรองรับัการเปลี่่�ยนแปลง
และพัฒันาอุตุสาหกรรมการท่อ่งเท่ี่�ยวให้ส้อดรับักับัยุคุถัดัไป ในแง่น่ี้้ �ผู้้�เขีียนไม่เ่พีียง
ให้ข้้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบาย แต่ย่ังัอภิิปรายข้อ้เสนอแนะเชิิงกฎหมาย เช่่น เสนอ
แก้ไ้ขเพิ่่�มเติิมกฎหมายว่่าด้ว้ยสถานประกอบการเพ่ื่�อสุุขภาพและกฎหมายว่่า
ด้ว้ยสถานพยาบาลท่ี่�มีีลักัษณะอันัเป็็นการส่ง่เสริมิอัตัลักัษณ์ไ์ทยเพ่ื่�อให้ส้ามารถ
ประกอบกิจการร่ว่มกับักิจการของสถานประกอบการเพื่่�อสุขุภาพและกิิจการสถาน
พยาบาลได้ ้อีีกทั้้�งยังัให้ข้้อ้เสนอแนะเพิ่่�มเติมิในด้า้นภาษีี โดยรายละเอีียดทั้้�งหมด
ปรากฏอยู่่�ในช่ว่งท้า้ยของบทความ  

คำำ�สำำ�คัญ:  อำำ�นาจอ่อ่น อาหารไทย การส่ง่เสริมิการท่อ่งเที่่�ยวไทย
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ABSTRACT

Alternative Medicine: Ayurvedic Medicine  

 

Promoting cultural and health-oriented tourism is a strategic ap-
proach that Thailand should prioritize and utilize as a primary mechanism 
for being a global tourist destination which would serve to mitigate the 
impact of revenue loss caused by the COVID-19.  This article investigates 
potential of Thai cuisine and related policies to address and revitalize 
Thailand’s tourism sector so that there will be appropriate preparation 
for the upcoming challenges.  To do so, the author provides policy rec-
ommendations and legal changes, such as amendment of the Health 
Business Establishments Act to allow other businesses promoting Thai 
identity to cooperate with health establishments or amendment of the 
Sanatoriums Act to allow health businesses to operate within other busi-
nesses.  Moreover, the author discusses tax-related issues to supplement 
the guidelines.  They are at the very end of this article.    

Keyword:   Soft Power / Thai Cuisine / Thai Tourism Promotion



102 เอเชีียปริิทััศน์์ ปีีที่่� 44 ฉบัับที่่� 2 กรกฎาคม - ธัันวาคม 2566

บทนำำ�

การท่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมและการท่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพเป็็นสิ่่�งที่่�ประเทศไทย
ควรผลัักดัันและนำำ�มาใช้้เป็็นกลไกหลัักในการแข่่งขัันเพ่ื่�อพััฒนาประเทศไทยในฐานะ
เมืืองท่่องเที่่�ยวโลก และเพ่ื่�อเป็็นการบรรเทาผลกระทบจากการขาดรายได้้ช่่วงการ
ระบาดของโรคโควิดิ 19 ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�การพัฒันาให้้สอดรับักับความปกติิยุคุถััดไปโดย
อาจยกระดัับให้้เป็็นอุตสาหกรรมที่่�มีีขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้าน Travel & 
Tourism Competitiveness Index :TTCI ซ่ึ่�งปััจจุุบัันอยู่่�ในอันดัับที่่� 31 จาก 140 
ประเทศ (สภาพััฒน์์ 2566) อย่่างไรก็ดีี อุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวมีีการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�
ตลอดเวลาตามสภาวการณ์์โลกและพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภค นอกจากนี้้� สถาบััน WEF 
ได้้จััดทำำ�อันดัับการพัฒนาการเดิินทางและการท่อ่งเที่่�ยวประจำำ�ปี 2564 โดยปรับัปรุุง
ขึ้้�นจากอันัดัับ TTCI และให้ค้วามสำำ�คัญกัับความยั่่�งยืืนมากขึ้้�น ทำำ�ให้ป้ระเทศไทยตกลง
มาอยู่่�ในอันดัับที่่� 36 ของ Travel & Tourism Development Index: TTDI และส่่ง
ผลให้้อุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวของไทยต้้องหาทางปรับัตัวให้้สอดคล้อ้งกัับความต้้องการ
ตลาดและสามารถรับมืือการเปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพอีีกครั้้�ง

ในมิติิการท่องเที่่�ยว อาหารไทยถืือเป็็นทรัพยากรสำำ�คัญสำำ�หรัับดึึงดููดนักท่่อง
เที่่�ยว เพราะอาหารไทยสะท้้อนวิถีีชีีวิิตท้องถิ่่�นและเติิมเต็็มความต้้องการด้านรสและ
สุุขภาพ อาหารไทยจึึงเป็็นทรัพยากรด้าน ซอฟพาวเวอร์์ มีีประสิิทธิภาพไม่่ด้้อยไป
กว่่าทรัพยากรด้านอื่�น ในการส่งเสริิมการท่องเที่่�ยวเชิิงอาหาร จำำ�เป็็นที่่�ประเทศไทย
จะต้้องบริิหารจัดัการทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่�ให้้ตรงกัับบริิบทการท่อ่งเที่่�ยวใหม่่ ๆ  ซ่ึ่�งจะช่่วย
ให้้อุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวไทยดึึงดููดนักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิได้้มากขึ้้�น กระทั่่�งอาจสร้าง
การขยายตััวทางเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ มากขึ้้�นอีกด้้วย

ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�เขีียนจึึงมุ่่�งศึึกษาวิิธีีการส่งเสริิมการท่อ่งเที่่�ยวในประเทศไทย โดยใช้้
ทรัพยกร Soft Power ด้้านอาหารผ่านการบริิหารจัดการสำำ�หรัับนักท่่องเที่่�ยวศัักยภาพ
สููง โดยผู้้�เขีียนพิจารณาตััวอย่่างใหม่่ ๆ เช่่น การจัดการอาหารฮาลาลเพ่ื่�อดึึงดููดนัก
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ท่่องเที่่�ยวกลุ่่�มมุุสลิม เป็น็ต้น และเพื่่�อให้้หน่่วยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีข้้อมููลเบื้้�องต้้น
สำำ�หรัับใช้้ในการกำำ�หนดแนวทาง นโยบาย รวมถึึงการส่งเสริิมและสนับสนุนการขยาย
ตลาดนักท่่องเที่่�ยว โดยไม่่กระทบนักท่่องเที่่�ยวเดิิม และเพ่ื่�อให้้เกิิดการสร้างงานการ
สร้างรายได้้ให้้หมุุนเวีียนไปสู่่�ท้องถิ่่�นอย่า่งเป็็นระบบ และส่่งผลให้้ระบบเศรษฐกิิจของ
ประเทศมีีความเข้้มแข็็งและเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน ผู้้�เขีียนจะอภิิปรายแนวทางส่่งเสริิมใน
มิิติินโยบาย กฎหมาย และภาษีีโดยอิิงศัักยภาพอาหารและความพร้้อมของไทย 

ศัักยภาพอาหารไทย

จากการศึึกษาอาหารไทยตามผลสำำ�รวจของของมหาวิิทยาลััยสวนดุสิิต พบว่า 
เอกลัักษณ์์ของอาหารไทยมีีจุุดเด่่นด้านความละเอีียดอ่อนและมีีสรรพคุุณเป็็นยาที่่�มีี
ประโยชน์์ต่่อร่่างกาย โดยเมนููอาหารไทยที่่�ได้้รัับความนิิยมจากชาวต่่างชาติิเป็็นอันดัับ
ต้้น ๆ ได้้แก่่ ต้้มยำำ�กุ้้�ง ผััดไทย ส้้มตำำ� แกงเขีียวหวาน และแกงมััสมั่่�น ตามลำำ�ดัับ (สวน
ดุุสิิตโพล 2565) ทั้้�งนี้้� การจะรัักษาเอกลัักษณ์์อาหารไทยไว้้ ภาครััฐควรมีีแผนการ
ดำำ�เนิินงานเร่ื่�องนี้้�อย่า่งชััดเจน โดยมีีส่่วนร่วมจากประชาชนคนไทยและหน่่วยงานภาค
รััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ กระทรวงวััฒนธรรม 

อย่่างไรก็ดีี อาหารที่่�ควรใส่่ใจเป็็นพิเศษคืืออาหรฮาลาล เพราะชาวมุุสลิมจะ
บริิโภคเพีียงอาหารฮาลาลตามหลัักคำำ�สอนของศาสนาเท่่านั้้�น ผู้้�ประกอบการด้้าน
อาหาร และร้้านอาหารไทยต่่าง ๆ  จึึงควรพิจารณาเร่ื่�องมาตรฐาน ฮาลาลเป็็นสำำ�คัญ ทั้้�ง
ในเร่ื่�องวััตถุดิิบ ขั้้�นตอนการผลิติการขนส่ง่ และสุุขลักัษณะ ซ่ึ่�งจะช่ว่ยเพิ่่�มความสามารถ
ในการแข่่งขัันของอาหารไทยได้้ (อริิยา ส่่งแสงชััย 2559) และจะส่่งผลให้้มีีลููกค้้าใน
กลุ่่�มชาวมุุสลิมเพิ่่�มมากขึ้้�นจากฐานลููกค้้าเดิิม นี่่�จะเป็็นผลดีีต่่อตััวผู้้�ประกอบการ และ
ยัังช่่วยส่่งเสริิมภาพลัักษณ์์อาหารไทยให้้ถููกต้้องตามหลัักฮาลาล ทั้้�งนี้้� นอกจากเร่ื่�อง
มาตรฐานฮาลาลแล้ว้ เครื่่�องหมายฮาลาลก็เ็ป็็นอีกสิ่่�งหน่ึ่�งที่่�สำำ�คัญมาก มีีงานวิจััยเผยว่่า 
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กลุ่่�มลููกค้้าชาวมุุสลิมจะให้้ความสำำ�คัญกัับเคร่ื่�องหมายฮาลาลเป็็นหลััก เพราะจะสร้าง
ความมั่่�นใจให้้กัับชาวมุุสลิมว่่าปลอดภัย สามารถบริิโภคได้้ แต่่หากไม่่มีีเคร่ื่�องหมายดััง
กล่่าว ผู้้�บริิโภคจำำ�เป็็นจะต้้องดููจากปััจจััยภายนอกอ่ื่�น ๆ เช่่น มีีลููกค้้าเป็็นชาวมุุสลิม
หรืือไม่่ และจะมีีการสอบถามรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับอาหาร นอกจากนี้้�แล้้ว 
พนัักงานผู้้�ให้้บริิการก็เป็็นอีกหน่ึ่�งปััจจััยสำำ�คัญ เพราะหากผู้้�ให้้บริิการมีความรู้้�ความ
เข้้าใจต่่อศาสนาอิิสลาม และมีีการบริิการที่่�ดี ีย่อ่มจะเป็็นปัจจััยที่่�ดึึงดููดกลุ่่�มลููกค้้าชาว
มุุสลิมให้้มีีความสนใจต่่อร้้านอาหารไทยมากขึ้้�น (ธัันยมััย เจีียรกุล 2565)

จากการศึึกษาอาหารฮาลาลในไทย พบว่า ประเทศไทย มีีร้้านอาหารมากกว่่า 
3,500 แห่่ง ที่่�ได้้รัับการรับรองว่่าถููกหลัักฮาลาล โดยที่่�อาหารไทยหลายอย่่างมีีต้้น
กำำ�เนิิดมาจากอาหารมุสลิม อย่่างเช่่น ข้้าวหมกไก่่ ข้้าวเนื้้�ออบไก่่สะเต๊๊ะ เนื้้�อตุ๋๋�น และ
มััสมั่่�น (ธัันยมััย เจีียรกุล 2565) ส่่วนในกรุุงเทพฯ มีีร้้านอาหารฮาลาลเป็็นจำำ�นวนมาก
ที่่�ได้้รัับความนิยิม เช่่น Beirut, USMAN และ Nadimos (Battuta 2566) นอกจากนั้้�น 
ยังัพบว่า ประเทศไทยเป็็นผู้้�ส่งออกอาหารฮาลาลอยู่่�แล้้ว โดยถููกจััดเป็็นผู้้�ส่งออกอัันดัับ
ที่่� 11 ของโลก และมีีส่่วนแบ่่งตลาดอยู่่�ที่่�อััตราร้้อยละ 8.91 โดยมุ่่�งเน้้นการส่งออกไป
ยัังภููมิภาคตะวัันออกกลาง เพราะภููมิภาคดัังกล่่าว ไม่่เหมาะแก่่การเพาะปลููก จำำ�เป็็น
ต้้องนำำ�เข้้าผลิิตภัณฑ์์ทางการเกษตร โดยผลิติภัณฑ์์ที่่�ส่่งออกเยอะที่่�สุุดคืือ อาหารทะเล
กระป๋๋องแปรรููป (ร้้อยละ 43.6) ข้้าว (ร้้อยละ 17.6) และ ผััก ผลไม้้กระป๋๋องแปรรููป 
(ร้้อยละ8.3) มีีแนวโน้้มว่่าทั้้�งกลุ่่�มภููมิภาคตะวัันออกกลางและภููมิภาคอ่ื่�น ๆ  จะมีีความ
ต้้องการอาหารฮาลาลเพิ่่�มมากขึ้้�น เพราะเป็็นอาหารที่่�สะอาด เป็็นอาหารเพ่ื่�อสุุขภาพ 
และสืืบเนื่่�องจากการแพร่ร่ะบาดของโรคโควิดิ 19 ทำำ�ให้เ้คร่ื่�องปรุุงรสและซอสไทยได้้
รัับความนิิยมมากในหมู่่�ประชาชนจากกลุ่่�มประเทศตะวัันออกกลางเพราะประชาชนมุ่่�ง
เน้้นประกอบอาหารเองและเกิิดความประทัับใจในรสชาติิของอาหารไทย นอกจาก 
การส่งออกอาหารฮาลาลแล้้ว ประเทศไทยในฐานะที่่�ไม่่ใช่่ประเทศมุุสลิม ก็็ยัังได้้รัับ
ความนิิยมอัันดัับต้น ๆ ในการเดิินทางมาท่่องเที่่�ยวจากชาวมุุสลิม เนื่่�องจากความ
ต้้องการอาหารทางการแพทย์ (Medical Food) พร้้อมทั้้�งการเติิบโตของภาคธุุรกิจ
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การแพทย์์ครบวงจร และการท่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ (Wellness Tourism) ของไทย 
(ธนาคารเพ่ื่�อการส่งออกและนำำ�เข้้าแห่่งประเทศไทย 2564)

จากการศึึกษาการบริิโภคและการประกอบธุรกิจอาหารฮาลาลของไทยนั้้�น พบ
ว่่า แนวโน้้มการบริิโภคและการทำำ�ธุรกิจอาหารฮาลาลในอนาคตยัังสามารถเติิบโตได้้
มากขึ้้�น เน่ื่�องจากจำำ�นวนของชาวมุุสลิมเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง แต่่ผู้้�ประกอบการควรมี
การวิเคราะห์์พฤติิกรรมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปของผู้้�บริิโภคที่่�เป็็นชาวมุุสลิม เน่ื่�องจากภาวะ
ที่่�ต้้องแข่่งขัันสููง มีีเวลาจำำ�กัด ใช้้ชีีวิิตอย่า่งเร่่งรีีบ พฤติิกรรมการบริิโภคอาหารประเภท
อาหารจานด่วน บะหมี่่�ก่ึ่�งสำำ�เร็็จรููป หรืืออาหารที่่�รัับประทานได้้ง่่าย หาซื้้�อได้้ง่่าย ดััง
นั้้�น ความสะดวกจึึงเป็็นปัจจััยสำำ�คัญอย่่างหน่ึ่�งที่่�ผู้้�ประกอบกิจการต้องพิิจารณา (นััน
ธิิดา แดงขาว และ สุุพรรษา หลัังประเสริิฐ 2564) อีีกทั้้�งยัังพบว่า แนวโน้้มที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการเป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุุตามข้้อมููลของประชากรไทย มีีผลต่่อการเลืือกสรร
อาหารฮาลาลสุุขภาพ เช่่น อาหารออแกนิคิ อาหารไขมันัต่ำำ�� น้ำำ��ตาลต่ำำ�� (Chaiyapong, 
Laeheem, Sakolnakorn & Chuaboon 2565) โดยแนวโน้้มการบริิโภคนั้้�น มีีหลาย
ปััจจััยเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง สอดคล้้องกัับโมเดลพฤติิกรรมผู้้�บริิโภค สามารถอธิิบายปััจจััยที่่�
มีีอิิทธิพลต่่อผู้้�บริิโภค ประกอบด้วยปััจจััยที่่�สำำ�คัญ 2 ประการ ได้้แก่่ (1) ปััจจััยภายนอก 
หรืืออาจเรีียกได้้ว่่าเป็็นปัจจััยสิ่่�งแวดล้อม ด้้านสังคมวััฒนธรรม ในที่่�นี้้�คืือความเช่ื่�อต่่อ
อาหารฮาลาลที่่�ได้้รัับการรับรองมาตรฐาน มีีตราฮาลาลอยู่่�ที่่�บรรจุภัุัณฑ์์เป็็นสิ่่�งสนับสนุนุ
เร่ื่�องความมั่่�นใจในการดำำ�เนิินชีีวิิตตามที่่�พระผู้้�เป็็นเจ้้าได้้กำำ�หนดไว้้ ซ่ึ่�งมีีสิ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับ
กลุ่่�มอ้้างอิิง (Reference group) หรืือบุุคคลที่่�มีีอิิทธิพลที่่�สำำ�คัญต่่อพฤติิกรรมผู้้�บริิโภค 
ครอบครััว (Family) ชั้้�นทางสัังคม (Social class) วััฒนธรรม (Culture) และวััฒนธรรม
ย่่อย (Subculture) (2) ตััวแปรภายใน หรืือปััจจััยที่่�มีีผลด้้านจิตวิทยา เช่่น การมีความ
ต้้องการ และการจููงใจ (Needs and motivation) บุุคลิิกภาพและแนวความคิิดส่วน
ตััว (Personality and self-concept) การรับรู้้� (Perception) การเรีียนรู้้� (Learning) 
และทััศนคติิ (Attitudes) (นัันธิดา แดงขาว และ สุุพรรษา หลัังประเสริิฐ 2566)
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การส่่งเสริมการท่่องเท่ี่�ยวไทย: ความพร้้อมและนโยบาย

การส่่งเสริมการท่่องเท่ี่�ยวไทยก่่อนเกิิดการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19

ความสำำ�คัญของภาคการท่องเที่่�ยวถููกระบุุไว้้อย่่างชััดเจนใน “ยุุทธศาสตร์ชาติิ 
20 ปีี (พ.ศ. 2561 – 2580)” ในยุุทธศาสตร์ที่่� 2 ด้้านการสร้างความสามารถในการ
แข่่งขััน ซ่ึ่�งมีีเป้้าหมายให้้ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว เศรษฐกิิจเติิบโตอย่า่ง
มีีเสถียรภาพและยั่่�งยืืน พร้้อมทั้้�งเป็็นประเทศที่่�มีีขีีดความสามารถในการแข่่งขัันสููงขึ้้�น 
ทั้้�งนี้้� การสร้างความหลากหลายด้้านการท่องเที่่�ยว สามารถผลัักดัันให้้ประเทศไทย
บรรลุเป้้าหมายดัังกล่่าวได้้ด้้วย 1) รัักษาการเป็็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่่�ยว
ระดัับโลกที่่�ดึึงดููดนักท่่องเที่่�ยวทุุกระดัับและเพิ่่�มสััดส่วนของนัักท่่องเที่่�ยวที่่�มีีคุุณภาพ
สููง 2) มุ่่�งพััฒนาระบบนิเวศการท่องเที่่�ยวและธุุรกิจการท่องเที่่�ยวให้้มีีมููลค่่าสููงเพิ่่�ม
มากยิ่่�งขึ้้�นด้วยอััตลักษณ์์และวััฒนธรรมไทย และ 3) การใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลและ
ภููมิปััญญาท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อสร้างสรรค์คุุณค่าทางเศรษฐกิิจและความหลากหลายของการ
ท่่องเที่่�ยวให้้สอดรัับกับแนวโน้้มของตลาดยุุคใหม่่ อีีกทั้้�งยัังถููกระบุุในแผนการปฏิิรููป 
ประเทศ (ฉบัับปรัับปรุุง) พร้้อมทั้้�งแผนแม่่บทเฉพาะกิิจภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ และ
แผนพัฒนาท่่องเที่่�ยวแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) พร้้อมทั้้�งร่่างกรอบ
แผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (อยู่่�ระหว่่างการประชาพิิจารณ์์) 
โดยสาระสำำ�คัญ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 มีีเป้้าหมายหลัักเพ่ื่�อพลิิกโฉม
ประเทศไปสู่่� “เศรษฐกิิจสร้างคุุณค่า สัังคมเดิินหน้้าอย่่างยั่่�งยืืน” โดยมีีหมุุดหมาย
ที่่� 2 “ไทยเป็็นจุดหมายของการท่องเที่่�ยวที่่�เน้้นคุณค่าและความยั่่�งยืืน” (กองทุุนส่ง
เสริิมวิิทยาศาสตร์ วิิจััยและนวัตกรรม 2564) นอกจากนั้้�น ความสำำ�คัญของการท่อง
เที่่�ยวไทยยัังถููกกล่่าวถึึงในแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิประเด็็น (05) การท่่อง
เที่่�ยว โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการเป็็นจุดหมายปลายทางของการท่่องเที่่�ยวระดัับโลก 
นี่่�จึึงเป็็นส่วนสำำ�คัญที่่�จะต้้องพััฒนาการท่องเที่่�ยวไทยทั้้�งระบบโดยมุ่่�งเน้้นนักท่่องเที่่�ยว
กลุ่่�มคุุณภาพ สร้างความหลากหลายด้้านการท่องเที่่�ยวให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการ
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ของนัักท่่องเที่่�ยว และยัังคงรัักษาจุุดเด่่นของประเทศด้้านขนบธรรมเนีียม ประเพณีี 
วััฒนธรรม อััตลักษณ์์ความเป็็นไทย ตลอดจนให้้คุุณค่่ากัับทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อม โดยมีีเป้้าหมาย คืือ (1) ผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศด้้านการท่องเที่่�ยว
ต่่อผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น (2) รายได้้จากการท่องเที่่�ยวของเมืืองรอง
เพิ่่�มขึ้้�น และ (3) ความสามารถทางการแข่่งขัันด้านการท่องเที่่�ยวของประเทศไทยดีี
ขึ้้�น ซ่ึ่�งมีีส่่วนในการสนับสนุนยุุทธศาสตร์ชาติิด้้านการสร้างขีีดความสามารถในการ
แข่่งขััน ให้้สามารถบรรลุเป้้าหมายได้้ตามแผน (สภาพััฒน์์ 2566)

ความสำำ�คัญของการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้างสรรค์์และวััฒนธรรม ได้้ถููกกล่่าวถึึง
ในส่วนของแผนแม่่บทย่อยด้้านการท่องเที่่�ยวเชิิงสร้างสรรค์และวััฒนธรรม โดย
แผนแม่่บทย่่อยนี้้�ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายสำำ�คัญ จำำ�นวน 3 ประเด็็น คืือ (1) รายได้้
จากการท่องเที่่�ยวเชิิงสร้างสรรค์และวััฒนธรรมเพิ่่�มขึ้้�น (2) เมืืองและชุุมชนที่่�มีี
ศัักยภาพด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้างสรรค์์และวััฒนธรรมเพิ่่�มขึ้้�น และ (3) สิินค้า
ท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้างสรรค์และวััฒนธรรมได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนทรัพย์์สิินทางปััญญา
เพิ่่�มขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังได้้กำำ�หนดแนวทางการพััฒนา ดัังนี้้� (1) สร้างคุุณค่าและมููลค่่าเพิ่่�ม
ให้้กัับสินค้าและบริิการบนฐานของทุุนทางวััฒนธรรมและภููมิปััญญาท้้องถิ่่�น และ
ทรัพยากรธรรมชาติิที่่�มีีเอกลัักษณ์์เฉพาะถิ่่�น ได้้แก่่ แหล่่งอุุทยานประวััติิศาสตร์เมืือง
มรดกโลก โบราณสถาน เมืืองเก่่า ย่่านการค้า วิิถีีชีีวิิตลุ่่�มน้ำำ�� สิินค้าชุุมชน อาหารไทย 
และแพทย์์แผนไทย เพ่ื่�อนำำ�มาสร้างสรรค์คุุณค่าและมููลค่่าผ่่านองค์์ความรู้้� นวัตกรรม 
เทคโนโลยีี และการออกแบบเพื่่�อสร้างสรรค์์เป็็นสินค้า รวมถึึงการพััฒนากิิจกรรม
และบริิการรููปแบบใหม่่ ๆ ให้้กัับนักท่่องเที่่�ยว เช่่น การท่องเที่่�ยวเชิิงเกษตร การ
ท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน การท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ การท่่องเที่่�ยววิิถีีพุุทธ การท่องเที่่�ยว 
กลุ่่�มมุุสลิม เป็็นต้น (2) พััฒนาปััจจััยแวดล้อมให้้เอื้้�อต่่อการส่งเสริิมความคิิด
สร้างสรรค์เพ่ื่�อนำำ�มาพััฒนาต่่อยอดสินค้าและบริิการด้านการท่องเที่่�ยว ได้้แก่่ การ
พััฒนาเมืืองสร้างสรรค์ การส่งเสริิมการวิจััย พััฒนา และการออกแบบ การสร้าง
นวัตกรรม การส่งเสริิมการลงทุุน การสร้างเครืือข่่ายวิิสาหกิิจการท่องเที่่�ยว การ
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ส่ื่�อสารและการคมนาคม การพััฒนาระบบฐานข้้อมููล การส่งเสริิมการตลาด และ
การสร้างเร่ื่�องราวเพ่ื่�อบอกเล่่านัักท่่องเที่่�ยว เป็็นต้น (3) เสริิมสร้างศัักยภาพผู้้�
ประกอบการและบุุคลากรในอุตสาหกรรมการท่องเที่่�ยว เพ่ื่�อให้้มีีทัักษะและองค์์
ความรู้้�ในธุรกิจ ตลอดห่วงโซ่่อุุปทานของการท่องเที่่�ยว ทั้้�งด้้านการออกแบบ การ
วิิจััยและพััฒนาการสร้างนวัตกรรมเทคโนโลยีี การบริิหารจัดการธุรกิจและการ
ตลาด เพ่ื่�อสร้างความแตกต่่างและความโดดเด่่นของสิินค้าและบริิการ ให้้สอดคล้้อง 
กัับความต้้องการของตลาดท่องเที่่�ยว (4) ส่่งเสริิมการจดทะเบีียน การคุ้้�มครอง การ
ใช้้ทรัพย์์สิินทางปััญญาและภููมิปััญญา เพ่ื่�อสนับสนุนการพัฒนาต่่อยอดไปสู่่�การท่อง
เที่่�ยวเชิิงสร้างสรรค์และการเป็็นเมืืองศููนย์ก์ลางการท่องเที่่�ยวของภููมิภาค ได้้แก่่ แหล่่ง
ประวััติิศาสตร์ ศิิลปะวััฒนธรรมไทย มรดกทางวััฒนธรรม กิิจกรรมและสิินค้าของ
ชุุมชน อาหารไทย และการแพทย์แผนไทย (5) ส่่งเสริิมการตลาดการท่องเที่่�ยวโดย
การนำำ�เสนอเอกลัักษณ์์ของประเทศไทยและของแต่่ละท้้องถิ่่�น ให้้เป็็นที่่�เข้้าใจในเวทีี
โลก ผ่่านสื่�อสร้างสรรค์และนวัตกรรมทางส่ื่�อต่่าง ๆ รวมทั้้�งการส่งเสริิมการสื่�อสาร
เร่ื่�องราวอัันเป็็นเอกลัักษณ์์ของแต่่ละภููมิภาคและจัังหวััดต่าง ๆ  ผ่่านการพัฒนาแบรนด์
และการสื่่�อสารเร่ื่�องราวอย่า่งสร้างสรรค์ผ่์่านช่องทางการตลาดที่่�เป็็นที่่�นิิยมในกลุ่่�มเป้า้
หมาย ในลักษณะของ Soft Power

จากที่่�กล่่าวมา นอกจากยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ.2566-2580) จะให้้ความ
สำำ�คัญกัับการท่องเที่่�ยวเชิิงสร้างสรรค์และวััฒนธรรมแล้้ว ยังัมุ่่�งให้้ความสำำ�คัญกัับการ
สร้างความหลากหลายด้้านการท่องเที่่�ยว โดยรัักษาการเป็็นจุดหมายปลายทางที่่�สำำ�คัญ
ของการท่องเที่่�ยวระดัับโลกที่่�ดึึงดููดนักท่่องเที่่�ยวทุุกระดัับและเพิ่่�มสััดส่วนของนัักท่่อง
เที่่�ยวที่่�มีีคุุณภาพสููง มุ่่�งพััฒนาธุุรกิจด้้านการท่องเที่่�ยวให้้มีีมููลค่่าสููงเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�นด้วย
อััตลักษณ์์และวััฒนธรรมไทย และใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลและภููมิปััญญาท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อ
สร้างสรรค์คุุณค่าทางเศรษฐกิจิและความหลากหลายของการท่อ่งเที่่�ยวให้้สอดรับักับ
ทิิศทางและแนวโน้้มของตลาดยุคใหม่่ การท่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ ความงาม และการ
แพทย์แผนไทยผสาน “ศาสตร์” และ ความชำำ�นาญของการดููแลรัักษาด้้วยภููมิปััญญา
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ไทยกัับ “ศิิลป์์” และความละเอีียดอ่อนในการให้้บริิการแบบไทย เพ่ื่�อดึึงดููดการท่อง
เที่่�ยวเชิิงสุุขภาพและการแพทย์ ์เพ่ื่�อให้้เกิิดเป็็นเอกลัักษณ์์การให้้บริิการตามแบบความ
เป็็นไทยที่่�โดดเด่่นในระดัับสากล และการส่่งเสริิมการจัดกิจกรรมทางการตลาดของ
การท่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพและการแพทย์์ของไทยให้้เป็็นที่่�รัับรู้้�ในระดัับโลก โดยการ
ดำำ�เนิินการนี้้� หน่่วยงานภาครััฐได้้จััดทำำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยให้้เป็็น
ศููนย์กลางสุุขภาพนานาชาติิ (Medical Hub) (พ.ศ. 2560 - 2569) ระยะ 10 ปีี ซ่ึ่�งเป็็น
แผนยุทธศาสตร์ ฉบัับที่่� 3 เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้ประเทศไทยเป็็นศููนย์ก์ลางสุุขภาพนานาชาติิ 
ซ่ึ่�งประกอบด้วย4 ผลผลิิต อัันได้้แก่่(1) ศููนย์์กลางบริิการสุุขภาพ (Medical Service 
Hub) (2) ศููู�นย์ก์ลางบริิการเพ่ื่�อส่่งเสริิมสุุขภาพ (Wellness Hub) (3) ศููนย์กลางบริิการ
วิิชาการและงานวิจััย (Academic Hub) และ (4) ศููนย์ก์ลางยาและผลิิตภัณฑ์์สุุขภาพ 
(Product Hub) โดยรััฐบาลได้้ประกาศนโยบายให้้ประเทศไทยเป็็นศููนย์กลางสุุขภาพ
นานาชาติิ เพ่ื่�อเป็็นกลไกการขับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจในอนาคต (New S-curve) ในด้าน
อุุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) เพ่ื่�อรองรัับนักท่่องเที่่�ยวชาวต่่าง
ชาติิที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นจากการขยายตััวของกลุ่่�มสิินค้าและธุุรกิจบริิการสุุขภาพ

การส่่งเสริมการท่่องเท่ี่�ยวไทยภายหลัังการระบาดของโรคโควิิด 19

(1) มาตรการเพิ่่�มความเช่ื่�อมั่่�นและส่่งเสริิมการท่องเที่่�ยวไทย

ในช่วงเดืือนกรกฎาคม 2563 ประเทศไทยได้ย้กเลิิกการลงทะเบีียน Thailand 
Pass สำำ�หรัับชาวไทยและนัักท่่องเที่่�ยวระหว่่างประเทศที่่�เดิินทางเข้้าประเทศ โดยได้้
กำำ�หนดให้แ้สดงเอกสารรับัรองการได้รั้ับวัคซีีนครบ หรืือมีีผลตรวจทางห้อ้งปฏิิบััติิการ
ที่่�ออกภายในเวลาไม่่เกิิน 72 ชั่่�วโมง ก่่อนเดิินทาง และไม่่จำำ�เป็็นต้องมีีประกัันสุุขภาพ

ในช่วงเดืือนสิงหาคม - เดืือนตุลาคม 2563 ภาครััฐได้้ขยายระยะเวลาการ
ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินคราวที่่� 6 ออกไปจนถึึงวัันที่่� 31 ตุุลาคม พ.ศ. 2563 และ
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เน่ื่�องจากประเทศไทยสามารถควบคุุมการระบาดของโรคโควิิด 19 ให้้อยู่่�ในระดัับที่่�
สามารถควบคุมได้้ ส่่งผลให้้กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมภายในประเทศกลัับมา
ดำำ�เนิินการได้้เป็็นปกติิ อย่่างไรก็ตาม การเดิินทางเข้้าประเทศของบุุคคลทั้้�งชาวไทย
และชาวต่่างชาติิในช่วงนี้้� ยัังต้้องเป็็นไปตามเง่ื่�อนไขตามประกาศสำำ�นักงานการบิน
พลเรืือนแห่่งประเทศไทย (กพท.) เร่ื่�อง เง่ื่�อนไขในการอนุุญาตให้้อากาศยานทำำ�การ
บิินเข้้าออกประเทศไทย (ฉบัับที่่� 3) อยู่่�

ในช่วงเดืือนพฤศจิิกายน 2563 การเดิินทางท่่องเที่่�ยวสำำ�หรัับชาวต่่างชาติิ ต้้อง
ได้้รัับการตรวจลงตรานัักท่่องเที่่�ยวประเภทพิเศษ (Special Tourist VISA : STV) ที่่�
เดิินทางเข้้ามาพำำ�นักระยะยาว (Long Stay) โดยที่่�ปััจจุุบััน การระบาดของโควิดิ-19 ยังั
คงไม่่สิ้้�นสุุด และการเดิินทางระหว่่างประเทศ ยังัอยู่่�ภายใต้้มาตรการผ่อนคลายสำำ�หรัับ
ผู้้�เดิินทางบางกลุ่่�ม และผู้้�เดิินทางทุุกคน ต้้องเข้้ารัับการกักกัันโรค ระยะเวลา 14 วััน

ในช่วงเดืือนธัันวาคม 2563 ถึึงเดืือนมกราคม 2564 ภาครััฐได้้มีีมาตรการขยาย
ระยะเวลาการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินคราวที่่� 8 โดยมีีระยะเวลาตั้้�งแต่่วัันที่่� 1  – 15 
และเน่ื่�องจากจำำ�นวนผู้้�ป่วยโรคโควิิด 19 ในประเทศไทยอยู่่�ในระดัับที่่�สามารถควบคุมุ
การระบาดของโรคได้้ ส่่งผลให้้การประกาศใช้้พระราชกำำ�หนดการบริิหารราชการใน
สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 ตั้้�งแต่่วัันที่่� 25 มีีนาคม 2563 (ฉบัับที่่� 1) ต่่อเน่ื่�องมา
จนถึึงเดืือนกันยายน 2563 (ฉบัับที่่� 14) อนุุญาตให้้กิิจกรรมทางสัังคมและเศรษฐกิิจ
ภายในประเทศกลัับมาดำำ�เนิินการได้้เป็็นปกติิ แต่่ยัังคงให้้มีีมาตรการป้้องกัันโรคใน
สถานประกอบการ

ต่่อมา ในช่วงเดืือนมีนาคม 2565 ภายหลัังการเปิิดประเทศ หลัังจากการแพร่่
ระบาดของโรคโควิิด 19 เริ่่�มคลี่่�คลาย และได้้มีีการผ่อนคลายมาตรการการป้องกััน
การแพร่่ระบาดของโรคดัังกล่่าว โดยสถานการณ์์การท่องเที่่�ยวในประเทศไทยในช่วง
ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มีีนาคม 2565 หน่่วยงานภาครััฐ ได้้ออกประกาศระงัับการลงทะเบีียน
เข้้าประเทศเป็็นการชั่่�วคราว โดยในเดืือนถััดมาได้้ออกนโยบายยกเว้้นให้้ผู้้�เดิินทางเข้้า
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ในพื้้�นที่่�นำำ�ร่องด้้านการท่องเที่่�ยว และได้้มีีการปรัับลดมาตรการควบคุมโรค โดยอนุุญาติิ
ให้้ศููนย์์การค้า ร้้านค้า ร้้านอาหาร ร้้านเสริิมสวย สปา เปิิดบริิการได้้ตามปกติิ และ
ลดความเข้้มงวดของมาตรการ Work from Home และให้้สถานศึึกษาจััดการเรีียน
การสอนได้้ตามปกติิ

(2) มาตรการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ

ประเทศไทยได้้ออกมาตรการกระตุ้้�นภาคการท่่องเที่่�ยวในประเทศเพื่่�อช่่วย
เหลืือผู้้�ประกอบการท่องเที่่�ยว ได้้แก่่ โครงการ “เราเที่่�ยวด้้วยกััน” โดยรััฐสนับสนุน
ค่่าใช้้จ่่ายโรงแรมที่่�พัักในอัตราร้้อยละ 40 ของค่่าห้้องพัักแต่่ไม่่เกิิน 3,000 บาทต่อคืืน 
และสนับสนุนค่าอาหารและค่่าใช้้จ่่ายสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวที่่�เข้้าร่่วมโครงการมููลค่่า 600 
บาทต่อห้้องต่่อคืืน และรััฐบาลสนับสนุนการเดิินทางของประชาชน โดยการจำำ�หน่่าย
บััตรโดยสารของผู้้�ประกอบการสายการบินในประเทศไทยในอัตราร้้อยละ 40 แต่่ไม่่
เกิิน 1,000 บาท โดยการจองห้้องพััก 1 ห้้อง จะได้้รัับสิทธิ์์�โดยสารจำำ�นวนไม่่เกิิน 2 
ใบ และรััฐบาลยัังได้้สนับสนุนค่าเดิินทางของอาสาสมัครสาธารณสุุข (อสม.) และเจ้้า
หน้้าที่่�โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) รวม 1,200,000 คน ให้้เดิินทางโดย
การใช้้บริิการกับบริิษััทนำำ�เที่่�ยว โดยรััฐจะสนับสนุนไม่่เกิินคนละ 2,000 บาท สำำ�หรัับ
การเดิินทางไม่่น้้อยกว่่า 2 วััน 1 คืืนโดยมีีระยะเวลาการดำำ�เนิินโครงการตั้้�งแต่่เดืือน
กรกฎาคม - ตุุลาคม 2563

ต่่อมา รััฐบาลไทยได้้เริ่่�มโครงการนำำ�ร่องเพ่ื่�อการท่องเที่่�ยว โดยเปิิดรับนัก
ท่่องเที่่�ยวประเภทพิเศษ (Special Tourist Visa : STV) สำำ�หรัับชาวต่่างชาติิที่่�
ต้้องการเข้้ามาพัักระยะยาว (Long Stay) การเปิิดรับนักท่่องเที่่�ยวประเภทพิเศษ 
คาดว่าจะช่่วยกระตุ้้�นเศรษฐกิิจการท่องเที่่�ยวของประเทศไทย เน่ื่�องจากนัักท่่องเที่่�ยว
เหล่่านี้้�มีีศัักยภาพในการใช้้จ่่ายที่่�สููงกว่่านัักท่่องเที่่�ยวไทยเที่่�ยวไทย โดยธนาคารแห่่ง
ประเทศไทยคาดว่าการใช้้จ่่ายต่่อวัันไม่่ ต่ำำ��กว่่า 14,000 บาท และมีีระยะเวลาพำำ�นัก
ในไทยที่่�นานขึ้้�น จากเง่ื่�อนไขนัักท่่องเที่่�ยวประเภทพิเศษ ซ่ึ่�งนัักท่่องเที่่�ยวเหล่่านี้้� ต้้อง
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ถููกกัักตััวเป็็นเวลา 14 วััน มีีระยะเวลาอยู่่�ในประเทศ 90 วััน ต่่ออายุุได้้ 2 ครั้้�ง (วริิษฐา 
ประจงการ, ทิิพย์์ประภา เหรีียญเจริิญ และ ณิิชาภััทร สุุรวัฒนานนท์, 2566)

ในส่่วนของการเปิิดรับนักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างชาติิเพิ่่�มเติิม ศููนย์์บริิหาร
สถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (ศบค.) ได้้อนุุญาตให้้
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เตรียมมาตรการผ่อนคลายเพ่ื่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจการท่องเที่่�ยว
เพิ่่�มเติิม โดยเพิ่่�มรููปแบบการกักตััว ได้้แก่่ (1) สถานกักกัันในโรงพยาบาลทางเลืือก 
(Alternative Hospital Quarantine) (2) สถานกักกัันในกิจการเพ่ื่�อสุุขภาพ (Well-
ness Quarantine: WQ) (3) สถานกักกัันในกิจการกอล์์ฟ (Golf Quarantine) (4) 
แนวทางการบริิหารจัดการสถานที่่�กัักกัันซ่ึ่�งทางราชการกำำ�หนด (Quarantine facili-
ties) และ (5) การบริิหารจัดการเตีียง (BackLog) รองรัับผู้้�ป่วยติิดเชื้้�อโควิิด-19 และ
เพิ่่�มการท่องเที่่�ยวแบบ Exclusive Travel Area (ETA) พร้้อมทั้้�งพิิจารณาลดระยะ
เวลาการกักตััวจาก 14 วััน เหลืือ 10 วััน เพ่ื่�อให้้เกิิดความสะดวกสบายในการท่อง
เที่่�ยวมากขึ้้�นตามลำำ�ดัับ

นอกจากนี้้� ศููนย์์บริิหารสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 
2019 (ศบค.) ยัังอนุุญาตให้้เรืือยอร์์ช เรืือซููเปอร์์ยอร์์ช และเรืือสำำ�ราญ สามารถเดิิน
ทางเข้้ามาในราชอาณาจัักร ประมาณ 60 ลำำ� มีีจำำ�นวนไม่่ต่ำำ��กว่่า 600 คน โดยคาดว่า
จะสามารถสร้างรายได้้ประมาณ 2,100 ล้้านบาท ทั้้�งนี้้� ผู้้�โดยสารรวมถึึงลููกเรืือจำำ�เป็็น
ต้้องผ่่านการกักตััว 14 วััน จึึงดำำ�เนิินการออกหนัังสืือรัับรองแก่่ผู้้�โดยสารและลููกเรืือ
เพ่ื่�อนำำ�เรืือเทีียบท่าเพ่ื่�อเดิินทางเข้้าราชอาณาจัักรได้้

กระทรวงการท่องเที่่�ยวและกีีฬา และกระทรวงสาธารณสุุข ได้้ขยายผลโครงการ 
Amazing Thailand Safety and Health Administration (SHA) อย่่างต่่อเน่ื่�อง 
เพ่ื่�อสร้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้แก่่นัักท่่องเที่่�ยว ซ่ึ่�งมีีผู้้�ประกอบการด้านการท่องเที่่�ยวจาก
ทั่่�วประเทศ เข้้าร่่วมโครงการดัังกล่่าว จำำ�นวน 14,958 ราย โดยมีี 3 อัันดัับแรก 
ประกอบไปด้้วย 1) ผู้้�ประกอบการด้านโรงแรม ที่่�พัักและสถานที่่�จััดการประชุุม ได้้รัับ
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ตราสััญลัักษณ์์ SHA มากที่่�สุุด จำำ�นวน 3,501 ราย 2) ผู้้�ประกอบการด้านภัตตาคาร 
/ ร้้านอาหาร จำำ�นวน 1,873 ราย และ 3) ผู้้�ประกอบการด้านบริิษััทนำำ�เที่่�ยว จำำ�นวน 
1,033 ราย (SHA, 2566)

(3) มาตรการด้านการเงิินและภาษีี

ประเทศไทยได้้ออกมาตรการช่วยเหลืือผู้้�ประกอบการในช่วงเกิิดสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ได้้แก่่

- มาตรการด้านการเงิิน โดยได้้ความร่่วมมืือกัับทั้้�งทางสถาบัันการเงิินเฉพาะ
กิิจของรัฐัและธนาคารพาณิชิย์ ์อาทิิ มาตรการสินิเช่ื่�อดอกเบี้้�ยต่ำำ�� หรืือซอฟท์โ์ลน ช่่วย
เหลืือผู้้�ประกอบการที่่�ได้้รัับผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมจากการระบาดของ
ไวรััสโคโรนาและที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�อง มาตรการพักเงิินต้น และการผ่อนภาระดอกเบี้้�ย ขยาย
ระยะเวลาการชำำ�ระหนี้้� การปรัับโครงสร้างหนี้้�สำำ�หรัับลููกหนี้้�ที่่�ยัังไม่่เป็็นหนี้้�เสีีย (เอ็็น
พีีแอล) และลููกหนี้้�ที่่�เริ่่�มเป็็นเอ็็นพีแอล หรืือได้้รัับผลกระทบ โดยจะให้้มีีการยืืดเวลา
ชำำ�ระหนี้้� ลดอัตราดอกเบี้้�ย ขยายเวลาการกู้้�เงิินให้้เป็็นระยะเวลายาวมากขึ้้�น รวมถึึง
ลดค่าธรรมเนีียมต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นต้น

- มาตรการด้า้นภาษี ียกตััวอย่า่ง เช่่น มาตรการลดอัตัราภาษีหัีัก ณ ที่่�จ่่ายให้กั้ับ
ผู้้�ประกอบการเป็็นการชั่่�วคราว เพ่ื่�อเพิ่่�มสภาพคล่่องให้้ผู้้�ประกอบการ มาตรการภาษีี
เพ่ื่�อลดดอกเบี้้�ยจ่่ายให้้ผู้้�ประกอบการเอสเอ็็มอีีที่่�เขาร่่วมโครงการสินเช่ื่�อพิิเศษซอฟท์์
โลน มาตรการส่งเสริิมการจ้างงาน ให้้ผู้้�ประกอบการเอสเอ็็มอีี เป็็นต้น นอกจากนั้้�น 
รััฐบาลในหลายประเทศยัังได้้ให้้ความสำำ�คัญ ในการจัดทำำ�แผนฟื้�นฟููความเช่ื่�อมั่่�นของ
นัักท่่องเที่่�ยว และแผนการกระตุ้้�นตลาดท่อ่งเที่่�ยว จััดทำำ�แคมเปญส่่งเสริิมการท่องเที่่�ยว
ภายในประเทศ เช่่น ประเทศบััลแกเรีีย ออกแผนมาตรการสนับสนุนการท่องเที่่�ยวของ
ประเทศ เช่่น การให้เ้งิินช่วยเหลืือเป็็นมููลค่่า 35 ยููโรต่อที่่�นั่่�ง ให้้กัับผู้้�ประกอบการท่อ่ง
เที่่�ยวที่่�ใช้้สายการบิินบััลแกเรีียสำำ�หรัับเที่่�ยวบิินเช่่าเหมาลำำ�มาบััลแกเรีียเพ่ื่�อการท่่อง
เที่่�ยว การลดราคาของอุุปกรณ์์เสริิมชายหาด อย่่างน้้อย 50% เม่ื่�อเทีียบกับฤดููร้อนที่่�
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ผ่่าน หรืือไม่่มีีค่่าธรรมเนียีมสััมปทาน การออกบััตรกำำ�นัลสำำ�หรัับการท่อ่งเที่่�ยวภายใน
ประเทศแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ทางการแพทย์์และเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่� ประเทศ 
เชโกสโลวาเกีีย รััฐบาลได้้วางแผนโครงการบััตรกำำ�นัลที่่�เรีียกว่่า “Vacation in 
Czechia” เพ่ื่�อสนับสนุน การท่องเที่่�ยวในประเทศในช่วงฤดููร้อน โดยให้้บััตรกำำ�นัล
สำำ�หรัับที่่�พัักและอาหารน่าจะรวมมููลค่่า 10,000 CZK โดยรััฐ นายจ้้างและลููกจ้้างจะ
ต้้องจ่่ายส่่วนหน่ึ่�ง ประเทศสโลวาเนีีย บััตรกำำ�นัลสำำ�หรัับประชาชนใช้้ในสถานที่่�ท่่อง
เที่่�ยวในสโลวีีเนีียจนถึึงสิ้้�นปี 2020 (มููลค่่า 200 ยููโรสำำ�หรัับผู้้�ที่่�มีีอายุุมากกว่่า 18 ปีี 
และ 50 ยููโร สำำ�หรัับเด็็กหรืือผู้้�มีอายุตุ่ำำ��กว่่า 18 ปีี) ประเทศญี่่�ปุ่่�น เตรียมออกแคมเปญ 
Go To Travel โดยคาดว่าจะมีีเงิินอุดหนุุนสููงถึึง 20,000 เยน (US$190) ต่่อวัันโดย
ให้้ส่่วนลดหรืือบััตรกำำ�นัลสำำ�หรัับโรงแรมร้้านอาหารการขนส่งและสถานที่่�ท่่องเที่่�ยว
สำำ�หรัับผู้้�ที่่�เดิินทางภายในประเทศ นอกจากนี้้� รััฐบาลอิิตาลีี ไอซ์์แลนด์ ลิิทััวเนีียและ
สาธารณรัฐเกาหลีี บััตรกำำ�นัลท่่องเที่่�ยวสำำ�หรัับครอบครััวเพ่ื่�อใช้้ในการเดิินทางภายใน
ประเทศนอกจากมาตรการการส่งเสริิมการเดิินทางท่่องเที่่�ยวในประเทศแล้้ว ขณะนี้้� 
รััฐบาลหลายประเทศเริ่่�มมีีนโยบายผ่่อนคลายการเดิินทางระหว่่างประเทศ เพ่ื่�อให้้นััก
ท่่องเที่่�ยวสามารถเดิินทางเข้้ามาท่่องเที่่�ยวได้้ เป็็นต้น

 (4) แผนพัฒนาการท่องเที่่�ยวแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. 2566 - 2570

เม่ื่�อวัันที่่� 3 มกราคม 66 คณะรััฐมนตรีได้้มีีมติิเห็็นชอบและประกาศใช้้แผน
พััฒนาการท่องเที่่�ยวแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 (พ.ศ. 2566-2570) หรืือแผนพัฒนาการท่อง
เที่่�ยว ฉบัับที่่� 3  เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องใช้้เป็็นแนวทางในการจัดทำำ�แผนงานเพ่ื่�อขัับ
เคลื่่�อนการท่อ่งเที่่�ยวในทุกุระดัับให้เ้ป็็นไปในทิศิทางเดียีวกััน ซ่ึ่�งจะมีีทั้้�งมิิติิการพัฒันา 
และการแก้้ไข ฟ้ื้�นฟููภาคการท่องเที่่�ยว เพ่ื่�อเปลี่่�ยนแปลงและพััฒนาอุุตสาหกรรมให้้
สอดรับกับความปกติิถััดไป (Next Normal) โดยแผนมีระยะเวลา 5 ปีี มีีวิิสััยทััศน์์
ตามแผนคืือ “การท่องเที่่�ยวของประเทศไทยเป็็นอุตสาหกรรมที่่�เน้้นคุณค่ามีีความ
สามารถในการปรัับตัว เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนและมีีส่่วนร่วม” ทั้้�งนี้้� ในการขับเคล่ื่�อนแผน
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พััฒนาการท่องเที่่�ยว ฉบัับที่่� 3 เพ่ื่�อให้้ไปถึึงเป้้าหมาย และบรรลุตััวชี้้�วััดข้างต้้น จะ
ดำำ�เนิินการผ่าน 4 ยุุทธศาสตร์ ได้้แก่่ ยุุทธศาสตร์ ที่่� 1 เสริิมสร้างความเข้้มแข็็งและ
ภููมิคุ้้�มกัันของอุุตสาหกรรมการท่องเที่่�ยวไทย (Resilient Tourism) เช่่น กระจายราย
ได้้และความเจริิญทางการท่องเที่่�ยวทั่่�วถึึงทุุกพื้้�นที่่� ลดการรั่่�วไหลในภาคการท่องเที่่�ยว
อย่า่งเป็็นธรรม ส่่งเสริิมการท่องเที่่�ยวคุุณภาพที่่�มุ่่�งเน้้นสร้างความสมดุุลทั้้�งด้้านอุปสงค์์
และอุุปทานการท่องเที่่�ยว ยุุทธศาสตร์ ที่่� 2 พััฒนาปััจจััยพื้้�นฐานอุตสาหกรรมการ
ท่่องเที่่�ยวให้้มีีคุุณภาพสููง (Quality Tourism) เช่่น พััฒนาความปลอดภัย สุุขอนามััย
และมาตรฐานการท่องเที่่�ยวตลอดเส้้นทางเพ่ื่�อสร้างความเช่ื่�อมั่่�น ยกระดัับโครงสร้าง
พื้้�นฐานด้า้นดิจิิทััลและสารสนเทศ สนับสนุนการใช้้ข้้อมููลด้้านเศรษฐกิิจการท่องเที่่�ยว
เพ่ื่�อกำำ�หนดนโยบายระดัับประเทศและการวางแผนของผู้้�ประกอบการ ยุทุธศาสตร์ ์ที่่� 
3 ยกระดัับประสบการณ์์ด้้านการท่องเที่่�ยว (Tourism Experience) เช่่น ส่่งเสริิมรููป
แบบการท่องเที่่�ยวศัักยภาพสููงที่่�หลากหลายและสร้างสรรค์ ส่่งเสริิมการตลาดเชิิงรุุก 
เน้้นกลุ่่�มเป้้าหมายเชิิงคุุณภาพด้้วยเทคโนโลยีีและนวัตกรรมที่่�มีีประสิิทธิภาพ และ
ยุุทธศาสตร์ ที่่� 4 ส่่งเสริิมการพัฒนาการท่องเที่่�ยวที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Tourism) 
เช่่น ส่่งเสริิมความสมบููรณ์์แก่่สิ่่�งแวดล้อมและแหล่่งท่่องเที่่�ยวธรรมชาติิ ส่่งเสริิมการ
อนุุรัักษ์์และต่่อยอดทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมและเอกลัักษณ์์ความเป็็นไทยด้้วยการ
ประยุุกต์์ให้้เข้้ากัับยุุคสมัย ส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีบริิหารจัดการนักท่่องเที่่�ยว

อย่่างไรก็ดีี มาตรการเยีียวยาจากภาครััฐเพ่ื่�อภาคการท่องเที่่�ยวที่่�ผ่่านมา มีี
ลัักษณะเป็็นมาตรการทั่่�วไปไม่่ได้้เป็็นมาตรการเฉพาะที่่�มุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหา เยีียวยา 
และฟ้ื้�นฟููภาคการท่องเที่่�ยวและธุุรกิจเกี่่�ยวเน่ื่�องที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคโควิิด 19 และเม่ื่�อสถานการณ์์การระบาดของโรคดัังกล่่าวคลี่่�คลาย นักท่่องเที่่�ยว
ได้้ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการท่องเที่่�ยวภายใต้้ความปกติิใหม่่ (New Normal) โดยมุ่่�ง
เน้้นใส่่ใจในสุุขภาพอนามััย ความสะอาด ความปลอดภัย ระยะห่่างทางสัังคม ดิิจิิทััล 
ความเช่ื่�อถืือได้้ และความรัับผิดชอบต่อสัังคม เพิ่่�มมากขึ้้�น ดัังนั้้�น การกำำ�หนดนโยบาย
ส่่งเสริิมการท่องเที่่�ยวนั้้�น ควรคำำ�นึึงถึึงปััจจััยต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อให้้การส่งเสริิมการ
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ท่่องเที่่�ยว การกำำ�หนดนโยบาย เป็็นไปโดยมีีประสิิทธิภาพ และเกิิดประสิิทธิผล รวม
ถึึงส่่งผลประโยชน์์ในท้ายที่่�สุุดให้้ประเทศไทยกลัับมามีีรายได้้หลัักจากการท่องเที่่�ยว
อย่่างยั่่�งยืืนต่อไป

แนวทางการส่่งเสริมนวััตกรรมการท่่องเท่ี่�ยวด้้วย Soft Power ด้้านอาหารไทย

เพ่ื่�อให้้สอดรับกับความพร้้อมและนโยบายข้้างต้้น ประเทศไทยควรมองหาช่่อง
ทางพิิเศษที่่�จะช่่วยให้้การท่องเที่่�ยวไทยมีีความเด่่นในสายตานัักท่่องเที่่�ยว 

ผู้้�เขีียนพบว่า การท่องเที่่�ยวเชิิงการแพทย์ของประเทศไทยได้้รัับความนิิยม
อย่่างสููงในปัจจุุบััน โดยมีีอััตราการเจริิญเติิบโตสููงถึึง 16% ต่่อปีี มีีนัักท่่องเที่่�ยวเดิิน
ทางเข้้ามาท่่องเที่่�ยวในประเทศไทยปีีละไม่่ตํ่่�ากว่่า 2 ล้้านคน ด้้วยความตั้้�งใจที่่�จะ
มาใช้้บริิการด้้านการแพทย์์ในสาขาต่่าง ๆ นอกจากนี้้� การท่่องเที่่�ยวเชิิงการแพทย์์
ถืือเป็็นเป็็นส่วนของการท่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพที่่�ประเทศไทยครองส่่วนแบ่่งการตลาด
ไว้้มากที่่�สุุดในภููมิภาคเดีียวกััน คืือประมาณ 38% ของกลุ่่�มประเทศในอาเซีียน ซ่ึ่�ง
ข้้อได้้เปรีียบของไทยคืือ ค่่ารัักษาพยาบาลที่่�ยัังถืือว่่าอััตราไม่่สููง และบริิการทาง 
การแพทย์ที่่�มีีมาตรฐานในระดัับสากลโดยมีีโรงพยาบาลที่่�ผ่่านการรับรองมาตรฐาน 
JCI (Joint Commission International Accreditation) จำำ�นวน 69 โรงพยาบาล
ซ่ึ่�งเป็็นอันดัับ 1 ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ อัันดัับ 2 ของเอเชีียรองจากประเทศ
จีีน และ อัันดัับ 4 ของโลก รองจากสหรััฐ อาหรัับเอมิิเรตส์ จีีน และซาอุุดิิอาระเบีีย  
(HEALTHMENOW 2562) อีีกทั้้�ง ประเทศไทยยัังมีีโรงพยาบาลที่่�ได้้รัับการรับรอง
มาตรฐาน ISO 9001:2000 มากถึึง 37 โรงพยาบาล รวมทั้้�งโรงพยาบาลทั้้�งภาครัฐัและ
เอกชนในประเทศไทยที่่�ได้้รัับการรับรองกระบวนการคุณภาพมาตรฐาน HA ซ่ึ่�งเป็็น
มาตรฐานสากลจาก ISQua (International Society for Quality in Healthcare) 
จำำ�นวน 1,473 แห่่ง คิิดเป็็นร้อยละ 66.04 % ของโรงพยาบาลทั้้�งหมด (งามเนตร 
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เอี่่�ยมนาคะ และคณะ. 2566)

อย่า่งไรก็ตาม การท่องเที่่�ยวเชิิงการแพทย์มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานภาครััฐ
หลายส่่วนซ่ึ่�งจะต้อ้งบููรณา-การการทำำ�งานร่ว่มกัันเพื่่�อให้้เกิิดผลสัมัฤทธิ์์� เช่่น กระทรวง
วััฒนธรรม ผู้้�มีหน้้าที่่�และความรับัผิดชอบในการส่ง่เสริิมวัฒันธรรมไทย กระทรวงการ
ท่่องเที่่�ยวและกีีฬา ผู้้�มีหน้้าที่่�และความรัับผิดชอบในการส่งเสริิมท่่องเที่่�ยว กระทรวง
การต่างประเทศ ผู้้�มีหน้้าที่่�และความรัับผิดชอบในการสนับสนุนสร้างความรัับรู้้�เกี่่�ยว
กัับวัฒนธรรมไทยในต่างประเทศ เป็็นต้น โดยในปัจจุุบััน หน่่วยงานภาครััฐมีีการส่ง
เสริิมในเร่ื่�อง ซอฟพาวเวอร์์ ในหลายประเด็็น อย่่างเช่่นจากการจัดการประชุุมความ
ร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในภููมิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก (Asia-Pacific Economic Coop-
eration: APEC) ซ่ึ่�งถููกจััดขึ้้�นในวันที่่� 18 – 19 พฤศจิิกายน 2565 โดยประเทศไทย
เป็็นเจ้้าภาพในการจัดงานนั้้�น ประเทศไทยได้้มีีการจัดแสดงถึึง Soft Power ของ
ประเทศไทยให้้แก่่ผู้้�นำำ�เขตเศรษฐกิิจต่่าง ๆ ที่่�มาร่่วมงานการประชุุม โดยมีีกระทรวง
วััฒนธรรมเป็็นผู้้�รับผิดชอบหลัักในการดำำ�เนิินการนำำ�เสนอ Soft Power ความเป็็นไทย
ตามหััวข้้อ 5F ซ่ึ่�งประกอบไปด้้วย 1) อาหาร (Food) 2) ภาพยนตร์ (Film) 3) แฟชั่่�น 
(Fashion) 4) เทศกาล (Festival) และ 5) มวยไทย (Fighting) (กรุุงเทพธุุรกิจ 2565) 
นอกจากกระทรวงวััฒนธรรมแล้้ว กระทรวงการท่องเที่่�ยวและกีีฬาโดยการท่องเที่่�ยว
แห่่งประเทศไทย (ททท.) ก็็มีีการสนับสนุนกลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิชาวมุุสลิมโดยมีี
แอปพลิิเคชั่่�น Thailand Muslim Friendly ซ่ึ่�งมีีบริิการรายช่ื่�อร้้านอาหารฮาลาลที่่�
ได้้รัับรองจากคณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย (Hsiao 2562) นอกจากใน
ส่่วนนี้้�แล้้ว ททท. ก็็ยัังมีีส่่วนในการส่งเสริิมการท่องเที่่�ยวอ่ื่�น ๆ ซ่ึ่�งมีีการส่งเสริิมเร่ื่�อง 
ซอฟพาวเวอร์์ ด้้วย เช่่น งาน International Tourismus Bores (ITB Berlin) ครั้้�ง
ที่่� 56 ซึ่่�งจััดขึ้้�นที่่� ศููนย์์การจััดนิิทรรศการ Messe Berlin Exhibition Ground 
กรุุงเบอร์์ลิิน ประเทศเยอรมนีี ในวันที่่� 7 – 9 มีีนาคม 2566 โดย ททท. ร่่วมกัับผู้้�
ประกอบการ 70 รายได้้จััดแสดงภายใต้้หลัักการ ซอฟพาวเวอร์์ 5F ของประเทศไทย 
(ไทยรััฐออนไลน์์ 2566)
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จากข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าว ผู้้�ศึึกษาเห็็นว่า เม่ื่�อประเทศไทยมีีข้้อได้้เปรีียบ
ในด้านความหลากหลายทางชีีวภาพ อาทิิ ความหลากหลายทางด้้านสถานที่่�
ท่่องเที่่�ยว ความหลากหลายของวััฒนธรรมและอาหารประจำำ�ภาค รวมถึึงมีี
ข้้อได้้เปรีียบในด้้านมาตรฐานสถานพยาบาล รวมถึึง Tend การท่่องเที่่�ยวได้้
เปลี่่�ยนแปลงไป โดยผู้้�คนให้้ความสนใจด้้านสุุขภาพมากขึ้้�น ดัังนั้้�น เพ่ื่�อเป็็นการ
เพิ่่�มรายได้้ให้้ประเทศไทย อัันจะส่่งผลถึึงความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของคนในประเทศ  
ผู้้�ศึึกษาจึึงเสนอแนะแนวทางการส่งเสริิมการท่องเที่่�ยว โดยให้้มุ่่�งเน้้นไปที่่�การท่อง
เที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ และเห็็นควรใช้้อาหารไทยเป็็นส่วนหน่ึ่�งในการเผยแพร่่วััฒนธรรม
ในลักษณะเป็็น ซอฟพาวเวอร์์ หลัักของไทย ทั้้�งนี้้� ตััวอย่่างการกำำ�หนดนโยบายด้้าน
การท่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพและการท่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม ซ่ึ่�งจะได้้กล่่าวไว้้ในหัวข้้อ
ถััดไปว่่าด้้วยข้้อเสนอแนะ

นอกจากนั้้�น การใช้้ส่ื่�อมััลติิมีีเดีียเพ่ื่�อส่่งเสริิม Soft Power ยังัเป็็นอีกทางเลืือก
หน่ึ่�งที่่�สามารถผลัักดััน Soft Power ด้้านอาหารของไทยสู่่�สายตาประชากรโลกได้้ ทั้้�งนี้้� 
ส่ื่�อสำำ�หรัับเผยแพร่่ ซอฟพาวเวอร์์ สามารถทำำ�ได้้หลากหลายรููปแบบ เช่่น วิิทยุ ุโทรทััศน์์ 
เกมส่ื่�อออนไลน์์ในรููปแบบต่าง ๆ โดยหน่ึ่�งในรููปแบบที่่�เราสามารถเห็็นได้้ชััดเจนคืือ 
Soft Power ของประเทศเกาหลีีซ่ึ่�งถ่่ายถอดผ่านภาพยนตร์ และซีีรีีส์์ โดยการสอด
แทรกสิ่่�งต่่าง ๆ  เข้้าไปในเนื้้�อหา เช่่นอุปกรณ์์ เคร่ื่�องใช้้ รถยนต์ และอาหาร ทำำ�ให้้ผู้้�คน
เกิิดความรู้้� ความสนใจ อยากลองไปดูู อยากลองใช้้ อยากกิินอาหารเกาหลีี เป็็นต้น 
นอกจากการสอดแทรกผ่่านเนื้้�อหาภาพยนตร์ และซีีรีีส์์แล้้ว ปััจจุุบััน โลกที่่�ไร้้พรมแดน 
ผู้้�คนสามารถค้นหาข้้อมููล รู้้�รับข้อมููล และเข้้าถึึงข้้อมููลต่่าง ๆ  ได้้ไม่่ยากผ่่านโลกออนไลน์์ 
ไม่่ว่่าจะเป็น็การหาข้อ้มููลผ่่านสื่�ออิินเทอร์เ์น็็ต และการรับัข้อมููลผ่่านช่องทางออนไลน์์
ต่่าง ๆ เช่่น Facebook Instagram Youtube และ Tiktok ด้้วยอิินเทอร์์เน็็ต ทำำ�ให้้
การส่่งข้้อมููล และการรัับข่าวสารสามารถทำำ�ได้้รวดเร็็วขึ้้�น และไปได้้ไกลมากยิ่่�งขึ้้�น 
และมีีต้้นทุนที่่�ถููกลงมากขึ้้�นเม่ื่�อเทีียบกับการส่งสารในอดีีต (British Council 2559) 
ไม่่เพีียงเท่า่นี้้� การที่่�ผู้้�คนใช้้ส่ื่�อออนไลน์์ต่่าง ๆ  ในการรับัรู้้�ข้อมููลข่่าวสาร แสดงความคิดิ
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เห็็น จนสามารถเก็็บเป็็นข้อมููลเพ่ื่�อประกอบการใช้้งานต่าง ๆ ได้้นั้้�น อาจพิิจารณาได้้
ว่่าเป็็น Soft Power ในรููปแบบนึึงได้้ (Mavrodieva, Rachman, Harahap & Shaw 
2562) ในประเทศไทย มีีอััตราส่่วนผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากจากร้้อยละ 24 
ในปี 2554 เพิ่่�มเป็็นร้อนละ 85 ในปี 2564 (The World Bank 2566) ซ่ึ่�งไม่่เพีียงแค่่
ประชากรไทย แต่่อััตราส่่วนผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตทั่่�วโลกก็็เพิ่่�มสููงขึ้้�นเช่่นกันจากร้้อยละ 29 
ในปี 2553 เป็็นร้อยละ 50 ในปี 2563 โดยในช่วงเดืือนมกราคมปีี พ.ศ. 2566 มีีผู้้�ใช้้
งาน Facebook มากที่่�สุุดเป็็นจำำ�นวนกว่่า 2,900 ล้้านคน รองลงมาเป็็น Youtube 
มีีผู้้�ใช้้งาน 2,500 ล้้านคน WahtsApp และ Instagram มีีผู้้�ใช้้งาน 2,000 ล้้านคน 
WeChat มีีผู้้�ใช้้งาน 1,300 ล้้านคน และ TikTok ซ่ึ่�งมีีผู้้�ใช้้งานอยู่่�ที่่� 1,000 ล้้านคน 
(Statista 2566) โดยควรมีีการศึึกษาการใช้้ส่ื่�อออนไลน์์ของประเทศเป้้าหมาย เช่่น
กรณีราชอาณาจัักรซาอุุดีีอาระเบีีย จากผลการสำำ�รวจของ Statista พบว่า ในปี 2565 
ส่ื่�อออนไลน์์ที่่�มีีการใช้้มากที่่�สุุด 5 อัันดัับได้้แก่่ 1) Whatsapp (87.4%) 2) Instagram 
(78.1%) 3) Twitter (71.9%) 4) Snapchat (68.8%) 5) Tiktok (63.6%) ดัังนั้้�น หาก
ต้้องการจะเผยแพร่ ่Soft Power ของประเทศไทยไปยังัราชอาณาจักัรซาอุุดีีอาระเบียี
ผ่่านช่องทางออนไลน์์ ควรจะมุ่่�งเน้้นไปที่่�ส่ื่�อที่่�ได้้รัับความนิิยมจากคนซาอุุดีีอาระเบีีย 
โดยจะพบว่าส่ื่�อที่่�เหมาะกัับการเผยแพร่่ข้้อมููล คืือ Instagram Twitter และ Tiktok 
ขณะที่่�ส่ื่�อที่่�ได้้รัับความนิิยมมากที่่�สุุด 5 อัันดัับแรกของประเทศไทยคืือ 1) Facebook 
(91%) 2) Line (90.7%) 3) Facebook Messenger (80.8%) 4) Tiktok (78.2%) 
5) Instagram (66.4%) (Kemp, 2566) จะเห็็นได้้ว่่าส่ื่�อที่่�คนไทยนิิยมเล่่นมากที่่�สุุด 
5 อัันดัับแรกซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับของชาวซาอุุดีีอาระเบีีย คืือ Tiktok และ Instagram 
หากว่่าสามารถบริิหารจัดการ การเผยแพร่่ข้้อมููลผ่่านสื่�อได้้เป็็นอย่่างดีี เลืือกใช้้ส่ื่�อให้้
เหมาะสมก็็จะสามารถนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จได้้ (อภิิชััจ พุุกสวัสดิ์์� และ กุุลทิิพย์์ ศาสตระ
รุุจิิ 2556; โสพิชาเถกิงเกีียรติิ และ ชยาพล ชมชััยยา 2566) ดัังนั้้�น หากสามารถแสดง
ศัักยภาพ และเสน่ห์์ของหารไทยให้้เป็็นที่่�ประจัักษ์์ได้้โดยนำำ�เสนอผ่่านช่องทางที่่�ถููกต้้อง 
และเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย ก็็จะสามารถช่ว่ยส่่งเสริิมความต้อ้งการของนักัท่่องเที่่�ยวจาก
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กลุ่่�มประเทศเป้้าหมาย ให้้เดิินทางมาท่่องเที่่�ยวที่่�ประเทศไทยได้้มากยิ่่�งขึ้้�น อย่่างไรก็ดีี
หากจะดึึงดููดนักท่่องเที่่�ยวจากกลุ่่�มประเทศเป้้าหมายให้้ประสบความสำำ�เร็็จ ควรคำำ�นึึง
ถึึงปััจจััยอ่ื่�น ๆ ที่่�มีีความสำำ�คัญประกอบด้วย

ข้้อเสนอแนะ

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

(1) ควรกำำ�หนดให้้การพัฒนาการท่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ การท่องเที่่�ยวเชิิง
วััฒนธรรม โดยเฉพาะการส่งเสริิมอาหารไทยเป็็นวาระแห่่งชาติิ และให้้สอดคล้้อง
กัับนโยบายการพัฒันาการท่อ่งเที่่�ยวของประเทศโดยรวม โดยยึึดหลัักการพัฒันาแบบ
บููรณาการองค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญของการท่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพไปพร้้อม ๆ กััน อย่่าง
เป็็นระบบ

(2) ควรมีการจัดตั้้�งหน่่วยงานของภาครััฐที่่�เป็็นเจ้้าภาพหลัักหรืือควรมีหน่่วย
งานที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นเป็็นหน่่วยบริิการรููปแบบพิเศษ โดยอาศััยมาตรา 40/1 แห่่งพระราช
บััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิน พ.ศ. 2534 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ในการบููรณา
การเชิิงนโยบายและเชิิงกลยุทุธ์เพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนการท่อ่งเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ การท่อ่งเที่่�ยว
เชิิงวััฒนธรรม โดยเฉพาะอาหารไทย ในภาพรวมของประเทศ

(3) ควรกำำ�หนดมาตรการการดำำ�เนิินงานตามนโยบายที่่�มีีผลบัังคัับตามกฎหมาย 
เพ่ื่�อดึึงดููดกลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิที่่�มีีคุุณภาพ โดยเฉพาะนัักท่่องเที่่�ยวที่่�มีีกำำ�ลังซื้้�อ
สููง เช่่น กลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวภููมิภาคตะวัันออกกลาง ให้้เข้้ามาท่่องเที่่�ยวในประเทศไทย 
และพัฒันาการท่อ่งเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ การท่อ่งเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม ให้ไ้ด้้มาตรฐานสากล 
รวมถึึงส่่งเสริิมและพััฒนาศัักยภาพอาหารไทย ให้้ได้้มาตรฐานฮาลาล

(4) ควรส่งเสริิมการท่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ การท่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม โดยใช้้ 
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ซอฟพาวเวอร์์ ด้้านอาหารไทย โดยผลัักดัันผ่านช่องทางส่ื่�อมััลติิมีีเดีีย เช่่น การรีวิิว
อาหารไทยผ่่านแอปพลิิเคชััน TikTok (Thai food review) โดย Soft Power ควร
เป็็นส่วนผสมระหว่่าง High Tech กัับ High Touch โดยอาจนำำ�พลัังของเยาวชนมา
เป็็นผู้้�นำำ�การขับเคล่ื่�อน ซอฟพาวเวอร์์ ในมิติิต่่าง ๆ  อย่่างเป็็นรููปธรรม เช่่น ปรากฎการณ์์ 
“Milli with Mango sticky rice” ซ่ึ่�งประเทศไทยมีีศัักยภาพอยู่่�แล้้ว และสามารถ
เป็็น Creative Hub ของอาเซีียนได้้ ประเด็็นสำำ�คัญคืือภาครััฐต้้องกล้้าคิิด กล้้าทำำ� 
มีีนโยบายและยุุทธศาสตร์ที่่�ชััดเจน เอาจริิงเอาจัังอย่่างต่่อเน่ื่�อง มีีการผนึึกกำำ�ลัง
กัันระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชนอย่่างเข้้มแข็็ง การลงทุุนและการสร้างงานขนาด
ใหญ่่ เช่่น ส่่งเสริิมการทำำ� Content เชิิงวััฒนธรรมไทย อาหารไทย ผ่่านเยาวชนที่่�
เป็็นศิลปิิน ไอดอล หรืือ influencer ทั้้�งจากประเทศไทยและจากประเทศเป้้าหมาย 
ผ่่านช่องทางส่ื่�อมััลติิมีีเดีีย หรืือแอปพลิิเคชั่่�นต่าง ๆ เช่่น Tiktok Instagram Face-
book หรืือ Youtube ตลอดจน streaming platform ต่่าง ๆ เช่่น Netflix เป็็นต้น

นอกจากนั้้�น ควรมีการประชาสััมพัันธ์แผนการท่องเที่่�ยวที่่�เป็็นเอกลัักษณ์์โดด
เด่่นเป็็นที่่�นิิยมและเป็็นเอกลัักษณ์์ของประเทศไทยแบบครบวงจร เช่่น การแนะนำำ�
สถานที่่�ท่่องเที่่�ยวและอาหารประจำำ�ภาค ตามฤดููกาล โดยให้้สอดคล้้องกัับช่วงเวลาที่่�
แต่่ละภาคของประเทศไทย มีีการจัดกิจกรรมเชิิงวััฒนธรรม ซ่ึ่�งประเทศไทยมีีจุุดเด่่น
ในด้านความหลากหลายทางวััฒนธรรม ประเพณีีและอาหาร แตกต่่างกัันในแต่่ละภาค 
ผ่่านสื่�อมััลติิมีีเดีียดัังกล่่าวด้้วย

(5)  หน่่วยงานภาครััฐและภาคธุุรกิจ ควรปรัับโครงสร้างการท่องเที่่�ยวให้้
สอดคล้้องกัับยุุคความปกติิใหม่่ (New Normal)โดยรััฐบาลควรให้้ความช่่วยเหลืือ
และเสริิมสร้างศัักยภาพของผู้้�ประกอบการธุรกิจท่่องเที่่�ยวและธุุรกิจเกี่่�ยวเน่ื่�อง ได้้แก่่ 
(1) ในการบริิหารจัดการธุรกิจ (Business Continuity Management) โดยมุ่่�งเน้้นให้้
ความสำำ�คัญในเร่ื่�องสุุขภาพอนามััยและความปลอดภัย เช่่น จัับมืือทำำ�การตลาดร่วมกัับ
พัันธมิตรอย่่างครบวงจร ซ่ึ่�งอาจจะไม่่เฉพาะแต่่ผู้้�ประกอบการในห่วงโซ่่การท่องเที่่�ยว
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แต่่รวมถึึงผู้้�ประกอบการอื่่�น เช่่น โรงพยาบาล เพื่่�อสร้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้กัับนักท่่อง
เที่่�ยวท่่ามกลางที่่�ประชาชนทั่่�วโลกยัังต้้องเผชิิญกัับเร่ื่�องโควิิด 19 ตั้้�งแต่่การออกแบบ
แพ็็คเกจท่่องเที่่�ยวที่่�สร้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้กัับผู้้�ใช้้บริิการ การปรัับผลิิตภัณฑ์์และบริิการ
ให้้สามารถตอบโจทย์์ผู้้�ใช้้บริิการและกลุ่่�มเป้้าหมาย (2) การปรัับลดค่าใช้้จ่่ายที่่�ไม่่จํํา
เป็็นขององค์์กร (3) การจัดลำำ�ดัับความสำำ�คัญ (4) การนํําศัักยภาพเทคโนโลยีมีาใช้้เต็็ม
รููปแบบ (5) การมองหาโอกาสในตลาดใหม่่ (New Market) และรัักษาฐานลููกค้้าเดิิม

นอกจากนี้้� รััฐบาลควรให้้ความสำำ�คัญกัับการจััดทำำ� การเก็็บข้อมููล และการ
บริิหารจัดัการฐานข้อ้มููลขนาดใหญ่ ่(Big data) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาค การท่อ่งเที่่�ยว โดย
เฉพาะการท่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ การท่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมและพฤติิกรรมการบริิโภค
อาหารไทย เพ่ื่�อประโยชน์์ในการวิเคราะห์์พฤติิกรรมและความต้้องการการท่องเที่่�ยว
และวางแผนการบริิหารจัดการการท่องเที่่�ยวอย่า่งยั่่�งยืืน อีีกทั้้�ง ยังัสามารถใช้้ฐานข้อมููล
ดัังกล่่าว เพ่ื่�อประโยชน์์ในการส่งเสริิมความปลอดภัยในการท่องเที่่�ยวได้้ เช่่นการพัฒนา
ต่่อยอดเป็น็ระบบการเตืือนภัยัเกี่่�ยวกัับการท่อ่งเที่่�ยวและการตรวจสอบย้อ้นกลัับ เพ่ื่�อ
เสริิมสร้างความมั่่�นใจและความเช่ื่�อมั่่�นในการท่องเที่่�ยวไทย โดยการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว  
อาจมอบหมายให้้กระทรวงดิิจิิทััลเศรษฐกิิจและสัังคม (DE) เป็็นหน่่วยงานหลัักในการ
วางแผนและบริิหารจััดการข้้อมููล และให้้การท่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย และหน่่วย
งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการภาคการท่องเที่่�ยวจากทุุกภาคส่่วน ทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐ ภาค
เอกชน และภาคประชาสัังคมสนับสนุนการจัดทำำ�ฐานข้อมููล (Database) การท่อง
เที่่�ยวของประเทศไทยในมิติิต่่าง ๆ

อีีกทั้้�ง รััฐบาลยัังจำำ�เป็็นต้องพััฒนาทัักษะของแรงงานภาคการท่องเที่่�ยวทั้้�ง 
Upskill และ Reskill โดยส่่งเสริิมและสนับสนุนให้้แรงงาน มีีความคุ้้�นชินกับการนํํา
เทคโนโลยีีมาประยุุกต์์ใช้้กัับภาคการท่่องเที่่�ยวอย่่างเต็็มศัักยภาพ ภายใต้้บริิบทของ
ความปกติิใหม่่ เพ่ื่�อเตรียมความพร้้อมในการยกระดัับการท่องเที่่�ยววิิถีีใหม่่ เพ่ื่�อแก้้
ปััญหาการสููญเสีียทุุนมนุุษย์์ในภาคการท่่องเที่่�ยว โดยการดำำ�เนิินการในเร่ื่�องนี้้�อาจม
อบหมายให้้กระทรวงแรงงาน เป็็นผู้้�รับผิดชอบหลัักในการพัฒนาฝีีมืือแรงงาน เป็็นต้น
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(6) ควรบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ โดย
ผู้้�ศึึกษาเห็็นว่า ในปี พ.ศ. 2568 ประเทศไทย โดยกระทรวงสาธารณสุุข ได้้
เป็็นหน่่วยงานร่วมจััดงาน EXPO Osaka Kansai 2025 ซ่ึ่�งเป็็นโอกาสอันดีที่่�
ประเทศไทยจะได้้โชว์ศัักยภาพความเป็็นไทย และทำำ�การประชาสััมพัันธ์การ
ท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ การท่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม อาหารไทย ร่่วมถึึงวััฒนธรรม
ไทยสู่่�สายตาประชากรโลก ผ่่านการจัดงานนิทรรศการดัังกล่่าว ผู้้�ศึึกษาจึึงเสนอ
แนะให้้หน่่วยงานภาครััฐร่่วมบููรณาการการทำำ�งานเพ่ื่�อโชว์ศัักยภาพความเป็็น
ไทย สู่่�สายตาประชากรโลก เช่่น กระทรวงวััฒนธรรม ดำำ�เนิินการจัดการแสดง
ที่่�ส่ื่�อถึึงอััตลักษณ์์ความเป็็นไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์นำำ�อาหารและ 
ผลิิตผลทางการเกษตรของไทยไปจััดแสดงที่่�พื้้�นที่่�จััดนิทรรศการของไทย กระทรวง
ดิิจิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจและสัังคมร่่วมกัับกระทรวงการท่องเที่่�ยว และกระทรวงการต่าง
ประเทศ จััดทำำ�แอปพลิิเคชัันและเว็็บไซต์ที่่�รวมทุุกการให้้บริิการการท่่องเที่่�ยว หรืือ 
การสร้าง “การสร้างระบบติิดต่อแบบไร้้รอยต่่อสำำ�หรัับนักท่่องเที่่�ยว” อาทิิ การเดิิน
ทาง การรับบริิการ ร้้านอาหาร สถานที่่�ท่่องเที่่�ยว สถานที่่�รัักษาพยาบาล หรืือสถาน
ประกอบการเพ่ื่�อสุุขภาพ เป็็นภาษาต่่าง ๆ เช่่น ภาษาอัังกฤษ ภาษาญี่่�ปุ่่�น ภาษาจีีน 
โดยเฉพาะภาษาอาราบิิก เพ่ื่�อนำำ�ไปจััดแสดงในงานจัดนิทรรศการดัังกล่่าว

อีีกทั้้�ง เห็็นคววรให้้กระทรวงคมนาคม ดำำ�เนิินการเช่ื่�อมการเดิินทางทั้้�งการเดิิน
ทางทางบก ทางน้ำำ��ทางอากาศ รวมถึึงการเดิินทางผ่่านรถสาธารณะหรืือระบบรางเข้้า
ด้้วยกััน โดยให้้รวมอยู่่�ในเว็็บไซด์เดีียว (One App for All Travel) เพ่ื่�อการเดิินทาง
ท่่องเที่่�ยวที่่�สะดวกและเพื่่�อประสบการณ์์การท่่องเที่่�ยวที่่�ดีีของกลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวชาว
ต่่างชาติิ เป็็นต้น

(7) แนวทางการพัฒนาอาหารไทยสู่่�มาตรฐานฮาลาลในประเทศไทย เห็็น
ว่่าการพัฒนาประเด็็นดัังกล่่าว ต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากหลายภาคส่่วนทั้้�งที่่�เป็็น
หน่่วยงานภาครััฐในการส่งเสริิมอาหารด้านสุุขภาพ ส่่งเสริิมธุุรกิจขนาดเล็็กหรืือธุุรกิจ
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ชุุมชน เพ่ื่�อให้้ขอรัับรองมาตรฐานฮาลาลได้้ นอกจากนี้้�ภาครััฐควรมีการให้้ความรู้้�และ
ประชาสัมัพัันธ์กัับบุคคลภายนอกเพ่ื่�อการรับรู้้�ว่าอาหารฮาลาลมิิใช่่เพีียงอาหารสำำ�หรัับ
มุุสลิมเท่่านั้้�น แต่่เป็็นอาหารที่่�มีีความปลอดภัย ปราศจากสิ่่�งปนเป้ื้�อนมีมาตรฐานตาม
หลัักวิิทยาศาสตร์ เพ่ื่�อเป็็นการขยายกลุ่่�มตลาดที่่�นอกเหนืือจากชาวมุุสลิม

นอกจากนั้้�น หน่่วยงานที่่�รัับรองมาตรฐาน การอุดหนุุนงบประมาณการขอรัับ
รองมาตรฐาน รวมถึึงการดำำ�เนิินโครงการพัฒนาสถานประกอบการให้้ขอรัับรอง
มาตรฐานฮาลาล และสถานประกอบการจำำ�เป็็นต้องมีีการศึึกษาหาความรู้้�และให้้ความ
สำำ�คัญกัับกระบวนการรักัษามาตรฐาน โดยเฉพาะการเพิ่่�มพนัักงานชาวมุสุลิมเข้้าไปอยู่่�
ในสาย งานการผลิิต จะทำำ�ให้้มีีความน่่าเช่ื่�อถืือมากขึ้้�น ในขณะที่่�สถานประกอบการ
ควรมีการดำำ�เนิินการอย่า่งจริิงจััง ชััดเจน โดยเฉพาะเร่ื่�องการแยกสายการผลิติอาหาร
ฮาลาลออกจากสายการผลิิตอาหารปกติิอย่่างชััดเจน นอกจากนี้้�ควรมีการค้นหา ธุุรกิจ
แนวใหม่่ที่่�ตอบสนองต่่อสถานการณ์์ปััจจุุบััน เช่่น การผลิิตอาหารฮาลาลเพ่ื่�อสุุขภาพ
สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ เป็็นต้น

5.2 ข้้อเสนอแนะเชิิงกฎหมาย

(1) เพ่ื่�อเป็็นการส่งเสริิมการท่องเที่่�ยงเชิิงสุุขภาพ การท่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม 
และการส่งเสริิมอาหารไทยสู่่�เวทีีอาหารโลก เห็็นควรส่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบธุรกิจ เป็็น
อีีกหน่่วยหน่ึ่�งในการเผยแพร่่วััฒนธรรมไทยและเผยแพร่่อาหารไทยสู่่�สายตานานา
ประเทศ ทั้้�งที่่�ผ่่านช่องทางส่ื่�อมััลติิมีีเดีีย ผ่่านการบอกต่่อ ผ่่านการให้้บริิการ หรืือช่่อง
ทางอ่ื่�น ๆ  นั้้�น ผู้้�ศึึกษาเห็็นควรเสนอแนะให้้หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง แก้้ไขกฎหมาย
ที่่�เป็็นอุปสรรคต่่อการประกอบธุรกิจและการท่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมของไทย เช่่น

ประการที่่�  1 แก้้ไขเพิ่่�มเ ติิมกฎหมายที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการประกอบ
กิิจการของสถานบริิการสุุขภาพ เช่่น พระราชบััญญััติิสถานประกอบการเพื่่�อ
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สุุขภาพ พ.ศ. 2559 โดยให้้กิิจการของสถานประกอบการเพื่่�อสุุขภาพ อาทิิ  
กิิจการสปาและกิิจการนวด สามารถประกอบกิจการอื่�นที่่�เกี่่�ยวกัับวัฒนธรรมไทยหรืือ
อาหารไทยได้ ้เน่ื่�องจากกฎหมายฉบัับนี้้� ได้้มีีกฎกระทรวงกำำ�หนดบริิการอื่่�นในกิจิการ 
สปา พ.ศ. 2560 ที่่�กำำ�หนดประเภทกิจการที่่�สามารถให้้บริิการในสถานประกอบการ
เพ่ื่�อสุุขภาพได้้ซ่ึ่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่งเสริิมวััฒนธรรมไทยและอาหารไทย ได้้แก่่ การ
บริิการอาหารหรืือเคร่ื่�องด่ื่�มเพ่ื่�อสุุขภาพ ฤาษีีดััดตน การนวดตอกเส้้นเพ่ื่�อสุุขภาพ ส่่วน
กิิจการอื่�นนอกเหนืือจากที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวงดัังกล่่าว จะไม่่สามารถให้้บริิการ
ในสถานประกอบการเพื่่�อสุุขภาพได้้ อาทิิ การให้้บริิการอาหารไทย การให้้บริิการ
สมุนไพรไทย หรืือการบริิการผ้าไทย เป็็นต้น เน่ื่�องจากมีีกฎกระทรวงกำำ�หนดมาตรฐาน
ด้้านสถานที่่�ความปลอดภัย และการให้้บริิการในสถานประกอบการเพ่ื่�อสุุขภาพ
ประเภทกิจการสปา และกิิจการนวดเพ่ื่�อสุุขภาพหรืือเพ่ื่�อเสริิมความงาม พ.ศ. 2560 
ข้้อ 1 (1) กำำ�หนดให้้ สถานประกอบการเพ่ื่�อสุุขภาพประเภทกิจการสปา และกิิจการ
นวดเพ่ื่�อสุุขภาพหรืือเพ่ื่�อเสริิมความงาม กรณีที่่�สถานประกอบการเพ่ื่�อสุุขภาพอยู่่�ใน
อาคารเดีียวกัันกับการประกอบกิจการอื่�น ต้้องมีีการแบ่่งเขตพื้้�นที่่�บริิเวณที่่�ให้้บริิการ
อย่า่งชััดเจน และการประกอบกิจการอื่�นนั้้�น ต้้องไม่่ใช่่กิิจการสถานบริิการที่่�เป็็นสถาน
อาบน้ำำ�� นวด หรืืออบตัว ซ่ึ่�งมีีผู้้�บริิการให้้แก่่ลููกค้้าตามกฎหมายว่่าด้้วยสถานบริิการ 
รวมทั้้�งจะต้้องไม่่รบกวนต่อการให้้บริิการในสถานประกอบการเพ่ื่�อสุุขภาพด้้วย และ
ข้้อ 8 (3) กำำ�หนดให้ ้ต้้องไม่่จััดให้้มีีบริิการอื่�นใดที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการให้บ้ริิการ
ในสถานประกอบการเพ่ื่�อสุุขภาพ

ดัังนั้้�น เพ่ื่�อเป็็นการส่งเสริิมผู้้�ประกอบธุรกิจให้้เป็็นผู้้�เผยแพร่่วััฒนธรรม
และอาหารไทยสู่่�สายตานานาประเทศผ่่านการให้้บริิการของสถานประกอบการ
เพ่ื่�อสุุขภาพของไทย จึึงเห็็นควรเสนอให้้หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง กล่่าวคืือกรม
สนับสนุนบริิการสุุขภาพ กระทรวงสาธารณสุุข ในฐานะหน่่วยงานผู้้�รับผิดชอบ
กฎหมายว่่าด้้วยสถานประกอบการเพ่ื่�อสุุขภาพ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายดัังกล่่าว เพ่ื่�อ
ไม่่ให้้เป็็นอุปสรรคต่่อการประกอบกิจการเชิิงวััฒนธรรมและเพ่ื่�อเผยแพร่่วััฒนธรรม
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ไทยสู่่�สายตาประชากรโลกผ่่านสถานบริิการสุุขภาพของไทยต่่อไป

ประการที่่� 2 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการให้้บริิการการรักษา
สุุขภาพ เช่่น การประกอบกิจการสถานพยาบาลตามพระราชบััญญััติิสถานพยาบาล 
พ.ศ. 2541 ให้้สามารถประกอบกิจการสถานพยาบาลในสถานประกอบกิจการอื่�น 
อาทิิ ประกอบกิจการสถานพยาบาล (เฉพาะคลิินิิกการแพทย์แผนไทย) ในโรงแรม 
เพ่ื่�อส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพและการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม เนื่่�องจากชาว
ต่่างชาติิที่่�เดิินทางมาท่่องเที่่�ยวในประเทศไทย ส่่วนใหญ่่พัักอาศััยที่่�โรงแรม ดัังนั้้�น จึึง
เห็็นควรแก้้ไขกฎกระทรวงการกำำ�หนดลักษณะของสถานพยาบาลและลัักษณะการให้้
บริิการของสถานพยาบาล พ.ศ. 2558 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม เน่ื่�องจากข้้อ 4 (3) แห่่ง
กฎกระทรวงดัังกล่่าว กำำ�หนดให้้ พื้้�นที่่�ให้้บริิการคลิินิิก จะต้้องมีีพื้้�นที่่�เช่ื่�อมและเปิิด
ติิดต่อถึึงกัันได้้ และไม่่ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�เดีียวกัับสถานที่่�ขายยาตามกฎหมายว่่าด้้วยยาหรืือ
พื้้�นที่่�เดีียวกัับการประกอบอาชีีพอ่ื่�นแต่่คลิินิิกการแพทย์์แผนไทย ไม่่ได้้มีีลัักษณะการ
ให้้บริิการผู้้�ป่วยเช่่นเดีียวกัับคลิินิิกเวชกรรมหรืือคลิินิิกเฉพาะทางอ่ื่�น ๆ แต่่จะมุ่่�งเน้้น
การให้้บริิการนวดไทยเป็็นหลััก

ดัังนั้้�น เพ่ื่�อเป็็นการส่งเสริิมผู้้�ประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะคลิินิิกการแพทย์แผนไทย
ให้้เป็็นผู้้�ประกอบกิจิการด้า้นการท่อ่งเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ และการท่อ่งเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม 
สู้้�สายตานานาประเทศผ่่านการให้้บริิการของสถานพยาบาล (คลิินิิกการแพทย์แผน
ไทย) จึึงเห็็นควรเสนอให้้หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง กล่่าวคืือ กรมสนับสนุนบริิการ
สุุขภาพ กระทรวงสาธารณสุุข ในฐานะหน่่วยงานผู้้�รับผิดชอบกฎหมายว่่าด้้วยสถาน
พยาบาล แก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายดัังกล่่าว เพ่ื่�อไม่่ให้้เป็็นอุปสรรคต่่อการประกอบ
กิิจการเชิิงวััฒนธรรมและเพ่ื่�อเผยแพร่่วััฒนธรรมไทยสู่่�สายตาประชากรโลกผ่า่นสถาน
พยาบาลของไทยต่่อไป

นอกจากการแก้้ไขกฎหมายว่่าด้้วยสถานประกอบการเพ่ื่�อสุุขภาพและฎหมาย
ว่่าด้้วยสถานพยาบาลแล้้ว ผู้้�ศึึกษา เห็็นว่า หน่่วยงานภาครััฐ ควรกำำ�หนดพื้้�นที่่�เป้้า
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หมาย เพ่ื่�อเป็็นพื้้�นที่่�นำำ�ร่องการท่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพที่่�สอดแทรกวััฒนธรรมของไทย 
โดยอาจเริ่่�มจากพื้้�นที่่�นำำ�ร่องการท่องเที่่�ยวทั้้�งที่่�เป็็นเมืืองหลััก เช่่น กรุุงเทพมหานคร 
จัังหวััดภููเก็็ต หรืือจัังหวััดที่่�เป็็นเมืืองรอง เช่่น จัังหวััดราชบุรีี จัังหวััดฉะเชิิงเทรา หรืือ
กำำ�หนดเป็็นพื้้�นที่่� Sandbox เพ่ื่�อพััฒนาการท่องเที่่�ยวในเขตอุตสาหกรรม เช่่น จัังหวััด
ในเขตอุตสาหกรรม (EEC) เป็็นต้น

5.3  ข้้อเสนอแนะเชิิงภาษีี

นอกเหนืือจากการกำำ�หนดแนวนโยบาย และการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมาย และ
การใช้้อาหารไทย ในฐานะเป็็นซอฟพาวเวอร์์ เพ่ื่�อส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ 
และการท่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมไทย โดยมุ่่�งขยายตลาดการท่องเที่่�ยวไทยสู่่�นักท่่อง
เที่่�ยวใหม่่ ๆ  ผู้้�ศึึกษายัังเห็็นว่า หน่่วยงานภาครััฐ ยัังสามารถใช้้มาตรการทางภาษีี เพ่ื่�อ
ส่่งเสริิมผู้้�ประกอบกิจการในประเทศไทย เช่่น กำำ�หนดให้้กิิจการสถานประกอบการเพ่ื่�อ
สุุขภาพ กิิจการการดููแลผู้้�สููงอายุุหรืือผู้้�มีภาวะพ่ึ่�งพิิง หรืือกิิจการสถานพยาบาล ตาม
กฎหมายว่่าด้้วยสถานพยาบาล และกฎหมายว่่าด้้วยสถานประกอบการเพ่ื่�อสุุขภาพ 
สามารถหักค่่าใช้้จ่่ายในการก่อสร้างสถานที่่�ที่่�มีีเอกลัักษณ์์หรืือมีีอััตลักษณ์์ความเป็็น
ไทยได้้เป็็น 2 เท่่า หรืืออาจกำำ�หนดให้้เป็็นการหักค่่าใช้้จ่่ายแบบเหมา โดยกำำ�หนดให้้
สามารถหักัค่่าใช้้จ่่ายในการก่อสร้างอาคารไทยได้ต้ามจริิง แต่ไ่ม่่เกิินวงเงินิ 5 ล้้าน ทั้้�งนี้้� 
เพ่ื่�อเป็็นการสนับสนุนให้้ผู้้�ประกอบกิจการไทย โดยเฉพาะกิิจการที่่�มีีความใกล้้ชิิดกับ
นัักท่่องเที่่�ยวให้้ก่่อสร้างสถานที่่�หรืืออาคารที่่�มีีเอกลัักษณ์์หรืือมีีอััตลักษณ์์ความเป็็น
ไทยเพ่ื่�อส่่งเสริิมการท่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม อีีกทั้้�ง ในการใช้้มาตรการทางภาษีีดััง
กล่่าวกัับผู้้�ประกอบกิจการการดููแลผู้้�สููงอายุุหรืือผู้้�มีภาวะพ่ึ่�งพิิงนั้้�น หน่่วยงานภาครััฐ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องอาจกำำ�หนดเป็็นนโยบาย Sandbox นำำ�ร่องในจังหวััดทางภาคเหนืือของ
ไทย โดยเฉพาะในจังหวััดเชีียงใหม่่ เน่ื่�องจากหลายประเทศได้้เข้้าสู่่�สังคมสููงวััย และ
ประเทศไทยเป็็นตัวหน่ึ่�งที่่�นานาประเทศให้้ความสนใจที่่�จะมาใช้้ชีีวิิตบั้้�นปลายสุุดท้าย
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อยู่่�ในประเทศไทย เน่ื่�องจากประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�โอบล้อมไปด้้วยธรรมชาติิ อีีก
ทั้้�งค่่าครองชีีพในประเทศไทยไม่่สููงมากนััก จึึงเหมาะแก่่การพักผ่่อนในช่วงวััยเกษีียณ
และการใช้้ชีีวิิตในช่วงบั้้�นปลาย

ท้้ายที่่�สุุดนี้้� ผู้้�ศึึกษาเห็็นว่า ผู้้�สนใจสามารถทำำ�การศึึกษาเพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อเป็็นแนวทาง
การส่งเสริิมการท่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ และการท่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมไทยได้้โดยอาจ
ทำำ�การศึึกษาแนวทางการส่่งเสริิมนวััตกรรมการท่่องเที่่�ยวด้้วย ซอฟพาวเวอร์์ ด้้าน
อาหารไทยในกลุ่่�มประเทศสมาชิิกอ่่าวอาหรัับ (Gulf Cooperation Council: GCC) 
หรืือกลุ่่�มประเทศสมาชิิกสหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์ หรืือยููเออีี (United Arab Emirates-
UAE) เพ่ื่�อขยายตลาดการท่องเที่่�ยวไทยสู่่�กลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวภููมิภาคตะวัันออกกลาง 
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