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บทคัดยอ่ǰ 
ประเทศไทยมีระบบบำนาญภาคบังคับหลากหลายระบบǰโดยมีวัตถุประสงคŤเพื ่อเปŨนหลักประกัน

รายไดšยามǰชราภาพǰดังนั้นǰจึงเกิดคำถามที่สำคัญคือระบบบำนาญดังกลŠาวสŠงผลกระทบตŠอพฤติกรรมการออม
สŠวนบุคคลอยŠางไรǰผลการศึกษาเชิงประจักษŤพบวŠาǰมูลคŠาปŦจจุบันของเงินบำนาญประกันสังคมสŠงผลใหš
พนักงานเอกชนมีพฤติกรรมออมเงินนšอยลงǰเนื่องมาจากสวัสดิการเสริมจากกองทุนประกันสังคมอยูŠในระดับที่
นšอยǰไมŠเพียงพอตŠอการสŠงเสริมใหšพนักงานเอกชนออมเงินไดšมากขึ้นǰǰถึงแมšเงินบำนาญที่จะไดšรับจะไมŠพอเพียง
ตŠอการดำรงชีพยามชราภาพก็ตามǰขณะที่ǰมูลคŠาปŦจจุบันของเงินบำนาญขšาราชการจะสŠงผลใหšขšาราชการมี
พฤติกรรมออมเงนิสงูข้ึนǰสาเหตุเนื่องมาจากระบบบำนาญเปŗดโอกาสใหšออมเงินไดšสูงสุดถึงรšอยละǰ15 ตŠอเดือนǰ
และผลตอบแทนจากการออมเงินคŠอนขšางสูงǰǰǰอีกทั ้งǰยังมีสวัสดิการอื่นๆǰเปŨนปŦจจัยเกื ้อหนุนǰสŠวนมูลคŠา
ปŦจจุบันของเบี้ยยังชีพผูšสูงอายุสŠงผลใหšออมเงินเพิ่มสูงขึ้นǰสาเหตุอาจเกิดจากเบี้ยยังชีพผูšสูงอายุที่จะไดšรับมี
มูลคŠาต่ำเกินไปไมŠเพียงพอตŠอการดำรงชีพไดšǰจงึสŠงผลใหšผูšออมเงินตšองออมเงินภาคสมัครใจเพิ่มเติมเพื่อใหšมีเงิน
เพียงพอตŠอการดำรงชีวิตยามชราภาพǰดังนั้นǰภาครัฐควรควรขยายระบบบำนาญภาคบังคับใหšครอบคลุมคน
ไทยทุกคนǰและสรšางหลักประกันการออมเงินเพื่อใหšผูšออมเงินมีเงินออมทีเ่พียงพอตŠอการดำรงชีวิตในยามชรา
ภาพǰรวมทั ้งควรเพิ ่มสวัสดิการของพนักงานเอกชนใหšเทŠาเทียมกับขšาราชการǰเพื่อชŠวยลดคŠาใชšจŠายใน
ชีวิตประจำวันและเพ่ือใหšมีเงนิเหลอืเพียงพอสำหรับการออม 

 

คำสำคัญǰ:ǰระบบบำนาญภาคบงัคับǰทรัพยŤสินบำนาญǰพฤติกรรมการออมสŠวนบุคคล 
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Abstract  
Thailand has many compulsory saving schemes for longevity and income uncertainty 

at old age.  A crucial question is whether how saving schemes affect saving behavior.  The 
empirical results of this study found that the present value of the Social Security Fund benefit 
cannot encourage private employees to save more, although the benefit is insufficient to live 
after retirement.  This is because less additional welfares provided insufficiently.   While the 
present value of the government pension fund encourages government officials to save more. 
A reason is due to this compulsory pension provides the opportunity to government officials 
to save up to 15 percent of their salary, and the return of saving is quite high. Moreover, they 
have also other welfare benefits that can reduce the cost of living, thus allowing them to save 
more ultimately.  Finally, the present value of the old-age allowance can encourage workers 
to save more. A possible reason to explain this is that the old age allowance is too low which 
may insufficient when becomes elderly.  As a result, additional voluntary saving is needed in 
order to increase retirement saving among workers. Therefore, the government should extend 
the compulsory pension covers to all Thais and create a savings guarantee for the savers to 
have enough savings to sustain life in old age.  Moreover, increase the welfare of private 
employees equal to government officials in order to reduce daily expenses and have more 
money to save.    
Keywords :  compulsory pension systems, pension wealth, personal saving behavior 
 บทนำǰ 

ประเทศไทยไดšกšาวเขšาสูŠสังคมผูšสูงอายุǰตั้งแตŠǰพ.ศ.ǰ2543 และเป็นที่คาดหมายวŠาจะกลายเป็นสังคม
ผูšสูงอายุระดับสุดยอดǰในปŘǰพ.ศ.ǰ2571 (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ , 2559)ǰมี
สาเหตุที่สำคัญสองประการคือǰประการแรกǰเกิดการลดลงของอัตราการเจรญิพันธ์รวมǰซึ่งเกิดจากปŦจจัยǰǰǰǰǰทั้ง
ดšานเศรษฐกิจและสังคมǰกลŠาวคือǰสตรีที ่มีการศึกษาสูงขึ ้นมีโอกาสกšาวหนšาในหนšาที่การงานสูงขึ ้นǰจึงใหš
ความสำคัญกับการทำงานมากกวŠาการแตŠงงานและมีบุตรǰหรือแมšกระทั่งǰคŠาครองชีพที่สูงขึ้นจึงสŠงผลใหšคูŠสมรส
มองวŠาการมีบุตรอาจมีตšนทุนการดำรงชีวิตในอนาคตที่สูงขึ้นǰประการที่สองǰเกิดจากประชากรมีอายุ ยืนข้ึนǰ
เนื่องดšวยความกšาวหนšาของวิทยาการทางการแพทย์และระบบสาธารณะสุขǰนอกจากนีǰ้ประเทศไทยยังคงตšอง
เผชิญกับปŦจจัยเสี่ยงในอนาคตอีกหลายประการǰเชŠนǰผูšสูงอายุไมŠมีความมั่นคงทางการเงินǰระบบสนับสนุน
ภายในครอบครัวลดความสำคัญลงǰและระบบบำนาญชราภาพมีหลากหลายระบบซึ่งไดšใหšผลประโยชน์ที่
แตกตŠางกันออกไป 

ผูšสูงอายสุŠวนใหญŠไมŠมีความมั่งคงทางการเงินยังคงมีรายไดšหลักจากการพึ่งพึงบุตรและการทำงานǰมี
ผูšสูงอายุเพียงสŠวนนšอยเทŠานั้นที่มรีายไดšหลักจากเงินออมǰดอกเบี้ยǰและเงินบำนาญǰอีกทั้งมีผูšสูงอายุมากถึงหนึ่ง
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ในสามที่มีรายไดšต่ำกวŠาเสšนความยากจน1 (เสšนความยากจนǰปŘǰ2561 อยูŠที่ǰ2,710ǰบาทตŠอเดือน)ǰและยังคงมี
หนี้สินǰ(สำนกังานสถิติแหŠงชาต,ิ 2557)ǰนอกจากนีǰ้ผลการสำรวจยังพบวŠามีผูšสูงอายุบางสŠวนมีหนี้สินǰแมšหนี้สิน
บางสŠวนจะเปŨนหนี้สินของครัวเรือนǰแตŠก็อาจจะนำไปสูŠขšอจำกัดในการดำรงชีวิตǰเนื่องจากผูšสูงอายุสŠวนมาก
อาศัยอยูŠกับสมาชิกคนอื่นในครอบครัว 

เงินสนับสนุนหรือการเกื้อกูลภายในครอบครัวจะลดบทบาทลงไปในอนาคตǰทั้งนี้เนื่องจากǰในอดีต
ครัวเรือนไทยมีลกัษณะเปŨนครัวเรือนขยายǰซึ่งประกอบไปดšวยǰปูśǰยาǰ(ตาǰยาย)ǰพŠอǰแมŠǰลูกǰแตŠเมื่อโครงสรšาง
ประชากรเปลี่ยนแปลงไปǰครัวเรือนไทยจะมีลักษณะเปŨนครัวเรือนเดี่ยวมากขึ้นǰจากรายงานการสำรวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนของสำนักงานสถิติแหŠงชาติǰพบวŠาǰครัวเรือนไทยมีขนาดเล็กลงอยŠางเห็นไดš
ชัดเจนǰพจิารณาไดšจากจำนวนสมาชิกภายในครอบครัวที่ลดลงจากǰ4.09ǰคนǰ(พ.ศ.ǰ2540)ǰเปŨนǰ3.30 คนǰ(พ.ศ.ǰ
2550)ǰและเหลือเพียงǰ2.85ǰคนǰ(พ.ศ.ǰ2560)ǰจากการเปล่ียนแปลงดังกลŠาวจึงทำใหšเงินออมมีความสำคัญมาก
ย่ิงขึ้นในฐานะเปŨนหลักประกันรายไดšชราภาพ 

บำนาญชราภาพหรือระบบการออมเพื่อชราภาพจึงเปŨนแนวทางหนึ่งที่ ชŠวยสรšางหลักประกันรายไดš
ใหšกับผู šสูงอายุǰซึ ่งนอกจากจะมีกองทุนรวมเพื ่อการเลี ้ยงชีพǰที ่เปŨนการออมภาคสมัครใจเพื่อใชšในยาม
เกษยีณอายุสำหรบับุคคลทั่วไปแลšวǰคนที่มีสถานภาพการทำงานอาชีพตŠางǰๆǰยังคงมีระบบบำนาญตามอาชีพ
รองรับอีกเชŠนกันǰโดยผูšทีท่ำงานในสŠวนราชการจะมีหลักประกันรายไดšชราภาพภายใตšระบบบำเหน็จบำนาญ
ขšาราชการǰ(เงินเบ้ียหวัดǰบำเหน็จǰบำนาญขšาราชการ)ǰกองทุนบำเหน็จบำนาญขšาราชการǰ(กบข.)ǰและกองทุน
สำรองเลี้ยงชีพǰแลšวแตŠกรณีรองรับǰสŠวนผูšที ่ทำงานในสถานประกอบการเอกชนǰจะมีหลักประกันรายไดšชรา
ภาพภายใตšระบบกองทุนประกันสังคมǰกองทุนสำรองเลี้ยงชีพǰกองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายวŠาดšวยโรงเรียน
เอกชนǰและเบี้ยยังชีพผูšสูงอายุǰแลšวแตŠกรณีรองรับǰขณะที่ǰผูšที่ทำงานในภาคการผลิตที่ไมŠเปŨนทางการจะมี
หลักประกันรายไดšชราภาพภายใตšกองทุนประกันสังคมมาตราǰ40 กองทุนการออมแหŠงชาตǰิ(กอช.)ǰและเบี้ยยัง
ชีพผูšสูงอายุรองรับǰอยŠางไรก็ดีǰแมšจะมรีะบบการออมเพ่ือชราภาพหลายระบบที่ครอบคลุมประชาชนทั้งที่เปŨนผูš
ออมเงินในระบบและผูšออมเงินนอกระบบǰแตŠก็มีรายละเอียดǰเงื่อนไขǰและอัตราเงนิบำนาญแตกตŠางกันออกไป 

จากความทšาทายดังกลŠาวǰประกอบกับระบบบำนาญชราภาพในปŦจจุบันที่มีหลายระบบǰซ่ึงดูเหมือนวŠา
จะเปŨนแนวทางที่ชŠวยสรšางหลักประกันรายไดšชราภาพใหšแกŠผูšที่ไดšรับเงินบำนาญǰแตŠอยŠางไรก็ตามǰจากมุมมอง
ทางทฤษฎีวงจรชีวิตǰ(Life cycle Hypothesis)ǰไดšอธิบายวŠาǰ“บุคคลจะตัดสินใจบริโภคและออมดšวยการ
คำนึงถึงความพอใจสูงสุดซึ่งข้ึนอยูŠกับรายไดšตลอดชŠวงชีวิต”ǰจากคำอธิบายนี้จะพบวŠาการบริโภคและการออมǰ
นอกจากจะขึ้นอยูŠกับรายไดšในชŠวงเวลานั้นǰๆǰแลšวยังขึ้นอยูŠกับรายไดšในอนาคตอีกดšวยǰเงินบำนาญก็มีลักษณะ
เปŨนรายไดšในอนาคตǰซึ่งก็เปŨนปŦจจัยหนึ่งที่กำหนดการบริโภคและการออมในปŦจจุบันǰดังงานศึกษาของǰGale 

(1998) และǰFeng et al., (2011) ที่พบวŠาการมีระบบบำนาญจะสŠงผลใหšเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการ
ออมเดิมที่เคยจัดสรรไวšเพื่อใชšจŠายเมื่อเกษียณอายǰุเพราะถือวŠามีการออมเงินไวšในรูปแบบบำนาญแลšวǰดัวยเหตุ
นี้ǰจึงเกิดคำถามที่สำคัญและนŠาสนใจศึกษาǰคือǰระบบบำนาญภาคบังคับที่มีอยูŠในประเทศไทยสŠงเสริมใหผู้้รับ

�
1เสšนความยากจนǰคือǰตัวช้ีวัดสถานภาพทางเศรษฐกิจเพ่ือใชšเปŨนมาตรฐานการครองชีพขั้นต่ำที่คำนวณเปŨนจำนวนเงินǰซ่ึงเปŨน
คŠาใชšจŠายของปŦจเจกบุคคลǰเพื่อใหšไดšมาซ่ึงอาหารและสิ่งจำเปŨนที่ไมŠใชŠอาหารในข้ันพ้ืนฐานที่ทำใหšสามารถดำรงชีพอยูŠไดš 
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เงินบำนาญออมเงินมากขึ ้นหรือไม่ǰหรือบิดเบือนพฤติกรรมการออมเงิน  โดยการใชšมูลคŠาปŦจจุบันของ
ทรัพย์สินเงินบำนาญภาคบังคับที่มีอยูŠแลšวสามระบบǰคือǰระบบบำนาญประกันสังคมกรณีชราภาพǰและระบบ
บำนาญขšาราชการǰ(เงินเบี้ยหวัดบำเหน็จบำนาญขšาราชการǰและกองทุนบำเหน็จบำนาญขš าราชการ)ǰและ
ระบบเบ้ียยังชีพผูšสูงอายุǰเปŨนตัววิเคราะห์ 

 
วัตถุประสงคข์องงานศึกษา 

งานศึกษาชิ ้นนี ้มีว ัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาผลกระทบของทรัพย์สินเงินบำนาญภาคบังคับที ่มีตŠอ
พฤติกรรมการออมเงินสŠวนบุคคลของผูšรับเงินบำนาญ 

 
ทบทวนวรรณกรรม 

แบบจำลองวงจรชีวิตǰ(life-cycle model)ǰถูกพัฒนาขึ้นเพื่อใชšอธิบายแบบแผนการบริโภคและการ
ออมของครัวเรือนและสมาชิกภายในครัวเรือนตลอดทั้งชีวิตǰแนวคิดนี้สรšางจากสมมุติฐานที่สำคัญคือǰบุคคล
หรือครัวเรือนเปŨนผูšมองการไกลǰ(forward looking)ǰโดยการตัดสินใจเลือกระดับการบริโภคและการออมใน
ปŦจจุบันจะขึ้นอยูŠกับทรัพยากรทั้งหมดที่คาดหวังวŠาจะไดšรับตลอดชŠวงชีวิตǰดังนั้นǰบุคคลจะมีเปŜาหมายเลือก
ระดับการบริโภคที่ราบลื่นǰ(smoothly consumption)ǰเพื่อรักษาระดับความพอใจสูงสุดǰถึงแมšวŠาจะมีปŦจจัยที่
ไมŠคาดคิดสŠงผลตŠอรายไดšในอนาคตเกิดขึ้นก็ตาม2 

ระดับการบริโภคที่คาดหวังจะขึ้นอยูŠกับรสนิยมǰรายไดšที่คาดวŠาจะไดšรับในอนาคตǰดังนั้นǰปริมาณการ
บริโภคจะเปลี่ยนแปลงเพื่อตอบสนองตŠอรายไดšถาวรเทŠานั ้นǰ(permanent income)ǰโดยไมŠตอบสนองตŠอ
รายไดšชั่วคราวǰ(temporary income)ǰเพราะการเปลี่ยนแปลงของรายไดšถาวรจะสŠงผลตŠอการเปลี่ยนแปลง
ความมั่งคั ่งǰยกตัวอยŠางใหšเห็นภาพที่ชัดเจนǰเชŠนǰการเพิ่มขึ ้นของอัตราดอกเบี ้ยเงินฝากอยŠางไมŠคาดคิดǰ
(unexpected)3 จะสŠงผลใหšรายไดšจากการออมเงินเพิ่มสูงขึ้นเทŠานั้นǰแตŠจะไมŠมีผลตŠอการเปลี่ยนแปลงแบบ
แผนการบริโภคตลอดชŠวงชีวิตǰดังนั้นǰจำนวนเงินออมที่บุคคลตัดสินใจออมคือเงินสŠวนท่ีเหลือจากรายจŠายเพ่ือ
การบริโภคǰดังเชŠนǰคนในเด็กหรือวัยเร่ิมทำงานǰǰจะมีรายไดšคŠอนขšางต่ำโดยจะต่ำกวŠามลูคŠาการบริโภคǰซึ่งคนใน
วัยนี้จะกูšยืมเงินเพื่อมารักษาระดับการบริโภคǰเมื่อเขาเขšาสูŠวัยทำงานเต็มตัวจะนำรายไดšจากการทำงาน เพื่อ
ชดใชšหน้ีǰและออมเงนิไวšสŠวนหนึ่งเพ่ือเกบ็ไวšใชšจŠายในวัยชราǰซ่ึงเปŨนชŠวงเวลาที่ไมŠมีรายไดšหรือรายไดšลดลง 

คนไทยมีเหตุผลในการออมเงินดšวยกันหลายวัตถุประสงค์ǰเชŠนǰออมเพื่อใชšจŠายยามชราภาพǰออมเพ่ือ
ไวšใชšจŠายภายในครอบครัวǰออมเพื ่อเปŨนเงินทุนประกอบธุรกิจǰออมเพื่อซื้อสินทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ǰǰǰǰ

�
2 ในทางปฏิบตัิǰบุคคลจะใชšขšอมูลที่ไดšรับตŠางǰๆǰเพื่อคาดการณ์ระดับการบริโภคǰภาษีǰรายไดšในอนาคตǰอัตราเงินเฟŜอǰอัตรา
ผลตอบแทนจากการออมǰและǰรายจŠายในอนาคตǰ 
3 การเปล่ียนแปลงอัตราดอกเบ้ียเงินฝากอยŠางไมŠคาดคิดǰหากสามารถคาดการณ์ไดšǰแนวคิดนี้อธบิายวŠาผลของการเปล่ียนแปลง
จะถูกรวมอยูŠแลšวในการประมาณการรายไดšถาวรǰดังนั้นǰจะไมŠมีผลตŠอการเลือกระดับการบริโภคและการออมǰแตŠหากไมŠ
สามารถคาดการณ์ไดšจะมีผลเล็กนšอยตŠอปริมาณการบริโภคและการออม�
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เปŨนตšนǰซึ่งการออมเงินเพื่อชราภาพเปŨนการออมที่คนไทยใหšความสำคัญในลำดับตšนๆǰและเปŨนการออมที่มี
หลายรูปแบบǰเชŠนǰออมเงินภาคสมัครใจกับเอกชนǰหรือออมเงนิแบบถูกบังคับโดยกฎหมายǰซ่ึงทฤษฎีวงจรชีวิต
ไดšอธิบายวŠาในแตŠละชŠองทางการออมเงินเพื่อชราภาพจะมีคŠาความยืดหยุŠนของการทดแทนกันคŠอนขšางสูงǰ
เหตุผลเนื่องมาจากเมื่อบุคคลออมเงินเพื่อชราภาพเพิ่มสงูขึน้ในชŠองหนึ่งก็จะตšองลดการออมเงินชŠองทางอื่นๆǰ
ลงในมูลคŠาที่เทŠากันǰซึ่งผลการออมโดยรวมทั้งหมดจะเปลี่ยนแปลงนšอยมากหรือแทบจะไมŠเปลี ่ยนแปลงเลยǰ
(หากรายไดšถาวรไมŠไดšเพิ่มสูงขึ้น)ǰอยŠางไรก็ตามǰระบบบำนาญชราภาพภาคบังคับจะสŠงผลใหšเงินออมเพิ ่มสูง
ขึ้นกับผูšออมเงินท่ีไมŠมีการออมภาคสมัครใจในชŠวงทางอ่ืนǰๆǰ 

ผลกระทบของระบบบำนาญภาคบังคับต่อการออมส่วนบุคคลǰ 
รายงานในสŠวนนี้จะทำการสำรวจองค์ความรูšของงานศึกษาที่ผŠ านมาถึงผลกระทบของระบบบำนาญ

ภาคบังคับตŠอการออมเงินǰซึ่งยังไมŠสามารถหาบทสรุปไมŠไดšชัดเจนเทŠาใดนักวŠาระบบบำนาญจะชŠวยสŠงเสริมใหš
ผูšรับเงินบำนาญตัดสินใจออมมากขึ้นหรือลดแรงจูงใจในการออมเงินลงǰงานศึกษาของǰ Feldstein (1974)ǰไดš
อธิบายวŠาผลประโยชน์จากเงนิบำนาญจะสŠงผลตŠอการออมผŠานǰ2 ชŠองทางคือǰชŠองทางผลของการทดแทนกัน
ของสินทรัพย์ǰซึ่งจะสŠงผลใหšการออมลดลงǰและชŠองทางผลของการเกษียณอายǰุซึ่งจะสŠงผลใหšการออมเพ่ิม
สูงขึ้นเนื่องจากผูšรับเงินบำนาญจะตัดสินใจเลิกทำงานกŠอนกำหนดและรับเงินบำนาญทำใหšมีชŠวงเวลาการ
เกษียณอายุยาวนานข้ึนสามารถสะสมความมั่งค่ังไดšมากขึ้นǰผลการคšนพบของงานศึกษานี้ǰสรุปไดšวŠาผลของการ
ทดแทนกันของสินทรัพย์นั้นมีขนาดใหญŠกวŠาผลของการเกษียณอายุจึงทำใหšผลประโยชน์จากระบบบำนาญ
สŠงผลใหšการออมลดลงǰทั้งนี้ǰงานศึกษานี้ไดšใชšขšอมูลมหภาคซึ่งมีขšอจำกัดที่สำคัญคือǰขšอมูลอนุกรมเวลาไมŠ
สามารถสะทšอนถึงความแตกตŠางในคุณลักษณะของปŦจเจกชนไดšเทŠาใดนักǰดังนั้นǰจึงมีงานศึกษาจำนวนมากใน
เวลาตŠอมาใชšขšอมูลจากการสำรวจระดับบุคคลหรือครัวเรือนเพื่อลดขšอจำกัดดังกลŠาวǰ 

งานศึกษาที่ใชšขšอมูลจากการสำรวจกลุŠมตัวอยŠางǰผลการศึกษาก็ยังคงพบวŠาบำนาญภาครัฐจะสŠงผลใหš
การออมสŠวนบุคคลลดลงอยŠางมีนัยสำคัญǰแตŠอัตราการทดแทนจะแตกตŠางกันออกไปǰงานศึกษาของǰ
Feldstein and Pellechio (1979)ǰพบวŠาผลประโยชน์จากเงินบำนาญจะทดแทนการสะสมความมั ่งคั ่งที่
นอกเหนือจากเงินบำนาญไดšอยŠางสมบูรณ์ǰขณะที่ ǰDiamond and Hausman (1984)ǰพบวŠาการเพิ่มสูงข้ึน
ของเงินบำนาญจากสวัสดิการสังคมǰ1 ดอลลาร์สหรัฐǰจะสŠงผลใหšการออมสŠวนบุคคลลดลงประมาณǰ 0.5 

ดอลลาร์สหรัฐǰนอกจากน้ี King and Dicks-Mireaux (1982)ǰพบวŠาอัตราการทดแทนกันจะมีคŠาเฉล่ียประมาณ
รšอยละǰ30ǰสŠวนǰEngelhardt and Kumar (2011)ǰไดšใชšขšอมูลจากการสำรวจของกลุŠมตัวอยŠางที่มีอายุระหวŠางǰ
51 ถึงǰ61 ปŘǰพบคŠาอัตราการทดแทนกันประมาณรšอยละǰ67 ทั้งนี้ǰสาเหตุที่เงินบำนาญไมŠสามารถทดแทนเงิน
ออมสŠวนบุคคลไดšอยŠางสมบูรณ์อาจเนื่องมาจากครัวเรือนมีวัตถุประสงค์ออมเงนิที่นอกเหนือจากออมเงินไวšเพ่ือ
การบริโภคในวัยเกษียณǰเชŠนǰออมเงินเพื่อเปŨนมรดกใหšลกูหลานหรือออมเงินเพื่อใชšจŠายในยามฉุกเฉินǰเปŨนตšน 

นอกจากนี ้ǰHubbard (1986)ǰไดšเปรียบเทียบอัตราการทดแทนกันระหวŠางผลประโยชน์ของเงิน
บำนาญที ่จ ัดการโดยรัฐกับผลประโยชน์ของเงินบำนาญที่จ ัดการโดยเอกชนตŠอความมั ่งคั ่งสŠวนบุคคลǰǰǰǰǰǰǰǰǰǰǰ
ผลการศึกษาพบวŠาอตัราการทดแทนของเงนิบำนาญที่จัดการโดยรัฐสูงกวŠาอัตราการทดแทนของเงินบำนาญที่
จัดการโดยเอกชนǰแตŠเปŨนที่นŠาเสียดายวŠางานศึกษานี้ไมŠไดšใหšเหตุผลประกอบผลการศึกษาที่ชัดเจนเทŠาใดนัก 
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ในเวลาตŠอมาǰGale (1998)ǰพบวŠาคŠาประมาณการอัตราการทดแทนกันเกือบทดแทนกันอยŠางสมบูรณ์
สำหรับกลุŠมตัวอยŠางที่มีอายǰุ40 ถึงǰ64 ปŘǰซึ่งผลประมาณการที่ไดšสูงกวŠางานศึกษาทีผ่Šานมาǰนอกจากนี้ǰGale 
ยังไดšจำแนกกลุŠมตวัอยŠางออกเปŨนǰ2 กลุŠมคือǰหนึ่งǰหัวหนšาครัวเรือนที่มีการออมเงินในระยะยาวǰซ่ึงคาดวŠาจะมี
ความรูšทางการเงินและออมเงินเพ่ือชราภาพและไมŠประสบปŦญหาขšอจำกัดการกูšยืมเงินǰสองǰหัวหนšาครัวเรือนที่
มีการศึกษาสูงǰซึ่งคาดวŠาจะมีความตšองการออมเงินเพื่อใชšจŠายในยามฉุกเฉินนšอยและคาดวŠาจะมีความรูšทาง
การเงินสูงǰซึ่งผลการศึกษาก็พบวŠาอัตราการทดแทนกันของครัวเรือนทั้งสองกลุŠมนี้สูงกวŠาครัวเรือนกลุŠมอื่นๆǰซ่ึง
บอกเปŨนนัยวŠาอัตราการทดแทนกนัของเงินออมกับเงนิบำนาญจะมีความสำพันธ์กับความรูšทางการเงินǰ 

อยŠางไรก็ตามǰงานศึกษาของǰGale ยังคงตšองเผชิญกับปŦญหาความคลาดเคลื่อนจากหนŠวยวัดงาน
ศึกษาของǰAttanasio and Rohwedder (2003) จึงไดšประยุกต์ใชšตัวแปรเครื่องมือǰ( Instrument variable)ǰ
เพื่อแกšปŦญหาและไดšใชšวิธีการǰdifference-in-difference estimation เพื่อประมาณการหาคŠาความยืดหยุŠน
ของเงินบำนาญภาครัฐตŠอเงินออมของบุคคลǰงานศึกษานี้ยังเปŨนงานศึกษาแรกǰๆǰที่ใชšอัตราการออมแทนการ
ใชšความมั่งคั่งǰ(Wealth)ǰผลการศึกษาไดšชี้ใหšเห็นวŠาระบบบำนาญแบบǰState Earning-Related Pension 
Scheme(SERPS)ǰจะสŠงผลใหšอัตราการออมลดลงอยŠางมีนัยสำคัญเกือบทุกกลุŠมอายุǰนอกจากนีǰ้ยังพบวŠาอัตรา
การทดแทนจะเพ่ิมสูงขึ ้นตามอายุǰ ǰขณะที่ระบบบำนาญ Basic State Pension (BSP)ǰผลการศึกษาพบ
แตกตŠางกันออกไปǰโดยพบวŠาระบบบำนาญǰBSP ไมŠมีนัยสำคัญทางสถิติตŠอการเปลี่ยนแปลงอัตราการออมǰ
เหตุผลหนึ่งที่ถูกนำมาใชšในการอธิบายคือระบบบำนาญǰBSP สŠวนใหญŠจะเปŨนกลุŠมคนที่มีรายไดšไมŠถึงเกณฑ์หรือ
มีรายไดšนšอยǰ 

งานศึกษาในประเทศอิตาลǰี  Attanasio and Brugiavini (2003) ชี้ใหšเห็นอยŠางมีนัยสำคัญถึงผลการ
ทดแทนกันระหวŠางเงินออมจากบำนาญภาครัฐและเงินออมสำหรับครัวเรือนในทุกกลุŠมอายุǰโดยเฉพาะอยŠางย่ิง
ครัวเรือนวัยกลางคนǰ(อายุǰ40-50ǰปŘ)ǰซ่ึงผลการศึกษาพบวŠาอตัราการทดแทนกันคŠอนขšางสูงและมีคŠาเขšาใกลšǰ1 
ในทางตรงกันขšามǰผลคŠอนขšางนšอยสำหรับครัวเรือนที่อยูŠในวัยรุ Šนและผูšส ูงอายุǰนอกจากนี้ǰอยŠางไรก็ตามǰ
Alessie et al.,ǰ(2013) ไดšใชšข šอมูลจากสำรวจครัวเรือนของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปǰ13 ประเทศ
ครอบคลุมกลุŠมตัวอยŠางที่มีอายุǰ55ǰถึงǰ75 ปŘǰงานศึกษานี้ไดšประเมินมูลคŠาปŦจจุบันของรายไดšจากการทำงาน
และเงนิไดšจากบำนาญในอนาคตǰผลประมาณการจากแบบจำลองพบวŠารายไดšจากเงินบำนาญǰ1 ยูโรจะสŠงผล
ใหšความมั่งค่ังที่หักรายไดšจากเงินบำนาญออกแลšวลดลงǰ0.47 ยูโรǰนอกจากนี้ǰงานศึกษานี้ไดšศึกษาผลของการ
ทดแทนกันที่แตกตŠางกันตามระดับการศึกษาพบวŠากลุŠมที่มีการศึกษานšอยจะไมŠพบผลการทดแทนǰซึ่งตรงขšาม
กับกลุŠมที่มีการศึกษาสูงที่พบคŠาอัตราการทดแทนกันในระดับสูงǰ 

อยŠางไรก็ตามǰงานศึกษาในประเทศจีนพบวŠาการปฏิรูประบบบำนาญǰ(ลดเงินบำนาญ)ǰจะสŠงผลใหš
ครัวเรือนเพิ่มระดับการออมมากขึ้นǰFeng et al.ǰ(2011)ǰผลประมาณการทางเศรษฐมิติชี้ใหšเห็นวŠาการปฏิรูป
ระบบบำนาญสŠงผลใหšครัวเรือนออมเพิ่มสูงขึ้นประมาณรšอยละǰ10 ถึงรšอยละǰ16 นอกจากนี้ǰผลการประมาณ
การยังพบวŠาหัวหนšาครัวเรือนที่มีอายุระหวŠางǰ25 ถึงǰ29 ปŘǰอัตราการออมจะเพิ่มสูงขึ้นประมาณรšอยละǰ6 ถึงǰ9 
สŠวนหัวหนšาครัวเรือนที่มีอายุระหวŠางǰ50 ถึงǰ59 ปŘǰอัตราการออมจะเพิ่มสูงขึ้นเพียงรšอยละǰ2 ถึงรšอยละǰ3 ทั้งน้ีǰ
ผลการศึกษาที่ไดšคŠอนขšางขัดแยšงกับงานศึกษาอื่นๆǰเนื่องจากหัวหนšาครัวเรือนที่มีอายุนšอยยังมชีŠวงเวลาการ
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ปรับตัวเพื่อเปลี่ยนแปลงแบบแผนการออมเงินเพ่ือใชšในวัยเกษียณǰอยŠางไรก็ตามǰหากเปรียบเทียบกับประเทศ
อื่นๆǰจะพบวŠาผลกระทบของการตัดลดเงนิบำนาญตŠออัตราการออมคŠอนขšางเล็กนšอยǰ 

 
วิธีการศึกษา  

แบบจำลอง 
งานศึกษานี้ไดšใชšวิธีประมาณคŠาหาความสัมพันธŤของผลกระทบของทรัพยŤสินเงินบำนาญตŠอเงินออม

ของผูšรับเงินบำนาญดšวยการใชšแบบจำลองเศรษฐมิติǰ(Econometric Model)ǰทั้งนี้ǰตัวแปรตามคือจำนวนเงิน
ออมตŠอเดือนซึ่งจะมีคŠาเริ่มตšนจากศูนยŤเปŨนตšนไปǰ(left-censored observation)ǰเนื่องจากǰหากผูšออมเงิน
ระบุไมŠไดšออมเงินขšอมูลดังกลŠาวจะเปŨนǰ0ǰหากระบุออมเงินจำนวนเงินออมตŠอเดือนจะเริ่มตšนจากǰ1ǰบาทǰ
นอกจากนี้ǰขšอมูลที่ใชšในการศึกษาเปŨนขšอมูลจากการสำรวจที่ใชšตัวอยŠางซ้ำǰ(Panel Survey Data)ǰǰǰดังนั้นǰ
การประมาณคŠาดšวยวิธีกำลังสองนšอยที่สุดǰ(Ordinary Least Squares:ǰOLS)ǰจะสŠงผลใหšคŠาสัมประสิทธิ์ที่ไดš
จากการประมาณมีความเอนเอียงǰ(Bias)ǰและไมŠคงเสšนคงวาǰ(inconsistency)ǰแบบจำลอง Random-Effects 
Tobit Regression จึงที่ถูกสรšางขึ้นมาเพื่อใชšประมาณการเปŨนการเฉพาะǰเพื่อแกšปŦญหาของการประมาณคŠา
ดšวยวิธǰีOLSǰโดยแบบจำลองที่ใชšการศึกษาสามารถเขยีนไดšดังสมการขšางลŠางนี ้

lnsaving_amt୧୲ = β1 + β2X୧୲ + β3Z୧୲ + v୧ + ε୧୲ 

โดยǰตัวแปรตามǰคือǰเงินออมสŠวนบุคคลตŠอเดือนǰ(lnsaving_amt)ǰตัวแปรควบคุมǰ(X)ǰคือปŦจจัยที่
กำหนดเงินออมซึ่งไดšจากการทบทวนงานศึกษาในอดีตǰ(ปรากฏดังตารางที่ǰ1) ǰสŠวนตัวแปรที่สนใจศึกษาǰ(Z)ǰ
คือมูลคŠาปŦจจุบันของทรัพยŤสินเงินบำนาญภาคบังคับǰv୧ǰคือ Unobserved time  invariant effects โดยมี
คุณสมบัติǰi.i.d และǰ򯿿(0, ௩2)ǰǰและǰεǰคือǰคŠาความคลาดเคล่ือนǰ i คือǰสมาชิกครัวเรือนที่ǰ1, 2, 3 ถึงǰN และǰߪ
t คือǰชŠวงเวลาที่สำรวจขšอมูลǰพ.ศ.ǰ2548, 2549, 2550, 2552 และǰ2555ǰทั้งนีǰ้คŠาสัมประสิทธิ์ของทรัพยŤสิน
เงินบำนาญภาคบังคับ (β3)ǰจะเปŨนคŠาที่แสดงผลกระทบของทรัพยŤสินเงินบำนาญǰ(สŠงเสริมหรือทดแทน)ǰที่มี
ตŠอเงินออมของผูšรับเงินบำนาญǰอยŠางไรก็ตามǰเนื่องจากผลของสินทรัพยŤเงินบำนาญภาคบังคับในระบบที่
ตŠางกันอาจสŠงผลตŠอเงินออมในทิศทางที่แตกตŠางกันǰดังนั้นǰงานศึกษานี้จึงไดšแยกทรัพยŤสินเงินบำนาญภ าค
บังคับǰ(Z)ǰออกเปŨนสี่สŠวนǰคือǰกองทุนประกันสังคมǰ(PW_SSF)ǰเงินเบี้ยหวัดบำเหน็จบำนาญขšาราชการǰ
(PW_GOV)ǰǰกองทุนบำเหน็จบำนาญขšาราชการǰ(PW_GPF)ǰและเบี้ยยังชีพผูšสูงอายุǰ(PW_OAA) 

การจำแนกสถานภาพการเป็นสมาชิกของระบบบำนาญภาคบังคับǰǰ 
เนื ่องจากขšอมูลǰPanel Survey Data ที ่ใชšในการศึกษาไมŠมีคำถามที่ระบุถึงสถานะภาพการเปŨน

สมาชิกระบบบำนาญภาคบังคับǰงานศึกษานี้จึงอนุมานจากสถานภาพการทำงานǰกลŠาวคือǰลูกจšางเอกชนและ
ลูกจšางรัฐวิสาหกิจไดšกำหนดใหšเปŨนสมาชิกกองทุนประกันสังคมǰขณะท่ีǰลูกจšางรัฐบาลไดšกำหนดใหšเปŨนสมาชิก
กองทุนบำเหน็จบำนาญขšาราชการǰสŠวนǰนายจšางǰทำธุรกิจสŠวนตัวโดยไมŠมีลูกจšางและชŠวยธุรกิจในครัวเรือนǰ
กำหนดใหšไดšรับเบี้ยยังชีพผูšสูงอายุǰทั้งนี ้ǰอาจมีล ูกจšางเอกชนบางสŠวนไมŠไดšอยู Šในระบบบำนาญภาคบังคับ
ประกันสงัคมǰซึ่งอาจเปŨนผูšออมเงนินอกระบบประกันสังคมǰ(แรงงานนอกระบบ)ǰแตŠก็คิดเปŨนสัดสŠวนที่นšอยมากǰ
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เชŠนเดียวกันǰขšาราชการǰนายจšางǰทำธุรกิจสŠวนตัวโดยไมŠมีลูกจšางและชŠวยธุรกิจในครัวเรือนอาจเปŨนผูšออมเงิน
ในระบบประกันสังคมแตŠก็คิดเปŨนสดัสŠวนที่เล็กนšอยเชŠนกันǰ(สำนักงานสถิติแหŠงชาติ, 2555)ǰǰǰสŠวนǰขšาราชการǰ
แมšจะมีขšาราชการบางสŠวนอยูŠในระบบบำเหน็จบำนาญขšาราชการรูปแบบเกŠาǰ(ขšาราชการที่รับราชการกŠอนǰ27 
มีนาคมǰพ.ศ.ǰ2540 และไมŠไดšสมัครใจเปŨนสมาชิกǰกบข.)ǰแตŠก็ไมŠนŠาจะสŠงผลใหšทรพัย์สินเงนิบำนาญที่ไดšรับ
แตกตŠางออกไปอยŠางมีนัยสำคัญǰดšวยเหตุผลǰสองประการǰคือǰประการแรกǰปŦจจุบันมีขšาราชการที่เปŨนสมาชิกǰ
กบข.ǰคิดเปŨนรšอยละǰ90ǰของจำนวนขšาราชการทั ้งหมดǰเนื่องจากǰนับตั ้งแตŠวันที ่ǰ26ǰมีนาคมǰพ.ศ.  2540 
ขšาราชการใหมŠทุกคนตšองเปŨนสมาชิกǰกบข.ǰโดยอัตโนมัติǰประการที่สองǰเงินบำนาญของขšาราชการที่เปŨน
สมาชิกǰกบข.ǰกับเงินบำนาญของขšาราชการที่ไมŠไดšเปŨนสมาชิกǰกบข.ǰมีความแตกตŠางกันนšอยมากǰเนื่องจากǰ
ขšาราชการที่เปŨนสมาชิกǰกบข.ǰจะไดšรับเงินประเดิมและเงินชดเชยǰเพ่ือทดแทนเงินบำนาญที่ไดšนšอยกวŠา 

การประมาณมูลคŠาปŦจจบุนัของทรัพย์สนิบำนาญภาคบังคับǰ(PW) 
เมื่อไดšสถานภาพการเปŨนสมาชิกบำนาญภาคบังคับแลšวขั้นตอนตŠอไปคือประมาณการมูลคŠาปŦจจุบัน

ของทรัพย์สินเงินบำนาญซึ่งสมการที่ใชšประมาณการเปŨนดังนี้ 

PW୧୲୨ ൌ ∑ ∑ ∑
P୧

(1 ൅ r)(୅ୖ౟−୅େ౟+ୖ౟)
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ǰPWǰคือǰมูลคŠาปŦจจุบันของทรัพย์สินเงินบำนาญที่ผูšรับบำนาญแตŠละคน �(i)�จะไดšรับของแตŠละระบบ
บำนาญǰ(j)ǰในแตŠละปŘǰ(t)ǰPǰคือǰเงินบำนาญที่ผูšรับบำนาญแตŠละคนไดšรับเมื่อเกษียณอายุǰRǰคือǰระยะเวลา
การดำรงชีวิตหลังเกษียณอายุǰ(T െ AR)ǰTǰคือǰอายุขัยǰARǰคือǰอายุเมื่อเกษียณǰACǰคือǰอายุปŦจจุบันǰrǰคือǰ
อัตราดอกเบี้ยǰ(อัตราคิดลดมูลคŠาปŦจจุบัน)��jǰคือǰระบบบำนาญภาคบังคับǰ(j ൌ 1 คือǰกองทนุประกันสังคม, 
j ൌ 2 คือǰเงินเบ้ียหวัดบำเหน็จบำนาญขšาราชการǰj ൌ 3 คือǰกองทุนบำเหน็จบำนาญขšาราชการǰและǰj ൌ 4ǰ

คือǰเบี้ยยังชีพผูšสูงอายุ)ǰ 
จากสมการประมาณการมูลคŠาปŦจจุบันของสินทรัพย์เงินบำนาญเกิดจากเงินบำนาญǰ(P)ǰที่ไดšรับตั้งแตŠปŘ

ที่เกษียณอายุจนถึงเสียอายุเปŨนระยะเวลาทั้งหมดǰR ปŘǰ(ระยะเวลาการดำรงชีวิตหลังเกษียณอายุ)ǰโดยเงิน
บำนาญที่ไดšรับในแตŠละปŘǰ(P)ǰเกิดจากสูตรการคำนวณเงินบำนาญของแตŠละกองทุนǰและนำผลรวมเงินบำนาญ
ที่ไดšรับมาคิดเปŨนมูลคŠาปŦจจุบันในแตŠละปŘǰ(พ.ศ.ǰ2548, 2549, 2550, 2552 และǰ2555)ǰจากนั้นจึงประมาณ
การผลกระทบตŠอเงินออมของผูšรับเงินบำนาญǰǰอยŠางไรก็ตามǰตšองกำหนดสมมุติฐานตัวแปรตŠางǰๆǰเพ่ือ
ประมาณมูลคŠาปŦจจุบันของทรัพย์สินเงินบำนาญภาคบังคับǰซ่ึงมีรายละเอียดดังตารางทีǰ่2 

การประมาณคŠาเงินบำนาญเมื่อเกษียณอายุǰ(P) 
สมมุติฐานที่ใชšประมาณคŠาเงินบำนาญเมื่อเกษียณอายุของกองทุนประกันสังคมǰกองทุนบำเหน็จ

บำนาญขšาราชการǰและเบี้ยยังชีพผูšสูงอายุǰไดšกำหนดสมมุตฐิานเบ้ืองตšนรŠวมกันดงันี้ǰ(1)ǰผูšที่ไดšรับเงินบำนาญไมŠ
เปลี่ยนแปลงสภาพภาพการทำงานในอนาคตǰ(2)ǰไดšรับเงินบำนาญตามเงื่อนไขปกติเหตุจากการชราภาพǰ(3)ǰ
ไมŠมีการเปลี ่ยนแปลงสิทธิประโยชน์เงินบำนาญในอนาคตǰและǰ(4)ǰผู šรับเงินบำนาญเริ ่มทำงานเมื ่อสำเร็จ
การศึกษาในระดับสูงสุดǰกลŠาวคือǰระดับมัธยมศึกษาตอนตšนและต่ำกวŠาเริ่มทำงานเมื่ออายุǰ18 ปŘǰระดับ
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มัธยมศึกษาตอนปลายǰอนุปริญญาตรีǰปริญญาตรีǰปริญญาโทǰปริญญาเอกǰเริ่มทำงานเม่ืออายǰุ20ǰปŘǰ22ǰปŘǰ24ǰ
ปŘǰ26ǰปŘǰและǰ30 ปŘǰตามลำดับ 

การคำนวณเงินบำนาญของกองทุนประกันสังคม 

P_SSF୧୲ ൌ 12Dଵ ቈ
∑ LI_SSF୧୲ହ
୲=ଵ

5 ቉ [
20 + 1.5(S1୧୲ − 15)

100 ] 
���Dଵ ൌ 1, if�S1୧୲ ≥ 15 

ǰൌ 0, if�otherwise 
P_SSF คือǰเงินบำนาญที่สมาชิกกองทุนประกันสังคมไดšรับในแตŠละปŘหลักจากเกษียณอายุการทำงานǰ

D1 คือǰตัวแปรดัมมี่แสดงเง่ือนไขของระยะเวลาสŠงเงินสะสมกองทุนประกันสังคมอยŠางนšอยǰ15ǰปŘǰLI_SSF คือǰ
เงินเดือนของสมาชิกกองทุนประกันสังคมǰในชŠวงระยะเวลาǰ5ǰปŘǰสุดทšายกŠอนเกษียณอายǰุ(กำหนดใหšเงินเดือน
ที่ใชšเป็นฐานคิดเงินสะสมเทŠากับǰ15,000 บาท)ǰS1�คือǰระยะเวลาที่สŠงเงินสะสมกองทุนประกันสังคมǰซึ่งไดšมา
จากอายุเกษียณǰ(AR)ǰลบดšวยอายุปŦจจุบันǰ(AC)ǰบวกดšวยสิบหšาǰหากสมาชิกจบการศึกษาและทำงานกŠอนการ
บังคับใชšพระราชบัญญัติประกันสังคมในปŘǰพ.ศ.ǰ2541ǰสŠวนระยะเวลาการเป็นสมาชกิกองทุนประกันสังคมของ
สมาชิกที่จบการศึกษาหลังǰพ.ร.บ.ǰประกาศใชšǰจะคำนวณโดยใชšอายเุกษียณǰ(AR)ǰลบดšวยอายุเมื่อเริ่มทำงานǰ
(AW)ǰ 

ยกตัวอยŠางเชŠนǰกรณีที่หนึ่งǰถšาหากสมาชิกกองทุนǰอายุǰ30ǰปŘǰ(พ.ศ. 2555)ǰและจบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตšนǰเริม่ทำงานเมื่ออายุǰ18ǰปŘǰ (พ.ศ. 2543)ǰǰดังนั้นǰเมื่อเขาเกษียณอายุǰ(อายุǰ55 ปŘǰณǰพ.ศ.ǰ
2580)ǰเขาจะอยูŠในระบบบำนาญประกันสังคมเป็นระยะเวลาǰ37 ปŘǰหรอืกรณีที่สองǰหากสมาชิกกองทุนǰอายุǰ
35ǰปŘǰ(พ.ศ. 2555) และจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตšนǰซึ่งจะเริ่มทำงานเมื่ออายุǰ18ǰปŘǰ (พ.ศ. 2538)ǰ
ดังนั้นǰเมื่อเขาเกษียณอายุǰ(อายุǰ55ǰปŘǰณǰพ.ศ.ǰ2580) เขาจะอยูŠในระบบบำนาญประกันสังคมเป็นระยะเวลา
เพียงแคŠǰ35 ปŘǰ(พ.ศ.ǰ2538 พ.ร.บ.ǰประกันสังคมǰยังไมŠประกาศใชšǰดังนั้นǰจะเริ่มนับระยะเวลาการอยูŠระบบ
บำนาญประกันสังคมǰณǰพ.ศ.ǰ2541 ซึ่งเขาจะมีอายǰุ21 ปŘ) 

การคำนวณเงินเบ้ียหวัดǰบำเหน็จǰบำนาญขšาราชการǰ(งบกลาง) 

P_GOV୧୲ ൌ 12Dଶ ቈ
(∑ LI_GOV୧୲ହ

୲=ଵ /5)S2୧୲
50 ቉ 

��Dଶ ൌ 1, if�S2୧୲ ≥ 25 
ǰൌ 0, if�otherwise 

โดยที่�P_GOV คือǰเง ินบำนาญที ่ขšาราชการไดšรับในแตŠละปŘหลังจากเกษียณอายุǰLI_GOV คือǰ
เงินเดือนของขšาราชการในชŠวงระยะเวลาǰ5ǰปŘǰกŠอนเกษียณอายุǰ(กำหนดใหšเงินเดือนขšาราชการเพิ่มข้ึนรšอยละǰ
44ǰตŠอปŘǰจนเกษียณอายุ)ǰ  D2 คือǰตัวแปรดมัมี่แสดงเงื่อนไขการรับราชการอยŠางนšอยǰ25ǰปŘǰและเกษียณอายุ
เน่ืองจากเหตุชราภาพ�S2 คือǰระยะการรับราชการซ่ึงมีความสัมพันธ์กับระดับการศึกษาสูงสุดǰ 

การคำนวณทรพัย์สินเงินเงินบำนาญจากกองทุนบำเหน็จขšาราชการ 
�

4ǰสอดคลšองกับนโยบายการขึ้นเงินเดือนของขšาราชการในอดีต 
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ขšาราชการที่เปŨนสมาชกิǰกบข.ǰนอกจากจะไดšรับเงินเบ้ียหวัดǰบำเหน็จǰบำนาญขšาราชการǰจากงบกลาง
แลšวǰยังไดšรับเงินบำเหน็จเม่ือเกษยีณอายุขšาราชการซึ่งไดšรับจากกองทุนบำเหน็จบำนาญขšาราชการǰเงินในสŠวน
น้ีเกิดจากǰเงินสมทบǰเงนิสะสมǰเงินประเดิมǰและเงินชดเชยǰซึ่งมีสูตรการคำนวณเงินบำนาญดังนี้ 

P_GPF୧୲ ൌ
1

(1 + r)୅ୖ−୅C౟౪ ∗ {∑ 0.08LIit(1 + rp)

AR

S2itൌ1

} 

โดยท่ี�P_GPF คือǰมูลคŠาปŦจจุบนัทรัพยสิ์นบำเหน็จจากǰกบข.ǰLI คือǰเงินเดือนของขšาราชการที่เปŨน
สมาชิกǰกบข.ǰตั้งแตŠวันที่เร่ิมเปŨนสมาชกิǰกบข.ǰจนถึงเกษียณอายǰ S୧ଶ คือǰจำนวนปŘที่สมาชิกǰกบข.ǰr คือǰอัตรา
ดอกเบ้ีย rg คือǰอัตราผลประโยชนท์ี่ไดšรับจากǰกบข.ǰ(กำหนดใหšเทŠากับรšอยละǰ6.29ǰซึ่งเปŨนอัตราผลตอบแทน
เฉล่ียต้ังแตŠเร่ิมกŠอต้ังกองทุน) ǰ

ทั้งนี้ǰขšาราชการที่เปŨนสมาชิกǰกบข.ǰจะตšองสŠงเงินสะสมเขšาǰกบข.ǰในอัตรารšอยละǰ3ǰของเงินเดือนǰ
และจะไดšรับเงินสบทบอีกรšอยละǰ3ǰจากรัฐบาลǰนอกจากนีǰ้หากรับราชการกŠอนวันที่ǰ27ǰมีนาคมǰพ.ศ.ǰ2540ǰ
จะไดšรับเงินชดเชยอีกรšอยละǰ2 ของเงินเดือนǰเพื่อชดเชยสูตรการคำนวณเงินบำนาญที่จะไดšนšอยลงǰและยัง
ไดšรับประเดิมอีกǰโดยจะจŠายใหšเฉพาะขšาราชการท่ีเลือกรับเงินบำนาญเทŠานั้น5ǰ 

การคำนวณเงินเบ้ียยังชีพผูšสงูอายุ 
โดยท่ี�P_OAA คือǰมลูคŠาปŦจจุบนัของเบ้ียยังชพีผูšสูงอายุที่ไดšรับ โดยบำนาญจะเปŨนเบี้ยยังชีพรายเดือน

ในอัตราที่เพิ่มขึ้นตามชŠวงอายุของผูšมีสิทธิǰ(OAA)ǰกลŠาวคือǰผูšสูงอายุที่มีอายุǰ60-69 ปŘǰ70-79ǰปŘǰ80-89ǰปŘǰ
และǰ90ǰปŘǰขึ้นไปǰจะไดšรับเงินบำนาญเดือนละǰ600 บาทǰ700 บาทǰ800 บาทǰและ 1,000 บาทǰตามลำดับǰ
โดยสูตรที่ใชšในการคำนวณเปŨนดังนี้ 

P_OAA୧୲ ൌ ∑
12(OAA)

(1 + r)୘౟౪−୅C౟౪

୘౟౪−୅ୖ౟౪

ୖ౟=భ

ǰ

โดยท่ี�P_OAA คือǰมูลคŠาปŦจจุบันรวมของเบี้ยยังชพีผูšสูงอายุโดยเร่ิมต้ังแตŠอายุǰ60ǰปŘǰจนถึงส้ินอายǰุ(T) 
 

ตารางท่ีǰ1 สรปุรายชื่อตัวแปรและลักษณะขšอมูลท่ีใชšในการศึกษา (เลือกเฉพาะบางงานศึกษา) 
สัญลักษณ์ นิยามǰ(หนŠวย) ที่มา 

lnsaving_amt เงินออมเฉล่ียตŠอเดือนǰ(อยูŠในรูปǰlog)   
age, agesqr อายุของผูšตอบแบบสอบถามǰ(ตัวแปรหุŠน) Pan (2016)ǰและǰChen et al., (2007) 
GenY ผูšตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุǰ18ǰ-33ǰปŘǰ(ตัวแปรหุŠน) 
female เพศหญิงǰ(ตัวแปรหุŠน) 
married สมรสǰ(ตัวแปรหุŠน) 
school จำนวนปŘของการศึกษาสูงสุดǰ(ปŘ) 
Bachelor การศึกษาเทียบเทŠาสูงกวŠาปริญญาตรีǰ(ตัวแปรหุŠน) 

 

�
5ǰงานศึกษาน้ีไมŠไดšประมาณǰเงินประเดิมเนื่องจากไมŠมีขšอมูลเงินเดือนǰณǰวันทีǰ่26ǰมีนาคมǰพ.ศ.ǰ2540 

16
ปท่ี�14 ฉบับที�่2 (กรกฎาคม�-�ธันวาคม�2565)� วารสาร�ธุรกิจปรทิัศน
Volume�14 Number�2�(July�-�December�2022)� Business�Review



ตารางท่ีǰ1 สรุปรายชื่อตัวแปรและลักษณะขšอมูลท่ีใชšในการศึกษาǰ(เลือกเฉพาะบางงานศึกษา) (ตŠอ) 
สญัลักษณ์ นิยามǰ(หนŠวย) ที่มา 

Lnincome รายไดšจากการทำงานǰ(อยูŠในรูปǰlog) 
 

income_oth ไดšรับคŠาเชŠา/ดอกเบี้ย/เงินปŦนผลฯǰ(ตัวแปรหุŠน) 
 

income_asst ไดšรับเงินชŠวยเหลือจากบคุคลอื่น/รัฐǰ(ตัวแปรหุŠน) 
debt มีหน้ีสินในปŦจจุบันǰ(ตัวแปรหุŠน) Zeldes (1989) 
Informal_loan กูšเงินนอกระบบสถาบันการเงินǰ(ตัวแปรหุŠน) 
OldAge ออมเพ่ือชราภาพǰ(ตัวแปรหุŠน) Sirisankanan (2013) 
precautionary  ออมไวšเพื่อใชšจŠายในยามฉุกเฉินǰ(ตัวแปรหุŠน)ǰ Sirisankanan (2013) 
HHhead เปŨนหัวหนšาครอบครัวǰ(ตัวแปรหุŠน)ǰ Chen et al., (2007) 
OwnedHouse เปŨนเจšาของบšานǰ(ตัวแปรหุŠน) 
member_elder สัดสŠวนผูšสูงอายุตŠอจำนวนสมาชิกทั้งหมดในครอบครัวǰ(ตัวแปรหุŠน) 
municipal บšานอยูŠในเขตเมือง/เทศบาลǰ(ตวัแปรหุŠน) Pan (2016) 
bkk กรุงเทพมหานครǰนนทบุรีǰǰปทุมธานีǰǰและสมุทรปราการǰ(ตัวแปรหุŠน) 
Risk_averse มีเงินออมในรูปแบบความเส่ียงต่ำǰเชŠนǰออมทรัพย์ǰ(ตัวแปรหุŠน) Horioka (1989) 
Religious เขšารŠวมกิจกรรมทาศาสนาเปŨนประจำǰ(ตวัแปรหุŠน) Renneboog and Spaenjers (2012) 
internet มีคอมพิวเตอร์ที่สามารถเช่ือมตŠออินเตอร์เน็ตไดšǰ(ตัวแปรหุŠน) Curley et al., (2009) 
time 2548=1, 2549=2, 2550=3 ,2553=7 ,2555=8   

lnPW_SSF มูลคŠาปŦจจุบันเงินบำนาญกองทนุประกันสังคมǰ(อยูŠในรูปǰlog)  Feng et al.ǰ(2011) 
lnPW_GOV มูลคŠาปŦจจุบันเงินเบ้ียหวัดǰบำเหน็จǰบำนาญǰขšาราชการǰ(อยูŠในรูปǰlog) 
lnPW_GPF มูลคŠาปŦจจุบันเงินบำนาญจากกองทุนบำนาญขšาราชการǰ(อยูŠในรูปǰlog) 
lnPW_GOVT มูลคŠาปŦจจุบันเงินบำนาญของขšาราชการทั้งหมดǰ(อยูŠในรูปǰlog) 
lnPW_OAA มูลคŠาปŦจจุบันเงินเบ้ียยังชีพผูšสูงอายุǰ(อยูŠในรูปǰlog) 

ǰ
ตารางท่ีǰ2 สรุปสมมุติฐานตัวแปรตŠางǰๆǰที่ใชšประมาณมูลคŠาปŦจจุบันของทรัพย์สินบำนาญภาคบังคบั 

สมมุติฐาน พนักงานเอกชน 

(กองทุนประกันสังคม) 
ขšาราชการ 

(บำนาญขšาราชการ) 
ผูšออมเงินนอกระบบ 

(เบี้ยยงัชีพผูšสูงอายุ) 
อายุขัยǰ(T) ชายǰ75 ปŘǰหญิงǰ82 ปŘ ชายǰ75 ปŘǰหญิงǰ82 ปŘ ชายǰ75 ปŘǰหญิงǰ82 ปŘ 
อายุเกษยีณǰ(AR) ปŘǰ55 60 ปŘ ปŘǰ60 

ระยะเวลาการมชีีวิตหลังวัยเกษียณ'(R) ชายǰ21 ปŘǰหญิงǰ28 ปŘ ชายǰ16 ปŘǰหญิงǰ23 ปŘ ชายǰ16 ปŘǰหญิงǰ23 ปŘ 
อัตราคิดลดǰ(r) รšอยละǰ2.5 รšอยละǰ2.5 รšอยละǰ2.5 

 
 

ผลการศึกษาǰ 
ผลประมาณการทรพัย์สินเงินบำนาญภาคบังคับในแตŠละระบบ 

ผูšออมเงินที่เปŨนสมาชิกกองทุนประกันสังคมจะไดšรับเงินบำนาญชราภาพรายเดือนประมาณǰ3,000 ถึงǰ
7,500 บาทตŠอเดือน6ǰหากคิดเปŨนมูลคŠาปŦจจุบันรวมที่ผูšประกันตนจะไดšรับที่จะไดšรับตลอดชŠวงชีวิตจะมีมลูคŠา

�
6ǰหากเปŨนผูšประกนัตนǰ15ǰ–ǰ35ǰปŘ 
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ประมาณ 777,869 บาทǰ(ตารางที่ǰ3)ǰǰซึ่งเปŨนจำนวนเงินที่ไมŠมากนักǰหากเทียบกับคŠาใชšจŠายเพื่อการยังชีพข้ัน
พ้ืนฐานซ่ึงอาจวัดที่เสšนความยากจนǰณǰพ.ศ.ǰ2555 มีคŠาเฉล่ียทั่วราชอาณาจักรอยูŠที่ǰ2,492 บาทตŠอคนตŠอเดือนǰ
ซึ่งก็มีแนวโนšมสูงขึ ้นตามอัตราคŠาครองชีพที ่เพิ่มขึ ้นǰจึงอาจกลŠาวไดšวŠาǰหากผูšออมเงินที่เปŨนผูšประกันตน
ประกันสังคมไมŠมีเงินออมจากแหลŠงอื่นๆǰอาจจะมีรายไดšไมŠเพียงพอตŠอการดำรงชีวิตในวัยสูงอายุǰ 

สŠวนผูšออมเงินที่เปŨนขšาราชการจะไดšรับเงินเบี้ยหวัดบำเหน็จบำนาญขšาราชการเฉลี่ยคนละประมาณǰ
10,000 ถึงǰ56,000 บาทตŠอเดือนǰเมื่อคิดเปŨนมูลคŠาปŦจจุบันรวมที่จะไดšรับตลอดชŠวงชีวิตจะมีคŠาประมาณǰ
2,984,924ǰลšานบาทǰสŠวนเงินบำเหน็จจากที่ไดšจากǰกบข.ǰเมื ่อคิดเปŨนมูลคŠาปŦจจุบันจะมีมูลคŠาประมาณǰ
2,261,065 บาทǰดังนั้นǰเมื่อรวมเงินบำนาญและเงินบำเหน็จที่ขšาราชการที่จะไดšรบัทั้งหมดจะมีมูลคŠาปŦจจุบัน
ประมาณǰ4,220,166ǰลšานบาทǰ(ตารางที่ǰ3)ǰǰซึ่งจัดไดšวŠาอยูŠในระดับที่เพียงพอตŠอการรักษาคุณภาพชีวิตใหš
เทียบเทŠาหรือใกลšเคียงกŠอนการเกษียณǰ 

ขณะที่ǰผูšออมเงินที่จะไดšรับเบี้ยยังชีพผูšสูงอายซุึ่งเปŨนเงินบำนาญที่ชŠวยเติมเต็มทำใหšคนไทยทุกคนมี
หลักประกันรายไดšชราภาพǰที่มีลักษณะการจŠายเงินบำนาญเปŨนรายเดือนโดยจะเพิ่มข้ึนตามชŠวงอายุǰเริ่มตั้งแตŠǰ
600 บาทǰจนถึงǰ1,000 บาทǰหากพิจารณามูลคŠาปŦจจุบันรวมที่ไดšจะไดšรับมีมูลคŠาประมาณǰ 105,153 บาทǰ
(ตารางที่ǰ3)ǰǰซึ่งยังคงไมŠเพียงพอตŠอคŠาใชšจŠายเพื่อยังชีพขั ้นต่ำซึ่งอาจวัดดšวยรายจŠายที่เสšนความยากจนǰ
เชŠนเดียวกนัอาจกลŠาวไดšวŠาǰผูšออมเงินที่อยูŠนอกระบบบำนาญภาคบังคับหากไมŠมีเงินออมจากแหลŠงอืน่ๆǰจะมี
รายไดšไมŠเพียงพอตŠอการดำรงชีวิตในวัยสูงอายุ 

ผลกระทบของทรัพย์สินบำนาญภาคบังคับต่อพฤติกรรมการออมเงนิ 
ตัวแปรดšานคุณลักษณะสŠวนตัวของผูšออมเงินǰ(ตารางทีǰ่4)ǰǰอันประกอบไปดšวยǰอายุǰ(age)ǰและอายุ

กำลังสองǰ(agesqr)ǰมีคŠาเปŨนบวกและลบǰตามลำดับǰซึ่งบŠงบอกถึงเงินออมตŠอเดือนจะเพิ่มสูงขึ้นตามอายǰุแตŠ
อัตราการเพ่ิมสูงข้ึนจะลดลงเมื่ออายุมากขึ้นǰ(เพ่ิมขึ้นในอัตราที่ลดลง)ǰอยŠางไรก็ตามǰผูšออมเงินที่เกิดต้ังแตŠǰพ.ศ.ǰ
2523ǰถึงǰ2540ǰหรอืผูšออมเงินที่มีอายุǰ18ǰ–ǰ33ǰปŘǰ(GenY)ǰมีความสัมพันธ์เชิงลบกับเงนิออมแตŠไมŠมีนัยสำคัญ
ทางสถิติตŠอการออมǰผลการคšนพบนี้อธิบายไดšวŠาในชŠวงเวลาดงักลŠาวเกิดการเปลี่ยนแปลงอยŠางมากมายǰเชŠนǰ
การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีǰคŠานิยมǰการเขšาถึงเทคโนโลยǰีและการเขšาถึงสินเชื่อเพ่ือการบริโภคที่งŠายขึ้นǰสŠงผล
ใหšผูšออมเงินที่เกิดในชŠวงเวลาดังกลŠาวมีความอดทนตŠอสิ่งยั่วยุต่ำǰสŠงผลใหšออมเงินนšอยกวŠาผูšออมเงินชŠวงอายุ
อื่นǰๆǰหรืออาจจะเกิดจากรสนิยมการออมเงินที่แตกตŠางกันของคนระหวŠางรุŠนǰอีกทั้งคนที่เกิดในชŠวงนี้เริ่มทำ
งานไดšไมŠนานนักทำใหšมีรายไดšไมŠเพียงพอตŠอการออมǰ 

นอกจากนีǰ้เพศหญิงǰ(female)ǰจะออมเงินมากกวŠาเพศชายǰสาเหตุอาจเนื่องมาจากลักษณะนิสัยของผูš
หญิงไทยจะอดออมǰไมŠใชšจŠายฟุśมเฟŚอยเทŠาผูšชายǰหรืออาจเปŨนไปไดšวŠาเพศหญิงมีอายุยืนกวŠาเพศǰขณะทีǰ่ผูšออม
เงินท่ีมีสถานภาพสมรสǰ(married)ǰพบวŠามีนัยสำคัญทางสถิติตŠอการออมเงินǰกลŠาวคือǰผูšออมเงินที่มีสถานภาพ
สมรสออมเงนิมากกวŠาผูšออมเงินท่ีโสดǰหยŠารšางǰหรือแยกกันอยูŠǰสาเหตุเนื่องมาจากเกิดการประหยัดจากขนาด
จากการใชšจŠายสินคšาที่จำเปŨนรŠวมกันของสมาชิกในครอบครัว 

18
ปท่ี�14 ฉบับที�่2 (กรกฎาคม�-�ธันวาคม�2565)� วารสาร�ธุรกิจปรทิัศน
Volume�14 Number�2�(July�-�December�2022)� Business�Review



ปŦจจัยสŠวนบุคคลที ่สำคัญอีกประการที ่มีผลตŠอเงินออมคือจำนวนปŘที ่ผŠานการศึ กษาระดับสูงสุดǰ
(school)ǰและระดับการศึกษาที่เทียบเทŠาหรือสูงกวŠาระดับอุดมศึกษาǰ(bachelor)ǰพบวŠาเปŨนปŦจจัยที่สŠงผลใหšผูš
ออมเงินออมเงินเพิ่มสูงขึ้นอยŠางมีนัยสำคัญǰสาเหตุเนื่องมาจากการศึกษาเปŨนปŦจจัยสำคัญที่ทำใหšผูšออมเงินมี
งานทำและสรšางความกšาวหนšาในหนšาที่การงานǰซึ่งชŠวยยกระดับรายไดšและการออมตามลำดับǰนอกจากนีǰ้ผูš
ออมเงินทีจ่บการศึกษาสูงกวŠาหรือเทียบเทŠาปริญญาตรีสŠวนใหญŠจะมีความรูšทางการเงินǰซึ่ง  Lusardi (2008)ǰ
พบวŠาบุคคลที่มีความรูšทางการเงินดับตำ่จะขาดขšอมูลขŠาวสารดšานการวางแผนทางการเงินǰและจะสŠงผลใหš
ความสามารถในการออมเงินลดลงǰเชŠนเดียวกับǰLusardi and Mitchell (2007)ǰไดšหาสาเหตุของการมี
สินทรัพย์ในระดับต่ำของผูšออมเงินที่มีอายุใกลšวัยเกษียณǰผลการศึกษาพบวŠาเกิดจากผูšออมเงินเหลŠานั้นไมŠมี
ความรูšทางการเงินท่ีดีพอǰหรือยังไมŠคุšนเคยกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตรด์šานการออมและการลงทุน 

ในสŠวนของǰรายไดšสŠวนบุคคลทั้งหมดǰ(lnincome)ǰยังเปŨนปŦจจัยที่กำหนดใหšผูšออมเงินออมเพิ่มสูงขึ้นǰ
ซึ่งก็สอดคลšองกับงานศึกษาของǰPan (2016)ǰและǰChen et al., (2007)ǰซึ่งไดšอธิบายพฤติกรรมการออมของ
ครัวเรือนประเทศจีนǰผลการศึกษาพบวŠายิ่งครัวเรือนมีรายไดšเพิ่มสูงขึ้นจะยิ่งสŠงผลใหšเงินออมเพิ่มสูงขึ้นตาม
รายไดšǰซ่ึงก็คŠอนขšางสอดคลšองกับรายไดšสŠวนบุคคลทั้งหมดในแตŠละควินไทลǰ์(qt)ǰนอกจากนี้ยังพบวŠาผูšออมเงิน
ที่มีรายไดšจากแหลŠงอื่นๆǰที่ไมŠใชŠจากการทำงานǰ(income_oth)ǰจะสŠงผลใหšออมเงินสูงกวŠาǰผูšออมเงินที่มีรายไดš
จากการทำงานเพียงอยŠางเดียวǰซึ่งอธิบายไดšวŠาผูšออมเงินที่มีรายไดšจากǰคŠาเชŠาǰดอกเบี้ยǰเงินปŦนผลǰเงินรางวัลǰǰ
สลากกินแบŠงรัฐบาลǰจะเปŨนปŦจจัยเสริมใหšผูšออมเงินออมเงินเพิ่มสูงขึ้นǰขณะทีǰ่เงินชŠวยเหลือจากรัฐบาลǰอาจจะ
สŠงผลตŠอพฤติกรรมการออมไดšเชŠนกันǰหากไดšรับเงินเปŨนชŠวงเวลาที่ตŠอเนื่องยาวนานǰงานศึกษานี้ไดšใชšการไดšรับ
เง ินชŠวยสงเคราะห์/เง ินชŠวยเหล ือ/ส ิ ่งของจากรัฐǰและเง ินช Šวยเหล ือจากบ ุคคลอื ่นนอกครอบครัวǰ
(income_asst)ǰผลการศึกษาพบวŠาปŦจจัยนี้ชŠวยสŠงเสริมการออมอยŠางมีนัยสำคญัทางสถิติǰ 

หากพิจารณาถึงปŦจจัยดšานการเขšาถึงแหลŠงกูšยืมเงินǰพบวŠาบุคคลที่มีภาระหนี้สินในปŦจจุบันǰ(debt)ǰจะ
ออมเงินสูงกวŠาคนที่ไมŠมีหนี้สินǰท้ังนีǰ้เนื่องมาจากคนที่มีหนี้ตšองสะสมเงินออมตŠอเดือนเพ่ือชำระหนี้รายปŘǰจึงทำ
ใหšตšองออมเงินตŠอเดือนสูงกวŠาบุคคลที่ไมŠมีหนี้ǰแตŠเปŨนที่นŠาสังเกตวŠาคนที่กูšยืมเงินกับแหลŠงกูšยืมเงินนอกระบบǰ
(informal_loan)ǰจะออมเงินนšอยกวŠาคนที่กูšยืมเงินในระบบหรือไมŠมีหนี้สินǰสาเหตุที่กูšยืมเงินนอกระบบสŠวน
หนึ่งเกิดจากไมŠสามารถเขšาถึงแหลŠงเงินกูšในระบบไดšǰซึ่งผลการศึกษานี้แตกตŠางจากงานศึกษาของǰZeldes 
(1989)ǰที่พบวŠาบุคคลหรือที่ประสบปŦญหาขšอจำกดัการกูšยืมเงินมีแนวโนšมที่จะลดระดับการบริโภคลงและเพ่ิม
การออมใหšสูงข้ึนกวŠาปกติหรอืสูงกวŠาบุคคลหรือครัวเรือนที่ไมŠประสบขšอจำกัดการกูšยืมǰอยŠางไรก็ตามǰการสรšาง
ตัวแปรที่อธิบายขšอจำกัดการกูšยืมเงินของงานศึกษานี้กับǰZeldes (1989)ǰตŠางกัน 

เมื่อพิจารณาถึงแรงจูงใจในการออมเงินǰบุคคลที่ออมเงินเพื่อเก็บไวšใชšจŠายในเวลาเจ็บปśวยหรือชรา
ภาพǰ(OldAge)ǰจะออมเงินตŠอเดือนสูงกวŠาบุคคลที่ออมเงินเพื่อวัตถุประสงค์อ่ืนๆǰหรือไมŠออมǰนอกจากนี้ǰหาก
พิจารณาถึงǰแรงจูงใจออมไวšในยามฉุกเฉินǰซ่ึงเปŨนแรงจูงใจใหšบุคคลตัดสินใจออมเงินมากขึ้นกวŠาการออมกรณี
ปกติǰ(ออมเพื่อชราภาพ)ǰเพื่อที่จะเปŨนทรัพย์กันชนǰเมื่อตšองเผชิญกับความไมŠมั่นคงหรือความไมŠแนŠนอนของ
รายไดšในอนาคตǰงานศึกษานี ้ไดšใชšตัวแปรที ่ระบุว ัตถุประสงค์เปŨนการออมไวšเพื ่อใชšจŠายในยามฉุกเฉินǰ
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(Precautionary)ǰซึ ่งผลการศึกษาพบวŠาจะออมเงินกวŠาวัตถุประสงค์อื ่นǰซึ่งผลการศึกษาก็สอดคลšองกับǰ
Sirisankanan (2013)ǰที่ไดšศึกษาความสามารถของครัวเรือนเกษตรกรไทยในการปŜองกันผลกระทบจากความ
ไมŠแนŠนอนของรายไดšที่มีตŠอระดับการบริโภคและการออมǰซึ่งผลการศึกษาไดšชี้ใหšเห็นวŠาครัวเรือนเกษตรกรไทย
มีพฤติกรรมการออมเพื่อปŜองกนัความเส่ียงอันเกิดจากความไมŠแนŠนอนของรายไดšอยŠางเห็นไดšชัดเจนǰǰ 

สำหรับปŦจจัยดšานคุณลักษณะของครัวเรือนǰงานศึกษานี้พบวŠาผูšออมเงินที ่มีสถานะเปŨนหัวหนšา
ครัวเร ือนǰ(HHhead)ǰจะออมเง ินสูงกวŠาผ ู šออมเง ินที ่ม ีสถานะอื ่นๆǰนอกจากน ี ้ǰอ ัตราสŠวนการพึ ่งพิงǰ
(member_elder)ǰพบวŠามีไมŠนัยสำคัญตŠอเงินออมแตŠอยŠางใดǰสŠวนครัวเรือนที่มีสถานะเปŨนเจšาของบšานǰ
(OwnedHouse)ǰจะออมเงินสูงกวŠาครัวเรือนที่เชŠาบšานหรือไมŠมีบšานǰซึ่งก็สอดคลšองกับǰChen et al., (2007) 
ที่พบวŠาครัวเรือนที่มีบšานเปŨนของตนเองแลšวจะไมŠประสบปŦญหาขšอจัดกัดไดšรายไดšเพื่อการออมǰครัวเรือน
อาจจะมีอัตราการออมที่สูงกวŠาครัวเรือนที่ยังไมŠมีสถานะเปŨนเจšาของบšานǰ 

ปŦจจัยดšานที่ตั้งพบวŠาǰผูšออมเงินที่อยูŠในเขตเมืองǰ(municipal)ǰจะออมเงินนšอยกวŠาผูšออมเงินในเขต
ชนบทǰซึ่งแตกตŠางกับงานศึกษาของǰǰPan (2016)ǰที่พบวŠาครัวเรือนในเขตเมืองของประเทศจีนจะออมเงินสูง
กวŠาครัวเรือนในเขตชนบทǰซึ่งมีสาเหตุมาจากครัวเรือนในเมืองจะทำงานในภาคการผลิตและบริการที ่เปŨน
ทางการǰจึงไดšรบัสวัสดิการจากรัฐบาลǰ(เชŠนǰเงินประกันการวŠางงานและเงินอุดหนุนดšานการดูแลสุขภาพ)ǰǰทำ
ใหšไมŠมีขšอจำกัดรายไดšเพื ่อการออมǰและทำใหšครัวเรือนในเขตเมืองมีเงินออมเพื่อสูงขึ ้นอยŠางตŠอเนื่องǰ
ขณะเดียวกันǰครัวเรือนในเขตชนบทสŠวนใหญŠทำงานในภาคการผลิตที่ไมŠเปŨนทางการจึงไมŠไดšรับความคุšมครอง
ทางสังคมจากรัฐบาลจึงสŠงผลใหšการออมลดลงอยŠางตŠอเนื่องǰซึ่งก็นŠาจะสอดคลšองกับผูšออมเงินที่อยู Šในเขต
กรุงเทพมหานครและปรมิณฑลǰ(bkk) ที่ออมเงินสูงกวŠาผูšออมเงินในภูมิภาคอื่นๆǰอยŠางมีนัยสำคัญทางสถิตǰิ 

สำหรับปŦจจัยอื่นๆǰพบวŠาǰผูšออมเงินที่มีลักษณะไมŠชอบความเสี่ยงǰ(Risk_averse)ǰจะออมเงินมากกวŠา
กลุŠมอื่นๆǰซึ่งสอดคลšองกับการศึกษาของǰHorioka (1989)ǰสŠวนระดับความศรัทธาในศาสนาǰ(Religious)ǰก็
พบวŠาชŠวยเพ่ิมเงินออมสŠวนบุคคลอยŠางมีนัยสำคัญǰกลŠาวคือǰผูšออมเงินที่มีความศรัทธาในศาสนาอยŠางมากซึ่งวัด
จากการเขšารŠวมกิจกรรมทางศาสนาเปŨนประจำจะมีแนวโนšมออมมากกวŠากลุŠมที่มีศรัทธานšอยกวŠาǰโดยผลการ
วิเคราะห์นี้ก็สอดคลšองกับการศึกษาของ Renneboog and Spaenjers (2012)ǰนอกจากนี้ǰผูšออมเงินที่เขšาถึง
เทคโนโลยีǰซึ ่งพิจารณาจากการใชšอินเทอร์เน็ตǰ( internet)ǰพบวŠามีสŠวนชŠวยในการออมอยŠางมีนัยสำคัญǰ
สอดคลšองกับงานศึกษาของǰCurley et al., (2009)ǰที่พบวŠาǰชŠองทางการเขšาถึงขšอมูลหรือบริการทางการเงนิที่
มีความสะดวกǰเชŠนǰระบบแบงค์กิ้งออนไลน์ǰสามารถสรšางแรงจูงใจในการออมไดšǰสุดทšาย  ปŦจจัยดšานเวลาǰ
(time) พบวŠาการออมของผูšออมเงินจะมีแนวโนšมลดลงตามกระแสการบริโภคนิยมǰประกอบกับการขยายตัว
ของสินเช่ือเพ่ือการบริโภคของครัวเรือนที่เพิ่มสูงขึ้นอยŠางตŠอเนื่อง 

ทั้งนี้ǰหากพิจารณาถึงปŦจจัยที่สนใจศึกษาǰคือมูลคŠาปŦจจุบันของทรัพย์สินเงินบำนาญภาคบังคับǰผล
การศึกษาพบวŠาǰมูลคŠาปŦจจุบันเงนิบำนาญประกันสังคมǰǰ(lnPW_SSF)ǰจะสŠงผลใหšสมาชิกกองทุนประกันสังคม
มีพฤติกรรมออมเงินนšอยลงǰผลการศึกษาคŠอนขšางนŠาแปลกใจǰแมšเงินบำนาญของผูšประกันตนที่จะไดšรับไมŠสูง
มากนักǰแตŠก็ไมŠไดšเพิ่มแรงจูงใจใหšผูšประกันตนออมเงินเพ่ิมสูงข้ึนเพื่อใหšมีรายไดšหลังออกจากงานที่เพียงพอตŠอ
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การดำรงชพีǰซ่ึงอาจมีสาเหตุเนื่องมาจากสวัสดิการอ่ืนๆǰที่ไดšจากกองทุนประกันสังคมยังอยูŠในระดับที่ต่ำเกนิไปǰ
ยังไมŠเพียงพอตŠอการเกื้อหนุนใหšพนักงานเอกชนออมเงินมากขึ้นไดšǰ และพนักงานเอกชนǰสŠวนมากมีรายไดšที่
คŠอนขšางต่ำกวŠากลุŠมขšาราชการถงึคร่ึงตŠอคร่ึง7ǰซึ่งรายไดšถือเปŨนปŦจจัยสำคัญในการออม 

ขณะที่ǰมูลคŠาปŦจจุบันเงินบำนาญขšาราชการǰ(lnPW_GOV)ǰและǰมูลคŠาปŦจจุบันของเงินบำเหน็จของ
กองทุนบำเหน็จบำนาญขšาราชการǰ(lnPW_GPF)ǰจะสŠงผลใหšขšาราชการมีพฤติกรรมออมเงินสูงขึ ้นǰสาเหตุ
เนื่องมาจากǰระบบบำนาญชราภาพของขšาราชการǰโดยเฉพาะǰกบข.ǰเปŗดโอกาสใหšǰสมาชิกออมเงินไดšสูงสดุถงึ
รšอยละǰ15ǰตŠอเดือนและผลตอบแทนจากการลงทุนคŠอนขšางสูงǰอีกทั้งǰเงินบำเหน็จที่จะไดšรับเมื่อเกษยีณอายุไมŠ
ตšองเสียภาษีǰจึงสŠงผลใหšขšาราชการออมเงินสูงขึ้นǰประกอบกับขšาราชการมีสวัสดิการขšาราชการอ่ืนๆǰเปŨนปŦจจัย
เกื้อหนุนǰเชŠนǰการรักษาพยาบาลขšาราชการǰเงินอุดหนุนการศึกษาบุตรǰคŠาเชŠาบšานǰเปŨนตšนǰสวัสดิการสังคม
เหลŠานี้จะชŠวยลดคŠาใชšจŠายในการดำรงชพีǰและสŠงผลใหšมีเงินเหลือเพียงพอที่จะออมไดšǰ 

สŠวนมูลคŠาปŦจจุบันของเบี้ยยังชีพผูšสูงอายุǰ(lnPW_OAA)ǰสŠงผลใหšผูšออมเงินนอกระบบบำนาญภาค
บังคับǰออมเงินเพิ่มสูงขึ้นǰสาเหตเุนือ่งมาจากเบี้ยยังชีพผูšสูงอายุที่จะไดšรับมีมูลคŠาต่ำเกินไปไมŠเพียงพอตŠอการ
ดำรงชีพไดšǰจึงสŠงผลใหšผูšออมเงินที่จะไดšรับเบีย้ยังชีพตšองออมเงินภาคสมัครใจเพิ่มเติมเพื่อใหšมีเงินเพียงพอตŠอ
การดำรงชีวิตǰหรืออาจเกิดจากผูšออมเงินกลุŠมนี้บšางสŠวนมีสถานอาชีพเปŨนนายจšางǰซึ่งเปŨนกลุŠมคนที่ออมที่มี
รายไดšสูงǰซึ่งนอกเหนือจากจะมีแรงจูงใจออมเงินเพื่อชราภาพแลšวยังออมเงนิไวšเพื่อเปŨนเงินทุนหมนุเวียนการ
ทำธุรกิจอีกดšวยǰจงึสŠงผลใหšมีเงินออมมาก 

 
ตารางท่ีǰ3ǰมลูคŠาปŦจจุบนัเงินบำนาญรวมที่จะไดร้ับตลอดชŠวงอายุของแตŠละระบบบำนาญǰณǰพ.ศ.ǰ2555 

(หนŠวย:ǰบาท/ปŘ) 
อาย ุ PW_SSF PW_GOV PW_GPF PW_GOVT PW_OAA 

คŠาเฉลี่ย 777,869 2,984,924 2,261,065 4,220,116 105,153 
 
ตารางท่ีǰ4ǰแสดงผลกระทบของทรัพย์สินในรปูบำนาญภาคบงัคับตŠอพฤติกรรมการออมเงินสŠวนบคุคล 

lnsaving_amt lnPW_SSF lnPW_GOV lnPW_GPF lnPW_GOVT lnPW_OAA 

age 0.0867 *** 0.0835 *** 0.0846 *** 0.0846 *** 0.0762 *** 
  (0.0247) 

 
(0.0248)   (0.0248) 

 
(0.0248)   (0.0247)   

agesqr -0.0012 *** -0.0011 *** -0.0011 *** -0.0011 *** -0.0010 *** 
  (0.0003) 

 
(0.0003)   (0.0003) 

 
(0.0003)   (0.0003)   

GenY -0.1371 
 

-0.1405   -0.1426 
 

-0.1422   -0.1419   
  (0.1198) 

 
(0.1200)   (0.1200) 

 
(0.1200)   (0.1198)   

female 0.5165 *** 0.5349 *** 0.5388 *** 0.5384 *** 0.4933 *** 
  (0.0557) 

 
(0.0557)   (0.0558) 

 
(0.0558)   (0.0559)   

�
7ǰจากขšอมูลǰPanel SES พนักงานเอกชนǰมีรายไดšเฉลี่ยออยูŠที่ǰ7,600 บาทตŠอเดือนǰและǰขšาราชการมรีายไดšอยูŠที่ประมาณǰ
15,000 บาทตŠอเดือน 
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ตารางท่ีǰ4ǰแสดงผลกระทบของทรัพย์สินในรูปบำนาญภาคบังคับตŠอพฤติกรรมการออมเงินสŠวนบุคคล(ต่อ) 
lnsaving_amt lnPW_SSF lnPW_GOV lnPW_GPF lnPW_GOVT lnPW_OAA 

married 0.2885 *** 0.3076 *** 0.3069 *** 0.3068 *** 0.2982 *** 
  (0.0587) 

 
(0.0587)   (0.0587) 

 
(0.0587)   (0.0587)   

school 0.0565 *** 0.0568 *** 0.0558 *** 0.0557 *** 0.0621 *** 
  (0.0086) 

 
(0.0086)   (0.0087) 

 
(0.0087)   (0.0086)   

Bachelor 0.2935 *** 0.2608 ** 0.2477 ** 0.2451 ** 0.4044 *** 
  (0.1018) 

 
(0.1032)   (0.1034) 

 
(0.1035)   (0.1026)   

lnincome 1.0428 *** 1.0562 *** 1.0597 *** 1.0603 *** 1.0167 *** 
  (0.0732) 

 
(0.0733)   (0.0733) 

 
(0.0733)   (0.0732)   

qt1 7.1282 *** 7.4834 *** 7.5380 *** 7.5445 *** 6.7292 *** 
  (0.7385) 

 
(0.7397)   (0.7404) 

 
(0.7405)   (0.7420)   

qt2 -0.6650 *** -0.6457 *** -0.6236 *** -0.6216 *** -0.7714 *** 
  (0.2149) 

 
(0.2156)   (0.2160) 

 
(0.2160)   (0.2151)   

qt3 -0.9428 *** -1.0008 *** -0.9889 *** -0.9878 *** -1.0097 *** 
  (0.1381) 

 
(0.1383)   (0.1385) 

 
(0.1385)   (0.1378)   

qt4 -0.5672 *** -0.6072 *** -0.6003 *** -0.6002 *** -0.5995 *** 
  (0.1000) 

 
(0.1000)   (0.1001) 

 
(0.1001)   (0.0998)   

income_oth 1.4444 *** 1.4541 *** 1.4489 *** 1.4486 *** 1.4727 *** 
  (0.0657) 

 
(0.0659)   (0.0659) 

 
(0.0659)   (0.0657)   

income_asst 0.5171 *** 0.4981 *** 0.4981 *** 0.4983 *** 0.5092 *** 
  (0.0665) 

 
(0.0665)   (0.0665) 

 
(0.0665)   (0.0664)   

debt 1.3137 *** 1.3295 *** 1.3259 *** 1.3253 *** 1.3397 *** 
  (0.0578) 

 
(0.0580)   (0.0580) 

 
(0.0580)   (0.0577)   

informal_loan -0.4363 *** -0.4303 *** -0.4269 *** -0.4263 *** -0.4667 *** 
  (0.0920) 

 
(0.0922)   (0.0922) 

 
(0.0922)   (0.0921)   

OldAge 7.4914 *** 7.4849 *** 7.4822 *** 7.4821 *** 7.5025 *** 
  (0.0654) 

 
(0.0655)   (0.0655) 

 
(0.0655)   (0.0655)   

precautionary 7.8249 *** 7.8173 *** 7.8152 *** 7.8152 *** 7.8319 *** 
  (0.0616) 

 
(0.0616)   (0.0616) 

 
(0.0616)   (0.0616)   

HHhead 0.5192 *** 0.5352 *** 0.5375 *** 0.5376 *** 0.5112 *** 
  (0.0616) 

 
(0.0617)   (0.0617) 

 
(0.0617)   (0.0616)   

member_elder -0.0806 
 

-0.0847   -0.0853 
 

-0.0853   -0.0683   
  (0.1710) 

 
(0.1713)   (0.1713) 

 
(0.1713)   (0.1710)   

OwnedHouse 0.1380 ** 0.1406 ** 0.1413 ** 0.1414 ** 0.1377 ** 
  (0.0639) 

 
(0.0639)   (0.0639) 

 
(0.0639)   (0.0638)   

�

�

�
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ตารางท่ีǰ4ǰแสดงผลกระทบของทรัพย์สินในรูปบำนาญภาคบังคับตŠอพฤติกรรมการออมเงินสŠวนบุคคล(ตŠอ) 
lnsaving_amt lnPW_SSF lnPW_GOV lnPW_GPF lnPW_GOVT lnPW_OAA 

municipal -0.2521 *** -0.2371 *** -0.2345 *** -0.2347 *** -0.2528 *** 
  (0.0634) 

 
(0.0635)   (0.0635) 

 
(0.0635)   (0.0634)   

bkk 0.1754 ** 0.1122   0.1196 
 

0.1212   0.1049   
  (0.0747) 

 
(0.0752)   (0.0752) 

 
(0.0752)   (0.0739)   

Risk_averse 2.4327 *** 2.4491 *** 2.4518 *** 2.4519 *** 2.4223 *** 
  (0.0851) 

 
(0.0852)   (0.0852) 

 
(0.0852)   (0.0851)   

Religious 0.2973 *** 0.3085 *** 0.3085 *** 0.3084 *** 0.2949 *** 
  (0.0522) 

 
(0.0523)   (0.0523) 

 
(0.0523)   (0.0523)   

internet 0.5428 *** 0.5525 *** 0.5499 *** 0.5498 *** 0.5543 *** 
  (0.0718) 

 
(0.0719)   (0.0719) 

 
(0.0719)   (0.0718)   

time -0.0848 *** -0.0889 *** -0.0869 *** -0.0870 *** -0.0897 *** 
  (0.0097) 

 
(0.0097)   (0.0097) 

 
(0.0097)   (0.0096)   

Interested 
Variables 

-0.0413 *** 0.0164 ** 0.0180 *** 0.0178 *** 0.0508 *** 

  (0.0048) 
 

(0.0074)   (0.0064) 
 

(0.0061)   (0.0061)   
constant 156.9700 *** 164.782

2 
*** 160.767

8 
*** 160.8083 *** 166.793

6 
*** 

  (19.2650) 
 

(19.2830
) 

  (19.289
9) 

 
(19.2880)   (19.2628

) 
  

Log likelihood -67,937   -67,971   -67,969   -67,969   -67,939   
No. observation 42,945 

 
42,945   42,945 

 
42,945   42,945   

No. group 17,235   17,235   17,235   17,235   17,235   
หมายเหตุ: ***,**,* หมายถึงมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรšอยละǰ99, 95 และǰ90 ตามลำดับและคŠาในวงเล็บคือคŠา

เบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
สรุปผลการศึกษาǰและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายǰ 

สรุปผลการศึกษาǰและขšอเสนอแนะเชิงนโยบายของงานศึกษานี้มีดังนี้ 
สรปุผลการศึกษา 
ประเทศไทยไดšกšาวเขšาสูŠสังคมผูšสูงอายุแลšวǰและเปŨนที่คาดหมายวŠาจะกลายเปŨนสังคมผูšสูงอายุระดับǰǰ

สุดยอดในปŘอีกǰ10ǰปŘขšางหนšาǰนอกจากนี้ǰประเทศไทยยังคงตšองเผชิญกับปŦจจัยเสี่ยงในอนาคตอีกหลาย
ประการǰเชŠนǰผูšสูงอายุไมŠมีความมั่นคงทางการเงินǰระบบสนับสนุนภายในครอบครัวลดความสำคัญลงǰดังน้ันǰ
หลักประกันรายไดšชราภาพจึงมีความสำคัญมากยิ่งขึ้นǰหากพิจารณาถึงระบบบำนาญภาคบังคับที่มีอยูŠของ
ประเทศไทยพบǰแมšจะมีหลากหลายระบบที่ครอบคลุมประชาชนทั้งที่เปŨนผูšออมเงินในระบบและผูšออมเงินǰ
นอกระบบǰแตŠก็มีรายละเอียดǰเงื่อนไขǰและอัตราเงินบำนาญแตกตŠางกันออกไป 
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ดังนั้นǰจึงเกิดคำถามที่สำคัญและนŠาสนใจศึกษาǰคือǰระบบบำนาญภาคบังคับที่มีอยูŠในประเทศไทย
สŠงเสริมใหšผูšรับเงินบำนาญออมเงินมากขึ้นหรือไมŠǰหรือบิดเบือนพฤติกรรมการออมเงินǰงานศึกษาชิ้นนี้จึงมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบของทรัพย์สนิเงนิบำนาญภาคบังคับที่มีตŠอพฤติกรรมการออมเงินสŠวนบุคคล
ของผูšรบัเงินบำนาญǰโดยประมาณการมูลคŠาปŦจจุบันของทรพัย์สินเงินบำนาญภาคบังคับที่มีอยูŠแลšวสามระบบǰ
คือǰระบบบำนาญประกันสังคมกรณีชราภาพǰและระบบบำนาญขšาราชการǰ(เงินเบี ้ยหวัดบำเหน็จบำนาญ
ขšาราชการǰและกองทุนบำเหน็จบำนาญขšาราชการ)ǰและระบบเบี้ยยังชีพผูšสูงอายุ 

ผลการศึกษาเชิงประจักษ์ของงานศึกษานีพ้บวŠาปŦจจัยที่กำหนดพฤติกรรมการออมของคนไทยคŠอนขšาง
เหมือนกันงานศึกษาในอดีตǰกลŠาวคือǰคุณลักษณะสŠวนตัวของผูšออมเงินǰเชŠนǰอายุǰเพศǰสถานภาพการสมรสǰ
ระดับการศึกษาǰรายไดšสŠวนบคุคลǰǰหนี้สินǰการมีวัตถุประสงค์ออมเงินเพ่ือชราภาพและไวšใชšในยามฉุกเฉินǰและ
ปŦจจัยดšานคุณลักษณะครัวเรือนǰปŦจจัยเหลŠานี้ลšวนสŠงผลใหšผูšออมเงินมีพฤติกรรมการออมเงินเพิ่มสูงหรือต่ำลง
อยŠางมีนัยสำคัญทางสถิติǰ 

นอกจากนีǰ้หากพิจารณาถึงปŦจจยัที่สนใจศึกษาǰคือมูลคŠาปŦจจุบันของทรัพย์สินเงินบำนาญภาคบังคับǰผล
การศึกษาพบวŠาǰเงินบำนาญประกันสังคมจะสŠงผลใหšพนักงานเอกชนมีพฤติกรรมออมเงินนšอยลงǰซึ่งผล
การศึกษาคŠอนขšางนŠาแปลกใจวŠาǰแมšเงินบำนาญของผูšประกันตนที่จะไดšรับไมŠสูงมากนักǰแตŠก็ไมŠไดšเพ่ิมแรงจูงใจ
ใหšผูšประกันตนออมเงินเพิ่มสูงขึ้นเพื่อใหšมีรายไดšที่เพียงพอตŠอการดำรงชีพหลังจากเกษียณอายุǰซึ่งอาจมสีาเหตุ
เนื่องมาจากสวัสดิการอื ่นๆǰที่ไดšจากกองทุนประกันสังคมยังอยูŠในระดับที่ต่ำเกินไปǰยังไมŠเพียงพอตŠอการ
เกื้อหนุนใหšพนักงานเอกชนออมเงินมากข้ึนไดšǰ 

ขณะที่ǰมลูคŠาปŦจจุบันเงินบำนาญขšาราชการจะสŠงผลใหšขšาราชการมีพฤติกรรมออมเงินสูงขึ้นǰสาเห ตุ
เนื่องมาจากǰระบบบำนาญชราภาพของขšาราชการเปŗดโอกาสใหšขšาราชการออมเงินไดšสูงสุดถึงรšอยละǰ 15ǰตŠอ
เดือนและผลตอบแทนจากการลงทุนคŠอนขšางสูงǰอีกทั้งǰขšาราชการมีสวัสดิการขšาราชการอื ่นๆǰเปŨนปŦจจัย
เกื้อหนุนǰซึ่งจะชŠวยลดคŠาใชšจŠายในการดำรงชีพǰและสŠงผลใหšมีเงินเหลือเพียงพอที่จะออมไดšǰǰสŠวนมูลคŠา
ปŦจจุบันของเบี้ยยังชีพผูšสูงอายǰุสŠงผลใหšออมเงินเพิ่มสูงขึ้นǰสาเหตุเนื่องมาจากเบี้ยยงัชีพผูšสูงอายุที่จะไดšรับมี
มูลคŠาต่ำเกินไปไมŠเพียงพอตŠอการดำรงชีพไดšǰจึงสŠงผลใหšผูšออมเงินที่จะไดšรับเบ้ียยังชีพตšองออมเงินภาคสมัครใจ
เพิ่มเติมเพ่ือใหšมีเงินเพียงพอตŠอการดำรงชีวิตǰหรืออาจเกิดจากผูšออมเงินกลุŠมนี้บšางสŠวนมีสถานอาชีพเปŨน
นายจšางǰซึ่งเปŨนกลุŠมคนที่ออมที่มีรายไดšสูงǰซึ่งนอกเหนือจากจะมีแรงจูงใจออมเงินเพ่ือชราภาพแลšวยังออมเงิน
ไวšเพื่อเปŨนเงินทุนหมุนเวียนการทำธุรกิจอีกดšวยǰจึงสŠงผลใหšมีเงินออมมาก 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
ขšอคšนพบของงานศึกษาน้ีชี้ใหšเห็นวŠาǰผูšออมเงินที่เปŨนพนักงานเอกชนǰและแรงงานนอกระบบการออม

ภาคบังคบัǰǰเปŨนกลุŠมผูšออมเงินที่นŠากังวลเนือ่งจากเงินบำนาญภาคบังคับอาจไมŠเพียงพอตŠอการดำรงชีวิตในวัย
ชราภาพǰ(หากไมŠมีเงินออมภาคสมัครใจเพิ่มเติม)ǰโดยเฉพาะอยŠางยิ่งแรงงานนอกระบบǰซ่ึงไมŠมีสวัสดิการสังคม
อื่นๆǰที่เพียงพอรองรับǰดังน้ันǰสิ่งที่ภาครัฐควรเรŠงดำเนินการคือǰ 
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