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บทคัดย่อ 
 พุทธศาสตร์กับรัฐศาสตร์เป็นศาสตร์ที่มีหลายอย่างที่คล้ายกัน เช่น การอธิบายถึงการอยู่กันของมนุษย์
ในสังคมเหมือนกัน ซึ่งรัฐศาสตร์คือวิชาว่าด้วยการปกครองหรือศาสตร์แห่งการปกครองส่วนพุทธศาสตร์จะ
อธิบายเรื่องของหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติซึ่งในที่นี้รวมถึงหลักของการปกครอง พุทธศาสตร์มีส่วนที่กล่าวถึง
การปกครอง อันได้แก่การปกครองในคณะสงฆ์ และแนวคิดการปกครองส าหรับบุคคลทั่วไป โดยใช้ธรรมเป็น
ฐานของการตัดสินใจ ดังนั้น เมื่อพิจารณาแนวคิดรัฐศาสตร์ในพุทธศาสตร์ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเด็น 
ดังนี้ 1) รูปแบบการปกครอง 2) หลักการบริหารในองค์กรสงฆ์ อันได้แก่ การรับบุคคลเข้าในองค์กรแต่งตั้ง
บุคคลเข้าท างานในองค์กร หลักการตัดสินลงโทษผู้กระท าผิดบุคคลในองค์กร  3) แนวคิดทางการเมืองโดยผ่าน
หลักธรรมค าสอนในพระพุทธศาสนาในพระไตรปิฎก ทั้ง 3 นี้เป็นหลักการที่มีอยู่ในพระพุทธศาสนาซึ่งหลักการ
ดังกล่าวเป็นหลักการที่ท าให้บุคคลที่อยู่ในองค์กรได้รับความยุติธรรมและท าเกิดความสุขสงบขององค์กรสงฆ์
และสังคมที่นับถือพระพุทธศาสนา ซึ่งโดยแท้จริงแล้วหลักการทางรัฐศาสตร์ในพุทธนั้นคือการเสนอรูปแบบ
การปกครองและการบริหารที่มุ่งเน้นให้เกิดความสุขความสงบในสังคมอย่างเป็นธรรม  
ค าส าคัญ พุทธศาสตร์, รัฐศาสตร์, การปกครอง 
ABSTRACT  

Buddhist political Science has showed the method of administrating in Buddhism 
related to political systems. It can be divided into 3 parts: (1) the pattern in administration, 
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(2) the principle in administration of Sangha (Monk Organization) which includes admitting, 
appointing and punishing, and (3) political idea along with the teaching in Buddhism from 
Tipitaka. These 3 methods were recorded in Buddhism. To get the justice and happiness, the 
teachings in administration are useful for people working under the rule of organization in 
the society where people believe in Buddhism.  
Keywords : Buddhism, Political Science, government. 
 
1. บทน า 

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่เกี่ยวข้องกับสังคมหลายด้านซึ่งลักษณะส่วนใหญ่จะเป็นด้านคุณธรรม
จริยธรรมที่น าเสนอให้สังคมน าไปปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความสุขสงบของสังคม อย่างไรก็ตามหากเราใช้          
กรอบความคิดทางรัฐศาสตร์มาพิจารณาค าสอนในทางพระพุทธศาสนาท าให้เข้าใจถึงลักษณะบางประการของ
พระพุทธศาสนาที่สอดคล้องกับหลักการของรัฐศาสตร์และท าให้เราเข้าใจถึงการผสมผสานกันระหว่างพุทธ
ศาสตร์และรัฐศาสตร์ รวมถึงความเกื้อกูลกันระหว่างศาสตร์ทั้งสอง นั้นหากเราเปรียบเทียบด้านการปกครอง
ระหว่างรัฐศาสตร์และพุทธศาสตร์ในการเสนอแนวคิดด้านการปกครองให้แก่สังคมนั้นรัฐศาสตร์ได้น าเสนอ
รูปแบบระบบแก่การปกครองแต่ทางพุทธสาสตร์มุ่งน าเสนอจิตวิญญาณแห่งการปกครองหากน าศาสตร์ทั้งสอง
มาใช้ร่วมกันย่อมท าให้มีทั้งระบบที่ดีและมีจิตวิญญาณด้านคุณธรรมที่มุ่งเน้นให้เกิดสันติและความสงบให้กับ
สังคม  
2. ลักษณะของพระพุทธศาสนาในทางรัฐศาสตร์  

ลักษณะของทางพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในทางรัฐศาสตร์ สามารถแบ่งออกได้ สามประการ คือ   
1. รูปแบบการปกครอง 2. การบริหารรัฐหรือองค์กร  3. แนวคิดทางการเมืองที่ปรากฏในค าสอนทาง
พระพุทธศาสนาหรือในพระไตรปิฎก 

1. รูปแบบการปกครอง 
รูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาซึ่งสามารถอธิบายได้ 2 ลักษณะ คือ 1) ธรรมราชา (กษัตริย์) 

เป็นลักษณะการปกครองแบบคนเดียวหรือที่รู้จักกันใน ธรรมราชา เป็นการปกครอง ที่มีกษัตริย์เป็นผู้ปกครอง
โดยใช้คุณธรรม และความยุติธรรม ปกครองดูแลประชาชนเหมือนพ่อที่มีความรักต่อลูก โดยลักษณะดังกล่าว
พระพุทธเจ้าทรงปกครองเหล่าสาวกทั้งหลายและทรงแนะน าให้กษัตริย์ทั้งหลายปกครองให้ใช้ในการปกครอง
บ้านเมือง 2) แบบสามัคคีธรรม เป็นหลักปกครองแบบหมู่คณะ หรือกลุ่มคนที่มีหน้าที่ในการปกครองโดยใช้
หลักความสามัคคีและความพร้อมเพียงของหมู่คณะและเป็นการปกครองเพ่ือประโยชน์ของคนหมู่มาก โดยวิธีนี้
พระพุทธองค์ทรงให้สงฆ์ปกครองกันเองหลังการเสด็จปรินิพพานของพระพุทธองค์  และในการปกครอง
อาณาจักรก็มีหลายอาณาจักรได้น าแนวคิดนี้ใช้กับการปกครอง เช่น แค้นวัชชี เป็นต้น  

 การปกครองแบบสามัคคีนั้นเป็นการปกครองที่ยึดหลักความสามัคคี  โดยมีข้อตกลงมาปฏิบัติเพ่ือ
ความสบงของประชาชนส่วนใหญ่ โดยยึดหลักความเท่าเทียมกันในหมู่คณะ เช่น  การตกลงให้ท ากิจกรรมอย่าง
ใดอย่างหนึ่งในสังคมชุมชนโดยใช้เสียงส่วนใหญ่  หรือใช้หลักการแบ่งปันโดยเท่าเทียมกันและการท า          
เพ่ือสาธารณะชน การไม่เป็นเจ้าของในสิ่งที่เกินความจ าเป็น เช่น พระภิกษุไม่ควรมีผ้าเกินสามผืน ที่ได้รับมา
เกินก็ให้เป็นของสาธารณะชนหรือแม้แต่การสร้างถาวรวัตถุ  เช่น เจดีย์ วิหาร ต้องมีการให้สงฆ์หมู่มากมาเป็น
พยานหรือร่วมรู้เห็นเพื่อที่พระสงฆ์จะได้ใช้ร่วมกันเป็นต้น 
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2. การบริหารรัฐหรือองค์กร 
การบริหารในลักษณะของอ านาจ 3 ฝ่าย ในทางพระพุทธศาสนาซึ่งอธิบายได้ดังนี้ 1) อ านาจบริหาร 

พระพุทธองค์ทรงบริหารคณะสงฆ์ โดยแบ่งเป็น สามระยะ กล่าวคือระยะแรกพระองค์ทรงบริหารงานเอง 
ระยะที่สองทรงแต่งตั้งปูชนียภิกษุและระยะที่สามทรงให้คณะสงฆ์ดูแลกันเอง 2) อ านาจนิติบัญญัติ พระพุทธ
องค์ทรงออกกฎหมายเพ่ือควบคุมสงฆ์โดยพระองค์เอง (พระวินัยและพระธรรม) ซึ่งแสดงออกมาเป็นข้อวัตร
ปฏิบัติต่าง ๆ การท าสังฆกรรม (กิจกรรมของสงฆ์) การออกกฎหมาย 3) อ านาจตุลาการ เมื่อมีพระสงฆ์ท าผิด
พระวินัยพระพุทธองค์ทรงตัดสินด้วยพระองค์เอง การตัดสินของพระพุทธองค์มีตั้งแต่ การปรับโทษเล็กน้อย 
(ลหุกาบัติ) อันได้แก่ ถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎ ทุพภาสิต จนถึงปรับโทษหนักได้แก่ (ครุกาบัติ) 
อันได้แก่ ปาราชิกและสังฆาทิเสส 

3. แนวคดิทางการเมืองที่ปรากฏในค าสอนทางพระพุทธศาสนาหรือในพระไตรปิฎก 
แนวคิดทางการเมืองในพระพุทธศาสนาเป็นสิ่งที่ปรากฏในค าสอนอันได้แก่หลักธรรมที่เกี่ยวข้องกับ

การปกครอง ซึ่งหลักธรรมค าสอนในพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องกับการปกครองสามารถอธิบายการปกครอง
ของพระพุทธศาสนา โดยแบ่งการปกครองเป็นสองรูปแบบ คือ 1. การปกครองแบบคนคนเดี่ยว (กษัตริย์)       
2. การปกครองแบบหมู่คณะ (สามัคคีธรรม) 

ทั้งสองนี้มีหลักธรรมที่เกี่ยวข้องกับการปกครอง เช่น หลักทศพิธราชธรรม, จักรวรรดิวัตร, พญา
จักรพรรดิราช,หลักธรรมราชสังคหวัตถุ 4, อปริหานิยธรรม, สัปปุริสธรรม   
3. โครงสร้างการใช้หลักธรรมในการปกครอง 

 
ทศพิธราชธรรม คือ คุณธรรมของผู้ปกครอง  

1. ทาน คือ การให้ 
2. ศีล คือ การสังวรกายใจให้สุจริต 
3. บริจาค คือ การเสียสละ 
4. อาชวะ คือ ความเที่ยงตรง 
5. มัทวะ คือ ความอ่อนโยน 
6. ตปะ คือ การท าหน้าที่โดยครบถ้วน ไม่บกพร่องบิดพลิ้ว 
7. อโกธะ คือ การไม่โกรธ  
8. อวิหิงสา คือ การไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่ว่าจะเป็นมนุษย์ หรือสัตว์ 
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9. ขันติ คือ ความอดทน เช่น อดทนต่อความยากล าบากท้ังปวงในการปฏิบัติหน้าที่ 
10. อวิโรธนะ คือ การคิดและท าการทั้ งปวงโดยปราศจากการนึกถึงตัว  (พระสุตตันตปิกฏ           

มหาหังสชาดก พระสูตร ขุททกนิกาย ชาดก เล่ม 4 ภาค 1, หน้า 435) 
จักรวรรดิวัตร คือ ข้อปฏิบัติของจักรวรรดิ  

1) ควรอนุเคราะห์คนในราชส านักและคนภายนอกราชส านักให้มีความสุข ไม่ปล่อยปละละเลย 
2) ควรผูกมิตรไมตรีกับประเทศอ่ืน 
3) ควรอนุเคราะห์พระราชวงศานุวงศ์ 
4) ควรเกื้อกูลพราหมณ์ คฤหัสถ์และคหบดีชน 
5) ควรอนุเคราะห์ประชาชนในชนบท 
6) ควรอุปการะสมณพราหมณ์ผู้มีศีล 
7) ควรรักษาฝูงเนื้อ นก และสัตว์ทั้งหลายมิให้สูญพันธ์ 
8) ควรห้ามฝูงชนทั้งหลายมิให้ประพฤติผิดธรรมและชักน าตัวอย่างให้อยู่ในกุศลจิต 
9) ควรเลี้ยงดูคนจน เพ่ือมิให้ประกอบการทุจริต เป็นภัยต่อสังคม 
10) ควรเข้าใกล้สมณะพราหมณ์ เพ่ือศึกษาเรื่อง บุญ บาป กุศลและอกุศลให้แจ้ง 
11) ควรห้ามจิตมิให้ต้องการไปในที่ๆพระมหากษัตริย์ไม่ควรเสด็จ 
12) ควรดับความโลภ มิให้ปรารถนาลาภที่พระมหากษัตริย์มิควรได้ (ภาวดี มหาขันธ์, หน้า 4-7) 
พญาจักรพรรดิราช คือ ธรรมของพญาจักรพรรดิ  

1) ให้รักประชาชนผู้อยู่ใต้ปกครองอย่างเสมอหน้ากัน ไม่เลือกที่รักมักท่ีชัง ไม่ว่าระดับใด 
2) ให้ผู้ปกครอง คือ ท้าวพญาทั้งหลายยึดมั่นในธรรมหิริโอตัปปะและด าเนินการปกครอง ตัดสินข้อ

พิพาทของประชาชนอย่างเท่ียงธรรม 
3) เรียกเก็บผลผลิตจากการเก็บเก่ียวได้ใน 1 ใน 10 ของผลผลิต ถ้าการเก็บเก่ียวไม่ได้ผลก็ไม่ควรเรียก

เก็บ 
4) เรียกเกณฑ์แรงงานแต่พอควร อย่าให้เกินก าลัง ยกเว้นการเกณฑ์แรงงานคนแก่ชราและต้อง

แบ่งปันข้าวปลาอาหารแก่ไพร่พลที่เกณฑ์มาให้พอกินพอใช้ 
5) ไม่ควรเรียกเก็บภาษีสินส่วยจากราษฎรเพิ่มข้ึนเพราะจะเป็นตัวอย่าง เป็นธรรมเนียมแก่ผู้ที่ปกครอง

ต่อไป 
6) ผู้ปกครองควรสนับสนุนช่วยเหลือเกื้อกูลพ่อค้าประชาชนโดยไม่คิดผลประโยชน์ตอบแทนมากกว่าที่

ได้ช่วยเหลือ 
7) ผู้ปกครองควรชุบเลี้ยงราชส านักให้สุขสบายโดยไม่คิดเสียดาย 
8) ผู้ปกครองควรตั้งอยู่ในความไม่ประมาท ไม่ลืมตน ให้ค านึงถึงความชอบธรรม บังคับคดีความด้วย

ความยุติธรรม 
9) ผู้ปกครองควรเลี้ยงดูรักษาสมณะพราหมณ์ นักปราชญ์ราชบัณฑิต ผู้รู้ธรรม และปรึกษาผู้รู้อยู่เสมอ 
10) ผู้ปกครองควรให้สิ่งตอบแทนบ าเหน็จรางวัลแก่ผู้ท าความดีมากน้อยตามแต่ที่เขาน ามาให้  (ภาวดี 

มหาขันธ์, หน้า 4-7) 
ราชสังคหวัตถุ 4  

1) สัสสเมธะ คือ ความสามารถในนโยบายที่จะบ ารุงพืชพันธุ์ธัญญาหารให้อุดมสมบูรณ์ 
2) ปุริสเมธัง คือ ความสามารถในการบ ารุงและส่งเสริมคนดีมีความสามารถในราชการ 
3) สัมมาปาสะ คือ ส่งเสริมอาชีพสุจริตแก่ประชาชน 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%8E%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%81
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4) วาจาเปยยะ คือ ความรู้จักพูดจาปราศรัยให้ไพเราะ มีเหตุและเป็นประโยชน์ (ปรีชา ช้างขวัญยืน, 
หน้า 83) 

4. หลักธรรมแห่งการปกครองแบบสามัคคีธรรม 
 หลักธรรมที่กล่าวถึงการปกครองโดยใช้หมู่คณะหรือกลุ่มบุคคลในการปกครองประเทศ โดยอาศัยหลัก
ความสามัคคีการร่วมกันปกครองหลักธรรมดังกล่าวมีดังนี้ 

หลักธรรมอปริหานิยธรรม 7 ประการ 
เป็นธรรมแห่งความเจริญ ธรรมของผู้ครองเรือน  

1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ หมายถึง การท ากิจการใดในรัฐให้ประชุมปรึกษาหาข้อมติในกิจการนั้น 
2) เมื่อประชุมเรียบร้อยแล้วก็มาท ากิจกรรมตามที่มีมติที่ประชุมอย่างพร้อมเพรียงกัน 
3) ไม่ละเลยประเพณีขนบธรรมเนียมอันดีงาม ยึดมั่นถือมั่นในขนบธรรมเนียมที่ดีงามขององค์การที่มี

อยู่ ไม่บัญญัติหรือล้มเลิกกฎเกณฑ์ระเบียบกติกาของสังคม  
4) มีความเคารพย าเกรงผู้ที่อยู่ในฐานะเป็นผู้ใหญ่ ทั้งเชื่อถือกระท าตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาและ

ค าแนะน าสั่งสอนของผู้ที่เป็นผู้ใหญ่หรือผู้อาวุโสนั้นๆ 
   5) ไม่ประทุษร้ายข่มเหงรังแกบุตรและภรรยาของกันและกันด้วยประการใดๆ 

6) เคารพปูชนียสถาน หมายถึง การป้องกันทรัพย์สมบัติอันเป็นของสาธารณชน เช่น วัด เจดีย์  
โรงเรียน ที่ประชาชนใช้ร่วมกัน 

7) อารักขาป้องกันและอ านวยความสะดวกแก่ บุคคลที่มีศีลธรรม เช่น พระภิกษุ พระอรหันต์  หรือ
บุคคลที่ท าคุณประโยชน์ให้รัฐ (ไสว มาลาทอง, หน้า 157 – 158) 

หลักธรรมอปริหานิยธรรม 7 ประการ 
เป็นธรรมแห่งความเจริญ ธรรมของหมู่สงฆ ์ 
1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ หมายถึง การจะท ากิจการใดๆให้ประชุมปรึกษาหาข้อมติในกิจการนั้น 
2) เมื่อประชุมเรียบร้อยแล้วก็มาท ากิจกรรมตามที่มีมติที่ประชุมอย่างพร้อมเพรียงกัน เมื่อประชุมก็

ประชุมโดยพร้อมเพียงกันเมื่อเลิกประชุมก็เลิกโดยพร้อมเพรียงกันและพร้อมกันท ากิจของสงฆ์ 
3) ไม่บัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจ้าไม่บัญญัติขึ้น ไม่ถอนสิ่งที่พระพุทธองค์บัญญัติขึ้น ศึกษาสิ่งที่พระองค์

บัญญัติไว้ 
4) ภกิษุเหล่าใดท่ีเป็นประธานสงฆ์ เคารพและเชื่อฟังถ้อยค าท่าน 
5) ไม่ลุแก่อ านาจ หรือ ความอยากของกิเลสที่เกิดขึ้น 
6) ยินดีในเสนาสนะป่า 
7) ตั้งใจให้เพ่ือนที่ภิกษุสามเณรที่ประพฤติดีมีศีลให้มาอยู่ในอาวาสของตน และที่มาแล้วขอให้มี

ความสุข (วิชัย ธรรมเจริญ, หน้า 54 – 55) 
หลักธรรมอปริหานิยธรรมนี้เป็นหลักธรรมที่กล่าวโดยสองนัยคือ กล่าวเกี่ยวกับการบริหารปกครอง

อาณาจักรและการปกครองพุทธจักรซึ่งมีความเหมือนและแตกต่างกันในลักษณะการใช้ เช่น ในการใช้ในหมู่
ของสงฆ์ จากข้อสามถึงข้อเจ็ดเป็นการเคารพในกฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระธรรมและวินัย แต่ข้อหนึ่งและสอง
เป็นการปรึกษาที่จะท ากิจของสงฆ์เป็นการแสดงความคิดโดยถือเอามติเสียงส่วนใหญ่ของสงฆ์เป็นเครื่อง
ก าหนดกิจกรรม ส่วนของอปริหานิยธรรมในส่วนของฆราวาสเป็นการรักษาป้องกันบ้านเมืองและให้สังคมมี
ความสามัคคี ดังนั้นธรรมของอปริหานิยธรรมจึงใช้ได้ทั้งสองฝ่ายเพียงแต่ใช้ต่างกันตามสถานการณ์และ
สภาพแวดล้อม  
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หลักธรรมสัปปุริสธรรม  
เป็นธรรมของสัตบุรุษ มี 7 ประการ  
1) ธัมมัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักเหตุ หมายถึง การเข้าใจถึงสิ่งที่เกิดขึ้น เช่น การเคารพกันในสังคมเป็น

เหตุให้เกิดความสามัคคีในสังคม 
2) อัตถัญญุตา  ความเป็นผู้รู้จักผล หมายถึง การเข้าใจผลที่เกิดขึ้นจากสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เช่น เพราะสังคม

สามัคคีกันรัฐจึงมั่นคง หรือ เพราะสังคมแตกแยกรัฐจึงล่มสลาย  
3) อัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักตน หมายถึง การเข้าใจในสถานของตนเอง เข้าใจข้อดีข้อเสียของ

ตนเอง อันท าให้เกิดควบคุมตนเอง ห้ามตนเองไม่ให้ท าผิด ศีลธรรม  
4) มัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักประมาณ หมายถึงการประมาณตนเอง รู้จักความสามารถของตนเอง 

ไม่ตามสังคมจนเกินเหตุ  รู้จักศึกษาเรียนรู้ท าตนเองให้เหมาะสมกับสังคม  
5) กาลัญญุตา  ความเป็นผู้รู้กาล หมายถึงการรู้จักเวลา รู้จักกาลเทศะ  รู้จักความเหมาะสม ในการใช้

ชีวิตให้เหมาะสมกับสังคม 
6) ปริสัญญุตา ความเป็นผู้รู้ชุมชน หมายถึงการเข้าใจวัฒนธรรมของสังคม  เข้าใจวิถีชุมชน 
7)  บุคคลัญญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา ความเป็นผู้รู้บุคคล หมายถึงการเข้าใจบุคคลอ่ืนที่อยู่

รอบตัว ว่าเป็นคนอย่างไร ดีหรือชั่ว มีข้อดีและข้อเสียอย่างไร (วิชัย ธรรมเจริญ, หน้า 54 -55) 
หลักธรรมสัปปุริสธรรมนี้สังเคราะห์ใช้กับการปกครองและการบริหารได้เนื่องจากกล่าวถึงชุมชนสังคม

และการปฏิบัติตนในสังคม เช่น การเป็นรู้จักเหตุผลในการปฏิบัติตามกฎของสังคมว่าเป็นการก าหนดขึ้นมาเพ่ือ
รักษาและปกป้องควบคุมสังคม  
5. บทสรุป 

การอธิบายรัฐศาสตร์ในพุทธศาสตร์สามารถอธิบายได้ในลักษณะของ ระบบทางการปกครอง, การ
บริหารองค์กรและหลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับการปกครอง 

ระบบการปกครอง คือ รูปแบบการปกครอง อันได้แก่ การปกครองแบบคนคนเดียวหรือระบบกษัตริย์
และการปกครองแบบหมู่คณะได้แก่รูปแบบสามัคคีธรรม หรือ การปกครองในรูปแบบของกลุ่มคน ที่เป็นกลุ่ม
น้อยและกลุ่มคนส่วนใหญ่ขององค์กร 

การบริหารองค์กร คือ การใช้อ านาจเพ่ือพัฒนาองค์กร,การควบคุมและปกป้ององค์กร ได้แก่ อ านาจ 
บริหาร อ านาจนิติบัญญัติ และอ านาจตุลาการ  

อ านาจการบริหาร คือ การพัฒนาองค์กร ซึ่งในที่นี้มีสองลักษณะ คือการบริหารบุคคลกับการบริหาร
แบบระบบ 

การบริหารระบบ ได้แก่  การบริหารแบบบุคคลเดียวอันได้แก่ พระพุทธเจ้าทรงบริหารเองในระยะการ
ก่อตั้งพระพุทธศาสนา การบริหารแบบคณะบุคคล คือการบริหารงานแบบคณะกรรมการ ในระยะกลาง และ
การบริหารแบบคนส่วนใหญ่ อันได้แก่การบริหารภายหลังที่พระพุทธองค์ทรงปรินิพพาน ได้แก่ การบริหาร
แบบคณะสงฆ์ 

การบริหารงานแบบบุคคล คือ วิธีการบริหาร อันได้แก่ การสรรหาคนเข้าองค์กรและการคัดเลือกคน
เข้าบริหารงาน การสรรหาคนเข้ามาในองค์กร ได้แก่ วิธีอุปสมบท การบรรพชา และการปวารณาตนเป็น
อุบาสก อุบาสิกา การเลือกคนเข้าบริหารงาน ได้แก่ การแต่งตั้งและการเลือกคนเข้าท างาน  

อ านาจนิติบัญญัติ คือ การออกกฎหมาย อันได้แก่ การบัญญัติพระธรรมและวินัย  
อ านาจตุลาการ คือ การตัดสินและลงโทษคนในองค์กร 
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 ส่วนหลักธรรมที่เกี่ยวข้องกับการปกครองสามารถแยกออกเป็น  2 กลุ่ม คือ หลักธรรมส าหรับการ
ปกครองแบบคนคนเดียวหรือระบบกษัตริย์และหลักธรรมส าหรับการปกครองแบบหมู่คณะ แยกดังนี้ 
หลักธรรมส าหรับการปกครองแบบคนเดียวหรือกษัตริย์   ได้แก่  ทศพิธราชธรรม, จักรวรรดิวัตร,              
พญาจักรพรรดิราช, ราชสังคหวัตถุ 4 หลักธรรมส าหรับการปกครองแบบหมู่คณะ ได้แก่ อปริหานิยธรรม,      
สัปปุริสธรรม ซึ่งหลักธรรมและรูปแบบการปกครองและการบริหารเป็นส่วนที่สัมพันธ์กันโดยมีเป้าหมายเพ่ือ
ความสุขของคนในองค์กร 
 รัฐศาสตร์ในพุทธศาสตร์คือการน าเสนอพุทธศาสตร์ในประเด็นทางรัฐศาสตร์โดยเฉพาะด้านการ
ปกครอง ซึ่งพุทธศาสตร์หวังให้ระบบการปกครองมีเป้าหมายที่มุ่งเน้นให้เกิดสันติภาพและความสุขความสงบ
ของสังคม ผู้เขียนบทความเชื่อว่า หากระบบการปกครองดีแต่มีปัญหาด้านคุณธรรมการปกครองนั้นไม่สามารถ
ปกครองที่ดีได้นั้นเพราะมุ่งแต่แสวงหาผลประโยชน์ของตนเอง แต่ถ้าหากมีจิตส านึกด้านคุณธรรมที่ดีแม้ระบบ
การปกครองไม่ดีแต่เมื่อน าไปปฏิบัติกับการปกครองก็สามารถท าได้ดีนั้นเพราะมุ่งประโยชน์และความสุขของ
คนส่วนใหญ่  
 ดังนั้น หลักการปกครองที่มีอยู่ในรัฐศาสตร์ย่อมขาดประสิทธิภาพและขาดความยั่งยืนเมื่อขาด
หลักการคุณธรรมทางพุทธศาสตร์ ฉะนั้นตามทัศนของผู้เขียนเห็นว่าหลักการทางพุทธโดยเฉพาะด้านคุณธรรม
มีส่วนช่วยหลักการของรัฐศาสตร์บรรลุเป้าหมายแห่งการปกครองได้อย่างสมบูรณ์ 
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