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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการบริหารจัดการที่ส่งเสริมการพัฒนาจิต
สาธารณะ 2)  สร้างกลยุทธ์การสร้างเสริมจิตสาธารณะ และ 3) ประเมินผลกลยุทธ์การสร้างเสริมจิตสาธารณะ
ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้วิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 
บุคลากรในโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ในเขตพ้ืนที่พัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก จำนวน 331 คน ประกอบด้วย ผู้อำนวยการสถานศึกษา จำนวน 111 คน หัวหน้ากลุ่ม
งานวิชาการ จำนวน 110 คน หัวหน้างานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน จำนวน 110 คน ได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่ง
ชั้น เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis และการทำ SWOT Matrix 
 ผลการวิจัย พบว่า กลยุทธ์การสร้างเสริมจิตสาธารณะของโรงเรียนระดับประถมศึกษา ในพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์หลัก และกลยุทธ์รอง มี 4 กลยุทธ์ ภายใต้กล
ยุทธ์หลักแต่ละกลยุทธ์หลัก ดังนี้ 1) กลยุทธ์หลัก บริหารเข้มแข็ง เพ่ือจิตสาธารณะนักเรียนเพิ่มพูน กลยุทธ์รอง 
คือ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารเพ่ือเสริมสร้างจิตสาธารณะและ คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 2) กล
ยุทธ์หลัก สร้างเครือข่ายจิตสาธารณะ  กลยุทธ์รองคือ ขยายโอกาสการเสริมสร้างจิตสาธารณะสำหรับนักเรียน
และ สร้างเครือข่ายชุมชนแห่งการมีจิตสาธารณะ 
คำสำคัญ :  กลยุทธ์, จิตสาธารณะ, โรงเรียนระดับประถมศึกษา, เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
               ภาคตะวันออก 
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ABSTRACT  
 The research aimed 1 ) to study the management which promoting the public mind 
enhancement 2) to create the strategies to promote the public mind and 3) to evaluate the 
result of the strategies used to promote the public mind of the primary school in Eastern 
Economic Corridor area. The sampling group of this research is 331  educational staffs from 
the primary school under the supervision of the educational service area in Eastern 
Economic Corridor area, divided to 111  school directors, 110  heads of the academic affair, 
110  heads of student activities and were selected by using the stratified random sampling 
method. The research instrument is the Rating scale questionnaire. The statistics used in this 
research are frequency, percentage, mean, and Standard Deviation. 
 The study found that the strategies used to promote the public mind in the 
primary school in the Eastern Economic Corridor area consists of two main strategies and 4 
sub strategies for each main strategy as follows: 1) Main strategy is strength management for 
the public mind enhancement and the sub strategy of this is the increasing the effectiveness 
of the management to enhance the public mind and quality of teachers and staffs. 2) Main 
strategy is the public mind network and the sub strategy for this is providing chances to 
promote the public mind for the students and to build public mind community network. 
Keywords:  The strategies, public mind, the primary school, Eastern Economic  
 
1. บทนำ  
 นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ครอบคลุม
พ้ืนที่สามจังหวัด ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง และเขตจังหวัดอ่ืน ที่ติดต่อหรือเกี่ยวข้อง       
เพ่ือพัฒนาความพร้อมด้านการคมนาคม การขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐาน ความต้องการของผู้ประกอบการ การ
จัดหาทรัพยากรต่างๆ และการเชื่อมโยงกับศูนย์กลางเศรษฐกิจอ่ืน (แผนพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2560-2564, 2560) กระทรวงศึกษาธิการ ได้กำหนดนโยบายในด้านการ
พัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ EEC ได้มีแผนพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ EEC (พ.ศ.2560-2564) เพ่ือเป็นแนวทางใน
การจัดการศึกษาและรองรับกับความต้องการของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและนโยบายการพัฒนาประเทศ
Thailand 4.0 ตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่โดยมุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถรอบด้าน     
มีคุณภาพในระดับมาตรฐานสากล พัฒนาให้เป็นกำลังคนที่ใฝ่เรียนรู้ มีวินัย มีความรู้ มีทักษะ มีความคิด
สร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบต่อสังคม มีคุณธรรมและจริยธรรม สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน มีแนวทางการพัฒนาแผนพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ EEC เน้นผู้เรียนในพ้ืนที่ให้มีคุณลักษณะตรง
ตามความต้องการของสถานประกอบการ สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ซึ่งกำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ
พัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของกระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา
ศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ส่งเสริม สนับสนุนให้คนทุกช่วงวั ยมีทักษะ ความรู้
ความสามารถ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างเหมาะสม พัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อ ตำราเรียน และสื่อการ
เรียนรู้ให้มีมาตรฐาน ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่ พึงประสงค์ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2560)  
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            จากการศึกษาเอกสารของหน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พบปัญหา ประชากรและ
สังคมในพ้ืนที่ EEC  ในด้านการศึกษา มีปัญหาในเรื่องชุมชนโดยรอบสถานศึกษาส่วนหนึ่ง มีสภาพเสื่อมโทรม
เป็นแหล่งอบายมุขส่งผลให้ผู้เรียนบางส่วนมีพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ (สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดระยอง, 
2560) สอดคล้องกับผลการศึกษาของ สิราภรณ์  เทพสง่า (2561) ได้ศึกษาการมีจิตสาธารณะของนักเรียน 
สภาพโรงเรียนที่อยู่ในเขตจังหวัดชลบุรี ที่ที่มีลักษณะเป็นชุมชนอุตสาหกรรม ลักษณะผู้ปกครองที่อาศัยอยู่ส่วน
ใหญ่เป็นผู้ปกครองที่โยกย้ายถิ่นฐานมาจากภูมิลำเนาอ่ืน โดยมีจุดประสงค์ เพื่อเข้ามาประกอบอาชีพในโรงงาน
อุตสาหกรรม ผู้ปกครองมุ่งการหาเงินเลี้ยงปากท้องเป็นสำคัญ อันส่งผลต่อพฤติกรรมของนักเรียน จากสภาพ
ความเป็นจริงของนักเรียนยังมีจุดอ่อนด้อยเรื่องจิตสำนึกสาธารณะ พฤติกรรมที่พบบ่อยและซ้ำๆ ได้แก่        
การทำลายทรัพย์สินต่าง ๆ ในโรงเรียน มีการทิ้งขยะลงบนพ้ืนถนน เมินเฉยต่อขยะที่เกลื่อนกลาดในบริเวณ
โรงเรียน แสดงให้เห็นว่านักเรียนยังขาดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่สำคัญในสองด้าน คือ ด้านวินัยและด้าน
การมีจิตสาธารณะ นอกจากนี้ยังพบว่าปัญหาการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน อยู่ระดับน้อยทุกด้าน ซึ่งคุณลักษณะด้านจิตสาธารณะเป็น 1 ใน 8 คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
ผู้เรียนที่สถานศึกษาจะต้องเร่งพัฒนา (สุธิรา เภาสระคู, 2557) 
 จากความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาดังกล่าว จะพบว่าปัญหาเกิดขึ้นกับพื้นที่EEC เกี่ยวข้องกับ
การมีจิตสาธารณะของคนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ EEC ถือเป็น
หน้าทีส่ำคัญที่ต้องเข้าใจปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้น คือ เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา เมื่อพื้นฐานดีแล้ว การขยายสู่
ระดับมัธยมและอุดมศึกษา ก็จะเข้าใจและปรับได้ง่ายขึ้น ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจจะศึกษาการพัฒนากล
ยุทธ์การเสริมสร้างจิตสาธารณะของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในพ้ืนที่ EEC และนำข้อมูลหรือผลจากการ
วิจัยไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้นักเรียนเป็นผู้มีจิตสาธารณะ มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่จะทำให้
คนในสังคมอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข สร้างประโยชน์ให้ตนเอง ครอบครัวและประเทศชาติต่อไป 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจยั 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการที่ส่งเสริมการพัฒนาจิตสาธารณะของโรงเรียนประถมศึกษาใน
พ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
 2. เพ่ือสร้างกลยุทธ์การสร้างเสริมจิตสาธารณะของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก  

3. เพ่ือประเมินผลกลยุทธ์การสร้างเสริมจิตสาธารณะ ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในพ้ืนที่เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก   
3. วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยเพ่ือพัฒนากลยุทธ์การสร้างเสริมจิตสาธารณะให้กับโรงเรียนระดับประถมศึกษา ดำเนินการ
วิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงพรรณนา(descriptive research) และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
research) ผู้วิจัยได้กำหนดวิธีการดำเนินการวิจัยดังนี้  
  1. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
 กลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ ได้แก่ ผู้อำนวยการสถานศึกษา ครูหัวหน้างานวิชาการ ครูหัวหน้ากิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน ที่ปฏิบัติหน้าที่ในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2562 จำนวน 331 คน การเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
เกณฑ์ตามตารางของ Krejcie and Morgan (Krejcie & Morgan, 1970)  ที่ระดับความเชื่อม่ัน 95% 
 กลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบร่างกลยุทธ์ จำนวน 11ท่าน มีคุณสมบัติ
เป็นไปตามเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งดังต่อไปนี้คือ 1) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษา 2) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านการจัดทำแผนกลยุทธ์ และ 3) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์เก่ียวกับการเสริมสร้างจิตสาธารณะ  
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 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ แบบสอบถาม และแบบประเมินความเป็นไปได้และความเหมาะสม
ของกลยุทธ์ 
 3. วิธีดำเนินการ 
  ผู้วิจัยไดด้ำเนินการวิจัยตามขั้นตอนดังนี้  
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารจัดการเพ่ือเสริมสร้างจิต
สาธารณะให้กับโรงเรียนระดับประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้างานวิชาการ 
ครูหัวหน้างานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 ขั้นตอนที่  2 ผู้ วิจัยวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษ า                
ได้สภาพแวดล้อมภายนอก คือ โอกาส และภัยคุกคาม และสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษาคือ จุดแข็ง และ
จุดอ่อน ของสถานศึกษา 
 ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนากลยุทธ์การสร้างเสริมจิตสาธารณะให้กับนักเรียน การได้มาซึ่ง กลยุทธ์
เบื้องต้น ผู้วิจัยใช้การ SWOT Analysis โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม สภาพการ
บริหารและสภาพที่พึงประสงค์ของสถานศึกษา นำมาเป็นข้อมูลประกอบการร่างกลยุทธ์ในครั้งนี้ และการ
ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การสร้างเสริมจิตสาธารณะให้กับโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้วยวิธีการสนทนากลุ่ม (focus group discussion) 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.1 การวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 
ได้แก่ ความถี ่(Frequency) และร้อยละ (Percentage 
 4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์ค่าสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(SD) เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารเพ่ือเสริมสร้างจิตสาธารณะ 
จัดลำดับความสำคัญตามความต้องการจำเป็น PNImodified ของการบริหารเพ่ือเสริมสร้างจิตสาธารณะให้กับ
นักเรียน และนำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์มาจัดกระทำด้วยเทคนิค SWOT Matrix เพ่ือกำหนดกลยุทธ์การ
สร้างเสริมจิตสาธารณะสำหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา 
4. สรุปผลการวิจัย  
 1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารจัดการเพ่ือเสริมสร้างจิตสาธารณะ
ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พบว่า สภาพปัจจุบันของ
การบริหารเพ่ือเสริมสร้างจิตสาธารณะของโรงเรียนระดับประถมศึกษา ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออกในภาพรวมของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก พบว่า สภาพปัจจุบันของสภาพแวดล้อมภายใน
ของการบริหารเพ่ือเสริมสร้างจิตสาธารณะของโรงเรียนระดับประถมศึกษา ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออกทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับปฏิบัติปานกลาง  สภาพที่พึงประสงค์ของสภาพแวดล้อมภายในของการ
บริหารเพ่ือเสริมสร้างจิตสาธารณะของโรงเรียนระดับประถมศึกษา ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออกท้ัง 4 ด้าน อยู่ในระดับปฏิบัติมากที่สุด  
 2. ผลการพัฒนากลยุทธ์การสร้างเสริมจิตสาธารณะของโรงเรียนระดับประถมศึกษา ในพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกจากผลการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์หลัก 4 กลยุทธ์ รอง และ 
35 มาตรการ ดังนี้ 
 กลยุทธ์หลักที่ 1 บริหารเข้มแข็งเพ่ือจิตสาธารณะนักเรียนเพ่ิมพูน  ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์รอง 21 
มาตรการ ดังนี้ 
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 1. กลยุทธ์รอง เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารเพ่ือเสริมสร้างจิตสาธารณะ 
 1.1 สถานศึกษาจัดทำแผนพัฒนาสมรรถนะในการเสริมสร้างจิตสาธารณะสำหรับครูอย่างต่อเนื่อง 
 1.2 วางแผนร่วมกันเพ่ือร่วมมือดำเนินการเสริมสร้างจิตสาธารณะทั้งสถานศึกษาทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว 
 1.3 กระจายโอกาสการบริหารงานให้ทุกคนมีส่วนร่วมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผลและคุณภาพ
ของการบริหารเพื่อเสริมสร้างจิตสาธารณะ 
 1.4 ประกาศนโยบายการเสริมสร้างจิตสาธารณะให้กับนักเรียนต่อบุคลากรให้นำไปปฏิบัติอย่างจริงจัง 
 1.5 พัฒนาคุณภาพการบริหารเพ่ือเสริมสร้างจิตสาธารณะ สร้างค่านิยมใหม่เพ่ือให้นักเรียนมีจิต
สาธารณะทำประโยชน์เพื่อส่วนรวม 
 1.6 ส่งเสริมการสร้างเครือข่าย รักษาเครือข่ายในการทำกิจกรรมเสริมสร้างจิตสาธารณะทั้งภายนอก
และภายในสถานศึกษา 
 1.7 ส่งเสริมการดำเนินงานเสริมสร้างจิตสาธารณะอย่างเป็นระบบมีผู้รับผิดชอบชัดเจน 
 1.8 สร้างความเป็นเลิศ เช่น แข่งขันผลงานจิตสาธารณะยกย่องให้เกียรติรวบรวมผลงานดีเด่น 
เผยแพร่อย่างกว้างขวาง 
 1.9 ส่งเสริมการประเมินผลงาน ความดีความชอบที่ยึดโยงกับจิตสาธารณะ 
 1.10 นำผลการประเมินมาใช้พัฒนางานโดยผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการประเมิน 
 1.11 พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการ การเสริมสร้างจิตสาธารณะระหว่าง
สถานศึกษากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับที่สูงขึ้น 
 1.12 กระตุ้นให้เกิดการขับเคลื่อนนโยบายการเสริมสร้างจิตสาธารณะให้กับนักเรียนด้วยจิตสำนึก 
มุ่งม่ันตั้งใจไม่หวังผลตอบแทน 
 1.13 เร่งรัดพัฒนาการจัดสถานที่ สนับสนุนกิจกรรมจิตสาธารณะอย่างอบอุ่นและสร้างสรรค์ 
 1.14 ยกระดับการกำหนดแผนระยะสั้น ระยะยาวให้สอดคล้องกับนโยบายเสริมสร้างจิตสาธารณะ 
 1.15 ยกระดับการติดตามงานเสริมสร้างจิตสาธารณะอย่างเป็นระบบทุกขั้นตอนให้สอดคล้องกับ
นโยบาย 
 1.16 ประสานให้มีระบบงานที่อำนวยความสะดวกในการจัดซื้อจัดจ้างการเบิกเงินค่าใช้จ่ายในการ
เสริมสร้างจิตสาธารณะให้รวดเร็ว 
 1.17 เพ่ิมมาตรการในการดูแลสมบัติส่วนรวมด้วยการพลิกฟ้ืนนโยบายด้านการบริหารทั่วไป เน้น
ความสำคัญควบคูก่ารเสริมสร้างจิตสาธารณะ 
 1.18 ปรับโครงสร้างการบริหารงานบุคคลให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการเสริมสร้างจิต
สาธารณะโดยยึดโยงความร่วมมือกับชุมชนและท้องถิ่น 
 2. กลยุทธ์รองพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 2.1 สร้างศักยภาพครูโดยมีพ่ีเลี้ยงในการขับเคลื่อนการเสริมสร้างจิตสาธารณะ 
 2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการเสริมสร้างจิตสาธารณะโดยใช้วิทยากร บุคคลจากภายนอก 
 2.3 เพิ่มศักยภาพการประเมินผลด้วยการใช้วิทยากรมาพัฒนาครูให้สามารถสร้างเครื่องมือประเมินผล
ให้สอดคล้องกับสิ่งที่ประเมิน 
 กลยุทธ์หลักที่ 2 สร้างเครือข่ายจิตสาธารณะให้กระจายอยู่รอบตัว ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์รอง 13 
มาตรการ 
 1. กลยุทธ์รอง ขยายโอกาสการเสริมสร้างจิตสาธารณะสำหรับนักเรียน 
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 1.1 เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารกิจกรรมจิตสาธารณะผ่านเขตพ้ืนที่โดยศึกษานิเทศก์นักวิชาการผู้นำชุมชน 
 1.2 ขยายความร่วมมือกับผู้ปกครองเพ่ือมีส่วนร่วมในกิจกรรมเสริมสร้างจิตสาธารณะของนักเรียน 
 1.3 จัดตั้งกลุ่มผู้นิยมเห็นคุณค่าจิตสาธารณะอย่างเป็นทางการให้การสนับสนุนงบประมาณในการทำ
กิจกรรม 
 1.4 สนับสนุนส่งเสริมการสร้างจิตสำนึก และรู้สึกเป็นเจ้าของเครือข่ายการมีจิตสาธารณะ ร่วมกัน
ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน 
 1.5 สร้างกลไกเครือข่ายผู้ปกครองเพ่ือยกระดับความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครองเพ่ือให้
ผู้ปกครองให้เวลา อบรมขัดเกลา ค่านิยมท่ีดีในการมีจิตสาธารณะ 
 1.6 ปฏิรูป การสร้างค่านิยมใหม่ให้นักเรียนทำประโยชน์ส่วนรวม ทันสมัยนำเทคโนโลยีมาใช้ร่วมมือ
กับผู้ปกครองและชุมชน 
 1.7 ส่งเสริมสนับสนุนการนำเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์มาใช้ประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร กิจกรรม
เสริมสร้างจิตสาธารณะอย่างทั่วถึง 
 1.8 พลิกฟ้ืนค่านิยมการช่วยเหลือผู้อ่ืนโดยไม่หวังผลตอบแทน ด้วยการนำเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ด้าน
เครือข่าย (social network) มาช่วยเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
 2. กลยุทธ์รอง สร้างเครือข่าย ชุมชนแห่งการมีจิตสาธารณะ 
 2.1 ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรในชุมชนสนับสนุนการเสริมสร้างจิตสาธารณะ เช่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แหล่งเรียนรู้ชุมชน 
 2.2 ร่วมมือกับชุมชนในการทำกิจกรรมสาธารณะ และนำเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์มาใช้งาน 
 2.3 ส่งเสริมการจัดการความรู้ ความเข้าใจ การมีจิตสาธารณะของชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาประชาชนใน
ท้องถิ่นไม่ให้ความสำคัญต่อการมีจิตสาธารณะ 
 2.4 พัฒนาความเข้มแข็งในการร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชนในการเสริมสร้างจิต
สาธารณะให้กับนักเรียน 
 2.5 ระดมการใช้ทรัพยากรในชุมชน เข้ามาบูรณาการในการจัดการการเสริมสร้างจิตสาธารณะสำหรับ
นักเรียน 
5. อภิปรายผล 
 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การสร้างเสริมจิตสาธารณะของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยพจิารณาประเด็นนำมาอภิปรายผล 3 ดังนี้ 
 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของกลยุทธ์การสร้างเสริมจิตสาธารณะของโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ผลการวิจัยพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบัน
และสภาพที่พึงประสงค์สูงสุด คือการบริหารวิชาการเพ่ือเสริมสร้างจิตสาธารณะ แสดงให้เห็นว่า การบริหาร
เพ่ือเสริมสร้างจิตสาธารณะนั้น การบริหารวิชาการเป็นด้านที่สำคัญ อีกทั้งการบริหารวิชาการและการ
บริหารงานบุคคล มีกระบวนการบริหารด้านการนำแผนไปปฏิบัติมีค่าเฉลี่ยสูงสุด  
 กระบวนการบริหารการเสริมสร้างจิตสาธารณะ ขั้นประเมินผล พบว่า การนำผลการประเมินมา
พัฒนางานของการบริหารงบประมาณมีค่าความต้องการจำเป็นสูงสุดการที่งานบริหารงบประมาณไม่นำผล
ประเมินมาใช้ เป็นความต้องการจำเป็นมาก จะทำให้ไม่สามารถพัฒนาปรับปรุงงานโครงการได้เท่าที่ควร อาจ
เป็นเพราะปัจจัยภายในจากผู้เกี่ยวข้องไม่ตระหนักหรือไม่มีความรู้และทักษะเกี่ยวกับการประเมินโครงการขาด
ความรู้และทักษะการปฏิบัติ การไม่ได้ศึกษาหรือฝึกฝนมาโดยตรง ดังนั้นควรให้การสนับสนุนส่งเสริมพัฒนา
บุคลากรให้มีความรู้และทักษะการประเมินนำผลมาใช้พัฒนาปรับปรุงงานพัฒนาให้เกิดประโยชน์แก่ผู้เกี่ยวข้อง
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ให้มากที่สุด หรือนำมาเพ่ิมเป้าหมายในงานเป็นกลไกการบริหารสอดคล้องการประเมินเป็นการตัดสินคุณค่าสิ่ง
ที่ประเมินช่วยพัฒนาสิ่งจะประเมินให้บรรลุจุดหมายได้ คือ พัฒนาสิ่งที่ประเมินไปในตัว เมื่อนำมาใช้ในการ
บริหารเพื่อเสริมสร้างจิตสาธารณะจะทำให้การเสริมสร้างจิตสาธารณะให้แก่นักเรียนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 กลยุทธ์การสร้างเสริมจิตสาธารณะของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก พบว่า กลยุทธ์หลักท่ี 1 บริหารเข้มแข็ง เพื่อจิตสาธารณะนักเรียนเพ่ิมพูน ประกอบด้วยกลยุทธ์
รอง 2 กลยุทธ์ คือ (1) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารเพ่ือเสริมสร้างจิตสาธารณะและ (2) พัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา กลยุทธ์ที่ได้จากการวิจัยนี้นำมากำหนดทิศทาง เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้บริหารในการ
บริหารเพ่ือเสริมสร้างจิตสาธารณะของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออกให้ประสบผลสำเร็จ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ กลยุทธ์รอง เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารเพ่ือเสริมสร้าง
จิตสาธารณะเป็นกลยุทธ์ที่จะได้กำหนดการวางแผนโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายอย่างต่อเนื่อง จัดวางระบบ
บริหารให้มีความคล่องตัวเป็นระบบ ตรวจสอบติดตามได้ง่ายมีการประเมินผลอย่างต่อเนื่องซึ่งเป็นกระบวนการ
ตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะทำอะไร ทำเมื่อไหร่ทำอย่างไรและใครเป็นคนทำ โดยมุ่ งหวังให้เกิดผลสำเร็จตาม
เป้าหมายด้วยวิธีการที่ดีที่สุดให้เกิดประโยชน์สูงสุด  และกลยุทธ์หลักที่ 2 สร้างเครือข่ายจิตสาธารณะให้
กระจายอยู่รอบตัว ประกอบด้วยกลยุทธ์รอง 2 กลยุทธ์ คือ (1) ขยายโอกาสการเสริมสร้างจิตสาธารณะสำหรับ
นักเรียน (2) สร้างเครือข่ายชุมชนแห่งการมีจิตสาธารณะ ข้อค้นพบของการวิจัย พบว่า สภาพแวดล้อมที่เป็น
โอกาสในการบริหารเพื่อพัฒนาจิตสาธารณะสำหรับนักเรียน คือ คอมพิวเตอร์มีราคาถูกลง สามารถจัดซื้อมาใช้
ในการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือเสริมสร้างจิตสาธารณะได้มากที่สุด ทำให้การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
สารสนเทศมีความรวดเร็วและทันต่อสภาวะการแข่งขันในโลกปัจจุบัน  
 ความสำคัญของจิตสาธารณะไว้ว่า การที่คนมาอยู่รวมกันเป็นสังคมย่อมต้องมีความสัมพันธ์ในรูปแบบ
พ่ึงพากันคน ในสังคมซึ่งมีหน้าที่แตกต่างกันไปถ้าขาดจิตสำนึกสาธารณะจะมีผลกระทบต่อบุคคล ครอบครัว 
องค์กร ชุมชนระดับประเทศ และระดับโลก  ส่วนกลยุทธ์รองสร้างเครือข่ายชุมชนแห่งการมีจิตสาธารณะ 
สถานศึกษาสร้างเครือข่ายกับองค์กรต่าง ๆ เพ่ือร่วมมือกันในการพัฒนาคุณภาพการเสริมสร้าง จิตสาธารณะ
ให้ดียิ่งขึ้น การสร้างเครือข่ายความร่วมมือนับได้ว่า เป็นเครือข่ายที่มีความรู้ประสบการณ์ที่ให้การช่วยเหลือ
สนับสนุนการสร้างเสริมจิตสาธารณะของนักเรียนเป็นอย่างดี เพราะเครือข่ายทางสังคมเป็นหัวใจสำคัญของ
การขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในชุมชน เครือข่ายจะทำให้การบริหารและจัดการของสถานศึกษาเติมเต็ม
ศักยภาพให้ผู้เรียนและชุมชนได้เป็นอย่างดี  
7. ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะ ในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
 1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่น กระทรวงศึกษาธิการสำนักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตพ้ืนที่
การศึกษา ควรให้ความสำคัญและพิจารณากลยุทธ์และมาตรการจากข้อค้นพบต่าง ๆ ที่กล่าวมาเป็นแนวทาง
ในการบริหารงานโดยการกำหนดนโยบายกลยุทธ์การพัฒนา หรือใช้ข้อมูลเป็นพ้ืนฐาน เพ่ือเป็นทิศทางการ
เสริมสร้างจิตสาธารณะสำหรับนักเรียนโดยประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทและสภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษาอ่ืนได ้
 2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรเห็นคุณค่าของการเสริมสร้างจิตสาธารณะให้กับนักเรียนส่งเสริมให้ครูได้ใช้
ความรู้ความสามารถในการเสริมสร้างจิตสาธารณะให้กับนักเรียน สนับสนุนให้มีความก้าวหน้าในหน้าที่การ
งาน เชื่อมโยงกับกิจกรรมจิตสาธารณะ 
 3. ให้โอกาสครูได้พัฒนาเพ่ิมพูนความรู้ให้กำลังใจในการพัฒนางาน สนับสนุนการทำงาน ยกย่องเชิดชู
บุคคลที่ทำดมีีจิตสาธารณะเป็นตัวอย่างแก่นักเรียน 
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 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้พัฒนากลยุทธ์การสร้างเสริมจิตสาธารณะของโรงเรียนระดับประถมศึกษา 
ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยนำเสนอกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รองแนวทางการนำกลยุทธ์
ไปสู่การปฏิบัติ และแนวทางประเมินความสำเร็จเท่านั้น ดังนั้น การศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาขั้นตอนของการ
นำกลยุทธ์สู่การปฏิบัติว่าผลเป็นอย่างไรกลยุทธ์ใดที่ต้องการมีการปรับปรุงและควรปรับปรุงอย่างไร รวมทั้ง
แนวทางควบคุมหรือประเมินกลยุทธ์ในแต่ละกลยุทธ์คืออะไรบ้าง เพ่ือจะทำให้กลยุทธ์มีความสมบูรณ์ขึ้น 
 2. ควรมีการศึกษาในกลุ่มตัวอย่างที่เป็นสถานศึกษาอ่ืน ๆ ด้วย 
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