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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการเรื่องสิทธิสตรีกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อทำการ 
ศึกษาสิทธิเสรีภาพของสตรีในภาคประชาชนที่อยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย กับสิทธิของสตรี
ทางการเมืองภายใต้การปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย จากบทความชี้ให้เห็นว่าสิทธิสตรีในภาคประชาชน
ยังคงถูกจำกัดสิทธิในบางประเทศ เช่น สตรีไม่สามารถเข้ารับการศึกษา ไม่สามารถแสดงความคิดเห็น ไม่สามารถ 
เข้าศาสนบางแห่ง รวมถึงสถานะของสตรีเป็นรองจากบุรุษ ในทางกลับกันบางประเทศสตรีมีสิทธิเท่าเทียมกับ
บุรุษทั้งในด้านการศึกษา หน้าที่การงานและเสรีภาพในการดำรงชีวิต อันเนื่องมาจากการยอมรับของสังคมใน
เรื่องความเท่าเทียมกัน อย่างไรก็ตามสิทธิสตรีในการเป็นผู้นำประเทศในการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย 
พบว่าสตรีบางส่วนสามารถก้าวขึ้นมาดำรงตำแหน่งสำคัญในระดับผู้นำประเทศได้ โดยสตรีบางท่านสามารถ
ดำรงตำแหน่งเป็นระยะเวลายาวนานและบางท่านได้รับเลือกให้ดำรงตำแหน่ง 2-3 สมัย ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ความสามารถในการเป็นผู้นำและการมีบทบาททางการเมืองของสตรี แต่อย่างไรสังเกตุได้ว่าสัดส่วนทางการ
เมืองระหว่างบุรุษกับสตรี พบว่าสตรีดำรงตำแหน่งทางการเมืองน้อยกว่าบุรุษถึง 3 เท่า ทั้งนี้ปัญหาของสิทธิ
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สตรีล้วนเกิดจากค่านิยม ความเชื่อมั่นและการยอมรับความสามารถของสตรีในสังคม ทำให้สตรี ไม่มีเสรีภาพ
อย่างเต็มที่ ดังนั้นบทความวิชาการชิ้นนี้ได้แสนะแนะแนวทางในการส่งเสริมสิทธิสตรี นั้นควรเริ่มต้นจากการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติทางสังคม ให้ความสำคัญกับสิทธิสตรีมากขึ้น อีกทั้งควรระบุตำแหน่งที่นั่งของสตรีที่จะเข้า
มาดำรงตำแหน่งทางการเมือง พร้อมทั้งสนับสนุนให้สตรีก้าวมาเป็นผู้นำประเทศด้วย เพื่อความเท่าเทียมกัน
ทางเพศและความเท่าเทียมในสิทธิมนุษยชน 
คำสำคัญ: สิทธิสตร,ี ระบอบประชาธิปไตย, บทบาทสตร ี
ABSTRACT  
 This academic research investigates women's rights and democratization, and the 
purpose of this paper is (a) to study the rights and freedoms of women in the people's sector 
under democratic governance (b) to study the rights of women in politics under democratic 
governance. This research points out that in some countries, women's civil rights are still 
restricted, such as the right to be educated, to express their opinions, to join certain religions, 
and women are viewed as second-class citizens. In contrast, due to social acceptance of 
equality, women in some countries have the same rights as men in terms of education, work 
opportunities, and life freedom. However, in accordance with women's right to lead a country 
in democratic governance, it is found that some women were elected to serve in important 
positions at the national leadership level. Furthermore, some women are able to hold office 
for longer periods of time, and others have been elected to two or three terms, demonstrating 
women's political and leadership roles. However, we can observe that the political ratio 
between men and women shows that women hold three times less political office than men. 
Considering that the problem of women's rights arises entirely from societal values, confidence, 
and acceptance of women's abilities, depriving them of full freedom. Therefore, this academic 
research provides recommendations for the promotion of women's rights that should begin 
with a shift in social attitudes to give greater importance to women's rights and to identify the 
seat of women who will take up office in politics, as well as encouraging women to run for 
office in order to achieve human rights and gender equality. 
Keywords: Women's Rights, Democracy, Women's Roles 
 
1. บทนำ  
 มนุษย์มีความแตกต่างทางเพศระหว่างเพศหญิงและเพศชายโดยมีสรีระเป็นตัวกำหนด  บทบาททาง
เพศและความสัมพันธ์ระหว่างเพศมักถูกกำหนดด้วยค่านิยมและบรรทัดฐานทางสังคม ว่าด้วยชายเป็นผู้นำ 
ส่วนหญิงเป็นผู้ตาม (ปรรณวัฒน์ ชูวิเชียร, 2562) โดยในบางสังคมสตรีถูกจำกัดด้วยสิทธิเสรีภาพบางประการ 
เช่นโอกาสทางการศึกษา โอกาสในการเข้าดำรงตำแหน่งทางการเมือง โอกาสในการครอบครองทรัพย์สินและ
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ความเท่าเทียมในเรื่องผลตอบแทน สตรีในบางสังคมถูกกดขี่ข่มเหง ประสบกับความรุนแรงในครอบครัว               
การคุกคามทางเพศและการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถึงในประเทศไทยแม้สตรีจะมีอิสระเสรี มีโอกาสในการ
ทำงานและโอกาสในการศึกษาเทียบเท่ากับผู้ชายแล้วนั้น แต่สตรีในประเทศไทยบางส่วนยังคงประสบพบเจอ
กับปัญหาการคุกคามทางเพศ และความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งปัญหาดังกล่าวสามารถหมดไปได้หากสังคม
ยอมรับความเท่าเทียมกันและผู้หญิงทราบถึงสิทธิและเสรีภาพของตนเอง ย่อมเป็นการเพิ่มสิทธิและพัฒนา
ความเป็นอยู่ให้กับสตรีเหล่านั้นได้  
 ประเทศไทยยังคงยึดหลักการปกครองแบบ “ปิตาธิปไตย” ที่เน้นผู ้ชายเป็นใหญ่ในการปกครอง           
นั่นหมายถึงระบบการปกครอง การเมือง เศรษฐกิจและสังคมถูกควบคุมโดยผู้ชาย ส่วนผู้หญิงไม่ได้มีหน้าที่และ
บทบาทดังกล่าว ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าในสถานภาพหรือการทำงานสตรีไม่เท่าเทียมกับผู้ชาย (อารียา หุตินทะ, 
2557) ทั้งนี้จากการรวบรวมข้อมูลสถิติหญิงและชายของการรับราชการหรือตำแหน่งระดับสูงในประเทศไทย
กลับพบว่า “ข้าราชการพลเรือนหญิงมีจำนวนมากกว่าสองในสามของข้าราชการพลเรือนชาย แต่ข้าราชการ
พลเรือนหญิงในระดับสูงมีจำนวนน้อยกว่าชายหลายเท่า ซึ่งเป็นสิ่งที่สะท้อนอคติทางสังคมต่อผู้หญิงในการรับ
เลือกให้ดำรงในตำแหน่งระดับสูง รวมถึงการเลื่อนขั้นหรือเลื่อนตำแหน่งที่ทำให้ผู้หญิงได้รับโอกาสน้อยกว่าผู้ชาย”  
 หากแต่ในปัจจุบันสตรีหรือผู้หญิงแทรกซึมอยู่ในหลายมิติของสังคมการเมืองและเศรษฐกิจมากขึ้น เช่น 
การที่ผู้หญิงสามารถดำรงตำแหน่งสำคัญได้เทียบเท่ากับผู้ชาย หรือแม้กระทั่งการดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
เช่นในประเทศไทยมีนายกยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกและคนเดียวของประเทศไทย 
รวมถึงมีสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นผู้หญิงในดำรงตำแหน่งด้วยเช่นกัน หรือแม้แต่การที่
สตรีได้เข้ามาทำงานในสังคมโดยได้รับสิทธิในการจ้างงานและผลตอบแทนที่เท่าเทียมกัน  
 ดังนั้น บทความนี้จึงได้ทำการศึกษาและวิเคราะห์ถึงสิทธิของสตรี โดยแบ่งเป็นสตรีในภาคประชาชน
กับสตรีในบทบาทของผู้นำทางการเมืองภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อวิเคราะห์ถึงหลักการ
ใช้ชีวิต การกระจายอำนาจ ความเท่าเทียมกันด้านสิทธิและเสรีภาพของสตรีในด้านการเมือง สังคม เศรษฐกิจ 
ในการปกครองแบบประชาธิปไตย เพื่อนำไปสู่การตระหนัก การร่วมมือและแนวทางแก้ไขเพื่อเปลี่ยนแปลง
และให้สิทธิเสรีภาพของสตรีมากยิ่งขึ้น ซึ่งหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย คือหลักของสิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาค โดยการปกครองดังกล่าวไม่ว่าประชาชนช้ันใด เพศใด ฐานะใดล้วนมีสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่า
เทียมกันในทุกเรื่องรวมถึงต้องมีการเคารพความเป็นมนุษย์ซึ่งกันและกัน โดยหลักการดังกล่าวครอบคลุมถึง
แนวทางการปกครองและการดำเนินชีวิตของคนในสังคม  
2. สิทธิสตรี 
 สิทธิสตรีตามบทบัญญัติขององค์การสหประชาติได้กล่าวรวมสิทธิของสตรีกับสิทธิมนุษยชนในปี ค.ศ.
1945 ไว้ว่า “เพื่อปกป้องคนรุ่นต่อไปจากภัยพิบัติของสงครามและเพื่อยืนยันความศรัทธาในสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานในศักดิ์ศรีคุณค่าของมนุษย์และสิทธิอันเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรี ” โดยเป้าหมายขององค์การ
สหประชาชาติมีเพื่อเป็นกลไกในการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษย์ชนและสิทธิของสตรีให้สามารถอยู่รวมกันใน
สังคมได้อย่างเสรี จึงส่งผลให้ปัจจุบันในหลายประเทศได้ให้ความสำคัญกับความความเท่าเทียมทางเพศและ
เปิดโอกาสให้สตรีมีบทบาทมากขึ้น โดยสตรีได้รับเสรีภาพในการศึกษา การแสดงออกทางความคิด รวมถึงการ



วารสารพุทธมัคค์ ศูนย์วิจัยธรรมศึกษา สำนักเรียนวัดอาวุธวิกสิตาราม ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565)  285 

 

มีบทบาททางการเมือง สตรีเหล่านั้นได้รับความคุ้มครองในความเป็นสตรีและการกระทำต่างๆ ตามประกาศ
ขององค์การสหประชาชาติ หากแต่ในบางประเทศนั้นสตรียังคงถูกกดขี่ ไม่ได้รับโอกาสเท่าเทียมกับบุรุษ ถูกกีด
กันทางการศึกษา ความรุนแรงทางเพศ การแสดงออกและการแสดงความคิดเห็นยังคงถูกจำกัด ทำให้สตรีใน
ประเทศเหล่านั้นประสบกับความทุกข์และความเหลื่อมล้ำทางเพศเรื่อยมา (ภัทรพงษ์ ธํามรงค์ปรีชําชัย , 
ธีรวรรณ ธีระพงษ์ และ วีรวรรณ วงศ์ปิ่นเพ็ชร, 2563) 
 สิทธิสตรียังมีความหมายรวมไปถึงการป้องกันตนเองจากการคุกคามหรือการเหลื่อมล้ำทางเพศ             
อนึ่ง สตรีและบทบาทสตรีตามแนวคิดของ ฉลาดชาย รมิตานนท์ อ้างอิงจาก โสภิดา วีรกุลเทวัญ (2563) กล่าวว่า 
ความเปลี่ยนแปลงในการจัดระเบียบสังคม โดยมุ่งหวังให้สตรีหลุดพ้นจากการกดขี่ทำให้สตรีทั้งหลายควรรู้และ
ใช้อำนาจของสตรีในการหลุดพ้นจากการกดขี่ดังกล่าว 
 สิทธิหรือการให้สิทธิแก่สตรีทั่วโลกยังรวมไปถึงสิทธิมนุษยชน ได้กล่าวรวมถึงมนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียม
กันในแง่ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ โดยไม่คำนึงถึงความแตกต่างทางด้าน            
เชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม นั่นหมายความว่าสิทธิที่บุรุษได้รับสตรีก็ควรจะได้รับสิทธิดังกล่าวด้วยเช่นกันไม่ว่า
จะเป็นบุรุษหรือสตรีในประเทศใดก็ตาม อย่างไรก็ตามสิทธิมนุษยชนของสตรียังรวมไปถึงสิทธิในความเป็น
มนุษย์ เสรีภาพของการดำรงชีวิต สิทธิในการมีครอบครัวแต่งงานและเจริญพันธ์ การได้รับความคุ้มครองทาง
กฎหมาย การมีส่วนรวมของขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น โดยสิทธิเหล่านี้ประกอบไปด้วยความชอบธรรม
ในร่างกายของตนและการตัดสินใจในเรื ่องของตนเอง  มีสิทธิในการออกเสียง สิทธิในการดำรงตำแหน่ง
สาธารณะ สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในค่าจ้างที่ยุติธรรม สิทธิในการเป็นเจ้าของสินทรัพย์ สิทธิใน
การศึกษา สิทธิในการเข้ารับราชการและสิทธิอื่นที่สตรีพึงมี (Lookwood B,2006) อย่างไรก็ตามผู้หญิงที่อยู่ใน
ประเทศที่มีสังคม เชื้อชาติ วัฒนธรรมหรือสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันย่อมส่งผลต่อบทบาทและสิทธิของสตรีมี
ความแตกต่างกันด้วย (จิตรา แสงวัฒนาฤกษ,์ 2563; วลยั อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2556; วัลลภา นีละไพจิตร)  
 แนวคิดสตรีนิยมจากงานวิจัยของ (ปรรณวัฒน์ ชูวิเชียร, 2562) ได้กล่าวว่าตามประวัติศาสตร์สตรีถูก
วิพากษ์วิจารณ์ทางเพศที่สามารถก่อให้เกิดความเกลียดชังและการข่มแหงรังแก อีกทั้งผู้หญิงกลับถูกมองว่าเป็น
กลุ่มทางสังคมที่ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อให้สอดคล้องกับความคิดทั่วไปของผู้ชายว่าผู้หญิงเป็นเพศที่บกพร่อง อ่อนเอ 
และยังไม่มีคุณค่าที่คู่ควรกับการยอมรับในสังคม ดังนั้น จึงเกิดแนวคิดสตรีนิยมเพื่อเรียกร้องสิทธิสตรีและ
ส่งเสริมให้ผู้หญิงมีโอกาสมีสิทธิเสมอภาคเท่าเทียมกับผู้ชาย ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงสังคมให้เกิด 
สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค (วาณี ฐาปนวงศ์ศานติ, 2539) ได้กล่าวถึงแนวคิดสตรีนิยมว่า เป็นแนวคิดที่
ต้องการเปลี่ยนแปลงสังคม ให้สตรีมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเท่าเทียมกับผู้ชาย อีกทั้งเป็นการสร้าง
ความเข้าใจและการปฏิบัติตนของเพศชายให้เห็นถึงความสำคัญและความเท่าเทียมกันของเพศหญิง ตลอดจน
ให้ผู้หญิงเข้าใจในสิทธิที่ตนเองพึงมีและความเสมอภาคในทุกด้านของสังคม อีกทั้งยังต้องตระหนักถึงความเป็น
มนุษย์อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีข้อจำกัดระหว่างเพศ  
3. สิทธิสตรีในฐานะประชาชนภายใต้การปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย 
 สตรีในฐานะประชาชนภายใต้การปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย จะได้รับสิทธิในอำนาจหรือ
ผลประโยชน์ของบุคคลที่มีกฎหมายให้ความคุ้มครอง โดยบุคคลอื่นจะต้องให้ความเคารพและจะละเมิดล่วงเกิน
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หรือกระทำการใดๆ อันก่อให้เกิดการกระทบกระเทือนต่อสิทธิของบุคคลไม่ได้ เสรีภาพ หมายถึง ความมีอิสระ
ในการกระทำการสิ่งใดสิ่งหนึ่งของบุคคลเหล่านั้น ซึ่งการกระทำนั้นจะต้องไม่ขัดต่อกฎหมายบ้านเมืองและ
ท้ายที่สุดหน้าที่ หมายถึง ภาระหรือความรับผิดชอบที่บุคคลจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบข้อบั งคับ
ของสังคม อย่างไรก็ตามสิทธิของสตรีในฐานะประชาชน (พลเมือง)ที่ดีในสังคมประชาธิปไตย ย่อมมีสิทธิ
มากมายเช่น การที่สตรีสามารถใช้สิทธิในการเลือกตั้ง การเรียนรู้ความเป็นประชาธิปไตยในการเคารพสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคของผู้อื่น สิทธิทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์ สิทธิแห่งการเท่าเทียมกันทางเพศ 
รวมถึงสิทธิในการดำรงตำแหน่งราชการและตำแหน่งที่สำคัญทางการเมือง สิทธิทางการศึกษา โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งสิทธิของสตรีในฐานะประชาชนต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการแสดงความคิดเห็นในที่
สาธารณะหรือบนโลกออนไลน์ การมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมือง การเดินขบวนเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตย
หรือการขับไล่รัฐบาล เป็นต้น สตรีในโลกของประชาธิปไตยย่อมได้รับสิทธิดังกล่าวในการทำกิจกรรมทางเมือง
อย่างเท่าเทียมกับผู้ชาย 
 อย่างไรก็ตาม บทบาทและสิทธิสตรีในแต่ละทวีปทั ่วโลกแม้อยู ่ภายใต้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเหมือนกัน ที่มีความแตกต่างทั้งวัฒนธรรมทางการเมือง เชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม ย่อม
ส่งผลให้การเกิดยอมรับหรือโอกาสของสตรีมีความแตกต่างกัน จากตารางที่ 1 ได้สรุปถึงความแตกต่างระหว่าง
สตรีในสังคมระหว่างประเทศที่สตรีมีสิทธิเสรีภาพกับประเทศที่สตรียังไม่ได้รับสิทธิเสรีภาพเท่าที่ควร จาก
ตารางกล่าวสรุปได้ว่า สิทธิของสตรีในประเทศต่างๆ ทั่วโลกมีความแตกต่างกันเป็นอย่างมาก สิทธิบางอย่าง
ของสตรีถูกจำกัดในบางประเทศ โดยถูกจำกัดในการแสดงออกและการแสดงความคิดเห็น รวมถึงการกีดกัน
ทางการศึกษาหรือโอกาสในการทำงานตำแหน่งต่างๆ ในขณะที่สตรีในอเมริกา ยุโรป ออสเตรเลียและ
นิวซีแลนด์ ต่างได้รับสิทธิและเสรีภาพของสตรีความเท่าเทียมกับผู้ชาย สตรีมีโอกาสในการลงสมัครเลือกตั้ง มี
ชีวิตอย่างอิสระเสรีในการแสดงความคิดการกระทำและการแสดงออก รวมถึงสตรีเหล่านั้นสามารถดำรง
ตำแหน่งสำคัญในการบริหารงานของประเทศ อีกทั้งผู้หญิงยังได้รับการยอมรับจากสังคม โดยสาเหตุที่ทำให้เกิด
ความเหลื่อมล้ำหรือทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน อันเนื่องมาจากบริบททางสังคม ค่านิยม วัฒนธรรมและ
ความเช่ือที่แตกต่างกันในแตล่ะประเทศ 
ตารางที่ 1: ตารางเปรียบเทียบ บทบาทและสิทธิสตรีในประเทศที่สตรียังไม่เป็นที่ยอมรับและบทบาทและสิทธิ

สตรีในประเทศที่ยอมรับสิทธิสตรี ที่อยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
บทบาทและสิทธิสตรีในประเทศที่สตรียังไม่เป็นที่
ยอมร ั บ  เ ช ่ น  เ กาหล ี ใ ต ้  อ ิ น เด ี ย  ศร ี ล ั งกา 
อัฟกานิสถาน ปากีสถาน ซาอุดิอาระเบีย สตรีมุสลิม
หรือประเทศที่นับถือศาสนาอิสลาม ประเทศในกลุ่ม
อาหรับ เป็นต้น 

บทบาทและสิทธิสตรีในประเทศที่ยอมรับสิทธิสตรี 
ได้แก่ประเทศในโซนยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด ์

• สตรีไม ่ได ้ร ับความไม่เท ่าเท ียมในด้าน
การศึกษา สตรีหลายๆคนไม่มีโอกาสได้รับ

• สตรีได้ร ับการจ้างงานเท่าเทียมกับบุรุษ 
ยกเว้นบางตำแหน่งที่ต้องใช้ผู ้ชายในการ
ทำงานเท่านั้น 
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การศึกษา หรือไม่มีโอกาสได้เข้าศึกษาต่อ
ในระดับอุดมศึกษา 

• มีการกีดกันทางเพศในการดำรงตำแหน่ง
หน้าที ่การงาน เช่น สตรีไม่สามารถเป็น
หมอหรือเข้ารับราชการได้ 

• สตร ี ไม ่สามารถเข ้าร ่วมเล ่นก ีฬาบาง
ประเภทเช่น ฟุตบอล 

• สตรีไม่มีสิทธิในการเลือกคู่ครอง อีกทั้งยัง
ประสบปัญหา ความรุนแรงในครอบครัว
และการคุกคามทางเพศ  

• สตรีไม่ได้รับสิทธิในการแสดงความคิดเห็น
หรือการมีส่วนรวมทางการเมือง เช่นการ
เลือกตั้ง หรือการเข้าดำรงตำแหน่งที่สำคัญ
ทางการเมือง 

• สตรีถูกจำกัดสิทธิในการเข้าสถานที่หรือสน
ถานบางแห่ง 

• ในบางประเทศหรือสตรีมุสลิมมีข้อจำกัด
ทางด้านการแต่งกายหรือการพูดคุยกับบุรุษ 

• สตรีมีข้อจำกัดทางศาสนา ความเชื่อและ
ว ัฒนธรรมบางประการทำให ้สตร ีขาด
เสรีภาพและความเท่าเทียมกันในเรื ่อง
ดังกล่าว  

• สตรีถูกจำกัดเสรีภาพ เช่น การไม่สามารถ
ออกนอกบ้านตอนกลางคือหรือต้องขอ
อนุญาติก่อนเดินทาง 

• สตรีได้รับความเท่าเทียมกันทางการศึกษา 
แ ล ะ ส า ม า ร ถ จ บ ก า ร ศ ึ ก ษ า ใ น
ระดับอุดมศึกษาได ้

• สิทธิม ีส ิทธิและเสรีภายในการเล ือกตั้ง
รวมถึงดำรงตำแหน่งทางการเมือง 

• สตรีมีสิทธิในทรัพย์สินและสินทรัพย์ของ
ตนเอง 

• สตรีมีสิทธิในการเลือกทางเพศและอนามัย
เจริญพันธุ ์

• สตรีม ีอ ิสระเสร ีในการเด ินทางหรือทำ
กิจกรรมต่าง ๆ 

• มีแนวคิดและความเชื่อที่ว่าผูห้ญิงและผู้ชาย
มีความเท่าเทียมกัน 

ที่มา : วิเคราะห์โดยผู้เขียนบทความ 
 อนึ่งความแตกต่างของสตรีที่อยู่ภายใต้การปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองด้วย
ระบอบคอมมิวนิสต์ย่อมมีความแตกต่างกันด้วยลักษณะของการปกครอง โดยความแตกต่างหลักที่เห็นได้ชัดคือ
การใช้สิทธิของสตรีในการดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือการใช้สิทธิในการเลือกตั้ง ซึ่งสตรีภายใต้การปกครอง
ด้วยระบอบประชาธิปไตยย่อมได้สิทธิดังกล่าวและถือว่าเป็นหน้าที่ที่สตรีและพลเมืองของประเทศต้องปฏิบัติ 
รวมถึงการมีสิทธิเสรีภาพในการดำรงชีวิต การประกอบอาชีพ สิทธิในการแสดงออกและการแสดงความคิดเห็น
ได้อย่างเสรี รวมถึงสิทธิในการครอบครองทรัพย์สินส่วนบุคคล ในทางกลับกันสตรีรวมถึงพลเมืองที่อยู่ภายใต้
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การปกครองแบบคอมมิวนิสต์ ถูกปิดกั้นไม่ให้มีการใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของตนเอง ไม่มี
สิทธิในการครอบครองทรัพย์สิน รวมถึงไม่มีสิทธิและบทบาททางการเมือง เนื่องจากทรัพย์สินและสิทธิทุกอย่าง
ขึ้นตรงกับผู้ที่กุมอำนาจในการปกครอง 
4. ผู้นำสตรีกับการเมืองภายใต้การปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย 
 แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีของ กฤตยา อาชวนิจกุล (2551: 27-28) อ้างอิง ชูวิเชียร, 
(2562: 98) ได้อธิบายว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่วนร่วม
ทางการเมืองแบบเป็นทางการและการมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการ ในส่วนของการมีส่วนร่วมแบบเป็น
ทางการ สามารถแบ่งการมีส่วนร่วมของผู้หญิงออกเป็นอีก 3 กลุ่มย่อย ได้แก่ 1) กลุ่มอิสระเป็นกลุ่มที่มีความ
สนใจทางการเมืองและมีความต้องการในการดำรงตำแหน่งทางการเมือง 2) กลุ่ มที่มีสายสัมพันธ์อันดีกับ
นักการเมืองและเป็นผู้ที่ได้การได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มคนต่าง เพื่อเป็นการโอกาสในการเข้าดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองของเหล่าสตรี 3) กลุ่มที่ทำหน้าที่เป็นเพียง “ตัวแทน” หรือ “Nominee” บุคคลเหล่านี้ไม่
สามารถทำหน้าที่ในทางการเมืองได้ จึงต้องมีตัวแทนเพื่อทําหน้าที่หรือเพื่อรักษาพื้นที่ทางการเมืองแทนตน 
โดยบทบาทสตรีทางการเมืองควรประกอบไปด้วย 6 คุณลักษณะ ได้แก ่1) ด้านทุนมนุษย ์2) ด้านวิสัยทัศน์และ
ลักษณะการทํางาน 3) ด้านภาพลักษณ์และการดํารงตน 4) ด้านประสบการณ์และผลงาน 5) การยอมรับจาก
ชุมชนและสังคม และ 6) ด้านการมีเครือข่ายทางการเมือง โดยปัจจัยที่สนับสนุนให้สตรีเข้ามาดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้านครอบครัวและปัจจัยด้านการเมือง 2) ปัจจัยด้านแรงจูงใจส่วนบุคคล 
บุคลิกภาพส่วนตัวที่มีลักษณะของการเป็นผู้นําและความต้องการทำหน้าที่ในการบริหารประเทศ 3) ปัจจัยด้านสังคม 
4) ปัจจัยด้านการศึกษา 5) ปัจจัยด้านกฎหมายและกฎระเบียบ 6) แรงจูงใจจากฐานะทางเศรษฐกิจ 7) 
แรงจูงใจจากการมีผลงาน 8)แรงจูงใจที่เกิดจากกลุ่มนักการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ (ขวัญตา เบ็ญจะขันธ์, 
2558; อัจฉราพรรณ สิ่วไธสง, 2562, อ้างอิงใน วชิรพงศ์ ศรีเจริญวงศ์, 2564) 
 ผู้นำสตรีกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสังคมประชาธิปไตย โดยจิตรา แสงวัฒนาฤกษ์ 
(2563) ได้กล่าวถึงสตรีและภาวะผู้นํา (Woman and Leadership) เป็นเรื่องที่เกี ่ยวความสามารถในการ
ทำงานหรือการบริหารงานต่างๆ การมีอิทธิพลเหนือผู้อื่นอีกทั้งยังต้องมีอํานาจในการวินิจฉัยสั่งการ วางแผน 
ผลักดันและชักจูงผู้อื่นให้ปฏิบัติตาม ตลอดจนเป็นผู้เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้อื่น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ
ตนเองและสังคมภายใต้การยอมรับและการสนับสนุนจากสังคม ทั้งนี้ผู้นำที่เป็นสตรีควรมีคุณสมบัติดังนี้ คือ
เป็นผู้ยึดมั ่นในหลักการความรู้และมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เป็นนักปฏิบัติ รวมถึงมีความสัมพันธ์อันดีกับ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของสมาชิกในกลุ่ม เพื่อให้เกิดการประสานงานที่ราบรื่นและสามารถ
ทำงานให้บรรลุเป้าหมาย รวมถึงเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสิ่งต่างๆให้เป็นไปในทิศทางที่ดี ขึ้น ทั้งนี้ตาม
แนวคิดของ ชยาภรณ์ จตุรพรประสิทธิ์ และคณะ (2560) อ้างในวชิรพงศ์ ศรีเจริญวงศ์ (2564) กล่าวถึงภาวะ
ผู้นำของสตรีทางการเมืองควรมี 9 ประการ ประกอบด้วย 1. มีความจริงใจและเป็นผู้ที่มีจิตใจดี 2. เคารพใน
คุณค่าของผู้อื่นทั้งในความคิดและการกระทํา 3. เป็นผู้ฟังที่ดีในการใช้วาจาที่สุภาพในการแสดงความคิดเห็น  
4. ไม่ยึดติดกับอํานาจของตนเอง 5. มีความตั้งใจในการทำงานมีความเพียรพยายามเพื่อให้งานนั้นสําเร็จลุล่วง 
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6. มีความยุติธรรม 7. มีความเอาใจใส่ต่อตนเองและผู้อื่น 8. เป็นผู้ที่มีความกล้าในการตัดสินใจ และ 9. มีความ
รับผิดชอบ ซึ่งทั้งหมดคือคุณสมบัติของผู้นำสตรีที่ดี  
 ประเทศไทยได้มีการเปิดโอกาสยอมรับในสิทธิและบทบาทของสตรีมากขึ้น โดยได้บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2550 ในมาตราที่ 30 ระบุว่า “บุคคลย่อมเสมอในกฎหมายและได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน บุรุษและสตรีมีสิทธิเท่าเทียมกัน” อีกทั้งรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 
2560 ก็บัญญัติในเรื่องการยอมรับสติปัญญาความสามารถหรือศักยภาพของสตรีรวมถึงสิทธิสตรีไว้ในสังคม 
 อนึ่งนั้นภายใต้การปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 การปกครองและสภาพทางสังคมได้เปลี่ยนแปลงไปโดยสิทธิของสตรีเริ่มมีความเท่าเทียมกับกับบุรุษ โดย
ในปี พ.ศ. 2492 สตรีคนแรกของไทยคือ คุณอรพิน ไชยกาล จากจังหวัดอุบลราชธานี ได้รับเลือกเข้ามาเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) สังกัดพรรคประชาชน ต่อมาในปี พ.ศ. 2519 ท่านผู้หญิงเลอศักดิ์ สมบัติศิริ 
ได้รับตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม โดยเป็นสตรีไทยในรุ่นบุกเบิกที่ได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี 
นับตั้งแต่นั้นมาสตรีไทยเริ่มเข้ามามีบทบาททางการเมืองและดำรงตำแหน่งที่สำคัญมากขึ้นเรื่อย (ชูวิเชียร 
2562) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี พ.ศ. 2554 นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้รับเลือกให้เป็นนายกรัฐมนตรีไทย 
หญิงคนแรกของประเทศไทยและเป็นนายกที่อายุน้อยที่สุดในหน้าประวัติศาสตร์ทางการเมืองของประเทศไทย 
จากจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงการปกครองทำให้เห็นว่าสตรีเข้ามามีส่วนรวมทางการเมืองมากขึ้นเรื่อยๆ 
โดยสถิติพบว่า สตรีเข้ามาดำรงสำคัญทางการเมืองโดยได้รับการอยู่ที่ประมาณ ร้อยละ 10 แต่สัดส่วนสตรีที่เข้า
มาบริหารประเทศมีน้อยกว่าจำนวนบุรุษและยังไม่ถึงเป้าหมายที่นานาชาติกำหนดคือ สตรีมีโอกาสเข้ามาดำรง
ตำแหน่งทางการเมืองไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 (สํานักงานกิจกรรมสตรีและสถาบัน ครอบครัวกระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคง ของมนุษย์, 2556) อ้างอิงจาก (ปรรณวัฒน์ ชูวิเชียร, 2562) จากสถิติย้อนหลังพบว่า 
ผู้หญิงได้รับการเลือกตั้งเพิ่มขึ้นอย่างช้าๆ แต่ต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549-2548 จากร้อยละ 3.3 เป็นร้อยละ 
10 หากเปรียบเทียบกับสตรีนานาชาติในบทบาทของผู้นำกับพบว่า โดยรวมทั่วโลกสตรีสามารถเข้าถึงการเป็น
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากถึงร้อยละ 15 ในขณะที่ประเทศไทยมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 
10.5 และสัดส่วนของสตรีไทยที่สามารถเข้ามามีบทบาททางการเมืองได้อยู่ในลำดับที่  113 จาก 185 ประเทศ
ทั่วโลก รวมถึงสัดส่วนของรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีที่เป็นเพศหญิงกลับพบว่ามีอัตราส่วนที่น้อยมากเมื่อ
เทียบกับรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีที่เป็นเพศชาย โดยจากสถิติพบว่า รัฐมนตรีหญิงมีเพียงหนึ่งคนและในแต่
ละคณะไม่เคยมีรัฐมนตรีหญิงเกิน 3 คน” เป็นที่น่าสังเกตได้อย่างหนึ่งว่ารัฐมนตรีหญิงมักได้รับตำแหน่ง 
รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีกระทรวงวัฒนธรรมหรือการบริหารงานที่คณะรัฐมนตรีคิดว่า
ผู้หญิงสามารถบริหารได้ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าสังคมบางส่วนยังปิดกั้นขอบเขตการทำงานของสตรี รวมถึงจากการ
สำรวจ ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติในประเทศไทยพบว่า หากผู้หญิงและผู้ชายมีคุณสมบัติเท่ากัน
ต้องการดำรงตำแหน่งทางการเมือง ประชาชนจะเลือกใครเป็นการดำรงตำแหน่งสำคัญดังกล่าว โดยผลการวิจัย 
ออกมาว่าประชาชนส่วนใหญ่ยังคงเลือกผู้ชาย อันเนื่องมากจากความเชื่อมั่นในการทำงาน การตัดสิน ใจและ
การแก้ปัญหาของผู้ชาย และยังมีความเชื่อว่าความสามารถของเพศหญิงและคุณสมบัติที่ดีดังกล่าวยังไม่
เทียบเท่ากับเพศชาติในการบริหารงาน (โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาต,ิ 2549) 
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 เป็นข้อสังเกตได้ว่าแม้สตรีไทยจะเข้ามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้นแต่ยังมีสัดส่วนที่น้อยอยู่              
จึงสะท้อนให้เห็นว่าประเพณีปฏิบัติและค่านิยมทางสังคมที่กำหนดให้ผู้หญิงรับผิดชอบหน้าที่ในบ้าน ส่วนหัวหน้า 
ครอบครัว คือ ผู้ชายยังคงมีอย่างต่อเนื่อง รวมถึงผลกระทบทางวัฒนธรรมบางประการที่สะท้อนว่าผู้หญิงเป็น
เพศที่อ่อนแอ ไม่สามารถตัดสินใจในเรื่องสำคัญได้ แต่อย่างไรก็ตามทุกวันนี้สตรีได้รับการศึกษามากขึ้น ส่งผล
ให้มีคุณสมบัติที่สามารถดำรงตำแหน่งทางการเมืองมีมากขึ้นด้วย เลยไม่ใช่เรื่องยากที่สตรีจะเริ่มเข้ามามี
บทบาททางการเมืองหรือในสภา ด้วยเหตุนี้ จึงได้ทำการเปรียบเทียบสัดส่วนผู้นำสตรีในแต่ละทวีปทั่วโลกที่
ดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีและนายกรัฐมาตรีดังตารางที่ 2  
ตารางที่ 2 : ตารางสรุปเปรียบเทียบจำนวนผู้นำสตรีในแต่ละทวีปทั่วโลก 

ทวีป ประธานาธิบดี ประเทศ นายกรัฐมนตร ี ประเทศ 
เอเช ียและโอ
เซียเนีย 

5 ฟ ิล ิปป ินส์  อ ิน โดน ี เ ซี ย 
คีร์กีซสถาน ไต้หวัน 

7 นิวซีแลนด์ เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย 
ไทย มองโกเลีย 

ยุโรป 17 ฟ ิ น แ ล น ด์  ล ั ต เ วี ย 
สวิตเซอร์แลนด์ลิทัวเนีย. 
คอซอวอ มอลตา โครเอเชีย 

42 สหราชอาณาจักร โปรตุเกส นอร์เวย์ 
ยูโกสลาเวีย ลิทัวเนีย ฝรั ่งเศส โปร
แลนด ์  หม ู ่ เกาะแฟโร  ต ุรกี  กรีซ 
กรีนแลนด์ โครเอเชีย เดนมาร์ก นอร์
เท ิร ์นไซปรัส นอร ์เวย ์ บ ัลแกเรีย 
โปแลนด์ ฟินแลนด์ มอลโดวา 
มาซิโดเนียเหนือ ยูเครน เยอรมนี 
โรมาเนีย ลัตเวีย ลิทัวเนีย สโลวาเกีย 
สหราชอาณาจักร ออสเตรีย อารูบา 
ไอซ์แลนด์ ทรานส์นีสเตรีย เซอร์เบีย 
ซินต์มาร์เติน 

อเมร ิกาเหนือ 
อเมริกากลาง 

2 คอสตาริกา สาธารณรัฐหมู่
เกาะมาร์แชลล์ 

5  แคนาดา เฮติ บาฮามาส 

อเมริกาใต ้ 8 ปานามา กายอานา ช ิลี  
อาร์เจนตินา บราซิล  

9 ดอมินีกา เปรู บาร์เบโดส จาไมกา 
ตรินิแดดและโตเบโก กายอานา 

ป ร ะ เ ท ศ ใ น
กลุ่มมหาสมุทร
อินเดีย 

4 ศรีลังกา มอริเชียส เนปาล 
อินเดีย 

10 ศรีลังกา อินเดีย อิสราเอล ปากีสถาน 
บังกลาเทศ 

แอฟริกา 2 ไลบีเรีย มาลาวี 13 สาธารณรัฐแอฟริกากลาง ทรานสไก 
บุรุนดี รวันดา มาดากัสการ์ โมซัมบิก 
มาลี กินี-บิสเซา เซเนกัล เซาตูแมอป
ริงซีป นามิเบีย 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%9F%E0%B9%82%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%84%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B5
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ที่มา : สรุปและรวบรวมโดยผู้เขียนบทความ 
 ตารางที่ 2 ตารางสรุปเปรียบเทียบสิทธิสตรีในการเป็นผู้นำการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
รวมถึงบทบาทผู้นำของการเป็นประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีทั่วโลก พบว่า ในทวีปยุโรปมีสัดส่วนของสตรี
ดำรงตำแหน่งผู้นำทางการเมืองในตำแหน่งประธานาธิบดี จำนวน 17 คนและตำแหน่งนายกรัฐมนตรีจำนวน 
42 มากกว่าทวีปอื่นๆทั่วโลก ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าทวีปยุโรปได้ให้ความเท่าเทียมกันระหว่างสิทธิของสตรีและ
บุรุษต่อการดำรงตำแหน่งผู้นำประเทศ อย่างไรก็ตามสตรีที่ดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีในทวีปอเมริกาใต้และ
กลุ่มโซนประเทศแถบอินเดียพบว่าสตรีต่างมีบทบาทในการเป็นผู้นำรองมาจากยุโรป ตามด้วยกลุ่มประเทศใน
เอเซียและโอเชียเนีย และสุดท้ายในกลุ่มทวีปอเมริกาเหนือและแอฟริกา กลับพบว่าสตรีมีจำนวนเพียง 2 คนใน
ประวัติศาสตร์ที่ได้ดำรงตำแหน่งประธานาธิบดี อย่างไรก็ตามสตรีในแอฟริกา อเมริกาใต้ ประเทศในกลุ่ม
มหาสมุทรอินเดีย มีสตรีได้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นสัดส่วนที่ม าก หากแต่ยุโรปยังคงเป็นทวีปที่มี
สัดส่วนของสตรีเป็นนายกรัฐมนตรีเป็นจำนวนมากที่สุด จากการพิจารณาข้อมูลสถิติพบว่าสตรีบางรายมี
บทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในการบริหารประเทศและปกครองประเทศนั้นๆ ทำให้มีระยะเวลาการดำรง
ตำแหน่งที่ยาวนานถึง 16 ปี ได้แก่ แองเกลา แมร์เคิล นายกรัฐมนตรี ของประเทศเยอรมนี ตามด้วย ยูจีเนีย 
ชาร์ลส์ นายกรัฐมนตรีของประเทศดอมินีกาและบางรายได้รับการเลือกตั้งถึง 2 สมัย ในทางกลับกันประเทศ 
รวมถึงในบางประเทศ เช่น ประเทศฟินแลนด์ ซานนา มาริน ได้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีอายุน้อยที่สุดใน
ประวัติศาสตร์ด้วยอายุเพียง 34 ปี อนึ่งนั้นมีข้อสังเกตุที่ว่าประเทศเสรีที่ยอมรับความเสมอภาคของสิทธิสตรี
อย่างสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นกลับพบว่า ยังไม่เคยมีผู้นําประเทศเป็นสตรีแม้แต่คนเดียว (วชิรพงศ์ ศรีเจริญวงศ์, 
2564) อย่างไรก็ตามการที่สตรีจะก้าวเข้ามาเป็นผู้นำการปกครองได้ย่อมต้องมีคุณลักษณะของความเป็นผู้นํา
อันประกอบด้วย ความรับผิดชอบ ความเสียสละ พฤติกรรมและการประพฤติปฏิบัติที ่ดี มีคุณธรรมและ
จริยธรรม วิสัยทัศน์กว้างไกล สามารถวิเคราะห์และตัดสินใจได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว รวมถึงการวางแผน
นโยบาย การบริหารงานและการจัดสรรในเรื่องต่างๆ (ธนพัฒน์ จงมีสุข, 2556) 
5. ปัญหาของสิทธิสตรีภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 จากงานวิจัยของ (ปรรณวัฒน์ ชูวิเชียร, 2562) (วชิรพงศ์ ศรีเจริญวงศ์, 2564) ได้วิเคราะห์ว่าสตรี
ยังคงประสบปัญหาในเรื่องสิทธิเสตรีภายในการปกครองระบอบประชาธิปไตยดังนี ้
 1. วัฒนธรรมทางการเมืองที่ให้ความสำคัญกับนักการเมืองเพศชายมากกว่าเพศหญิง โดยยังคงยึดมั่น 
ระบบชายเป็นใหญ่ ระบบอํานาจนิยม ระบบอาวุโส และระบบอุปถัมภ์ ก่อให้เกิดการแบ่งฝั กแบ่งฝ่าย จนเกิด
การไม่เท่าเทียมในการจัดสรรตำแหน่งหรือเอื ้อในประโยชน์ต่างๆ รวมถึงการใช้เส้นสายในการเมืองจน
กลายเป็นหนึ่งในวัฒนธรรมทางการเมือง 
 2.ข้อจำกัดและกฎระเบียบของสตรีในการทำกิจกรรมทางการเมือง โดยมีการระบุจํานวนสตรีที่สามารถ 
เข้าร่วมดำรงตำแหน่งทางการเมือง ทำให้จำนวนตำแหน่งทางการเมืองของสตรีมีอยู่อย่างจำกัด 
 3. ข้อจำกัดของสตรีในเรื่องส่วนตัวและความเท่าเทียม เช่น ถูกโจมตีใส่ร้ายเรื่องชู้สาว ความมั่นคงใน
ในการทำงานทางการเมือง เนื่องจากผู้หญิงจะคํานึงถึงความสุขของครอบครัวเป็นหลัก 
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 4. สตรีขาดการส่งเสริมศักยภาพที่จะเป็นตัวแทนหรือการบริหารงานได้เท่าเทียมกับผู้ชาย เนื่องจาก
ขาดโอกาสในการยอมรับ  
 5. สังคมเพิ่งริเริ่มในการยอมรับสตรีเข้าสู่วงการการเมือง ทำให้ในบางครั้งยังขาดสตรีที่อาวุโสในการ
ครอบคลุมอำนาจและความเป็นผู้นำของนักการเมือง 
 6. สังคมยังคงปิดกั้นขอบเขตการทำงานของสตรี โดยให้สตรีทำงานหรือบริหารงานในส่วนที่คิดว่าสตรี
สามารถพึงกระทำได้ ยังไม่เปิดรับให้สตรีลองบริหารหรือรองรับบทบาทใหม่ในการทำงาน 
 7. ทัศนคติทางสังคมที่ผู้หญิงไม่คู่ควรกับการเมือง ความไม่เชื่อมั่นในการทำงานของสตรี การดูถูกหรือ
การต่อต้านระหว่างผู้หญิงด้วยกันเอง เมื่อเห็นสตรีเข้ามาดำรงตำแหน่งทางการเมือง  
 8. การที่สตรีไม่ได้รับการสนับสนุนให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นเหตุให้สตรีเหล่านั้นขาดความ
มั่นใจในการพัฒนาและเสียกำลังใจการต่อสู่ทางการเมืองเพื่อพัฒนาประเทศและสังคม 
 9. บทบาทของสตรีเช่นบทบาทของความเป็นแม่ บทบาทของภรรยาและบทบาทสตรีในเรื่องอื่น ทำให้
ถูกจำกัดด้วยเรื่องเวลา รวมถึงการสร้างสัมพันธภาพและรากฐานทางการเมืองของตนเอง  
 10. ปัญหาจากการเริ่มต้น ใบเบิกทางและทุนทรัพย์ทางการเมืองของสตรี ซึ่งในจุดนี้มีความแตกต่าง
กับผู้ชายอันเนื่องจากการได้รับการสนับสนุนทางเพศ มีเงินทุนเพียงพอในการเข้าร่วมกิจกรรมของสังคมและ
ชุมชนอย่างเต็มที่ 
 11. แรงบันดาลใจ สตรีที่เป็นที่จะก้าวเข้ามาเป็นผู้นำหรือสตรีในโลกประชาธิปไตยบางส่วนยังขาดแรง
บันดาลใจ ไม่มีความกระตือรือร้น ไม่มีความมุ่งมั่นหรือพยายามอย่างแรงกล้าในเรื่องสิทธิความเท่าเทียม หรือ
การก้าวขึ้นมาทำหน้าที่ในการบริหารประเทศหรือเสริมสร้างความเป็นผู้นำ  (สมศักดิ์ อัศวศิริศิลป์, 2561)             
อ้างใน (ศรีเจริญวงศ์ 2564) 
 12. ปัญหาด้านสรีระของร่างกายผู้หญิงและลักษณะทางธรรมชาติของสตรี อันได้แก่ความนุ่มนวล
อ่อนโยนมากเกินไป ขาดพลังอํานาจ ไม่เด็ดขาดรวมถึงบทบาทหน้าที่ของสตรีในการดูแลครอบครัว ค่านิยม 
วัฒนธรรม และสังคม (อัจฉราพรรณ สิ่วไธสง, 2562)  
 13. ปัญหาในการเรียกร้องหรือรวมกลุ่มในสิทธิเสรีภาพของสตรีเอง ความไม่กล้าในการแสดงออกหรือ
แสดงจุดยืน ทำให้สังคมมองข้ามปัญหาและสิทธิของสตรี 
6. แนวทางการยกระดับสิทธิสตรีกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 จากปัญหาความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ วัฒนธรรมทางการเมือง การกีดกันการเข้ารับตำแหน่งของสตรี 
พบว่าในอนาคตประเทศไทยและทั่วโลกมีแนวโน้มที่จะให้สตรีเข้ามาเป็นตัวแทนและมีอำนาจเท่าเทียมกับบุรุษ
ในทุกระดับและทุกชีวิตของสังคม การที่สตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับที่ต่ำล้วนแต่สะท้อนให้เห็นถึง
การปฏิเสธสิทธิของสตรีและยังความเท่าเทียมทางเพศ ทั้งนี้แนวทางหรือการปรับเปลี่ยนบางอย่างสามารถ
กระทำได้ทันทีและเห็นผลได้รวดเร็ว แต่แนวทางบางอย่างต้องอาศัยเวลานานนานนับปี หรือมากกว่า 10             
ในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและบทบาททางสังคมเพื่อเสริมสร้างให้เกิดความเท่าเทียมกันทางเพศ โดยแนวทาง
ที่สำคัญที่ผู้เขียนบทความไดว้ิเคราะห์ออกมาดังนี ้
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 1. ยึดหลักประชาธิปไตยในด้านความเท่าเทียม โดยวัดจากความรู้ความสามารถเป็นหลักสำคัญ ในการ
คัดเลือกสตรีให้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง  
 2. สนับสนุนการทํางานของสตรีในการดำรงตำแหน่งทางการเมือง ในมุมมองทางด้านความเท่าเทียม 
ระหว่างชายหญิง และสนับสนุนการทํางานของนักการเมืองที่เป็นสตรีในการขึ้นอภิปรายในรัฐสภา โดยใช้
ความรู้และความสามารถของสตรีเป็นหลักสำคัญ 
 3. ให้สตรีได้เข้ามามีบทบาทในการร่างนโยบายและตัดสินใจเรื่องสำคัญของประเทศ เพื่อเอื้อประโยชน์ 
ให้กับประชาชนที่เป็นสตรีและให้สตรีได้เริ่มเข้ามามีบทบาททางสังคมมากขึ้นกว่าเดิม รวมถึงเป็นการส่งเสริม
ความเป็นผู้นำให้กับสตรีเหล่าน้ัน 
 4. สร้างสมาคม กลุ่มรณรงค์เคลื่อนไหว และเครือข่ายสตรีในการป้องป้องและคุ้มครองความรุนแรง
และสิทธิของสตรี รวมถึงการรวมกลุ่มสมาคมของสตรีในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ในการหารือกันเพื่อ
เพิ่มศักยภาพในการทำงาน และฝ่าฝันอุปสรรคในการทำงานต่างๆ ทั้งนี้ยังรวมถึงการสนับสนุนตัวแทนผู้หญิง 
ฝึกฝนหรือเพิ่มหลักสูตรวิชาเพ่ือเตรียมความพร้อมให้สตรีเข้ามาเป็นผู้นำและผู้ที่ทำการบริหารประเทศ  
 5. ขจัดปัญหาที่เกิดจากทัศนคติทางสังคมว่าผู้หญิงต้องทำหน้าที่อยู่ดูแลบ้านหรือทำงานบ้าน โดยสนับสนุน 
ให้ผู้หญิงสามารถเลือกทำงานได้อย่างอิสระเสรี 
 6. สร้างการพัฒนาเชิงบวก สร้างเวทีนโยบายทางการเมือง เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ถาม
ผู้นำทางการเมือง และนโยบายทีเ่กี่ยวข้องกับสตรี  
 7.จัดการเสวนาเป็นประจำทุกปี และเปิดเวทีในการแสดงความคิดเห็น เพื่อให้นักการเมืองทั้งหญิง
รวมถึงสตรีในสังคมนั้นๆได้มีแรงบันดาลใจในการก้าวเข้าสู่การเมือง รวมถึงสนับสนุนสตรีและปรับปรุงสถานภาพ 
ของสตรี เพิ่มพูนความรู้ด้านประชาธิปไตยให้กับสตรีเหล่านั้นด้วย  
 8. เร่งความเท่าเทียมกันทางเพศ โดยการดำเนินงานตามแผนพัฒนาสตรี เพื่อให้สตรีเข้ามามีบทบาท
ทางสังคมมากขึ้นพร้อมทั้งติดตามผลการดำเนินการเป็นระยะ ดำเนินการตามรัฐธรรมนูญที่ส่งเสริมให้ชายและ
หญิงมีสิทธิและความเสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยภาครัฐควรเร่งให้เกิดการแก้ไขและปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ 
และตั้งเป้าหมายในการวางแผนพัฒนาสตรี  
 9. กระตุ้นในส่วนของราชการและเอกชนในการเสริมสร้างมิติแห่งการเท่าเทียมกันทางเพศ โดยการจัด
ความร่วมมือและผลักดันผ่านสื่อ  
 10. สร้างความแข็งแกร่งในการเสริมสร้างบทบาทของหญิงและชายเพื่อให้เกิดความเสมอภาค รวมถึง
การกระตุ้นให้สตรีมีความสนใจทางการเมืองเพื่อให้นักการเมืองสตรีเข้ามามีบทบาทมากขึ้น และยังสะท้อนให้
เห็นว่าการเมืองไม่ได้อยู่ในกำมือของผู้ชายแต่ฝ่ายเดียว  
 11. ให้สะท้อนกับสังคมว่าหากขาดนักการเมืองที่เป็นผู้หญิงที่เป็นสตรี จะก่อให้เกิดผลกระทบทาง
การเมืองกับสังคมไทย นั่นหมายถึงประเด็นที่เกี่ยวผู้หญิงในสังคมหลายๆประเด็นจะถูกเพิกเฉยและละเลยไป  
 12. สรรหาผู้หญิงให้เข้ามาสมัครเป็นนักการเมืองมากขึ้น โดยให้จำนวนผู้สมัครผู้หญิงเท่ากับจำนวน
ผู้สมัครผู้ชายและผู้หญิงต้องมีโอกาสเท่าเทียมกับผู้ชายในการดำรงตำแหน่งที่สูงขึ้น โดยให้สังคมได้รับรู้ถึงสิ่งที่
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สังคมพึงได้หากได้นักการเมืองที่เป็นสตรีเข้ามาทำงาน อีกทั้งพรรคการเมืองแต่ละพรรคต้องมีนโยบายเปิดกว้าง
ในเรื่องความเท่าเทียมกันทางเพศ  
 13. หลังได้รับการเลือกตั้งสตรีควรรวมกลุ่มกัน เพื่อสร้างเครือข่ายต่างในการเพิ่มความมั่นใจว่าสตรี
สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและทำงานสาธารณะได้  
 14. ขจัดภาพลักษณ์และมุมมองที่ไม่ดีต่อสตรี โดยสื่อต้องทำการเสนอแบบตรงไปตรงมา ยุติธรรม 
พร้อมทั้งสนับสนุนพลังของสตรีในการทำงาน  
 15. โรงเรียนและครูในการปลูกฝังในเรื่องความเท่าเทียมและการปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาค รวมถึง
การปลูกฝังสตรีให้มีความกล้าแสดงออก มีความเป็นผู้นำและรับผิดชอบต่อสังคม  
 16. เพิ่มการยอมรับสิทธิของสตรีในการบริหารงานส่วนอื่นๆ ของประเทศ เช่น องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นโดยข้าราชการ 
 17. ให้สังคมยอมรับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่สตรีจะเข้ามามีโอกาสมากขึ้น เป็นการเปิดโอกาสและ 
เพิ่มบทบาทของสตรี โดยการระบุโควตาสัดส่วนนักการเมืองหญิงลงไปในการเลือกตั้งเพื่อเพิ่มความเท่าเทียมกัน 
ในสภาระหว่างนักการเมืองชายและหญิง รวมถึงการกำหนดที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาสำหรับสตรี เพื่อให้สัดส่วนของสตรีสามารถมีอำนาจได้เท่าเทียมกับผู้ชายในสภา 
 แนวทางดังกล่าวสามารถส่งเสริมให้นักการเมืองหญิงสามารถเข้ามามีบทบาทและใกล้ชิดกับชุมชนมาก
ขึ้น ในด้านการสร้างเครือข่ายและการเข้าถึงชุมชนได้ดีกว่าเพศชาย รวมถึงความสามารถในการประสานงาน 
ความโอบอ้อมอารีและความเข้าใจความต้องการในสิ่งต่างของประชาชนและสังคม ในอนาคตย่อมสามารถ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของสตรี บุรุษและเด็กในทุกด้านของสังคมได้  
7. บทสรุป 
 บทความวิชาการชิ้นนี้ทำการศึกษาสิทธิเสรีภาพของสตรีในภาคประชาชนที่อยู่ภายใต้การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย กับสิทธิของสตรีทางการเมืองภายใต้การปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย จากบทความ 
ชี้ให้เห็นว่าสิทธิสตรีในภาคประชาชนยังคงถูกจำกัดสิทธิในบางประเทศ เช่น สตรีไม่สามารถเข้ารับการศึกษา 
ไม่สามารถแสดงความคิดเห็น ไม่สามารถเข้าศาสนบางแห่งได้ รวมถึงสถานะของสตรีเป็นรองจากบุรุษอัน
เนื่องมาจากข้อจํากัดในเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองหรือค่านิยมทางสังคม ที่มีการปลูกฝังทางความคิด ความ
เชื่อเกี่ยวความความไม่เสมอภาคทางเพศ ผู้หญิงเป็นรองผู้ชาย ในทางกลับกันบางประเทศสตรีมีสิทธิเท่าเทียม
กับบุรุษทั้งในด้านการศึกษา หน้าที่การงานและเสรีภาพในการดำรงชีวิต อันเนื่องมาจากการยอมรับของสังคม
ในเรื่องความเท่าเทียมกันและการเปิดกว้างในการยอมรับความแตกต่างทางเพศ ส่งผลให้ในปัจจุบันสิทธิของ
สตรีถูกเปิดกว้างมากขึ้น โดยสตรีมีโอกาสได้รับการศึกษา มีบทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมาก
ขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการมีสิทธิเลือกตั้งหรือการเข้ามามีบทบาทในสภาเช่นเดียวกันกับผู้ชาย ด้วยความยอมรับและ
การเปิดกว้างทางสังคมทำให้สตรีสามารถเป็นผู้นำประเทศในการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย พบว่าสตรี
บางส่วนสามารถก้าวขึ้นมาดำรงตำแหน่งสำคัญในระดับผู้นำประเทศได้ โดยสตรีบางท่านสามารถดำรงตำแหน่ง
เป็นระยะเวลายาวนานและบางท่านได้รบัเลือกให้ดำรงตำแหน่ง 2-3 สมัย ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถใน
การเป็นผู้นำและการมีบทบาททางการเมืองของสตรี แต่อย่างไรสังเกตุได้ว่าสัดส่วนทางการเมืองระหว่างบุรุษ
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กับสตรี พบว่าสตรีดำรงตำแหน่งทางการเมืองน้อยกว่าบุรุษถึง 3 เท่า ทั้งนี้ปัญหาของสิทธิสตรีล้วนเกิดจาก
ค่านิยม ความเชื่อมั่นและการยอมรับความสามารถของสตรีในสังคม ทำให้สตรีไม่มีเสรีภาพอย่างเต็มที่ รวมถึง
ลักษณะทางกายภาพหรือสรีระขอสตรีที่เป็นจุดอ่อนต่อการเป็นผู้นำทางการเมือง บทบาทหน้าที่ของสตรีใน
การดูแลครอบครัว ทำให้เป็นอุปสรรคต่อการเป็นผู้นำของประเทศ ด้วยเหตุนี้  จึงวิเคราะห์ทางแนวทางในการ
ส่งเสริมสิทธิของสตรีในระบอบประชาธิปไตยควรเริ่มต้นจากครอบครัวและโรงเรียนในการปลูกฝังเรื่องความ
เท่าเทียมกันทางเพศ เพิ่มความยอมรับของสังคมในการให้สตรีเข้ามามีบทบาททางการเมือง รวมถึงการบัญญัติ
กฎหมายในการกำหนดจำนวนตำแหน่งหรือที่นั่งในสภาเพื่อเพิ่มโอกาสให้กับสตรีเหล่านั้น ตลอดจนให้สตรีเข้า
มามีบทบาทในการเป็นผู้นำสตรีทางการเมือง เพื่อสร้างแรงบันดาลใจกับประชาชนและช่วยกันพัฒนาประเทศ
ต่อไป 
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