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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือสังเคราะห์งานวิจัยการบริหารการคลังท้องถ่ินจากฐานข้อมูล

ของกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) และ 2) เพ่ือศกึษาข้อมลูภาคสนามโดยอาศยัข้อมลูจากการสงัเคราะห์

ปัญหาเก่ียวกับการบริหารการคลังท้องถ่ินจากฐานข้อมูล อันประกอบด้วย ด้านรายได้ ด้านรายจ่าย และ

ด้านหนี้สาธารณะ โดยการเปรียบเทียบระหว่างเทศบาลในเขตเมืองเช่น เทศบาลปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

กับเทศบาลต�ำบลเขาคริสิ จงัหวัดก�ำแพงเพชร งานวิจยันีเ้ป็นงานวิจยัเชงิคณุภาพ ใช้การสมัภาษณ์และการ

สนทนากลุ่มกับสัมภาษณ์เชิงลึกบุคลากรท้องถ่ินระดับต่างๆ เช่น รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายก

เทศมนตรี และเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบการคลัง แห่งละ 10 คน รวม 20 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์

เน้ือหาเพ่ือให้ได้ข้อมลูทีอ่ิม่ตวั ผลการวิจยัพบว่า ชดุงานวิจยัท่ีเน้นการสนบัสนนุระบบการคลงัท้องถ่ินระดบั

เทศบาล แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) ประเภทงานวิจัยท่ีสนับสนุนระบบการคลังท้องถ่ินด้านการจัดเก็บ

ภาษ ี2) ประเภทการสนบัสนุนระบบการคลงัท้องถ่ินด้วยเครือ่งมอืต่างๆ และชดุงานวิจยัทีเ่น้นการสนับสนนุ

การกระจายอ�ำนาจทางการคลังท้องถ่ินระดับเทศบาลแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) ประเภทท่ีสนับสนุน

การกระจายอ�ำนาจทางการคลังด้านรายรับและรายจ่ายและหนี้สาธารณะ 2) ประเภทท่ีสนับสนุนการกระ

จายอ�ำนาจทางการคลังด้านการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการ และการบริหารการคลังท้องถ่ินระดับ

เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และเทศบาลต�ำบลเขาคิริส จังหวัดก�ำแพงเพชร พบว่า แหล่งที่มา

ของรายได้ อิทธิพลทางการเมือง ศักยภาพของผู้จัดเก็บภาษี และการใช้เครื่องมือในการจัดเก็บภาษีตาม

สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงการสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนในการจัดการกับภาษี

ที่จัดเก็บได้เกิดประโยชน์สูงสุดจะช่วยให้เทศบาลนครปากเกร็ดนนทบุรีมีประสิทธิภาพกว่าที่เทศบาลต�ำบล

เขาคิริส ส�ำหรับการใช้จ่ายเนื่องจากเทศบาลต�ำบลเขาคิริสต้ังอยู่ในเขตภูมิภาค อีกท้ังแหล่งท่ีมาของรายได้

ก็มีน้อยกว่าเทศบาลนครปากเกร็ด อิทธิพลทางการเมืองก็ไม่ซับซ้อนเช่นกับเทศบาลนครปากเกร็ด แต่ก็มี

การใช้จ่ายงบประมาณเช่นเดียวกันคือตามแผนและระเบยีบของกระทรวงมหาดไทย อย่างไรก็ตามการแก้ไข

ปัญหาอันเกิดจากเขตเมืองมีความรุนแรงและซับซ้อนกว่า ท�ำให้การเบิกจ่ายงบประมาณขาดการยืดหยุ่น 
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และการก่อหนีส้าธารณะยังเป็นเรือ่งใหม่ของสงัคมไทย การขาดความรูใ้นการก่อหนีส้าธารณะเพ่ือน�ำมาใช้

ด�ำเนินการในกิจการสาธารณะของเทศบาลมีความแตกต่างกันในเร่ืองของการมีบุคลากรผู้เช่ียวชาญเรื่อง

หนี้สาธารณะ การก่อหนี้สาธารณะของเทศบาลนิยมก่อหนี้สาธารณะในสถาบันการเงินของรัฐบาลเป็นส่วน

ใหญ่ ท�ำให้เกิดข้อจ�ำกัดมากมายในการเข้าถึงสินเชื่อเพื่อน�ำมาใช้จ่ายในกิจการสาธารณะ ดังนั้น หากมีการ

ศึกษาการก่อหนี้สาธารณะท่ีเพ่ิมมูลค่าให้กับการบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพย่อมท�ำให้หน้ีมีความ

จ�ำเป็นในการพัฒนาท้องถ่ินให้เข้มแขง็และย่ังยืน จงึควรมกีารศกึษาความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ร่วมด้วย 

ค�ำส�ำคัญ: บริหารการคลังท้องถ่ิน ด้านรายได้ ด้านรายจ่าย และด้านหน้ีสาธารณะ 

ABSTRACT

	 This research aims 1) to synthesize the local fiscal administrative research from the 

research fund database (TRF), and 2) to study field data based on the synthesis of local fiscal 

administration from such databases consisted of income, expenditure and public debt by 

comparison, municipalities in urban areas, for example, Pakkret Municipality of Nonthaburi With 

the Khao Khiris municipality of Kamphaeng Phet. This research is a qualitative research. The data 

were collected by Group discussions and in-depth interviews with local authorities, such as vice 

mayors, mayor counselors and 20 staffs responsible for the fiscal administration of each of 20 

people. And the data were analyzed by content analysis to obtain saturated data. The findings 

found that Research packages focused on supporting local municipal finance systems are divided 

into 2 types: 1) research categories supporting local fiscal systems; 2) types of local fiscal support; 

The research series focused on supporting the local fiscal decentralization in municipalities, which 

were divided into 2 types: 1) the type supporting the fiscal decentralization of revenues and 

expenditures, and 2) the types supporting fiscal decentralization. Management efficiency and 

local fiscal administration at Pakkret Municipality of Nonthaburi and Khao Khiris Municipality of 

Kamphaeng Phet were found that the source of income, political influence, potential of Tax Collector 

Utilization of taxation tools in economic, social and cultural contexts, as well as public confidence 

in the management of collected taxes, is most effective in helping Pakkret Municipality of 

Nonthaburi be more efficient than Khao Khiris municipality of Kamphaeng Phet. This is because 

the Khao Khiris Municipality is located in the region. The source of income is less than Pakkret 

Municipality and political influence is not as complex as with Pakkret Municipality. The budget is 
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the same, according to the plans and regulations of the Ministry of Interior. However, the problem 

of urbanization is more severe and complex. The budget disbursement is not flexible. And public 

debt is also a new thing in Thai society. The lack of knowledge of such debt financing for public 

service use in municipalities varies considerably. Commitment of municipal debt is mainly 

attributable to government financial institutions. Therefore, if there is a study of the debt-to-value 

ratio for public services to be effective, the public debt will be necessary for local development 

to be strong and sustainable and also economic value should be studied together.

Keywords: local fiscal management, revenue side and public debt

บทน�ำ

	 การกระจายอ�ำนาจจากรัฐบาลกลางสู ่

รัฐบาลท้องถ่ินเป็นการมอบภารกิจและให้อ�ำนาจ

การบริหารแก่องค์กรในระดับล่างหรือในระดับ 

ท้องถ่ิน ซึ่งนักวิชาการยอมรับว่า การกระจาย 

อ�ำนาจจากรัฐบาลกลางสู่องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถ่ินมีความชัดเจนเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540 (สกนธ์ วรญัญูวฒันา, 2554: 4) ต่อจาก

นั้นจึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและพระราชบัญญัติ

ก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยล�ำดับ อย่างไร

ก็ตามแม้การกระจายอ�ำนาจจะถูกมองว่าเป็นการ

พัฒนาประชาธิปไตยในระดับรากหญ้า แต่ตลอด

ช่วงระยะเวลาของการกระจายอ�ำนาจเกิดปัญหา

และอุปสรรคจ�ำนวนมาก และการกระจายอ�ำนาจ

ที่ถือว่าประสบความล้มเหลวและไม่เป็นอิสระคือ

การบริหารการคลัง และถึงแม้ว่าการกระจาย 

อ�ำนาจจะประสบความล้มเหลว แต่ได้มีความ

พยายามของหน่วยงานระดับกระทรวง กรม  

ผลักดันให้การกระจายอ�ำนาจเกิดขึ้นอย่างประสบ

ความส�ำเ ร็จ เช ่น ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ตลอดจน

กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น โดยพยายามก�ำหนด

เป้าหมายแห่งความส�ำเร็จบนหลักการที่ก�ำหนดไว้

ในรฐัธรรมนูญ ซึง่กระบวนการแรกมกีารผลกัดนัให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเริ่มมีความสามารถ

และการเมืองเป็นของตนเอง โดยเปิดโอกาสให้มี

การเลือกตั้ง เน้นการมีส่วนร่วมระดับท้องถ่ิน 

ประชาชนเขตความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินมีความสามารถในการแสดงความคิด

เห็นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้อย่างอิสระ 

ในขณะเดียวกันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ท่ีมีหน้าที่ความรับผิดชอบแตกต่างกับหน่วยงาน

ระดับกรมของส่วนภูมิภาค จึงดูเหมือนว่าการ

กระจายอ�ำนาจทางการเมืองขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินน่าจะประสบความส�ำเร็จมากกว่า 

ด้านอื่นๆ และพบว่า มีปัญหาด้านการซื้อสิทธ ์

ขายเสียง การเล่นพรรคเล่นพวกที่ส่งผลกระทบ 
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ต่อคุณภาพการให้บริการสาธารณะ ในขณะที่ 

การกระจายอ�ำนาจทางบุคลากร รัฐบาลกลาง 

กระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถ่ินออกแบบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี

ความสามารถในการจดัการกับบคุลากรของตนเอง 

ซึ่งมีความเป็นอิสระจากหน่วยงานส่วนกลาง 

ภายใต้สังกัดรัฐบาลกลาง แต่ผลปรากฏอย่างเป็น

รูปธรรมว่าการกระจายอ�ำนาจเก่ียวกับบุคลากร  

ยังคงไม่สามารถมีอิสระจากส่วนกลางและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอีกทั้งอ�ำนาจยังอยู่ภายใต ้

การดูแลของส่วนกลางมากจนเกินไป และประเด็น

สุดท้ายการกระจายอ�ำนาจทางการคลัง ซึ่งเป็น

หัวใจของการศึกษาครั้งนี้ พบว่า องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินจ�ำนวนไม่น้อยขาดอิสระทางการคลัง 

ที่มีความเก่ียวข้องกับรายรับ รายจ่ายและหนี้

สาธารณะ (ฐิติเทพ สิทธิยศและคณะ: 2559; 

สัญลักข์ ปัญวัฒนลิขิต และคณะ, 2559; วีรศักดิ์ 

เครือเทพ: 2555;ดิเรก ป ัทมสิริวัฒน์:2551; 

จรสั สวุรรณมาลา:2538) ซึง่ไม่สามารถก�ำหนดการ

ตัดสินใจได้อย่างอิสระ จนกระท่ังเกิดการลดทอน

ความส�ำคัญของกลไกส ่วนท ้อง ถ่ินท่ีส�ำคัญ  

เช่น สภาท้องถ่ินและความคิดเห็นของประชาชน  

ผูบ้รหิารทีช่นะการเลอืกต้ังท้องถ่ิน เป็นต้น ซึง่ตลอด

ระยะเวลาของการประสบกับปัญหาดังกล่าว 

นักวิชาการและนักปฏิบัติต่างพยายามหาทางออก

เพ่ือแก้ไขปัญหาความเป็นอิสระทางการคลัง 

มาโดยตลอด โดยเฉพาะส�ำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัยที่มีการสนับสนุนงบประมาณ

จ�ำนวนมหาศาลให้แก่บรรดานักวิจัยที่มีความ

สามารถในการแก้ไขปัญหาของท้องถ่ิน โดยจาก

ฐานข ้อมูลสกว. พบว ่า มีผลการศึกษาจาก 

ผู้เชี่ยวชาญทางการคลังท้องถ่ินจ�ำนวนมาก ได้ข้อ

ค้นพบจากการศึกษาที่มีความน่าสนใจและเป็น

ประโยชน์หากเกิดการต่อยอดผลการศึกษาใน

อนาคต

	 จึงเป็นเหตุผลส�ำคัญให้ผู้วิจัยสนใจในการ

สังเคราะห์การศึกษาเก่ียวกับการบริหารการคลัง

ท้องถ่ินจากฐานข้อมูลของส�ำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.)  เ พ่ือประมวลผล 

การศึกษาเก่ียวกับการบริหารคลังท้องถ่ินมาใช้ใน 

การเก็บข้อมูลปฐมภูมิจากผู้บริหารและผู้มีส่วน

เก่ียวข ้องกับการบริหารการคลังท ้องถ่ินของ

เทศบาลในเขตที่ ต้ังทั้งในส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาคเพ่ือให้ได้ข้อมูลเพ่ิมเติมตามสถานการณ์ท่ี

เกิดขึ้นจริงของการบริหารการคลังท้องถ่ินในพ้ืนท่ี

นั้นๆ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1) 	เพ่ือสังเคราะห์งานวิจัยการบริหารการ

คลังท้องถ่ินจากฐานข้อมูลของส�ำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

	 2) 	ศกึษาข้อมลูภาคสนามโดยอาศยัข้อมูล

จากการสังเคราะห์เก่ียวกับการบริหารการคลัง 

ท ้องถ่ินจากฐานข้อมูลของส�ำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) อันได้แก่ ด้านรายได้  

ด้านรายจ่าย และด้านหนี้สาธารณะ

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 สังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร 

การคลังท้องถ่ินจากฐานข้อมูลของส�ำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยพิจารณา

ประเด็นการบริหารการคลังท้องถ่ิน จากนั้นน�ำข้อ

ค้นพบจากการสงัเคราะห์ข้อมลูการบริหารการคลงั

ท้องถ่ินจากฐานข้อมลูดงักล่าวมาศกึษาภาคสนาม 
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โดยแบ่งออกตามเขตท่ีตั้งขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินระดับเทศบาลเป็นหลัก โดยก�ำหนดให้

เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี เป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีท�ำเลท่ีตั้งในเขตเมือง และ 

ก�ำหนดให้เทศบาลเขาคิริส อ�ำเภอพรานกระต่าย 

จังหวัดก�ำแพงเพชร เป็นองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถ่ินที่มีท�ำเลที่ตั้ งในเขตภูมิภาค แล ้วท�ำการ

สัมภาษณ์บุคลากรท้องถ่ินระดับต่างๆ เช่น นายก

เทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายก

เทศมนตรี และเจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบการคลัง แห่ง

ละ 10 คน นอกเหนือจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยยัง

ใช้เอกสารท่ีมีความเก่ียวข้องกับประเด็นท่ีปรากฏ

ในภาคสนาม อาทิ ข้อมลูเก่ียวกบัสถติ ิเอกสารทาง

ราชการ เป็นต้น ประกอบการศึกษา มีขั้นตอนการ

สังเคราะห์ ดังนี้

	 ค้นหางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร

การคลังท้องถ่ิน โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 ก�ำหนดค�ำส�ำคัญ (Key Words) ส�ำหรับ

การสืบค ้น อาทิ  ค�ำว ่า การกระจายอ�ำนาจ 

(Decentralization) การบริหารการคลัง (Fiscal 

Administration) การคลงั (Fiscal) ภาษ ี(Taxation) 

การบริหารท้องถ่ิน (Local Administration) 

เทศบาล (Municipality)

	 ค้นหาฐานข้อมูลท่ีมีความเก่ียวข้องกับ 

การศกึษาด้านการคลังท้องถิน่ ก�ำหนดให้คน้หาใน

ฐานข้อมูลของส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.)

	 เลือกงานวิจัยท่ีได้จากการค้นหา โดย

ท�ำการประเมินความเก่ียวข้องกับประเด็นทาง 

การคลังท้องถ่ิน ซึ่งก�ำหนดเกณฑ์ของการเลือก 

งานวิจัย 2 เกณฑ์ ได้แก่

	 เกณฑ์งานวิจัยท่ีมีความเก่ียวข้องกับการ

บริหารการคลังท้องถิ่นโดยตรง ได้แก่ รายรับ ราย

จ่าย หนี้สาธารณะ ความสมดุลทางการคลัง และ

ช่องทางการจัดเก็บรายได้ เป็นต้น 

	 เกณฑ์งานวิจัยท่ีมีความเก่ียวข้องกับการ

บรหิารการคลงัท้องถิน่โดยอ้อม เช่น การบรหิารงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โครงสร้างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน การจัดบริการสาธารณะ 

เป็นต้น

นอกเหนือจากค�ำส�ำคัญและเกณฑ์การเลือกงาน

วิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยใช้ค�ำส�ำคัญอ่ืนๆ เพ่ือให้มีการ

ค้นหางานวิจัยอย่างครอบคลุม เช่น การปกครอง

ท้องถ่ิน (Local Government) งบประมาณรายจ่าย 

รายรับและรายจ่ายท้องถ่ิน หนี้สาธารณะ รวมถึง

ค�ำว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในขณะท่ีเกณฑ์

การเลือกงานวิจัยจะให้ความส�ำคัญกับงานวิจัย 

ทุกประเภทท่ีมีความเก่ียวข้องกับการบริหารการ

คลังท้องถ่ินทั้งโดยตรงและโดยอ้อม อยา่งไรก็ตาม

แม้ว่าการศึกษางานวิจัยจากฐานข้อมูลส�ำนักงาน

สนับสนุนการวิจัยจะปรากฏงานวิจัยท่ีตรงตาม

เกณฑ์การคัดเลือกงานวิจัยเพียง 23 ผลงาน  

แต่จ�ำนวนผลงานต่างๆ มีชุดโครงการย่อยอีก

จ�ำนวนมาก ซึง่มากพอต่อการสงัเคราะห์การบรหิาร

คลังท้องถ่ิน ตลอดจนสามารถน�ำมาใช้ก�ำหนด

แนวทางพัฒนาท้องถ่ินอย่างเป็นรูปธรรม 

กรอบแนวคิดการวิจัย

	 จากการตรวจสอบเบือ้งต้น พบว่า งานวิจยั

ที่ผ่านเกณฑ์การศึกษาจากทั้ง 23 ผลงาน สามารถ

แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มท่ี 1 งานวิจัยที่

เน้นการสนับสนนุระบบการคลงัท้องถ่ินขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 2) กลุ่มที่ 2 งานวิจัยที่

เน้นการสนับสนุนการกระจายอ�ำนาจทางการคลัง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยท้ังสองกลุ่ม 

มีความแตกต่างกันทั้งวัตถุประสงค์การศึกษา 

แนวคิดการวิจัย และข้อค ้นพบอย่างชัดเจน  

ซึ่งสามารถแบ่งออกได้ดังต่อไปนี้ 

	 งานวิจัยท่ีเน้นการสนับสนุนระบบการ

บริหารการคลังท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ิน สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท จ�ำนวน  

8 ผลงานได้แก่

	 ประเภทการสนับสนุนระบบการบรหิารการ

คลังท้องถ่ินด้านการจัดเก็บภาษีได้แก่ ผลงานของ

จรัส สุวรรณมาลาและคณะ (2548) จรินทร์  

เทศวานิชและคณะ (2552) พาเกียรติ สมานบุตร 

และคณะ (2553) และพาเกียรติ สมานบุตร และ

คณะ (2556) ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ และคณะ (2559)

	 ประเภทการสนับสนุนระบบการบริหาร 

การคลังท้องถิ่นด้วยเครื่องมืออ�ำนวยความสะดวก

ได้แก่ บัญชร ส่งสัมพันธ์และคณะ (2552) รัฐภูมิ 

ใจกล้า (2552) และบัญชร ส่งสัมพันธ์และคณะ 

(2555)

	 งานวิจัยท่ีเน้นการสนับสนุนการกระจาย 

อ�ำนาจทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท จ�ำนวน 15 ผลงาน 

ได้แก่

	 ประเภทการสนับสนุนการกระจายอ�ำนาจ

ทางการคลังด้านรายรับรายจ่ายและหนี้สาธารณะ 

ได้แก่ ผลงานของจรญูศร ีชายหาดและคณะ (2545) 

ศุภัช ศุภชลาศัยและคณะ (2545) สมชัย สัจจพงศ์ 

และคณะ (2545) ชลธิชา วิศรุตวงศ์ และคณะ 

(2548) สุภารัตน์ ตรีไตรลักษณะและคณะ (2555 

ฐิติเทพ สิทธิยศและคณะ (2557) สุมนมาลย์  

กรวยสวัสดิ์และคณะ (2557) เรวดี กระโหมวงศ์ 

และคณะ (2558) กตัญญู แก้วหานาม และคณะ 

(2559) และฐิติเทพ สิทธิยศและคณะ (2559) 

มิ่งขวัญ คงเจริญและคณะ (2559)

	 ประเภทการสนับสนุนการกระจายอ�ำนาจ

ทางการคลังด้านการปรับปรุงประสิทธิภาพการ

จัดการ ได้แก่ ผลงานของสถาบันพัฒนาสยาม 

(2549) จิตประพัฒน์ สายโสภา และไพบูลย์  

ช่างเรียน (2557)และวลัยพร ชิณศรีและคณะ 

(2557) สัญลักข์ ปัญวัฒนลิขิต และคณะ (2559)

	 อย ่างไรก็ตามเหตุผลส�ำคัญของการ 

แบ่งประเภทลกัษณะดงักล่าว นอกเหนือจากความ

แตกต่างของวัตถุประสงค์และข้อค้นพบ ผู้วิจัยให้

ความส�ำคัญกับกรอบแนวคิดการวิจัยท่ีผู ้ วิจัย 

ใช้เป็นแนวทางการศกึษาเป็นหลกั ซึง่พบว่ามคีวาม

แตกต่างกันโดยกรอบแนวคดิของผลงานการศกึษา

ประเภทที ่1 มคีวามหลากหลายในการแก้ไขปัญหา

การคลังท้องถ่ิน มีการใช้ทฤษฏีเครือข่าย ทฤษฏี

ทางเศรษฐศาสตร์ ในขณะท่ีกรอบแนวคิดของ 

ผลการศึกษาประเภทท่ี 2 ให้ความส�ำคัญกับ 

กรอบแนวคิดการกระจายอ�ำนาจทางการคลังหรือ 

ความเป็นอิสระทางการคลังเป็นหลัก 	

วิธีการเก็บข้อมูล 

	 การสนทนากลุ่ม เพ่ือเปิดประเด็นศึกษา 

สร้างความคุ้นเคยระหว่างนักวิจัยกับผู้ให้ข้อมูล 

และน�ำเข้าสู ่ประเด็นที่สนใจศึกษาเก่ียวกับการ

บริหารการคลังจ�ำนวน 2 กลุ่มๆ ละ 4 คน ทั้งใน

เทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบรีุ และเทศบาล

ต�ำบลเขาคิริส จังหวัดก�ำแพงเพชร 
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	 การสัมภาษณ์เชิงลึก ส�ำหรับผู้ให้ข้อมูล 

เชิงลึกได้แก่นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

หรอืผูท้ีน่ายกเทศมนตรมีอบหมาย จ�ำนวนเทศบาล

ละ 2 คน รวมจ�ำนวน ผู้ให้ข้อมูลหลักท้ังสิ้น จ�ำนวน 

20 คน 

	 การวิเคราะห์ข้อมูล 

	 ท� ำการ วิ เคราะห ์ เนื้ อหา  (Conten t 

Analysis) ร่วมกับวิธีการวิเคราะห์แก่นสาระ โดย

วิเคราะห์ไป พร้อมกับการเก็บข้อมูล และด�ำเนิน

การตามขั้นตอนโดยย่อ คือ วิเคราะห์และจัดระบบ 

ข้อมูล และแยกหมวด หมู่ของข้อมูล โดยเร่ิมจาก

การให้ดัชนีข้อมูลเชิงคุณภาพ แล้วจัดกลุ่มดัชนี

สร้างเป็นประเด็นย่อย จากนั้นรวมกลุ่มประเด็น

ย่อยข้ึนมาเป็นประเด็นหลัก 	

 ACADEMIC JOURNAL BANGKOKTHONBURI UNIVERSITY 
Vol.  No.1  January - June   
 
 
 
  

 - ประเภทงานวิจยัท่ีสนบัสนนุระบบการคลงัท้องถ่ินด้านการจดัเก็บภาษี 
 - ประเภทงานวิจยัท่ีสนบัสนนุระบบการคลงัท้องถ่ินด้วยการใช้โปรแกรมสําเร็จรูป  

 
 
 

 - ประเภทการสนบัสนนุการกระจายอํานาจทางการคลงัด้านรายรับและรายจ่ายและหนี ้
 - ประเภทการสนบัสนนุการกระจายอํานาจทางการคลงัด้านการปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัการ 

 
 

 - การสนทนากลุม่                   -การวิเคราะห์เนือ้หา 
 - การสมัภาษณ์เชิงลกึ   

  
ภาพที่ 1 สรุปกรอบแนวคดิสําหรับการวิจยั 

 
ผลการวจิัย  
 ประเภทงานวิจัยที่สนับสนุนระบบ
การคลังท้องถิ่นด้านการจัดเกบ็ภาษี 
 ชุดงานวิจัยส่วนใหญ่มีการประยุกต์ใช้
ทฤษฎี  การจัดการด้านการบ ริหารการคลัง
ท้องถ่ินภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาทิ 
ทฤษฏีเครือข่ายเพ่ือการทํางานร่วมกันในการ
จัดเก็บรายได้ (ภาษีนํา้มัน ภาษียาสูบ)ระหว่าง
หน่วยงานท้องถ่ินเพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยมีฐานคติท่ีว่า หากหน่วยงาน
ท้องถ่ินมีการรวมตวักนัจะทําให้การจดัเก็บภาษีมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ นอกจากนัน้  โครงสร้าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัตีกรอบโครงสร้าง
ความสมัพันธ์กันอย่างแนบแน่นในเร่ืองบทบาท

และหน้าท่ี รวมถึงศกัยภาพทางด้านการบริหาร
การคลงั ซึ่งปัญหาการบริหารการคลงัส่วนใหญ่
เกิดจากการจัดเก็บรายได้ท่ีไร้ประสิทธิภาพไม่
เป็นไปตามสภาพเศรษฐกิจและสงัคม ดงัจะเห็น
ได้ว่า ชุดงานวิจัยส่วนใหญ่เน้นหนักไปท่ีการ
ผนวกรวมกรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เป็น
หลัก อาทิ  ประเด็นการจัดเก็บภาษี  หลักการ
จดัเก็บภาษีอย่างมีประสิทธิภาพ วิธีการเสียภาษี 
และผลกระทบจากการจดัเก็บภาษี เป็นต้น 

ประเภทการสนับสนุนระบบการคลัง
ท้องถิ่นด้วยเคร่ืองมือต่างๆ  
 ชดุงานวิจยัส่วนใหญ่ให้ความสําคญักบั
การวิจยัเชิงปฏิบตักิารเพ่ือให้บคุลากรท่ีรับผิดชอบ
ทางการคลังมีการปฏิบัติและวัดผลอย่างเป็น
รูปธรรมจากการฝึกฝนการพัฒนาเคร่ืองมือ

งานวิจัยท่ีสนับสนุนระบบการคลัง
ท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

งานวิจัยท่ีสนับสนุนการกระจาย
อํานาจทางการคลังขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

กรอบแนวคิดการวิจัยเน้นความ
หลากหลาย เช่น ทฤษฏีเครือข่าย 
เศรษฐศาสตร์ฯลฯ 

ก รอบ แน ว คิ ด ก าร วิ จั ย เน้ น ใ ห้
ความสําคญักบัการกระจายอํานาจ
ทางการคลงัเป็นหลกั 

การเก็บรวบรวมข้อมลู วิเคราะห์ข้อมลู 

ภาพท่ี 1 สรุปกรอบแนวคิดส�ำหรับการวิจัย
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ผลการวิจัย 

	 ประเภทงานวิจัยท่ีสนับสนุนระบบการ

คลังท้องถ่ินด้านการจัดเก็บภาษี

	 ชุดงานวิจัยส่วนใหญ่มีการประยุกต์ใช้

ทฤษฎี การจัดการด้านการบริหารการคลังท้องถ่ิน

ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาทิ ทฤษฏี

เครือข่ายเพ่ือการท�ำงานร่วมกันในการจัดเก็บราย

ได้ (ภาษีน�้ำมัน ภาษียาสูบ)ระหว่างหน่วยงานท้อง

ถ่ินเพ่ือก่อให้เกิดประสทิธิภาพและประสทิธิผล โดย

มีฐานคติท่ีว่า หากหน่วยงานท้องถ่ินมีการรวมตัว

กันจะท�ำให้การจัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพมากย่ิง

ขึน้ นอกจากนัน้ โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถ่ินยังตกีรอบโครงสร้างความสมัพันธ์กันอย่างแนบ

แน่นในเรื่องบทบาทและหน้าที่ รวมถึงศักยภาพ

ทางด้านการบริหารการคลัง ซึ่งปัญหาการบริหาร

การคลังส่วนใหญ่เกิดจากการจัดเก็บรายได้ท่ีไร้

ประสิทธิภาพไม่เป็นไปตามสภาพเศรษฐกิจและ

สังคม ดังจะเห็นได้ว่า ชุดงานวิจัยส่วนใหญ่เน้น

ห นักไ ป ท่ีการผนวกรวมกรอบแนว คิดทาง

เศรษฐศาสตร์เป็นหลัก อาทิ ประเด็นการจัดเก็บ

ภาษี หลักการจัดเก็บภาษีอย่างมีประสิทธิภาพ วิธี

การเสียภาษี และผลกระทบจากการจัดเก็บภาษี 

เป็นต้น

	 ประเภทการสนับสนุนระบบการคลัง

ท้องถ่ินด้วยเครื่องมือต่างๆ 

	 ชุดงานวิจัยส่วนใหญ่ให้ความส�ำคัญกับ

การวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือให้บุคลากรที่รับผิดชอบ

ทางการคลังมีการปฏิบัติและวัดผลอย่างเป็นรูป

ธรรมจากการฝึกฝนการพัฒนาเครื่องมือสนับสนุน

ระบบการคลังที่ให้ความส�ำคัญกับโครงสร้างฐาน

ข้อมูลการเสียภาษีประเภทต่างๆ เช่น ภาษีบ�ำรุง

ท้องที่และประเภทท่ีดิน ภาษีบ�ำรุงท้องถ่ิน เป็นต้น 

และให้ความส�ำคัญกับการเพ่ิมศักยภาพบุคลากร

ให้สามารถใช้โปรแกรมการจัดการข้อมูลภาษีท้อง

ถ่ินให้ช�ำนาญประสิทธิภาพในการบริหารการคลัง

อย่างเป็นระบบ นอกจากน้ันยังให้ความส�ำคัญกับ

ทฤษฏีการบริหารงานเชิงกลยุทธ์ หลักสมรรถนะ 

วัฒนธรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยี

สารสนเทศทางการคลัง การตัดสินใจการน�ำข้อมูล

เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้กับการบริหารการคลัง

ท้องถ่ินเพ่ือมุง่สูก่ารเปลีย่นแปลงอย่างเป็นรปูธรรม

ของบุคลากรท้องถ่ินที่ขาดความรู้ทางการคลังโดย

มุ่งหวังให้เกิดการเรียนรู้และน�ำความรู้ไปปรับปรุง

ระบบการคลังสืบไป

	 ข้อมูลภาคสนาม

	 ด้านรายได้

	 ปัญหาโครงสร้างรายได้เป็นปัญหาท่ีเกิด

ขึ้นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ซึ่งขัด

กับเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ท่ีมุ่ง

หวังให้เกิดการกระจายอ�ำนาจทางคลงัอย่างเตม็รปู

แบบ แต่ในความเป็นจริงยังเกิดอุปสรรคมากมาย

ท้ายที่สุดส่งผลให้เกิดปัญหาการถ่ายโอนภารกิจ 

งบประมาณ บุคลากร จากส่วนกลางสู ่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบต่างๆ อย่างต่อเนื่อง

และท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดความ

คล่องตัวในการบริการสาธารณะ ปัญหาที่เกิดจาก

โครงสร้างทางกฎหมายท่ีไม่ได้รบัการปรับปรุงแก้ไข

ได้ก่อให้เกิดการขาดความเป็นอิสระทางการคลัง 

ขาดความเป็นอิสระทางการบริหารทั้งในแง่การ

ขาดรายได้หลักเป็นของตนเอง การขาดความ

สามารถในการพ่ึงตนเองทางการคลังซึ่งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินมีแหล่งรายได้หลักจากช่อง
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ทางต่างๆ ได้แก่ รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง รายได้

จากภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให้ รายได้ที่รัฐบาล 

แบ่งให้ เงินอุดหนุน เป็นต้น แต่เป็นแหล่งรายได้ที่

เป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มากนัก 

เมื่อพิจารณาจากจ�ำนวนเงิน เดิมองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินจ�ำนวนไม่น้อยประสบปัญหาความ

สามารถการจัดเก็บภาษีท้องถ่ินรูปแบบต่างๆ  

ในขณะเดียวกันการจัดการด้านการคลังไม่ก่อ 

ให้เกิดนวัตกรรมท้องถ่ินที่มีความทันสมัยหรือ

สอดคล้องกับบริบทของสังคม ทั้งในแง่ความ

สามารถการจัดเก็บรายได้ ความรู้ของบุคลากร 

และการสร้างเครือข่าย อย่างไรก็ตาม การบริหาร

การคลังมีทิศทางท่ีดีขึ้น โดยเฉพาะเทศบาลในเขต

เมืองได ้มีการผลักดันให ้เกิดการจัดเก็บภาษ ี

รูปแบบใหม่ เน้นการให้บริการอย่างครบวงจร  

มีการใช้เทคโนโลยี สารสนเทศอย่างทั่วถึงและ 

มีประสิทธิภาพ บุคลากรที่รับผิดชอบหน้าท่ีบริหาร

งบประมาณและดูแลระบบการคลังท้องถ่ินของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมคีวามรูค้วามสามารถ

ในการจดัเก็บภาษท้ีองถ่ินทีด่ขึีน้ซึง่เป็นผลจากการ

ได้รบัการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินท่ีมีนโยบาย

ผลักดันให้บุคลากรท้องถ่ินมีการเรียนรู้ในการใช้

เครื่องมือจัดการเก็บภาษี เช่น มีการวางแผนการ

จัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีอากรฆ่าสัตว์ 

โดยอาศัยข้อมูลประกอบการจัดเก็บเพ่ือให้ทราบ

ต�ำแหน่งที่ตั้งหรือสถานท่ีอยู่อาศัยของผู้เสียภาษี 

นอกจากนัน้บคุลากรท้องถ่ินแผนกอืน่ๆ เช่น แผนก

ประชาสมัพันธ์ กองคลงั หรอืส่วนทีม่คีวามเก่ียวข้อง

กับการจดัเก็บภาษจีะได้รบัการอบรมในการอ�ำนวย

ความสะดวก มกีารการแจ้งโทษของการไม่เสยีภาษี

ท้องถ่ินให้แก่ประชาชนทราบเป็นอย่างดี

	 ด้านรายจ่าย

	 พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครอง 

ส ่วนท้องถ่ินได้ให ้อ�ำนาจแก่องค์กรปกครอง 

ส ่วนท้องถ่ินทุกระดับมีความเป็นอิสระในแง ่

การบริหารงบประมาณ แต่การพัฒนาโครงสร้าง 

พ้ืนฐานให้เข้มแข็ง จ�ำเป็นต้องพ่ึงภาคเอกชน  

บริษัท ห้างร้านต่างๆ น่ันหมายความว่า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจ�ำเป็นต้องว่าจ้างเอกชนมา

ด�ำเนินการและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย 

อนัเป็น หลักเกณฑ์และวิธีการทีก่ระทรวงมหาดไทย

ก�ำหนด อาทิ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการ

บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2535 ซึ่งระบ ุ

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง (ประมูล) รวมถึงต้องปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติว ่าด้วยความผิดเก่ียวกับ 

การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  

ที่มีวิธีการเสนอราคาขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถ่ินและบริษทั โดยก�ำหนดให้คณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท�ำหน้าที่ 

ตรวจสอบการด�ำเนินงานที่ส่อว่าทุจริตส่งผลให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ�ำนวนไม่น้อยปฏิบัติ

ผิดระเบียบจนกระทั่งน�ำมาสู่การฟ้องร้องกรณี 

การทุจริตฮั้วประมูล ซึ่งมีท้ังกรณีท่ีกระท�ำผิดจริง

และกระท�ำผิดโดยความไม่ชัดเจนของกฎหมาย  

มรีายละเอยีดและข้ันตอนการปฏบิตัมิากจนเกินไป

และไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมการปฏิบตังิาน

ระดับท้องถ่ิน แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

มีปัญหาการเบิกจ่าย ซึ่งไม่เป็นไปตามระเบียบ 

ส่วนกลาง การตคีวามอ�ำนาจการใช้จ่ายสาธารณะ

ของท้องถ่ิน ปัญหาหลักเกณฑ์การเบิกจ่าย และ

ความไม่สอดคล้องของการเบกิจ่ายในสถานการณ์
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พิเศษ แต่ปัจจุบันมีความพยายามเปลี่ยนแปลง

กลไกต่างๆ โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วน 

ท้องถ่ินด�ำเนินการส่งข้อมูลบางส่วนที่เป็นปัญหา 

ด้านการจัดการการคลังขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินให้แก่กระทรวงมหาดไทย และส�ำนักงาน

คณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณา จนกระท่ังท�ำให้

รัฐบาลปรับกฎเกณฑ์ต่างๆ โดยผ่อนระเบียบลง  

เช่น การเพ่ิมจ�ำนวนงบประมาณส�ำหรับวิธีการ

ตกลงราคา การเปลี่ยนแปลงขั้นตอนการประมูล

ราคา โดยก�ำหนดให้ส�ำนักงบประมาณเป็น 

ผู้มีบทบาทหลักกับโครงการขนาดใหญ่ซึ่งท�ำให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทกุระดบัมคีวามคล่องตวั

ในการบริหารรายจ่ายมากย่ิงขึ้น 

	 ด้านหน้ีสาธารณะ 

	 เทศบาลในเขตภูมภิาคมบีทบาทการก่อหนี้

สาธารณะไม่มากนัก เหตุผลส�ำคัญเกิดจากการ 

ก่อหน้ีสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ไทยมีข้อจ�ำกัดทางกฎหมายและข้อโต้แย้งเก่ียวกับ

จริยธรรมและเพ่ือให้เทศบาลในเขตภูมภิาคด�ำเนิน

กิจกรรมสาธารณะให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ 

ของการกระจายอ�ำนาจพ่ึงตนเองได้ จึงก�ำหนดให้

เทศบาลมีหน้าท่ีเกือบทุกภารกิจในการให้บริการ

สาธารณะ รวมถึงโครงการขนาดใหญ่ท่ีต้องมี 

เจ้าภาพรับผิดชอบในการผลักดันเพ่ือให้โครงการ

ต่างๆ ประสบความส�ำเรจ็และสร้างประโยชน์ให้กับ

ท้องถิ่นอย่างย่ังยืนและโครงการขนาดใหญ่จ�ำเป็น

ต้องมกีารกู้ยืมเงนิเพ่ือการลงทุน เน่ืองจากข้อจ�ำกัด

ของงบประมาณท้องถิ่นท่ีมีจ�ำนวนไม่มาก ปัญหา

ดงักล่าวแตกต่างกับปัญหาการขาดความเป็นอสิระ

ทางการกู ้ยืมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ขนาดเล็ก ซึ่งการน�ำเงินกู้ยืมไปใช้ผิดวัตถุประสงค์  

ในขณะเดียวกันประชาชนมองว่าการกู้ยืมเงิน 

เพ่ือการลงทุนไม่มีความจ�ำเป็นและเป็นประโยชน์

ต่อชมุชนท้องถ่ิน ซึง่การน�ำเงนิไปใช้ผดิวัตถุประสงค์

เกิดควบคูกั่บการขาดการสร้างระบบบญัช ีการสร้าง

วิจัยทางการคลัง รวมถึงสภาพคล่องขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินที่ถือว่าเป็นความผิดพลาด 

ของผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รายจ่ายที่

เกดิจากการกู้ยืมเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ถือเป็นเรื่องใหม่ที่ต้องได้รับการตรวจสอบจาก

หน่วยงานต่างๆ อาทิ ส�ำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน 

กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน และคณะกรรมการ

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ขาดข้อมูลหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน ไม่มีหน่วยงาน

ใดท�ำหน้าท่ีตรวจสอบการกู้ยืมเงินขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถ่ินจะประสบปัญหาการขาดความรู้ความสามารถ

จนกระทั่งไม่สามารถกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน

อย่างคล่องตวั แต่มอีงค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีม่ี

ความสามารถในการกู้ยืม มีการน�ำเงินมาใช้ลงทุน

โครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่อง รวมถึงปรับปรุง

อาคารส�ำนักงานให้มีความทันสมัย ในขณะ

เดยีวกันสอดคล้องกบัข้อมลูการกู้ยืมเงนิขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่าง 

ต่อเนื่อง โดยบุคลากรท้องถ่ินให้ความสนใจในการ

เข้าร่วมอบรมขัน้ตอนและระเบยีบการกู้ยืมเงนิของ 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินมาโดยตลอด 

บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความรู้

ความสามารถเก่ียวกับการบริหารหนีส้าธารณะของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีตั้งในเขตเมือง ซึ่งทราบการ

พิจารณาหน้ีสาธารณะว่าจ�ำเป็นต้องก�ำหนดการ 

กู้ยืมเงินให้อยู่บนพ้ืนฐานกรอบความย่ังยืนทาง 
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การคลงั ซึง่พิจารณาตามสดัส่วนหน้ีสาธารณะและ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ โดยจ�ำเป็นต้อง

มสีดัส่วนลกัษณะต่างๆ ซึง่จะสามารถกู้ยืมเงนิและ

ได้รบัการอนุมตั ินอกจากน้ันกลุม่บคุลากรดงักล่าว

มีการพิจารณาสถานะหนี้ เ งิน กู ้คงค ้างของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาพรวมตาม

กระทรวงมหาดไทยก�ำหนด ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมี

ความรู้ด้านเศรษฐกิจการเงิน แตกต่างกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตภูมภิาคซึง่ขาดบคุลากร

ที่มีความรู้ด้านการเงิน

อภิปรายผลการวิจัย

	 ด้านรายได้

	 จุดเริ่มต้นของปัญหาการบริหารการคลัง

ท้องถ่ินไทยในปัจจุบันเป็นปัญหามาจากรัฐบาล

กลางทีม่คีวามไม่ชดัเจนในการก�ำหนดหน้าท่ีความ

รับผิดชอบและการกระจายอ�ำนาจทางการคลัง 

ตั้ งแต ่โครงสร ้างรายได ้ขององค ์กรปกครอง 

ส ่วนท้องถ่ินจนกระทั่งมีข ้อจ�ำกัดและปัญหา

โครงสร้างรายได้ท้องถ่ินการขาดแหล่งรายได้ 

หลักท่ีดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผลการ

ศกึษาดงักล่าวสอดคล้องกับการศกึษาของ จรญูศรี 

ชายหาดและคณะ (2545) ศุภัช ศุภชลาศัยและ

คณะ (2545)สุภารัตน์ ตรีไตรลักษณะ และคณะ 

(2555) และสัญลักข์ ปัญวัฒนลิขิต และคณะ 

(2559) ที่ระบุว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี

ปัญหาเก่ียวกับการจดัเก็บรายได้ ท้ังในแง่ของภาษี 

และรายได ้แหล ่งอื่นๆ จนกระท่ังส ่งผลต ่อ

ประสทิธิภาพการจดัเก็บและขาดอ�ำนาจการจดัการ

จัดเก็บภาษีของตนท�ำนองเดียวกับผลการวิจัยของ

สมชัย สัจจพงศ์ และคณะ (2545) พาเกียรติ  

สมานบุตรและคณะ (2553) พาเกียรติ สมานบุตร

และคณะ (2556) ฐติเิทพ สทิธิยศ และคณะ (2559) 

ที่พบว่า มีปัญหาของการจัดเก็บรายได้เกิดขึ้นกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะการจัดสรร

งบประมาณ การขาดความเป็นอสิระ การปรบัอตัรา

ภาษีท้องถ่ิน ซึ่งท�ำให้การจัดเก็บรายได้ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินอยู ่ต�่ำกว่าที่ควร องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินขาดความสามารถในการ

ตัดสินใจให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนแหล่ง

รายได้หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินม ี

ความซับซ้อนและไม่สะท้อนความแตกต่างของ

เศรษฐกิจและสังคม มีปัญหาสัดส่วนรายได้ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับรัฐบาล และจ�ำเป็น

ต้องได้รบัการปรบัปรงุระบบภาษ ีซึง่ไม่แตกต่างกัน

กับการศึกษาของจรินทร์ เทศวานิช และคณะ 

(2552) วลัยพร ชินศรีและคณะ (2557) รวมถึง 

การศึกษาของกตัญญู แก้วหานาม และคณะ 

(2559) ท่ีพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

มีข้อจ�ำกัดของการจัดการรายได้ เช่น ระบบภาษี 

ที่ไม่สอดคล้องกับเศรษฐกิจ การขาดความรู้ของ

ประชาชน การขาดการท�ำงานเชิงรุก ในขณะท่ี

ประเด็นเกี่ยวกบัการขาดความรู้ความสามารถของ

บคุลากรเริม่มผีลการศกึษาท่ีไม่ตรงกันเช่นเดยีวกับ

การศึกษาของสถาบันสยาม (2549) และของสัญ

ลักข์ ปัญวัฒนลิขิต และคณะ (2559)ท่ีระบุว่ามี 

ข้อจ�ำกดัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของระบบ

การจัดการ ซึ่งการศึกษาครั้งนี้พบว่า เทศบาล 

มีความพยายามพัฒนาข้อจ�ำกัดเดิมจนมีการ

เปล่ียนแปลงการบริหารงานทีท่นัสมยัและบคุลากร

มีความสามารถ
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	 ด้านรายจ่าย

	 มีความไม่ชัดเจนของระเบียบการใช้จ่าย

ท้องถ่ินการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามกฎระเบียบส่วน

กลาง สอดคล้องกับผลการศึกษาของจิตประพัฒน์ 

สายโสภาและไพบูลย์ ช่างเรียน (2557) ที่ระบุว่า 

ความไม่ชัดเจนของภารกิจก่อให้เกิดความสับสน

ขององค ์กรปกครองส ่วนท้องถ่ิน นอกจากน้ี 

ยังพบว่า มีปัญหาการตีความอ�ำนาจการใช้จ่าย

สาธารณะของท้องถ่ินปัญหาหลักเกณฑ์การเบิก

จ่ายของท้องถ่ินความไม่สอดคล้องของการเบกิจ่าย

ในสถานการณ์พิเศษปัญหาการใช ้จ ่ายตาม 

แผนงานอย่างไม่สมดุล โดยส่วนที่ระบุว่าปัญหา

รายจ่ายเกิดข้ึนจากข้อจ�ำกัดของกฎระเบียบและ

บทบาททางลบท่ีมีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

มีความสอดคล้องกับการศึกษาของ ชลธิชา วิศรุต

วงศ์ และคณะ (2545) รวมถึง สมชยั สจัจพงศ์ และ

คณะ (2545) ซึ่งพบการศึกษาท�ำนองเดียวกัน

	 ด้านหน้ีสาธารณะ

	 มีป ัญหาเก่ียวกับการขาดความรู ้และ 

ขั้นตอนการกู้เงิน การขาดความเป็นอิสระในการกู้

เงินของท้องถ่ินส่งผลต่อความไม่คล่องตัวของ 

การระดมทรัพยากรและความไม่ไว้วางใจของท้อง

ถ่ินจากส ่วนกลาง การน�ำเงินกู ้ ยืมไปใช ้ผิด

วัตถุประสงค์ความสับสนของหน่วยงานตรวจสอบ

การกู้ยืมเงิน ปัญหาต่างๆ ส่งผลให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินนิยมรอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

เพียงแหล่งเดียว เนื่องจากเป็นแหล่งรายได้หลักท่ี

มคีวามส�ำคญัต่อการคงอยู่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินมาเป็นระยะเวลากว่า 20 ปี สอดคล้องกับ

การศึกษาของสุมนมาลย์ กรวยสวัสด์ิ และคณะ 

(2557) พบว่า การก่อหนี้สาธารณะมีข้อจ�ำกัดของ

กฎหมาย ซึ่งมีขั้นตอนต่างๆ ซับซ้อน และยากแก่

การท�ำความเข้าใจ จนกระท่ังส่งผลให้เป็นอปุสรรค

ส�ำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

	 อย ่างไรก็ตามแม้ว ่าองค ์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินจะมปัีญหาการบรหิารการคลงั แต่ก็พบ

ว่า มีแนวโน้มของการพัฒนาท่ีดีข้ึน มีการเพ่ิม

ศักยภาพของบุคลากรในด้านการจัดเก็บภาษี  

การจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม่ การท�ำแผนท่ีภาษี  

ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของบัญชร ส่งสัมพันธ์ 

และคณะ (2252); บัญชร ส่งสัมพันธ์และคณะ 

(2555) ท่ีพบว่า การบริหารการคลังขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น งานสารสนเทศ การจัด

เก็บข้อมูลทางการคลังมีการปรับปรุงที่ดีขึ้น และ 

พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมกีารเปลีย่นแปลง

ระบบการคลัง 6 ระบบ เช่น ระบบงบประมาณ  

การเงิน พัสดุ ควบคุมภายใน ตรวจสอบ และ

ติดตามประเมินผล โดยมีผลการศึกษาท�ำนอง 

เดียวกับ จรัส สุวรรณมาลา และคณะ (2548)  

ที่พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเร่ิมมีการน�ำ

นวัตกรรมทางการคลังท้องถ่ินแบบใหม่ๆเข้ามาใช้ 

ในขณะที่ด้านรายจ่ายมีการผ่อนคลายกฎระเบียบ

จากส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควบคุม

รายจ่ายต่างๆ เพ่ิมมากข้ึนและประเด็นสุดท้าย 

การเพ่ิมศักยภาพในการบริหารหน้ีสาธารณะ โดย

พยายามกู ้ยืมเงินเพ่ือบริหารกิจการสาธารณะ 

ให้เกิดความรอบครอบมากขึ้น โดยสอดคล้องกับ

การศึกษาของฐิติเทพ สิทธิยศ และคณะ (2557) 

พบว่า การก่อหน้ีสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ก่อให้เกดิประโยชน์และมกีารพยายามกู้ยืม

อย่างต่อเน่ือง แต่ยังมีป ัญหาข้ันตอนของกฎ

ระเบียบอย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาที่มีความ
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เก่ียวข้องกับบุคลากรท่ีมีความรู้ด้านหนี้สาธารณะ 

พบว่า มีความแตกต่างกับผลการศึกษาในครั้งนี้ 

โดยมีการเปลี่ยนแปลงจากการท่ีบุคลากรท้องถ่ิน

ขาดความรู้ความสามารถสู่การได้รับการพัฒนา

ความรู้จนกระทั่งมีความรู้เพียงพอท่ีจะสามารถ

วิเคราะห์องค์ประกอบของการกู้เงินได้ แต่อาจมี

ความแตกต่างกันตามขนาดขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงไม่แตกต่างกับการศึกษาของ 

จิตประพัฒน์ สายโสพา และไพบูลย์ ช่างเรียน 

(2557) ซึ่งพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เขตเมืองมีระดับความรับผิดชอบและการจัดสรร

ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับ

การศึกษาของ รัชภูมิ ใจกล้า (2552) ที่มีผลการ

ศึกษาท�ำนองการเปลี่ยนแปลงของบุคลากรจาก

การได้รับการ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 

	 ด้านรายได้ 

	 หน่วยงานท้องถ่ินควรปรับปรุงวิธีการจัด

เก็บรายได้ที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับสภาพ

เศรษฐกิจและสงัคม โดยการเพ่ิมศักยภาพบคุลากร

ท่ีเก่ียวข้องกับการจดัเก็บภาษเีพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กบั

ท้องถ่ิน 

	 ด้านรายจ่าย 

	 หน่วยงานท้องถ่ินควรศึกษากฎหมายให้

ชัดเจนให้ชัดเจนเพ่ือให้ง่ายและสะดวกต่อการ

บริหารรายจ่ายทีส่อดคล้องกับความต้องการจ�ำเป็น

ของประชาชน นอกจากน้ี จะต้องก�ำหนดแผนและ

ตระหนักถึงความคุ้มค่าทั้งทางเศรษฐศาสตร์ใน 

การบริหารงบประมารายจ่าย 

	 ด้านหน้ีสาธารณะ 

	 หน่วยงานท้องถ่ินควรศึกษากฎหมายให้

ชัดเจนเพ่ือบริหารหน้ีสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ

ไม่เป็นภาระต่อการบริหารคลังท้องถ่ิน โดยการ

พิจารณาความคุม้ค่า จดุเด่น จดุด้อย ในการก่อหนี้

สาธารณะเพ่ือจัดท�ำการบริการสาธารณะให้กับ

ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 

	 1) 	ควรศึกษาการความคุ้มค่าทางเศรษฐ 

ศาสตร์ในการบริหารหนี้สาธารณะในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

	 2) 	ควรศึกษาการพัฒนาการจัดเก็บภาษี

ด้วยเครือ่งมอืทางเศรษฐมติใินองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 

	 3) 	ควรศึกษาการพัฒนาแหล่งรายได้เพ่ือ

การจัดเก็บภาษี ท่ีมีประสิทธิภาพขององค ์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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