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บทคัดย่อ 
 บทความนี X  มีวตัถปุระสงค์เพื_อศกึษาปัญหาที_เกิดขึ Xนจากหลกัการจดัเก็บภาษีเงินได้ที_เกี_ยวข้องกบั
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามกฎหมายไทย ซึ_งมีจดุมุ่งหมายให้เข้าใจแนวทางการกําหนดมาตรการ
จูงใจทางภาษีเงินได้ โดยศึกษาเปรียบเทียบกับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้ที_ประเทศไทยนํามาใช้ตาม
ประมวลรัษฎากรและการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้ของประเทศสิงคโปร์ตามพระราชบญัญัติภาษีเงิน
ได้ มีมาตรการใดบ้างที_ควรนํามาปรับใช้ การศึกษาในครั Xงนี X เป็นการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร ค้นคว้าและ
รวบรวมข้อมลูจากประมวลรัษฎากรและกฎหมายลําดบัรอง รวมถึงแนวปฏิบตัขิองหน่วยงานรัฐที_เกี_ยวข้องอนั
ได้แก่ กรมสรรพากร จากการศกึษาพบวา่ กฎหมายภาษีของประเทศไทยเน้นให้มาตรการจงูใจทางภาษีเงินได้
กบั ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรูปแบบนิติบคุคล อีกทั Xงแนวทางการให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีเงินได้ไม่มีหลักเกณฑ์การแยกผู้ประกอบการรายใหม่ในอัตราพิเศษกว่าผู้ประกอบการที_ดําเนิน
กิจการมาแล้วระยะเวลาหนึ_ง ยิ_งไปกวา่นั Xนไม่มีการบรรเทาภาระภาษีในปีที_ผู้ประกอบการประสบผลขาดทนุมี
เพียงการอนญุาตให้นําผลขาดทนุสะสมมาเป็นค่าใช้จ่ายหกักบักําไรที_เกิดขึ Xนในอนาคต และประการสดุท้าย
ไม่มีการให้สทิธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้สําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มที_ลงทนุในกิจการวิจยัและ
พฒันานวตักรรมเป็นการเฉพาะและไม่มีการให้เครดติภาษีในรูปแบบเงินสด 

คาํสาํคัญ: วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม,สทิธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้, 
 

ABSTRACT 
 The objective of this article is to consider the income taxation for small and medium 
enterprises. This aims to understand the guidelines for determining income tax incentive measures 
in Thailand. By studying the comparison with the income tax incentives of Thailand has adopted 
under the Revenue Code and the income tax incentives of Singapore under the Income Tax act. To 
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find income tax incentive that can applies in Thailand. This research is a document research. 
Researching and collecting data from the Revenue Code and secondary law issued by virtue of the 
Revenue Code Including guidelines for relevant government agencies, such as the Revenue 
Department. From the study found that the tax law of Thailand emphasizes the income tax incentive 
measures against Entrepreneurs of small and medium enterprises, a juristic person type. In 
addition, guidelines for granting income tax benefits do not have criteria for separating new 
entrepreneurs at a special rate than those who have been in business for a period of time. 
Moreover, there is no tax relief in the year that the entrepreneurs suffer losses, only allowing the 
accumulated losses to be deducted as expenses in the future. Lastly, there are no tax incentives for 
small and medium-sized enterprises that invest in research and development productivity 
specifically and do not provide tax credits in cash. 

Keyword: Small and medium enterprises, Income tax incentive 

 
บทนํา 
 ในช่วงปี พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบกับ
ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ“วิกฤตต้มยํากุ้ ง”ส่งผลให้
วิสาหกิจขนาดใหญ่ประสบปัญหาในการดําเนิน
กิจการถึงขั Xนที_จะต้องปิดกิจการและล้มละลายไป
เป็นจํานวนมาก  ด้วยเหตนีุ Xรัฐบาล จึงมีแนวคิดให้
ประชาชนดําเนินธุรกิจแบบพึ_งพาตนเอง โดยมีการ
ใช้เงินลงทุนไม่มากนัก(วิริยา ลํ Xาเลิศ,2559) ตั Xงแต่
นั Xนมาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จึงเป็น
กลไกหลักในการเสริมสร้างความก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย ปัจจุบันวิสาหกิจที_เป็น
นิติบุคคลในไทยมีจํานวน 714,521 รายพบว่า มี
จํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มที_เป็นนิติ
บุคคลถึง 708,883 ราย ซึ_งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
99.21 ของจํานวนวิสาหกิจที_เป็นนิติบุคคลรวมทั Xง
ประเทศ  ข้อมลูที_ยืนยนัว่าวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมมีบทบาทสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจของ
ไทยนั Xน ดูจากสถิติจํานวนการจ้างงานที_เกิดจาก
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในปี 2561เกิด
การจ้างแรงงาน จํานวน13,950,241 คน หรือคิด

เป็นสัดส่วน ร้อยละ 85.47 ของการจ้างงานรวม
ทั Xงหมด (สสว,2561)   

สําหรับปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีหลายประการ
ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาการเข้าถึงแหลง่เงินทนุในระบบ
,ปัญหาการสร้างมลูค่าเพิ_มให้กบัสินค้า การบริการ
,ปัญหาการเพิ_มประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ 
นอกจากนี Xยังรวมไปถึงสภาพการดําเนินธุรกิจของ
วิสาหกิจขนาดใหญ่ที_ได้เปรียบในการกําหนดต้นทนุ 
ตั Xงราคาสินค้าและประเด็นปัญหาที_ควรแก้ไข
ปรับปรุงอย่างเร่งด่วนคือ ภาระค่าใช้จ่ายด้านภาษี
และกระบวนการขั Xนตอนสําหรับการดําเนินธุรกิจใช้
เวลามากกว่าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ประเทศอื_น(สสว,2544)  

จากปัญหาความสําคัญข้างต้นรัฐบาลจึง
จัดตั Xงสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 เพื_อกําหนดมาตรการสง่เสริม 
ให้ความช่วยเหลือและกํากับดูแลวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมเป็นการเฉพาะและมีการ
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กําหนดแผนการส่งเสริมจนถึงปัจจุบนัเป็นแผนการ
สง่เสริมฉบบัที_ 4 (2560-2564)   

อีกทั Xงรัฐบาลยังให้ความสําคัญด้วยการ
บรรจไุว้ในแผนพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ
ฉบับที_12 (2560-2564) (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2559)  ซึ_ง
วัตถุประสงค์ของการจัดตั Xงหน่วยงานเพื_อกําหนด
มาตรการส่งเสริม      ให้ความเชื_อเหลือและกํากับ
ดูแลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นการ
เฉพาะ  

อีกหนึ_งมาตรการซึ_งมีความสําคญัและสง่ผล
กระทบโดยตรงต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม คือมาตรการทางภาษี อนัได้แก่ การที_รัฐมีสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีบางประการซึ_งเป็นการช่วยแบ่ง
เบาภาระ ขจัดปัญหา ข้อจํากัด (ศากุน บุญอิด
,2543)ตลอดจนจูงใจให้ผู้ ประกอบการหันมา
ประกอบกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ใน รูปแบบนิ ติบุ คคล แม้ ว่า รัฐบาลจะมี สิท ธิ
ประโยชน์ทางภาษีจํานวนมาก แตก็่ยงัไม่มากพอจะ
ฉุดให้เศรษฐกิจของประเทศไทยหลุดพ้นจาก “กับ
ดักประเทศที_มีรายได้ปานกลาง (Middle Income 
Trap)” อันเป็นผลจากการพึ_งพาธุรกิจขนาดใหญ่ 
การลงทุนจากต่างประเทศและการส่งออก(สสว, 
2557)  

หากเมื_อเปรียบเทียบกับปัญหาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศสิงคโปร์ซึ_งมี
จดุด้อยคือ มีทรัพยากรทางธรรมชาตน้ิอยต้องพึ_งพา
การลงทนุจากต่างประเทศและต้นทนุการจ้างงานที_
สูงกว่าประเทศในแถบเอเชีย ซึ_งปัจจุบันจํานวน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ใน
ประเทศสิงคโปร์มีจํานวน 130,000วิสาหกิจ คิดเป็น
ร้อยละ 99 ของจํานวนวิสาหกิจทั Xงหมด(กรมสง่เสริม
อุตสาหกรรม,2560) และมีการพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมเติบโตและสามารถ

แข่งขันกับต่างชาติ  ดังนั Xนผู้ เขียนจึงศึกษาและ
วิเคราะห์ถึงสิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้เพื_อศกึษา
หาแนวทางการกําหนดมาตรการจูงใจทางภาษีเงิน
ได้ที_เหมาะสมของประเทศสิงคโปร์นํามาปรับใช้ 
ก่อให้เกิดการผลกัดนัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมของประเทศไทยให้เติบโตและแข่งขันกับ
ตา่งประเทศได้  

บทความนี Xจะเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสียของ
การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้ทั Xงสองประเทศ
และทําการวิเคราะห์ รวบรวมข้อเสนอแนะแนวทาง
รวมทั Xงหลกัเกณฑ์ที_ใช้ในการให้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีเงินได้ ทั Xงนี Xเริ_มจากการศึกษาถึงคํานิยามหรือ
คําจํากัดความและหลกัเกณฑ์การจัดเก็บภาษีเงิน
ได้ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
 1. คํานิยามหรือคําจํากัดความของ
วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม  
 การกําหนดคํานิยามหรือคําจํากดัความของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในประเทศไทยมี
ความแตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์ของแต่ละ
องค์กรหรือหน่วยงาน  
 หน่ วยงานแรก กระทรวงอุตสาหกรรม 
กําหนดคํานิยามหรือคําจํากดัความของ “วิสาหกิจ” 
ไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมพ.ศ.2543 ตามมาตรา 3 บญัญัติคํา
นิ ยาม ของ“วิ สาห กิ จ” ครอบ คลุม ถึ งกิ จการ 
ดงัต่อไปนี X กิจการผลิตสินค้า กิจการให้บริหารและ
กิจการค้าส่งและค้าปลีกหรือกิจการอื_นตามที_
รัฐมนตรีประกาศในพระราชกิจจานเุบกษา 
 สําหรับเกณฑ์แยกขนาดกิจการ ใช้เกณฑ์
จํานวนการจ้างงานและรายได้ต่อปี(กฎกระทรวง
อุตสาหกรรม,2562) ซึ_งแตกต่างจากกรมสรรพากร 
ในประมวลรัษฎากรไม่ได้กําหนดลกัษณะวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นการเฉพาะ แต่
สามารถพิจารณาจากการกําหนดเงื_อนไขของ
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ผู้ประกอบการที_จะขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเงิน
ได้ ให้มีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหนึ_ง ตอ่ไปนี X  
 (1) เป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที_
มี ทุนจดทะเบี ยน ชํ าระแล้ วสุด ท้ ายของรอบ
ระยะเวลาบัญชี ไม่เกิน x ล้านบาท และมีรายได้
จากการขายสินค้าและบริการในรอบระยะเวลา
บญัชีไม่เกิน z� ล้านบาท (พระราชกฤษฎีกา การลด
อตัราและยกเว้นรัษฎากร, 2551) 
 (2) เป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลมี
สนิทรัพย์ถาวรไม่รวมที_ดนิไม่เกิน 200 ล้านบาทและ
จ้างแรงงานไม่เกิน 200คน (พระราชกฤษฎีกา การ
หักค่าสึกหรอและค่าเสื_อมราคาของทรัพย์สิน, 
2545) 
 (3) เป็นกิจการขายสินค้าหรือให้บริการที_
อยู่ในบังคับภาษีมูลค่าเพิ_มที_มีรายรับไม่เกิน 1.8 
ล้านบาทต่อปีหรือต่อรอบระยะเวลาบัญชีได้รับการ
ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ_ ม (พระราชกฤษฎีกา การ
กําหนดมลูคา่ของฐานภาษีของกิจการขนาดย่อมซึ_ง
ได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ_ม, 2548) 
 สําหรับประเทศสิงคโปร์ มีหน่วยงาน
กําหนดนโยบาย แนวทางการส่งเสริมผลิตภาพและ
เพิ_มขีดความสามารถของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ข น า ด ย่ อ ม ไ ว้ โด ย เฉ พ า ะ  คื อ ห น่ ว ย ง า น
คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภาพและนวัตกรรม
แห่งประเทศสิงคโปร์หรือ          ที_เรียกว่า “SPRING” 
(The Standards, Productivity, and Innovation Board) 
ภ า ย ใต้ ก า รดู แ ล ข อ งก ระ ท รวงก ารค้ าแ ล ะ
อุตสาหกรรมสิงคโปร์ (กรมพัฒนาธุรกิจ ประเทศ
ไทย)  
 กําหนดคํานิยามหรือคําจํากัดความของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจะต้องเป็น
ผู้ประกอบการที_จดทะเบียนในประเทศสิงคโปร์และ
มีผู้ ถือหุ้ นเป็นบุคคลที_มีภูมิลําเนาท้องถิ_นที_อยู่ใน
สิงคโปร์ไม่ตํ_ากว่าร้อยละ 30 และมีรายได้ต่อปีไม่

เกิน 100 ล้านเหรียญสิงคโปร์หรือมีการจ้างแรงงาน
ไม่เกิน 200 คน(A Singapore Government Agency) 
 สําหรับกรมสรรพากร ประเทศสิงคโปร์ไม่ได้
กําหนดคํานิยามหรือคําจํากัดความของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมไว้เป็นการเฉพาะเช่นกัน 
แต่สามารถพิจารณาจากการให้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีเงินได้แก่ ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมโดยต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ_ง
ตอ่ไปนี X  
 (1) ผู้ประกอบการรายใหม่ต้องจดทะเบียน
จดัตั Xงในประเทศสิงคโปร์และจะต้องมีผู้ ถือหุ้นอย่าง
น้อย � คนเป็นบุคคลธรรมดาหรืออย่างน้อยบุคคล
ธรรมดาจะต้องถือหุ้นอย่างน้อยร้อยละ10ของหุ้นที_
ชําระแล้วและมีจํานวนผู้ ถือหุ้นไม่เกิน 20คน ตลอด
ระยะเวลาปีภาษีนั Xน (พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ 
มาตรา43 (10)) 
 (2) กิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมที_มีรายได้ไม่เกิน 100 ล้านเหรียญสิงคโปร์และ
มีการจ้างงานพนักงานในกิจการไม่เกิน 200 คน 
(พระราชบญัญัติภาษีเงินได้ มาตรา 14T)  
 2. หลักภาษีเงินได้ของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม 
 รูปแบบของการประกอบกิจการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยแบ่งออกเป็น � 
หน่วยภาษี คือ  หน่วยภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
ได้แก่  เจ้าของกิจการคนเดียวคณะบคุคลที_มิใช่นิติ
บุคคลและห้างหุ้ นส่วนสามัญที_ มิ ใช่ นิติบุคคล 
(ประมวลรัษฎากร มาตรา 56,57และ57ทวิ) และ
หน่วยภาษีเงินได้นิติบุคคล ได้แก่ ห้างหุ้ นส่วน
สามัญที_จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล,ห้างหุ้ นส่วน
จํากัดและบริษัท(ประมวลรัษฎากร มาตรา zv )
เหมือนกบัประเทศสิงคโปร์(พระราชบญัญตัิภาษีเงินได้ 
มาตรา 2) 
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 ประเด็นการจัดเก็บภาษีเงินได้มีประเด็นที_
แตกตา่งกนั ดงันี X 
 ป ระก ารแ รก  ก า ร รับ รู้ รา ย ได้ ข อ ง
ผู้ประกอบการที_เป็นบุคคลธรรมดาใช้เกณฑ์เงินสด
ตามหลักเกณฑ์ของประมวลรัษฎากรมาตรา 56 
แตกตา่งจากผู้ประกอบการที_เป็นนิตบิคุคลใช้เกณฑ์
สิทธิในการรับรู้เงินได้พึงประเมิน ตามหลักเกณฑ์
ของประมวลรัษฎากร มาตรา 65 วรรคสองและวรรค
สามประกอบกับคําสั_งกรมสรรพากรที_ ทป 1/2558 
เมื_อเปรียบเทียบแล้ว การรับรู้รายได้ตามเกณฑ์เงิน
สดจะได้เปรียบในการรับรู้รายได้มากกว่าเพราะ 
รอบระยะเวลาบญัชีใดยงัไม่ได้รับเงินก็ยงัไม่ต้องนํา
รายได้มารวมคํานวณเสียภาษีเงินได้  
 ประการทีK สอง  ตามพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร(ฉบบัที_ ��) พ.ศ.
� x � � ) กํ า ห น ด ก า ร รั บ รู้ ร า ย จ่ า ย  สํ า ห รั บ
ผู้ประกอบการรูปแบบบุคคลธรรมดาสามารถหัก
คา่ใช้จ่ายตามที_จ่ายจริงหรือแบบเหมาตามประเภท
เงินได้พึงประเมิน  ซึ_งจะแตกต่างจากรูปแบบนิติ
บุคคลจะมีสิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้มากกว่า 
โดยสามารถหกัค่าใช้จ่ายได้ สองเท่ามากกว่าที_จ่าย
จริง พิเศษเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมที_ มีค่าใช้จ่ายที_ เข้าหลักเกณฑ์การให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีเงินได้ อาทิเช่น การหกัคา่สกึหรอ
และคา่เสื_อมราคาในอตัราเร่ง(พระราชกฤษฎีกาออก
ตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที_ ��x) พ.ศ. 
�x��) 
 ประการทีKสาม  ประมวลรัษฎากร มาตรา 
xy วรรค � กําหนดให้ ห้างหุ้ นส่วนสามัญไม่จด
ทะเบียนเป็นหน่วยภาษีหนึ_งแยกต่างหากจากผู้ เป็น
หุ้ นส่วน  กล่าวคือเมื_อผู้ ถือหุ้ นได้รับเงินส่วนแบ่ง
กําไรจะต้องนําส่วนแบ่งกําไรที_ได้รับมาคํานวณเสีย
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาซํ Xาอีกที จึงเป็นการเสีย
ภาษีซํ Xาซ้อน 

 ประการสุดท้าย อัตราภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาใช้อตัราก้าวหน้าแตกตา่งจากอตัราภาษีเงิน
ได้นิติบุคคลใช้อตัราคงที_ แต่สําหรับผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสิทธิประโยชน์
ทางภาษีเงินได้ช่วยบรรเทาภาระภาษีเพื_อให้เสียใน
อัตราตํ_ากว่านิติบุคคลทั_วไป(พระราชกฤษฎีกาลด
อตัราและยกเว้นรัษฎากร (ฉบบัที_ 603) พ.ศ. 2559) 

 สํ าห รับ ป ระเท ศ สิ งค โป ร์  มี ป ระ เด็ น
หลกัการจดัเก็บภาษีที_แตกต่างจากประเทศไทย ใน
ส่วนของห้างหุ้ นส่วนสามัญ ตามพระราชบัญญัติ
ห้างหุ้นสว่น ฉบบัที_ 391 เป็นเพียงการส่งผ่านเงินได้
( Flow-Through)ไปยังผู้ เป็นหุ้ นส่วนแต่ละคนโดย
ห้างหุ้ นส่วนสามัญและห้างหุ้ นส่วนจํากัดไม่เป็น
หน่วยภาษีแยกต่างหากจากผู้ ถือหุ้นจึงทําให้เงินได้
ที_นํามาคํานวณภาษีเงินได้ของห้างหุ้ นส่วนจะไม่
รวมถึงเงินได้จากแหล่งดงัตอ่ไปนี X คือ เงินปันผล ค่า
เช่า ดอกเบี Xย หรือเงินได้อื_นๆที_ ไม่ใช่เงินได้จาก
การค้าธุรกิจหรือวิชาชีพของห้างหุ้นส่วน เพราะเงิน
ได้อื_นๆนี Xจะถกูแบ่งไปยงัผู้ เป็นหุ้นส่วนตามสดัส่วน
การแบ่งผลกําไรและจะถกูนําไปรวมกับเงินได้อื_นๆ
ของผู้ เป็นหุ้นส่วนในการคํานวณภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาของหุ้ นส่วนแต่ละคน  จึงเป็นการขจัด
ปัญหาการจัดเก็บภาษีซํ Xาซ้อน (พระราชบัญญัติภาษี
เงินได้ มาตรา��(�) a )  

3. การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้
กับวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 
 กรมสรรพากร อันเป็นหน่วยงานหลักใน
การกําหนดมาตรการจูงใจทางภาษีเงินได้ของไทย 
สามารถจําแนกออกเป็น 2 กลุม่ ดงันี X 
 กลุ่มแรก การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
เงินได้ในระดบัองค์กร ได้แก่  
 (1) มาตรการยกเว้นและปรับลดอตัราภาษี
เงินได้นิติบุคคล (พระราชกฤษฎีกา (ฉบับที_ 603) 
พ.ศ. 2559) 
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มาตรการภาษีเงินได้นี X มีวัตถุประสงค์เพื_อ
เป็นการแบ่งเบาภาระภาษีเงินได้และจงูใจให้ดําเนิน
กิจการในรูปแบบนิติบุคคลเพิ_มขึ Xน (หมายเหตทุ้าย
พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตราและยกเว้นรัษฎากร
(ฉบบัที_ y�z) พ.ศ. �xxv) 

 
ตารางทีK 1 อตัราภาษีเงินได้นิตบิคุคลปี 2561 
 

กาํไรสุทธิ(บาท) อัตราภาษี 
1-300,000 ยกเว้น 
300,001-3,000,000 15% 
3,000,001เป็นต้นไป 10% 
   

มีหลักเกณฑ์ดังนี X จะต้องเป็นบริษัทหรือ
ห้างหุ้ นส่วนนิติบุคคลซึ_งมีทุนที_ ชําระแล้วในวัน
สดุท้ายของรอบระยะเวลาบญัชีไม่เกิน 5 ล้านบาท
และมีรายได้จากการขายสินค้าและการให้บริการ 
ในรอบ ระยะเวลาบัญ ชี ไม่ เกิ น  30 ล้ านบ าท
ต่อเนื_องกัน (พระราชกฤษฎีกา (ฉบับที_ 603) พ.ศ. 
2559) 

ผลของมาตรการนี X ทําให้วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมมีอตัราภาษีเงินได้นิติบคุคลถกู
จดัเก็บร้อยละ0%,15%และ20%น้อยกวา่อตัราภาษี
เงินได้นิตบิคุคลทั_วไปที_จดัเก็บในอตัราคงที_อยู่ที_ร้อย
ละ 20% 

(2) มาตรการหักค่าสึกหรอและค่าเสื_อม
ราคาสะสมในอตัราเร่ง (พระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร (ฉบบัที_ 145) พ.ศ. 2527) 

เนื_องจากการคํานวณกําไรสุทธิเพื_อเสีย
ภาษีเงินได้นิติบุคคลของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคล จะต้องนํารายได้จากกิจการหรือเนื_องจาก
กิจการหกัด้วยรายจ่ายตามเงื_อนไขที_ระบใุนประมวล
รัษฎากร มาตรา65,มาตรา 65ทวิและมาตรา 65 ตรี 

ดงันั Xนเพื_อเป็นการบรรเทาภาระภาษี จึงกําหนดให้
สามารถนํารายจ่ายอนัมีลกัษณะเป็นการลงทนุ มา
คํานวณ หักค่าสึกหรอและค่าเสื_ อมราคาของ
ทรัพย์สินในอัตราเร่ง หมายถึงผู้ ประกอบการ
สามารถหกัค่าเสื_อมราคา ได้หมดภายในระยะเวลา
ที_สั Xนกว่าหรือใช้อตัราพิเศษในปีแรก แต่จํานวนรวม
ของการหักจะไม่เกิน จากต้นทุนที_แท้จริง(นพมาศ 
มงคลสาร, 2551) 

มาตรานี Xส่งผลให้การคํานวณกําไรสุทธิที_
เกิดขึ Xนน้อยลงเพราะสามารถนําค่าใช้จ่ายมาหัก
ออกกับกําไรได้มากกว่าที_จ่ายจริง สิทธิประโยชน์
ทางภาษีที_จะได้รับเมื_อมีการลงทุนในทรัพย์สิน z 
ประเภทดงันี X  

1. คอมพิ วเตอร์ รวมทั Xงอุปกรณ์ และ
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ให้หกัค่าสกึหรอและค่าเสื_อม
ราคาในอตัราเร่งร้อยละ �� ของมลูคา่ต้นทนุในวนัที_
ได้รับทรัพย์สินมา สว่นมลูคา่ที_เหลือให้หกัภายใน z 
รอบระยะเวลาบญัชี  

2. อาคารโรงงานให้หักค่าสึกหรอและค่า
เสื_อมราคาในอัตราเร่งร้อยละ 25 ของมูลค่าต้นทุน 
ส่วนมูลค่าที_เหลือให้หักได้ไม่เกินร้อยละ 5 ของแต่
ละรอบระยะเวลาบญัชีนบัแตว่นัที_ได้ทรัพย์สนิมา  

3. เครื_องจักรและประเภทของเครื_องจักร
และอปุกรณ์เครื_องจกัรให้หกัคา่สกึหรอและคา่เสื_อม
ราคาในอัตราเร่งร้อยละ 40 ของมูลค่าต้นทุนส่วน
มูลค่าที_เหลือให้หักได้ไม่เกินร้อยละ �� ของแต่ละ
รอบระยะเวลาบญัชีนบัแตว่นัที_ได้ทรัพย์สนิมา 

เงื_อนไขของผู้ รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี
จะต้องเป็นบริษัทหรือห้างหุ้ นส่วนนิติบุคคลมี
สนิทรัพย์ถาวรไม่รวมที_ดนิไม่เกิน 200 ล้านบาทและ
มีการจ้างแรงงานไม่เกิน 200 คน 

(3) ม าตรการภ าษี เพื_ อส่ งเส ริม ให้ ใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ (พระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร (ฉบบัที_ 647) พ.ศ. 2560) 
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วตัถปุระสงค์ของมาตรการทางภาษีเงินได้
นี X เพื_อส่งเสริมให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบคุคลที_
มีค่าใช้จ่ายเกี_ยวกับค่าซื Xอหรือจ้างทําโปรแกรม
ค อ ม พิ ว เต อ ร์  ห รื อ ค่ า ใ ช้ บ ริ ก า รโป รแ ก รม
คอมพิวเตอร์ให้ยกเว้นจดัเก็บภาษีเงินได้เป็นจํานวน
ร้อยละหนึ_งร้อยของรายจ่ายที_ได้จา่ยจํากดัให้ยกเว้น
เงินได้ไม่เกินหนึ_งแสนบาท 

เงื_อนไขผู้ ขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษี
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึ_งมีทุนชําระแล้ว
ในวนัสดุท้ายของรอบระยะเวลาบญัชีไม่เกิน 5 ล้าน
บาทและมีรายได้จากการขายสินค้าและการ
ให้บริการ ในรอบระยะเวลาบัญชีไม่เกิน 30 ล้าน
บาทและจ่ายค่าชื Xอหรือค่าจ้างหรือการใช้บริการ
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ที_ได้รับการขึ Xนทะเบียนจาก
สํานกังานสง่เสริมเศรษฐกิจดจิิทลั 

กลุ่มทีKสอง การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
ในระดบันกัลงทนุ ได้แก่ 

(1) มาตรการส่ งเส ริมผู้ ป ระกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรายใหม่ (New 
Start-up) ในเขตพัฒนาพิ เศษเฉพาะกิจ (ท้องที_
จังหวัดนราธิวาส ปัตตานี  ยะลา)    (พระราช
กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบบั
ที_ 627) พ.ศ. 2560) 

เนื_ องจากรัฐบาลต้องการส่ งเส ริมให้
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(New Start-up) ซึ_งเป็นกิจการในกลุ่มเป้าหมาย
อุตสาหกรรมที_กําหนดตามหลกัเกณฑ์ที_สํานักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ มา
ลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีให้ยกเว้นจัดเก็บภาษีเงินได้ 
สําหรับกําไรสทุธิห้ารอบระยะเวลาบญัชีนับแต่ วนั
ถดัจากวนัที_ได้รับอนมุตัจิากอธิบดี 

เงื_ อนไขผู้ รับสิท ธิประโยชน์ ทางภาษี
ผู้ประกอบการจะต้องมีสถานประกอบการตั Xงอยู่ใน

เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจเท่านั Xนและบริษัทหรือ
ห้างหุ้ นส่วนนิติบุคคลซึ_งมีทุนชําระแล้วในวัน
สดุท้ายของรอบระยะเวลาบญัชีไม่เกิน 5 ล้านบาท
และมีรายได้จากการขายสินค้าและการให้บริการ 
ในรอบระยะเวลาบัญชีไม่เกิน 30 ล้านบาทและมี
รายได้จากการขายสินค้าและการให้บริการของ
กิจการที_ประกอบอตุสาหกรรมเป้าหมายหรือรายได้
เกี_ยวเนื_องกบัการประกอบกิจการอย่างใดอย่างหนึ_ง
หรือรวมกัน ไม่น้อยกว่าร้อยละแปดสิบของรายได้
ทั Xงหมดในรอบระยะเวลาบัญชีของบริษัทหรือห้าง
หุ้ นส่วนนิติบุคคลนั Xนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80ของ
รายได้ทั Xงหมดในรอบระยะเวลาบัญชี (พระราช
กฤษฎีกา,(2560) 

(2) มาตรการพี_ช่วยน้อง (พระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการ
ยกเว้นรัษฎากร (ฉบบัที_ 632) พ.ศ.2560) 

เหตุผลที_ กําหนดมาตรการพี_ ช่วยน้อง 
เพราะต้องการส่งเสริมให้ผู้ ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมมีการลงทนุช่วยเหลือใน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มด้วยกนั เพื_อขจดั
ปัญหาการหาแหล่งเงินทุนหมุนเวียนที_จะนํามาใช้
ในกิจการ ซึ_งเป็นปัญหาที_สําคญัจะทําให้วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มสามารถดําเนินกิจการตอ่
ได้และได้เงินทนุทนัทว่งที 

สิ ท ธิ ป ร ะ โย ช น์ ท า ง ภ า ษี เ งิ น ไ ด้ ที_
ผู้ ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมจะได้รับเมื_อมีรายจ่ายเพื_อส่งเสริมการดําเนิน
กิจการ เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าประกันสินเชื_อให้แก่
บรรษัทประกนัสินเชื_ออุตสาหกรรมขนาดย่อมได้รับ
ยกเว้นภาษีเงินได้ เป็นจํานวนสองเท่าของรายจ่ายที_
เกิดขึ Xนสําหรับรอบระยะเวลาบญัชีที_เริ_มในหรือหลงั
วันที_  1 มกราคม พ.ศ. 2562 แต่ไม่ เกินวันที_  31 
ธนัวาคม พ.ศ. 2563 ไม่เกินร้อยละสิบของกําไรสทุธิ
ก่อนหกัรายจ่ายเพื_อการกศุลสาธารณะ หรือเพื_อการ
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สาธารณประโยชน์ และรายจ่ายเพื_อการศึกษาหรือ
เพื_อการกีฬาตามมาตรา 65 ตรี (3) (ข) แหง่ประมวล
รัษฎากร 

เงื_อนไขผู้ รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้ 
(พี_) ต้องเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที_ตั Xง
ขึ Xนตามกฎหมายไทยมีสินทรัพย์ถาวร (ไม่รวมที_ดิน)
มากกว่า ��� ล้านบาทและมี จํานวนการจ้าง
แรงงานมากกว่า��� คนและมีคา่ใช้จ่ายดําเนินการ
ให้กบัผู้ประกอบการ(น้อง)มีลกัษณะเดียวกนั 

ในส่วนการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเงิน
ได้ของประเทศสิงคโปร์ สามารถจําแนกออกเป็น 2 
กลุ่มเหมือนไทยเช่นกัน แต่จะมีความแตกต่างกัน
สําหรับหลักเกณฑ์และเงื_อนไขของการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีเงินได้ ดงันี X  

กลุ่มแรก การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
ในระดบัองค์กร 

(1) มาตรการยกเว้นภาษีเงินได้ สําหรับ
ผู้ ประกอบการรายใหม่ (พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ 
มาตรา 43 (10)) 

พระราชบญัญตัภิาษีเงินได้ มาตรา 43(6A)
กําหนดเงื_อนไขจะต้องเป็นผู้ประกอบการรายใหม่ที_
เพิ_งจดทะเบียนจัดตั Xงบริษัทขึ Xนในประเทศสิงคโปร์ 
ประกอบไปด้วยผู้ ถือหุ้นอย่างน้อย �คนเป็นบุคคล
ธรรมดาและจะต้องถือหุ้นอย่างน้อยร้อยละ�� ของ
หุ้นที_ชําระแล้วและมีจํานวนผู้ ถือหุ้นไม่เกิน �� คน
ตลอดระยะเวลาปีภาษีนั Xน  

 

ตารางทีK 2 อตัราภาษีเงินได้นิติบคุคล ปี 2563 
 

เงนิได้ 
(เหรียญสิงคโปร์) 

อัตรายกเว้น 
(ร้อยละ) 

จาํนวนเงนิ
ได้ยกเว้น 

1-100,000 75 75,000 
���,���-���,��� 50 50,000 

(2) มาตรการยกเว้นภาษีเงินได้บางส่วน 
(พระราชบญัญัติภาษีเงินได้ มาตรา 43 (6)) 

เป็นมาตรการต่อเนื_ องจากมาตรการ
ข้างต้น เมื_อผู้ประกอบการดําเนินกิจการมาได้เกิน 3 
ปี  จะได้ รับการยกเว้นจัดเก็บภาษี จากเงินได้
บางส่วน เพื_อเป็นการบรรเทาภาระภาษีและให้มี
เงินทุนหมุนเวียนใช้ในกิจการต่อไป แต่อัตราการ
ยกเว้นจัดเก็บเงินได้นั Xนจะได้รับอัตราน้อยกว่า
ผู้ ประกอบการรายใหม่ที_ต้องการความช่วยเหลือ
มากกว่าและเพื_อให้สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้ 
นอกจากนี Xบุ คคลธรรมดาก็สามารถขอรับสิท ธิ
ประโยชน์ทางภาษีเงินได้นี Xด้วย(พระราชบญัญัติภาษี
เงินได้ มาตรา 43 (6)(C)(D)) 

(3) มาตรการหกัผลขาดทนุย้อนหลงั (Loss 
Carry back relief) 

พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ มาตรา 37(3) 
อนุญ าตให้ผู้ ประกอบการทุกประเภทรวมถึง
ผู้ ประกอบการกิจการเจ้าของคนเดียวและห้าง
หุ้นสว่นสามญัไม่จดทะเบียนนําผลขาดทนุที_เกิดขึ Xน
ในปีปัจจุบนัหกัออกจากเงินได้ในปีก่อนหน้าส่งผล
ให้ ภาษี ที_ ชํ าระแล้วในปี ก่อนหน้ าลดน้ อยลง 
ผู้ประกอบการจะได้รับเครดติเงินคืนมาใช้หมนุเวียน
ในกิจการตอ่ไป 

ผลของม าตรการนี X สาม ารถช่ วยให้
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมี
เงินทนุหมนุเวียนใช้ในปีที_ประสบกบัสภาวะขาดทนุ 
แต่มีข้อจํากัดให้สามารถยกยอดย้อนกลับได้ตาม
ความจริงสงูสดุไม่เกิน���,��� เหรียญสงิคโปร์ตาม
พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ มาตรา 37E เพื_อลด
ความยุ่ งยากและค่าใช้จ่ายที_ เกิดขึ Xนจากการ
ดําเนินงานของกรมสรรพากรด้วย 

(4) มาตรการให้หักค่าใช้จ่ายในกิจการ
ล งทุ น ด้ าน ก ารผ ลิ ต แ ล ะพั ฒ น าน วัต ก รรม 
(พระราชบญัญตัภิาษีเงินได้ 14T) 
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เงื_อนไขของผู้ รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี
แบ่งเป็น สองกลุ่ม กลุ่มแรก บริษัทจํากัด ห้าง
หุ้ นส่วน ธุรกิจเจ้าของเดียวและสาขา กลุ่มที_สอง 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ซึ_งทั Xงสองกลุม่นี X 
ได้ลงทุน 1ใน 6 กลุ่มนวตักรรมเป้าหมายที_กําหนด
ตามพระราชบญัญัติภาษีเงินได้19A(2)แต่หากเป็น
ผู้ ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมจะได้รับอัตราการหักค่าใช้จ่ายมากกว่านิติ
บุคคลทั_วไปซึ_งอนุญาตให้นําค่าใช้จ่ายหรือค่า
ลดหย่อนภาษีหักสูงสุดไม่เกิน ร้อยละ 400 ของ
ค่าใช้จ่ายสูงสุดไม่เกิน 600,000เหรียญสิงคโปร์
 นอกจากนี X พระราชบัญญัติภาษีเงินได้
37(I)) สามารถขอเปลี_ยนจากการนําค่าใช้จ่ายหรือค่า
ลดหย่อนทางภาษีมาใช้ในการคํานวณเสียภาษีเงิน
ได้นิติบคุคลเป็นการขอคืนเครดิตภาษีในรูปของเงิน
ส ด (Cash payout) ใน อั ต รา ร้ อ ย ล ะ  60 ข อ ง
ค่าใช้จ่ายที_กิจการได้ลงทุนอย่างต่อเนื_องสูงสุดไม่
เกิน 100,000เหรียญสงิคโปร์ 

ผลของมาตรการให้ขอคืนเครดิตภาษีในรูป
เงินสดนั Xน เนื_องจากในปีที_ผู้ประกอบการไม่มีกําไร 
จึงทําให้ไม่ได้ใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้ด้าน
การหักค่าใช้จ่าย ดังนั Xนจึงเสมือนว่ารัฐช่วยเงิน
ลงทุนให้ผู้ ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มด้านการพฒันานวตักรรม 

กลุ่มสอง การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
ในระดบันกัลงทนุ ได้แก่ 

(1) มาตรการภาษีเงินได้สําหรับบริษัทควบ
รวมและการซื Xอกิจการ (Mergers and acquisitions 
(M&A)) (พระราชบญัญตัภิาษีเงินได้37 (L)) 

การควบรวมและการซื Xอกิจการ คือ การที_
กิจการได้มาซึ_ง หุ้ น สินทรัพย์ หน่วยธุรกิจหรือ
กิจการอื_น เพื_อให้ได้มาซึ_งอํานาจในการครอบครอง
(Enterprisesg.gov.sg) เป็นมาตรการส่งเสริมการ
ลงทุนจากบริษัทหนึ_งลงทุนไปยังกิจการหนึ_ง มี

วตัถุประสงค์จัดหาแหล่งเงินทุนอีกทางหนึ_งให้กับ
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
(Tan How Teck,2019/20) โดยให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีเงินได้กับบริษัทผู้ ซื Xอสามารถนําค่าใช้จ่าย
ได้มากกว่าที_จ่ายจริงแต่มีข้อจํากัดไม่เกิน100,000
เหรียญสงิคโปร์ 

(2) มาตรการหักรายจ่ายเกี_ยวกับขยาย
ตลาดในต่างประเทศได้ 2 เท่า (Double taxation 
Internationalization Scheme) (พระราชบัญ ญั ติ
ภาษีเงินได้ มาตรา 14B และ 14K) 

รัฐบาลสิงคโปร์เน้นให้ความสําคญักบัการ
ขยายตลาดออกไปยังต่างประเทศเหตุเพราะว่า
ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที_เป็นเกาะขนาดเล็ก 
ซึ_งมีประชากรเพียงประมาณ x ล้านคน ด้วยเหตุนี X 
จึงได้กําหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้กับ
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
สามารถหักรายจ่ายได้มากกว่าที_จ่ายจริง อันเป็น
รายจ่ายที_เกี_ยวกบัการขยายธุรกิจไปต่างประเทศยงั
ต่างประเทศ เช่น ค่าเดินทางไปสํารวจตลาด(ข่าว
เศรษฐกิจ,“สิงคโปร์ ผู้ นําด้านการค้าและการลงทุน
ระหวา่งประเทศ”) 

(3) มาตรการทางภาษีกับนักลงทุนใน
กิจการ Start up (Angel investors Tax deduction 
scheme) (พระราชบญัญตัภิาษีเงินได้ มาตรา 37K) 

เนื_องจากปัญหาหลักของผู้ ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมคือการเข้าถึง
แหล่งเงินทุน ดังนั Xนวิธีการหาเงินทุนจาก บุคคล
ธรรมดาที_นอกเหนือจากองค์กรรัฐ เพื_อลดขั Xนตอนใน
การขอสินเชื_อและสามารถมี เงินหมุนเวียนได้
ทันท่วงที รัฐบาลจึงมีมาตรการส่งเสริมให้บุคคล
ธรรมดาลงทุนในกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม  

โดยได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้
จะต้องลงทนุในกิจกรรมตามเงื_อนไขที_กําหนดอย่าง
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น้อย 100,000เหรียญสิงคโปร์และต้องถือเงินลงทนุ
อย่างต่อเนื_ องไม่ ตํ_ากว่า12 เดือนจะได้ รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีเงินได้จากเงินลงทุนไม่เกินร้อย
ละ 50 ของเงินลงทุนสูงสุดไม่เกิน500,000เหรียญ
สิ งคโป ร์ ดังนั Xนหักค่ าใช้จ่ ายได้สูงสุดไม่ เกิน 
250,000เหรียญสิงคโปร์(พระราชบัญญัติภาษีเงิน
ได้ มาตรา 37K(5)) 

 
บทสรุป 

จากการศกึษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อดี 
ข้อเสียของการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้ทั Xง
สองประเทศ พบว่าปัญหาการให้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีเงินได้ของไทยมีดงันี X  

(1) ไม่มีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเงิน
ได้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที_เป็นหน่วย
ภาษีบุคคลธรรมดา เนื_องจากประเทศสิงคโปร์ให้
การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทั Xง
รูปแบบบุคคลธรรมดาและที_เป็นนิติบุคคล เห็นได้
จากมาตรการภาษีลดและยกเว้นอัตราภาษีเงินได้,
มาตรการให้หักผลขาดทุนย้อนหลังและมาตรการ
หกัรายจ่ายเพิ_มเติมสําหรับการลงทุนด้านวิจยัและ
พัฒ นานวัตกรรมซึ_ งแตกต่างจากการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีเงินได้ของไทยเน้นให้เฉพาะ
ผู้ประกอบการจดทะเบียนนิตบิคุคลเทา่นั Xน 

(2) ไม่มีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเงิน
ได้สําหรับผู้ ประกอบการรายใหม่เป็นการเฉพาะ 
เนื_องจากผู้ ประกอบการรายใหม่ เพิ_ งจะเริ_มต้น
ป ระกอบ กิ จการ อ าจจะไม่ มี ป ระสบ ก ารณ์
ดําเนินงานและเงินทุนหมุนเวียนไม่มากเท่ากับ
ผู้ประกอบการที_ดําเนินกิจการมาได้ระยะหนึ_งแล้ว 
ดงันั Xนจงึควรมีการบรรเทาภาระภาษีในอตัราพิเศษ 

(3) ไม่ มี การบรรเทาภาระภาษี ในปี ที_
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ไม่มีกําไรจากการประกอบธุรกิจ เช่น การให้นํา

ค่าใช้จ่ายยกยอดไปหักรายจ่ายในรอบระยะเวลา
บญัชีปีถดัไปได้หรือการอนญุาตให้นําผลขาดทนุยก
ยอดย้อนกลบัไปหกักบักําไรในปีที_ผ่านมาเพื_อขอรับ
เครดติภาษีเงินคืนได้ (4) ไม่มีมาตรการจูงใจทาง
ภาษีสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที_
ลงทนุการวิจยัและพฒันาเป็นการเฉพาะและ 

(5) ไม่มีการให้เครดติภาษีในรูปแบบเงินสด 
 

ข้อเสนอแนะ 
 (1) ค วรเพิ_ ม ห ลั ก เก ณ ฑ์ ก ารให้ สิ ท ธิ
ป ระ โย ช น์ ท า งภ า ษี เงิ น ได้  เพื_ อ ช่ ว ย เห ลื อ
ผู้ประกอบการใหม่ที_เพิ_งเริ_มต้นดําเนินกิจการเป็น
การเฉพาะและลดอตัราการจัดเก็บภาษีเงินได้ โดย
แยกต่างหากจากการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้ 
สําหรับผู้ประกอบการที_ดําเนินกิจการมาได้ระยะหนึ_ง 
จะยิ_งเพิ_มแรงดึงดูดนักลงทุนมากขึ Xน และควร
กําหนดระยะเวลาของการให้สทิธิประโยชน์ทางภาษี
เงินได้ของผู้ประกอบรายใหม่ซึ_งถือเป็นมาตรการ
ชั_วคราวที_ช่วยเหลือในระยะหนึ_งเท่านั Xน จะส่งผลดี
กับภาครัฐให้ไม่ขาดรายได้จากการเก็บภาษีเงินได้
นิตบิคุคลมากเกินไป 
 (2) ควรเพิ_มเติมมาตรการหักผลขาดทุน
ย้ อ น ห ลั ง  ( Loss Carry Backward) อั น เ ป็ น
มาตรการช่วยเหลือผู้ ประกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมที_ประสบสภาวะผลขาดทุนได้
ทันท่วงทีซึ_งประเทศไทยมีเพียงอนุญาตให้นําผล
ขาดทุนสะสมไปหักกับกําไรที_จะเกิดขึ Xนในอนาคต 
จะเห็นได้ว่าไม่ได้ช่วยให้ผู้ ประกอบการมีเงินทุน
หมนุเวียนในกิจการในปีทีผู้ประกอบการประสบผล
ขาดทนุ  
 ทั Xงนี X การกําหนดใช้มาตรการหักผล
ขาดทุนย้อนหลัง (Loss Carry Backward) เสมือน
เป็นการจงูใจให้ผู้ประกอบการยื_นแบบแสดงรายการ
เสียภาษีจากกําไรสุทธิที_เกิดขึ Xน เพราะผู้ ที_จะได้ใช้
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ผลขาดทุนย้อนหลงันี Xจะต้องเป็น ผู้ประกอบการที_
ยื_นแบบเสียภาษีเงินได้ในปีที_ผ่านมาแล้ว เมื_อปี
ต่อมามีผลขาดทุนสามารถนําผลขาดทุนไปหักกับ
จํานวนกําไรที_เกิดขึ Xนเมื_อปีก่อนหน้า ส่งผลให้เสีย
ภาษีน้อยลงจึงได้เครดิตเงินคืน แต่หากนํามาปรับ
ใช้ ที_ ป ระเทศไทยเพื_ อ เป็ นการลดต้ นทุนการ
ดําเนินงานของกรมสรรพากรจะต้องจํากัดจํานวน
แค่เพียง 1 ปี เท่านั Xนที_สามารถนําผลขาดทุนหัก
ย้อนหลังได้และเพื_อไม่ให้รัฐบาลเสียรายได้มาก
เกินไปจะต้องจํากดัจํานวนหกัผลขาดทนุสงูสดุด้วย 

 (3) ควรเพิ_มมาตรการจงูใจทางภาษีเงินได้
สําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที_ลงทุน

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเป็นการเฉพาะ เพื_อ
เป็นการกระตุ้ นการลงทุน อันเป็นการเพิ_มมูลค่า
สินค้าให้ มี ความหลากหลาย แปลกใหม่  แต่
เนื_องจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีเงิน
ลงทุนไม่มากและการลงทุนในกิจการวิจัยและ
พฒันานวตักรรมอาจเป็นการเสี_ยงจนเกินไป ดงันั Xน
การให้หกัค่าใช้จ่ายได้มากกว่าที_จ่ายจริงหรือเลือก
การขอเครดิตเงินคืนในรูปแบบเงินสด เสมือนว่ารัฐ
สนบัสนนุเรื_องคา่ใช้จ่ายในการลงทนุ 
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