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บทคัดย่อ 

การวิจยันี cเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพมุ่งศึกษาเอกสารกฎหมายเกี�ยวกับการอทุธรณโ์ตแ้ยง้คาํสั�ง
ลงโทษทางวินยัรา้ยแรงคือ ปลดออก และไล่ออกของพนกังานในสถาบนัอดุมศึกษา ขา้ราชการพลเรือน
สามัญ ขา้ราชการพลเรือนและพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ในประเด็นความแตกต่างของกฎหมาย
ลาํดบัรองที�ออกโดยอาศยัอาํนาจสภามหาวิทยาลยัมาใชบ้งัคบักบัพนกังานในสถาบนัอดุมศกึษาโดยไม่
เท่าเทียม ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบไม่เป็นทางการจากผู้อาํนวยการกองกฎหมาย นิติกร หรือ
ผูป้ฏิบัติงานเกี�ยวขอ้งดา้นอุทธรณ์และรอ้งทุกข ์ในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาที�มีประสบการณ์ความรู้
ความเชี�ยวชาญในการปฏิบตัิงานดา้นนีcในพื cนที�ศึกษาสถาบนัอดุมศึกษาของรฐั ! แห่ง (ส่วนราชการ � 
แห่ง ในกาํกับของรฐั � แห่ง และเปลี�ยนสถานภาพจากส่วนราชการเป็นในกาํกับของรฐั � แห่ง ๆ ละ   
คน รวมจาํนวน s� คน เพื�อรับฟังความคิดเห็นประกอบการวิเคราะห์ขอ้กฎหมายที�ได้จากการวิจัย
เอกสารขา้งตน้ ผลการวิจัยพบว่ามีประเด็นความแตกต่างและเลือกปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมาย
เกี�ยวกับการอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทางวินัยรา้ยแรงของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา เห็นควร
เสนอแกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. � "u และ
ขอ้บงัคบั ก.อ.ร. ว่าดว้ยการอทุธรณฯ์ พ.ศ. � !� เพื�อความเป็นธรรม เสมอภาค และไม่ถกูเลือกปฏิบตัิ 

คําสําคัญ: สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ; การอุทธรณ์; คาํสั�งลงโทษทางวินัยรา้ยแรง; พนักงานใน
สถาบนัอดุมศกึษา; ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอดุมศกึษา 
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ABSTRACT 
This research is a qualitative research aimed at studying legal documents on 

appeal against disciplinary orders. The seriousness is the dismissal and dismissal of 
employees in public institutions of higher education. Civil servant Civil servants and 
employees in higher education institutions on the issue of differences in the legislation of 
the subordinate order by virtue of the university council, it applies equally to the 
employees of public higher education institutions. An informal, in-depth interview from 
the Director of Law, Legal Affairs, or a practitioner involved in appeals and grievances. 
Under the government tertiary institution with experience, knowledge and expertise in 
this field of study in 6 public tertiary institutions (2 state higher education institutions in 
the autonomous state, 2 places and change the status from government agencies to 
under supervision of 2 state) 5 persons, totaling 30 people to listen to their opinions in 
supporting the analysis of the law Obtained from the research of the above document The 
results of the study revealed that there were differences and discrimination in law 
enforcement regarding the appeal against serious disciplinary action by employees in 
higher education institutions. Therefore, the amendment of the Civil Service Act in Higher 
Education Institutions B.E. 2547 and the Regulation of the Civil Service Commission on 
Appeal B.E. 2560 was proposed to ensure fairness, equality and not discrimination. 

Keywords: Public higher education institutions; Appeal; Serious disciplinary orders; 
Employees in higher education institutions; Civil servants in higher education institutions 

 

บทนํา 
มาตรา s วรรคสองของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช � !� วาง
หลกัการใหบุ้คคลที�มีอาํนาจทางกฎหมายตอ้ง
ผูกพันปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติอันเป็นสิ�ง
กาํหนดความประพฤติขององคก์ารของรฐั และ
ข้าราชการที�มีความผูกพันต้องปฏิบัติตาม 
(Kreangam, ���u) และนโยบ ายแห่งรัฐ ที�

ต้องการพัฒ นาศักยภาพการจัดทําบริการ
สาธารณะด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
เพื�อตอบสนองพันธกิจหลักได้แก่ สอน วิจัย 
บริการวิชาการ และทะนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม 
เพื�อมุ่งสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ รัฐจึงตรา
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
กําหนดหลักการบริหารจัดการสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ตามมาตรา 34 วรรคสาม 
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ม า ต ร า  36 แ ล ะ ม า ต ร า  39 ว า ง ห ลั ก ใ ห้
คณะกรรมการการอดุมศกึษา มีหนา้ที�พิจารณา
เสนอนโยบายแผนพัฒนา และมาตรฐานการ
อุดมศึกษา โดยคาํนึงถึงความเป็นอิสระและ
ความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดบั
ปริญ ญ าตามกฎ หมายว่ าด้ วยก า รจัด ตัc ง
สถานศกึษาแต่ละแห่ง และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 
สถาบันอุดมศึกษาเป็นนิติบุคคล และอาจ
จดัเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในกาํกับ
ของรัฐ  โดยให้ด ํา เนินกิจการได้โดยอิสระ 
สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที�
เป็นของตนเอง คล่องตวั มีเสรีภาพทางวิชาการ 
อยู่ภายใตก้ารกาํกับดูแลของสภาสถานศึกษา 
ซึ�งพระราชบัญญัติจัดตัcงสถาบันอุดมศึกษาของ
รฐัแต่ละแห่งบัญญัติใหส้ถาบันอุดมศึกษาเป็น
นิติบุคคล มีฐานะเป็นส่วนราชการระดบักรมใน
สั งกั ด ท บ ว งม ห า วิ ท ย า ลั ย  (ปั จ จุ บั น คื อ 
สํานักงานค ณ ะกรรมการการอุดม ศึกษ า 
กระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและ
นวัตกรรม) ส่วนสถาบันอุดมศึกษาของรฐัที�ไม่
เป็นส่วนราชการตามพระราชบัญญัติจัดตัcงได้
บญัญัติใหเ้ป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงาน
ในกาํกบัของรฐัที�มิใช่สว่นราชการ  และเมื�อวนัที� 
1 มิถุนายน 2542 คณะรัฐมนตรีได้พิจารณา
และมีมติให้สถาบันอุดมศึกษาจ้างลูกจ้าง
ลกัษณะการจา้งพิเศษที�มีวาระการจา้งกาํหนด
ชดัเจนแทนการบรรจขุา้ราชการใหม่เพื�อทดแทน
อัตรากําลังข้าราชการพ ลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาที�ถูกยุบเลิกเนื�องจากการเกษียณ 
อายุราชการ ลาออกหรือ โอนย้าย  จึงเกิด 
“พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ” ขึ cน 2 
ประเภทคือ (1) พนักงานที�จ้างดว้ยเงินรายได้
ข อ งส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า ข อ งรัฐ  แ ล ะ  (2) 
พนกังานที�เปลี�ยนสถานภาพจากขา้ราชการพล

เรือนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (กรณีเป็น
สว่นราชการเปลี�ยนสถานภาพเป็นในกาํกับของ
รัฐ  ที� เริ�ม เกิ ดขึ cนตัc งแต่ ปี  พ .ศ. 2541 เปลี� ยน
สถานภาพสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี 
ที�เป็นสว่นราชการเป็นสถาบนัอดุมศึกษาในกาํกับ
ของรัฐ) เฉพาะพนักงานกลุ่ม(2) นี cที�รัฐที�ยังคง
รบัรองสิทธิที�ไม่นอ้ยกว่าเดิมใหแ้ก่ขา้ราชการพล
เรือนในสถาบันอดุมศึกษาของรฐัตามที�ปรากฎ
ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติจัดตัcง
สถาบันอดุมศึกษาในกาํกับของรฐั ต่อมามีการ
ตราพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน
ในสถาบนัอดุมศกึษา พ.ศ. 2547 มาตรา 4 และ
มาตรา 17 กําหนดคํานิยาม “ข้าราชการพล
เรือ น ในส ถ าบั นอุด ม ศึก ษ า” โด ย ให้สภ า
สถาบันอุดมศึกษากําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการบรหิารงานบคุคล รวมถึงการอทุธรณแ์ละ
ร้อ งทุ ก ข์ให้ เป็ น ไป ต าม ข้อบั งคับ ส ถ าบั น 
อดุมศึกษา และ(ฉบับที� 2) พ.ศ. 2551 ไดแ้กไ้ข
เพิ�มเติม มาตรา 3 และมาตรา ! /� กาํหนดคาํ
นิยาม “พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา” โดยให้
สภาสถาบนัอดุมศกึษาออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการ
บริหารงานบุคคลซึ�งรวมถึงการอทุธรณแ์ละรอ้ง
ทกุขส์าํหรบัพนกังานในสถาบนัอดุมศกึษา 

ดังนัcน ขอ้บังคับว่าดว้ยการบริหารงาน
บุคคลที�ออกโดยสภาสถาบันอุดมศึกษาตาม
มาตรา 17 ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหลักเกณฑ์ที� 
ก.พ.อ.หรือ ก.อ.ร. กาํหนด การอุทธรณ์โตแ้ยง้
คาํสั�งลงโทษวินยัรา้ยแรง (ปลดออก,ไล่ออก) ที�
ใชบ้งัคบัสาํหรบัขา้ราชการทัcงที�เป็นส่วนราชการ
และพนกังานที�เปลี�ยนสถานภาพจากขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในกาํกับของรัฐ 
จึงอทุธรณ์ฯ ต่อคณะกรรมการอุทธรณแ์ละรอ้ง
ทุกข ์(ก.อ.ร.) ซึ�งประกอบดว้ยกรรมการที�เป็น
บุคคลภายนอก ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียอันเป็น
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เหตุรา้ยแรงทาํใหไ้ม่อาจพิจารณาทางปกครอง
ได้เนื� องจากมิ ได้เกี� ยวข้องอยู่ ในฐานะของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามสายงานของฝ่ายบรหิารที�
มีอํานาจในการออกคําสั� งลงโทษทางวินัย
รา้ยแรง ตามนัยมาตรา 13 (4) และ (5) แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ส่วนสิทธิในการอทุธรณโ์ตแ้ยง้คาํสั�ง
ลงโทษทางวินยัรา้ยแรง(ปลดออก,ไล่ออก) ของ
พนกังานในสถาบนัอดุมศึกษานัcนใหอ้ทุธรณต์่อ
คณะกรรมการอุทธรณ์และรอ้งทุกข ์ (ก.อ.ร.) 
ประจาํสถาบนัอดุมศึกษา ตามขอ้บงัคบัว่าดว้ย
การบริหารงานบุคคลพนักงานฯ ของแต่ละ
สถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา 3 และมาตรา 
65/1  ซึ�งองคป์ระกอบคณะกรรมการส่วนใหญ่
เป็นบุคคลภายในสถาบันอุดมศึกษาที� ยัง
เกี�ยวขอ้งอยู่ภายใตผู้บ้ังคบับญัชาตามสายงาน
ของฝ่ายบริหารที�มีอํานาจในการออกคําสั� ง
ลงโทษทางวินัยรา้ยแรง เขา้ข่ายเป็นผูม้ีส่วนได้
เสียอันเป็นเหตุรายร้ายแรงที�ทําให้ไม่อาจ
พิจารณาทางปกครองได้ ตามมาตรา 13 (4) 
และ (5) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539  การบงัคบัใชก้ฎหมาย
ดงักลา่วเป็นไปอย่างลกัลั�น เลือกปฏิบตัิระหว่าง
พระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และขอ้บังคับ ก.
อ.ร. ว่าดว้ยการอุทธรณฯ์ พ.ศ. 2560 ที�ใชบ้ังคับ
สาํหรบัขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอดุมศกึษา
และพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที�เปลี�ยน
สถานภ าพ ม าจากข้าราชการพ ลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาของรฐั  กับขอ้บังคับว่าดว้ย
การบริหารงานบุคคลพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐที� ออกโดยอาศัยอํานาจ
พระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และข้อบังคับ

สถาบันอุดมศึกษาว่าดว้ยการอุทธรณ์และรอ้ง
ทุกข ์ส่วนการอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทาง
วินั ย ข อ งข้า ราช ก ารพ ล เรือ น ส ามั ญ ต าม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ที�วางหลกัการอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั�ง
ลงโทษทางวินยัไม่รา้ยแรงและวินยัรา้ยแรงของ
ข้าราชก ารพ ลเรือน สามัญ ให้อุทธรณ์ ต่ อ
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 
ซึ� งป ระก อ บ ด้วย ก รรม ก ารม าจาก บุ ค ค ล 
ภายนอกที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัฝ่ายบริหารที�มีอาํนาจ
ออกคําสั� งลงโทษทางวินัย และการได้มาซึ�ง
กรรมการมาจากการคัดเลือกและโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตัcงให้ดาํรงตาํแหน่ง ถือเป็นบุคคลที�ไม่มี
ส่วนได้เสียอันเป็นเหตุร ้ายแรงทําให้ไม่อาจ
พิ จารณ าคดี ทางป กครอง  จึ งเสนอแก้ ไข
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอดุมศึกษา พ.ศ. 2547 และขอ้บังคับ ก.อ.ร. 
ว่าด้วยการอุทธรณ์และร้องทุกข์ พ.ศ. 2560 
เพื�อใหก้ารอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทางวินัย
รา้ยแรงของพนกังานในสถาบันอุดมศึกษาของ
รฐัไม่แตกต่างกันมากนกั และลดภาระความรบั
ผิดของผูป้ฏิบัติงานเกี�ยวขอ้งหากคาํสั�งลงโทษ
ทางวินัยรา้ยแรงดังกล่าวถูกยกเลิกเพิกถอน
เนื�องจากเป็นคาํสั�งที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย  

1. เพื� อ ศึ ก ษ า พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2547 และพระราชบัญญัติจัดตัcงสถาบัน 
อดุมศึกษาของรฐัในประเด็นการออกกฎหมาย
ลําดับรองว่าด้วยการอุทธรณ์ โต้แย้งคําสั� ง
ลงโทษทางวินยัรา้ยแรงซึ�งออกโดยอาศยัอาํนาจ
สภาสถาบนัอดุมศกึษา 



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลยักรุงเทพธนบรุ ี
ปีที� �� ฉบบัที� � มกราคม – มถินุายน � !" 

5 

 

 

2. เพื� อ ศึ ก ษ า เป รี ย บ เที ย บ ค ว า ม
แตกต่างของการอุทธรณ์โต้แย้งคาํสั� งลงโทษ
ทางวินัยร้ายแรงของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอดุมศกึษา พนกังานที�เปลี�ยนสถานภาพ
จากขา้ราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา และขา้ราชการ
พลเรือนสามญั 

3. เพื�อเสนอรา่งแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมาย
เกี�ยวกับการอุทธรณ์โต้แย้งคาํสั� งลงโทษทาง
วินยัรา้ยแรงของพนกังานในสถาบนัอดุมศึกษา
ของรฐัเพื�อใหเ้กิดความเสมอภาค เป็นธรรมโดย
ไม่เลือกปฏิบตัิ 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย  
       การอุทธรณ์โต้แย้งคาํสั�งลงโทษทางวินัย
รา้ยแรงของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา มี 
กฎหมายบังคับเป็นแนวทางปฏิบัติที�แตกต่าง
กันคือ (1) พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที�
เปลี�ยนสถานภาพจากข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา  ตามพระราชบัญญัติจัดตัcง
สถาบนัอดุมศึกษาในกาํกบัของรฐั (2) พนกังาน
ในสถาบันอุดมศึกษา ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอดุมศึกษา 
พ.ศ. 2547 เกิดปัญหาส่งผลใหเ้กิดความเหลื�อม
ลํcาไม่เสมอภาคกัน ทําให้พนักงานในสถาบัน 
อดุมศึกษาของรฐัไดร้บัการปฏิบัติที�แตกต่างไม่
เป็ นม าตรฐานเดียวกัน  จึงเป็ นการขัดต่ อ
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณ าจักรไทย ฉบับ
พุทธศักราช � !� ที� วางหลักให้บุคคลที�มี
อาํนาจทางกฎหมายตอ้งผกูพนัปฏิบตัิตามธรรม
เนียมปฏิบัติอันเป็นสิ�งกาํหนดความประพฤติ
ขององค์การของรัฐ และข้าราชการที�มีความ
ผูกพันต้องปฏิบัติตาม เพื� อให้พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาทุกคนมีหลักประกันการ

ปฏิบตัิงานที�มั�นคง  การวิจยัจึงมีกรอบแนวคิดที�
จะพัฒ นากฎหมายเพื� อคุ้มครองสิท ธิของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาใหม้ีความเสมอ
ภาคเท่าเทียม เป็นมาตรฐานเดียวกัน จึงเสนอ
แกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา และข้อบังคับ ก.อ.ร. ว่า
ดว้ยการอทุธรณแ์ละรอ้งทกุข ์พ.ศ. 2560  
 
การดาํเนินการวิจัย 
       วิ จั ย นี c ป ระ ส งค์ ศึ ก ษ า วิ เค รา ะ ห์
เปรียบเทียบกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกับการอุทธรณ์
โตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทางวินยัรา้ยแรงขา้ราชการพล
เรือนในสถาบนัอดุมศึกษา (ก.พ.อ.) และพนกังาน
ในสถาบันอุดมศึกษา จึงใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยศึกษากฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการ
อุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทางวินัยรา้ยแรงตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา และพระราชบัญญัติจัดตัcง
สถาบันอุดมศึกษาของรฐั รวมถึงศึกษากฎหมาย
อนุบญัญัติไดแ้ก่ ขอ้บงัคบัหรือระเบียบที�ออกโดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญั ติ ระเบี ยบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และ
พระราชบัญญัติจัดตัcงสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
เพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างการบริหารงาน
บุคคลด้านการอุทธรณ์โต้แย้งคาํสั�งลงโทษทาง
วินัยร้ายแรง ระหว่าง “ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา และพนักงานในสถาบัน 
อดุมศึกษาที�เปลี�ยนสถานภาพจากขา้ราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา” กับ “พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา” และเนื�องจากพื cนที�ศึกษาซึ�ง
เป็นสถาบนัอดุมศกึษาของรฐัมีจาํนวนมาก ผูว้ิจยั
จึงกาํหนดพื cนที�ศึกษาโดยเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบ
เจาะจงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั ประเภทละ 
2 แห่ง ดังนี c  (�) สถาบัน อุดมศึกษาของรฐัที�เป็น
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ส่วนราชการ � แห่ง คือ มหาวิทยาลัยรามคาํแหง 
และมหาวิทยาลัยนเรศวร เนื� องจากทัc งสอง
มหาวิทยาลัยเป็นส่วนราชการที�ยังไม่ เปลี�ยน
สถานภาพเป็นสถาบนั อดุมศึกษาในกาํกบัของรฐั 
(�) สถาบันอุดมศึกษาที�ก่อตัcงเป็นสถาบัน 
อุ ด ม ศึ ก ษ า ใน กํ า กั บ ข อ งรั ฐ  �  แ ห่ ง  คื อ 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสรุนารี และมหาวิทยาลยั
แม่ฟ้าหลวง  เนื�องจากเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกับ
ของรฐัสองแห่งแรกที�มีพระราชบัญญัติจัดตัcงเป็น
สถาบันอุดมศึกษาในกาํกับของรฐัแต่แรกจัดตัcง 
(3) สถาบันอุดมศึกษาของรฐัที�เปลี�ยนสถานภาพ
จากส่วนราชการเป็นสถาบันอุดมศึกษาในกาํกับ
ของรัฐ � แห่ง คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าพระนครเหนือ เนื�องจากเป็นสถาบัน 
อุดมศึกษาของรฐัที�เป็นส่วนราชการที�ไดเ้ปลี�ยน
สถานภาพเป็นในกาํกับของรฐักลุ่มที�สองหลงัจาก
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี และ
การเลือกมหาวิทยาลยัศิลปากรนัcน เนื�องจากเป็น
สถาบันอุดมศึกษาของรฐัที�เป็นส่วนราชการที�ได้
เปลี�ยนสถานภาพเป็นสถาบนัอดุมศึกษาในกาํกับ
ของรัฐกลุ่มสุดท้าย การเลือกมหาวิทยาลัย
ดังกล่าวข้างต้นเป็นพื cนที�ศึกษามีวัตถุประสงค์
เพื�อวิเคราะหเ์ปรียบเทียบความแตกต่างกฎหมาย
ที�เกี�ยวขอ้งกับการอทุธรณโ์ตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทาง
วินัยร้ายแรงของมหาวิทยาลัยแต่ละประเภท 
นอกจากนีcยังใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบไม่
เป็นทางการจากผูอ้าํนวยการกองกฎหมาย นิติกร 
หรือผู้ปฏิบัติงานเกี�ยวข้องด้านอุทธรณ์โต้แย้ง
คําสั� งลงโทษทางวินัยร้ายแรงทัc ง 6 สถาบัน 
อุดมศึกษา ที� มี ประสบการณ์ ความรู้ความ
เชี�ยวชาญในการปฏิบัติงานดา้นนีcเพื�อนาํขอ้มูลที�
ได้ รับจากการศึ กษาวิ จัย เอกสาร และการ
สมัภาษณ์เชิงลึกมาประกอบกันเพื�อยกร่างแก้ไข
เพิ�มเติมกฎหมายเกี�ยวกับการอุทธรณ์โต้แย้ง

คาํสั� งลงโทษทางวินัยให้มีความเสมอภาค และ
เป็นธรรมยิ�งขึ cน 
 
ผลการวิจัย 
    1. พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.  
2542 พระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน
ใน ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า  พ .ศ . 2547 แ ล ะ
พระราชบญัญัติจดัตัcงสถาบนัอดุมศึกษาของรฐั 
ซึ�งเป็นกฎหมายที�กาํหนดหลกัการเกี�ยวกับการ
บริหารงานบุคคลที� ให้อํานาจสภาสถาบัน 
อดุมศกึษาของรฐัแต่ละแห่งออกกฎหมายลาํดบั
รองว่าดว้ยการอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทาง
วินยัรา้ยแรงของพนกังานในสถาบนัอดุมศึกษา
ของรัฐ และมติคณ ะรัฐมนตรี ประกอบกับ
กฎหมายดงักลา่วขา้งตน้ทาํใหเ้กิด “พนกังานใน
สถาบันอุดมศึกษา”  และพระราชบัญ ญั ติ
ระ เบี ย บ ข้า รา ช ก า รพ ล เรื อ น ใน ส ถ า บั น 
อดุมศกึษา (ฉบบัที� s) พ.ศ. �  � แกไ้ขเพิ�มเติม 
โด ย กําห นด ให้อ อ ก ข้อ บั งคับ ว่ าด้วย ก าร
บรหิารงานบคุคล ซึ�งรวมถึงการอทุธรณแ์ละรอ้ง
ทุ ก ข์ เฉ พ า ะ สํา ห รับ พ นั ก งา น ใน ส ถ า บั น 
อุดมศึกษา  ปรากฎตามหมวด �มาตรา ! /� 
โดยมิได้กาํหนดหลักการในการออกขอ้บังคับ
ดังกล่าวนัcนต้องไม่ขัดหรือแย้งกับที�บัญญัติไว้
แล้วในพระราชบัญ ญั ติ นี c หรือหลัก เกณ ฑ ์
วิธีการ และเงื�อนไขที�คณะกรรมการขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) หรือ
คณะกรรมการอุทธรณ์และรอ้งทุกข์ (ก.อ.ร.) 
กาํหนดเช่นเดียวกันกบัการแกไ้ขเพิ�มเติมมาตรา 
17 วรรคสาม สาํหรบัใชบ้งัคบักบั ขา้ราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแต่อย่างใด  
ทาํให้การอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทางวินัย
รา้ยแรงของพนกังานในสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐ แตกต่างลักลั� นกับพนักงานในสถาบัน 
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อุดมศึกษาของรัฐที� เป ลี�ยนสถานภาพจาก
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา(กรณี
สถาบันอุดมศึกษาเปลี�ยนสถานภาพเป็นใน
กาํกับของรฐั) ทัcงที�ตามหลกัการแห่งกฎหมายว่า
ด้วย ค วาม รับ ผิ ด ท างล ะเมิ ด  พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา มีความรับ ผิดในฐานะ
เจา้หนา้ที�รฐัเช่นเดียวกันกับขา้ราชการพลเรือน
และพนกังานที�เปลี�ยนสถานภาพจากขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในกาํกับของรัฐ 
นอกจากนีcลักษณะการจา้งยังเป็นการจา้งเพื�อ
ทดแทนอัตรากําลังข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาของรฐัที�ถูกยุบเลิกเนื�องจาก
เกษียณอายุราชการ ลาออก หรือโอนยา้ย  ซึ�ง
อ งค์ก ร ที� มี อํา น า จ ห น้ า ที� ใน ก า รกํา ห น ด
มาตรฐานการบริหารงานบุคคล คือ ก.พ.อ.  
ส่วนอาํนาจหน้าที�ก ําหนดมาตรฐานเกี�ยวกับ
การอุทธรณ์และร้องทุกข์ คือ ก.อ.ร. เพื� อให้
สถาบันอุดมศึกษาของรฐันาํไปใช้เป็นแนวทางใน
การดาํเนินการเกี�ยวกับบริหารงานบุคคลที�รวมถึง
การอุทธรณ์โต้แย้งคาํสั�งลงโทษทางวินัยรา้ยแรง  
ดังนัcน การออกกฎหมายว่าด้วยการอุทธรณ์
โต้แย้งคําสั� งลงโทษทางวินัยรา้ยแรงสําหรับ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทัcงสอง
กลุ่มจึงควรอยู่บนบรรทัดฐานเดียวกันที� ไม่
แตกต่างกนัมากนกั 
      2. การอทุธรณโ์ตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทาง
วินัยรา้ยแรงของของเจา้หนา้ที�รฐัแต่ละประเภท 
แตกต่างกนัดงันี c 
      2.1 ข้าราชการพลเรือนสามัญ  การ
อุทธรณ์โต้แยง้คาํสั�งลงโทษทางวินัยทุกระดับ
โทษเป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) พ.ศ. 2551 
กาํหนดใหม้ีสิทธิอุทธรณ์คาํสั�งลงโทษทางวินัย
ยื�นต่อ ก.พ.ค. ซึ�งประกอบดว้ยกรรมการมาจาก

บคุคลภายนอกที�ผ่านกระบวนการคดัเลือกตาม
ขัcนตอนวิธีการชดัเจนจนไดม้าซึ�งบคุคลที�สมควร
ไดร้บัการพิจารณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตัcงใหด้าํรง
ตําแหน่งกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม มี
อาํนาจหนา้ที�ในฐานะเป็นองคก์รกลางพิจารณา
เรื�องอุทธรณ์และรอ้งทุกข ์ลักษณะปฏิบัติงาน
เป็นแบบเต็มเวลา วาระการดาํรงตาํแหน่งครัcง
เดียว ! ปี และไม่อาจไดร้บัการแต่งตัcงใหม่อีกได ้
ถือเป็นองคก์รกลางที�กล่าวไดว้่าไม่มีส่วนไดเ้สีย
อย่ างร้ายแรง ตามม าต รา 13 (4) (5) แ ห่ ง
กฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
กําหนด มีอํานาจอิสระในการแสดงความ
คิดเห็น ปราศจากการครอบงาํจากอาํนาจของ
ฝ่ายบริหาร เกิดการสอบทานควบคุมและ
ถ่วงดลุการใชอ้าํนาจดลุยพินิจในการออกคาํสั�ง
ทางปกครองของฝ่ายบรหิาร 
      2.2 ข้าราชการพ ลเรือนในสถาบั น 
อุดมศึกษา  การอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทาง
วินยัรา้ยแรงเป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบัน อุดมศึกษา พ.ศ. 
2547 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม ประกอบกับกฎหมาย
จัดตัcงสถาบันอุดมศึกษา การออกข้อบังคับว่า
ดว้ยการบริหารงานบุคคลของสถาบนัอดุมศึกษา
ของรฐัรวมถึงการอทุธรณโ์ตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทาง
วินัยรา้ยแรงของข้าราชการพลเรือนในสถาบัน 
อดุมศึกษา ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑม์าตรฐาน
ขัcนตํ�าที�  ก.พ.อ. หรือ ก.อ.ร. กําหนดเพื�อรับรอง
สิทธิของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอดุมศกึษา
รวมถึงพนักงานในสถาบัน อุดมศึกษาที�เปลี�ยน
สถานภาพจากข้าราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาในกาํกับของรฐั  สิทธิในการอุทธรณ์
โตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทางวินยัรา้ยแรงของพนกังาน
สถาบนัอดุมศกึษาของรฐัจึงแตกต่างกนั 
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      2.3 พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา 
ตามกฎหมายจดัตัcงสถาบนัอดุมศกึษา ประกอบ
กับข้อบังคับสถาบันอุดมศึกษาว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคลพนักงานพบว่า การอุทธรณ์
โต้แย้งคําสั� งลงโทษ ทางวินั ย ร้ายแรงของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที�จ้างตามมติ
คณ ะรัฐมนตรี  หรือจ้างด้วยเงินรายได้ของ
สถาบันอุดมศึกษาต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
ข้อบังคับสภาสถาบันอุดมศึกษาว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคลประกอบกับขอ้บังคับว่าด้วย
การอทุธรณแ์ละรอ้งทุกขที์�ออกโดยอาศยัอาํนาจ
สภาสถาบนัอดุมศึกษาของรฐัแต่ละแห่งกาํหนด  
การอทุธรณโ์ตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทางวินยัรา้ยแรง
ของพนักงานกลุ่มนี cจึงสิ cนสุดภายในสถาบัน 
อุด ม ศึ ก ษ าแ ต่ ล ะแ ห่ ง แ ต่ ห าก พิ จ ารณ า
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ข อ ง  ก .อ .ร .  ป ร ะ จํ า
สถาบนัอดุมศกึษาในพื cนที�ศกึษาตามขอ้บงัคบัที�
ออกโดยอาศัยอํานาจพระราชบัญญัติจัดตัcง
พ บ ว่ามี ก รรมการที� ม าจากกรรม การสภ า
มหาวิทยาลยัผูท้รงคณุวฒิุที�เป็นบุคคลภายนอก
เพี ยงองค์ป ระกอบ เดี ยว และอยู่ ในฐานะ
กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาที�มีหน้าที�
รบัทราบรายงานผลการสอบสวนและการลงโทษ
ทางวินัยรา้ยแรงในกระบวนการรายงานการ
ลงโทษทางวินัยร้ายแรง และได้พิจารณาให้
ความเห็นเบื cองตน้ในสภาสถาบนัอดุมศกึษาแลว้ 
ยังมีกรรมการมาจากผู้แทนคณาจารย์ประจํา 
ผู้แทนข้าราชการพลเรือน หรือพนักงานใน
สถาบัน อุดมศึกษาที� ล้วนเป็นผู้ปฏิบัติ งาน
ประจาํอยู่ภายใตอ้าํนาจบังคับบัญชาของฝ่าย
บรหิาร ทาํใหข้าดอิสระในการแสดงความคิดเห็น
โดยปราศจากอาํนาจการควบคมุของฝ่ายบรหิาร
ที�มีอาํนาจออกคาํสั�งลงโทษทางวินยัรา้ยแรง ถือ
เป็นผูม้ีส่วนได้เสียอันเป็นเหตุรา้ยแรงทาํให้ไม่

อาจพิจารณาทางปกครองตามมาตรา 13 (4) 
และ (5) แห่งกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง ก่อใหเ้กิดความลกัลั�น ไม่เสมอภาค 
และถกูเลือกปฏิบตัิ เกิดความไม่เป็นธรรมขดัต่อ
หลกัการบริหารจัดการที�ดี แมว้่าหลักเกณฑ์ว่า
ด้วยการบริหารงานบุคคลด้านการอุทธรณ์
โตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทางวินัยรา้ยแรงที�กาํหนดให้
สิ cนสุดภายในมหาวิทยาลยั เป็นนโยบายแห่งรฐั
โดยมีหลักการและเจตนารมณ์ให้กระบวนการ
เยียวยาความเดือดรอ้นเสียหายให้แก่ผู ้ถูกสั� ง
ลงโทษทางวินัยรา้ยแรงไดร้บัการพิจารณาและ
ยตุิเรื�องไดร้วดเรว็ คลอ่งตวัตามหลกัการกระจาย
อาํนาจ แต่การอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทาง
วินัยรา้ยแรงของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ยังคงได้รับการพิจารณาจากกรรมการที�ถือว่า
เป็นผู้มีส่วนได้เสียตามมาตรา 13 (4) และ (5) 
ซึ�งถือเป็นเหตุร ้ายแรงที�ไม่อาจพิจารณาทาง
ปกครองได ้ประกอบกับผลการสมัภาษณเ์ชิงลึก
จากผูม้ีอาํนาจหนา้ที�ปฏิบัติงานเกี�ยวขอ้งพบว่า 
กระบวนการดาํเนินการทางวินัยนับตัcงแต่เริ�ม
กระบวนการกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยรา้ยแรง 
จนเสร็จสิ cนกระบวนการและถูกลงโทษทางวินัย
รา้ยแรงหากอทุธรณโ์ตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทางวินยั
ร้ายแรงจนกระทั� งเสร็จสิ cนกระบวนการโดย
คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ประจํา
สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งนัcนพบว่า โอกาส
การเปลี�ยนคําวิ นิจฉัยการลงโทษทางวินัย
รา้ยแรงในชัcนการอุทธรณ์โต้แย้งคาํสั� งลงโทษ
ทางวินัยรา้ยแรงนัcนมีความเป็นไปได้น้อยมาก
เนื�องจากเจา้หนา้ที�ผูม้ีอาํนาจหน้าที�ปฏิบัติงาน
เกี�ยวข้องตัcงแต่เริ�มต้นจนจบกระบวนการนัcน
ซํcาซ้อนและเป็นการพิ จารณ าโดยคนกลุ่ม
เดียวกัน จึงไม่เป็นไปตามหลักการของระบบ
ควบคุมการกระทาํทางปกครอง และยังเขา้ข่าย
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เป็นผูม้ีส่วนได้เสียอันเป็นเหตุรา้ยแรงทาํให้ไม่
อาจพิจารณาทางปกครองตามมาตรา 13 (4) 
และ (5) แห่งกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (Wongwattanasan, 1997) เช่น 
กรณี เกิดการดํา เนินการทางวินั ยร้ายแรง
จาํเป็นตอ้งแต่งตัcงคณะกรรมการสอบสวนวินัย
รา้ยแรง การแต่งตัcงคณะกรรมการสอบสวนวินัย
ร้ายแรง อย่างน้อยกรรมการหนึ� งคนต้องมี
ความรูท้างกฎหมาย และสถาบนัอดุมศึกษาของ
รัฐหลายแห่งที� ไม่มีคณะนิติศาสตร์และขาด
แคลนอตัรากาํลงัตาํแหน่งนิติกร จึงมกัจะแต่งตัcง
จากผู้ดาํรงตาํแหน่ง นิติกร ฝ่ายกฎหมายของ
มหาวิทยาลยัเขา้ร่วมเป็นกรรมการ บางครัcงนิติ
ก รต้ อ งทํ า ห น้ า ที� เป็ น ฝ่ า ย เล ข า นุ ก า รใน
คณะกรรมการสอบสวนวินัยรา้ยแรงแต่ละชุด 
และตาํแหน่งนิติกรเป็นตาํแหน่งที�อยู่ภายใตส้าย
ก า ร บั งคั บ บั ญ ช า ข อ ง ฝ่ า ย บ ริ ห า ร ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐแต่ละแห่งที�มีอาํนาจ
หน้าที�ในการออกคาํสั�งลงโทษทางวินัยรา้ยแรง 
ประกอบกับอัตรากาํลงัตาํแหน่งนิติกร ในสงักัด
สถาบันอุดมศึกษา มีจาํนวนน้อยเมื�อเทียบกับ
ภาระงานแล้วทําให้นิติกรจําเป็นต้องเข้าไปมี
สว่นเกี�ยวขอ้งในกระบวนการดาํเนินการทางวินยั
และการลงโทษ ทางวินั ย ร้ายแรงโด ยการ
ผลดัเปลี�ยนหมุนเวียนกันปฏิบตัิหนา้ที�กรรมการ
หรือเป็นเลขานุการ นอกจากนีcนิติกรยังมีหน้าที�
ใน ก ารจัด ทําบั น ทึ ก ราย งาน ผ ล ก ารส อ บ
ข้อเท็จจริง และรายงานผลการสอบสวนวินัย
รา้ยแรงพรอ้มเสนอแนวทางหรือความคิดเห็น
เกี�ยวกับลักษณะโทษ สถานโทษ และแนวทาง
การลงโทษเพื� อประกอบการพิจารณ าของ
ผู้บริหารตามสายการบังคับบัญชาผู้มีอ ํานาจ
วินิจฉัยสั�งการ และยังมีหน้าที�ร่วมอยู่ในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการอุทธรณ์และรอ้ง

ทุกข์ประจําสถาบันอุดมศึกษา โดยทําหน้าที�
รวบรวมเอกสาร ขอ้เท็จจริง พรอ้มขอ้กฎหมาย
นาํเสนอต่อคณะกรรมการอุทธรณ์และรอ้งทุกข์
ประจําสถาบันอุดมศึกษาเพื� อประกอบการ
พิจารณาวินิจฉัยสั� งการของคณะกรรมการ
อุทธรณ์และรอ้งทุกขป์ระจาํสถาบันอุดมศึกษา
อีกดว้ย  
      3. การยกร่างแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย
การอทุธรณโ์ตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทางวินยัรา้ยแรง
ของพนกังานสถาบนัอดุมศึกษาในกาํกับของรฐั 
เพื�อให้เกิดความเสมอภาค เป็นธรรมและไม่มี
ความแตกต่างกัน  ผลจากการศึกษาดังกล่าว
เห็นไดว้่ากฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพล
เรือน กาํหนดใหก้ารอทุธรณโ์ตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษ
ทางวินัย ยื�นต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณ ธรรม  ส่ วน พ ระราช บั ญ ญั ติ ระ เบี ย บ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547 กาํหนดใหก้ารอทุธรณโ์ตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษ
ทางวินัยร้ายแรงของข้าราชการพลเรือนใน
ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า  แ ล ะ พ นั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษาที� เปลี�ยนสถานภาพจาก
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา(กรณี
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ) ยื�นต่อ
คณะกรรมการอุทธรณ์และรอ้งทุกข์ (ก.อ.ร.) 
ตามที�กฎหมายฉบับนีcกาํหนด ส่วนการอทุธรณ์
โต้แ ย้งคําสั� งล งโท ษ ทางวินั ยร้ายแรงของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาใหย้ื�นอุทธรณต์่อ
คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ประจํา
สถาบันอุดม ศึกษ าที� ตนสังกัด  เกิด ความ
แตกต่างลกัลั�นในการบังคบัใชก้ฎหมายสาํหรบั
พนกังานในสถาบนัอดุมศกึษาของรฐัจึงเห็นควร
เสนอแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
� "u มาตรา �u วรรคหนึ�ง  มาตรา !� วรรค
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หนึ�ง และมาตรา ! /� และขอ้บังคับ ก.อ.ร. ว่า
ดว้ยการอุทธรณ์ฯ พ.ศ. � !�  ขอ้ ! วรรคหนึ�ง  
เพื�อใหก้ารอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทางวินัย
รา้ยแรงสาํหรบัพนักงานสถาบันอดุมศึกษาของ
รฐัไม่แตกต่างกนัมากนกั เพื�อเพิ�มขวญั กาํลงัใจ
ในการปฏิบัติงานตามหนา้ที�ที�ไดร้บัมอบหมาย
ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเป็น
พลงัขบัเคลื�อนสถาบนัอดุมศึกษาใหก้า้วสูค่วาม
เป็นเลิศทางวิชาการตามนโยบายแห่งรฐั  และ
ลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างบุคลากร และ
ลดภาระความรบัผิดจากการออกคาํสั�งลงโทษ
ทางวินัยรา้ยแรงซึ�งเป็นคาํสั�งทางปกครองที�มี
ผลกระทบต่อสิทธิหน้าที�ของผู้ถูกลงโทษ หาก
ภายหลงัมีการยกเลิกเพิกถอนคาํสั�งลงโทษทาง
วินยัรา้ยแรง 
 
อภปิรายผล  
      งานวิจัยนีcประสงคศ์ึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกับการอทุธรณโ์ตแ้ยง้คาํสั�ง
ล งโท ษ ท างวินั ย ร้าย แรงข องพ นัก งาน ใน
สถาบนัอดุมศกึษาของรฐั ผลจากการวิจยัพบว่า
เป็นไปตามสมมติฐานที�ตัcงไว้ว่าการแก้ไข
เพิ�มเติมกฎหมายเกี�ยวกับการอุทธรณ์โต้แย้ง
คําสั� งลงโทษทางวินัยร้ายแรงส่งผลให้การ
พิจารณาการอุทธรณ์โต้แย้งคาํสั�งลงโทษทาง
วินัยรา้ยแรงเป็นไปอย่างเสมอภาค เป็นธรรม
และไม่เลือกปฏิบตัิ สอดคลอ้งตาม รฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  การออกกฎหมายของ
หน่วยงานของรฐัเพื�อบงัคบัใชก้บัเจา้หนา้ที�รฐัใน
สังกัดต้องเป็นธรรม เสมอภาคโดยไม่ เลือก
ปฏิบัติและชอบด้วยกฎหมาย แต่การออก
กฎหมายว่าดว้ยการอทุธรณโ์ตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษ
ทางวินยัรา้ยแรงของสถาบนัอดุมศึกษาของรฐัที�
เป็นพื cนที�ศึกษามีความแตกต่างกันระหว่าง   

กลุ่ม ข้าราชการพ ลเรือนและพ นัก งานใน
อุดมศึกษาที�เปลี�ยนสถานภาพจากขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบันอดุมศึกษาในกาํกับของรฐัที�
กฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา กาํหนดใหสิ้ทธิการอุทธรณ์
โตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทางวินัยรา้ยแรงต่อ ก.อ.ร. 
ซึ�งมีองคป์ระกอบกรรมการที�ไม่มีส่วนไดเ้สียทาํ
ใหก้ารพิจารณาเป็นไปอย่างเป็นธรรม ในขณะที�
กลุม่พนกังานในสถาบนัอดุมศึกษาที�ยื�นอทุธรณ์
ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์และรอ้งทุกขป์ระจาํ
สถาบันอุดมศึกษาของรฐั พบว่าองคป์ระกอบ
ของกรรมการเขา้ข่ายเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียอนัเป็น
เหตุรา้ยแรงทาํใหไ้ม่อาจพิจารณาทางปกครอง
ตามมาตรา 13 (4) และ (5) แห่งกฎหมายว่า
ดว้ยวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครองซึ�งอาจส่งผล
ทําให้ไม่ ได้รับการพิจารณ าเยียวยาความ
เดือดร้อนเสียหายอย่ างแท้จริง  ส่วนการ
อุทธรณ์ โต้แย้งคําสั� งลงโทษ ทางวินัยตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
สามัญกาํหนดให้อุทธรณ์โต้แย้งคาํสั�งลงโทษ
ทางวินัยทุกระดับโทษยื�นต่อคณะกรรมการ
พิ ทั ก ษ์ ร ะ บ บ คุ ณ ธ ร ร ม  (ก .พ .ค .)  ซึ� ง มี
องค์ประกอบกรรมการที�มีความเป็นกลาง มี
กระบวนการได้มาซึ� งกรรมการมาจากการ
คัดเลือกบุคคลภายนอก ปฏิบัติงานลักษณะ
ประจาํ และมีวาระดาํรงตาํแหน่งไดว้าระเดียว 
ถือเป็นกรรมการที�ไม่มีส่วนได้เสีย ทําให้การ
พิจารณาอทุธรณเ์ป็นธรรมแทจ้รงิ สอดคลอ้งกับ
หลักการแบ่งแยกอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร 
และตุลาการออกจากกันเพื�อให้สามารถคาน
และดุลอํานาจ (check and balance) กันได้
เพื�อปอ้งกนัการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ (Chuathai, 
1992) ซึ�งการใชอ้าํนาจอาจเป็นแบบผสมกันได้
โดยความสาํคัญอยู่ที�การจัดองค์กรและกลไก
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ของรฐัเป็นไปตามทฤษฎีการกระจายอาํนาจเพื�อ
การคานและดุลกัน (Wongwattanasan,1983) 
ดังนัcน เพื�อให้การอุทธรณ์โต้แย้งคาํสั�งลงโทษ
ทางวินัยรา้ยแรงเป็นธรรม เสมอภาคตามหลัก
ความ เสม อภ าค ภ าย ใต้ก ฎ หม าย อัน เป็ น
หลัก ก ารที� ทํา ให้มี ก ารป ฏิ บั ติ ต่ อ บุ ค ค ล ที�
เกี� ยวข้องกับ เรื�องนัcน  ๆ  อย่างเท่าเทียมกัน
หรือไม่เลือกปฏิบตัิ (Chareonthanawat, 2004) 
ต่อพนักงานสถาบันอุดมศึกษาของรฐัในฐานะ
เป็นเจา้หน้าที�ของรฐั และยังสรา้งความผูกพัน
องคก์ารของบุคลากรเพื�อสรา้งผลงานเนื�องจาก
สรา้งความเชื�อมั�นไวว้างใจว่าองคก์ารมีพันธะ
สญัญาที�จริงใจในการสรา้งระบบงานที�ดีใหก้ับ
บุคลากร(Samantreeporn, 2017) การวินิจฉัย
การอทุธรณโ์ตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทางวินยัรา้ยแรง
ซึ�งเป็นคาํสั� งทางปกครองให้เป็นไปตามหลัก
ความชอบดว้ยกฎหมายที�ฝ่ายปกครองหรือผูใ้ช้
อ ํานาจต้องมีกรอบขอบเขตการใช้อํานาจ 
(Wisarutpit, 1997) จึงเสนอแนวทาง ดงันี c 
      1. ดา้นกฎหมาย ใหย้กเลิกความในมาตรา 
�u วรรคหนึ�ง มาตรา !� วรรคหนึ�ง และมาตรา ! /� 
แห่งพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอดุมศึกษา พ.ศ. � "u และที�แกไ้ขเพิ�มเติม 
และใหใ้ชค้วามดงัต่อไปนีcแทน  
      “มาตรา �u วรรคหนึ�ง หลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย 
การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การ
อุทธรณ์และการรอ้งทุกข ์และการพิจารณาตาํแหน่ง
วิชาการ ใหเ้ป็นไปตามที�กาํหนดในขอ้บังคบัของสภา
สถาบันอุดมศึกษา ยกเวน้การอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั�ง
ลงโทษทางวินัยรา้ยแรง ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์ที� 
ก.พ.อ. และ ก.อ.ร. กาํหนด 
      มาตรา !� วรรคหนึ�ง ขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา หรือพนักงานในสถาบัน 

อดุมศึกษาผูใ้ดถูกสั�งใหอ้อกจากราชการหรือถูกสั�ง
ปลดออก หรือไล่ออก มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.อ.ร. ได้
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที�ไดร้ับแจ้งคาํสั�งตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการที� ก.อ.ร. กาํหนด    
      มาตรา ! /� การกาํหนดตาํแหน่ง ระบบ
การจา้ง การบรรจุและการแต่งตัcงอัตราค่าจา้งและ
ค่าตอบแทน เงินเพิ� มและสวัสดิการ การเลื�อน
ตาํแหน่ง การเปลี�ยนแปลงและการโอนยา้ยตาํแหน่ง 
การลา จรรยาบรรณ วินัยและการรักษาวินัย การ
ดาํเนินการทางวินัย การออกจากงาน การอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ และการอื�นใดที� เกี�ยวกับการ
บรหิารงานบุคคลของพนกังานในสถาบนัอดุมศกึษา 
ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคับของสภาสถาบนัอดุมศึกษา 
ยกเว้นการอุทธรณ์โต้แย้งคําสั� งลงโทษทางวินัย
รา้ยแรง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที�  ก.พ.อ. และ  
ก.อ.ร. กาํหนด” 
      และให้ยกเลิกความในข้อ ! วรรคหนึ�ง 
ของข้อบังคับ ก.อ.ร. ว่าด้วยการอุทธรณ์และ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ฯ  พ.ศ. � !�  และใหใ้ช้
ความดังต่อไปนีcแทน “ขอ้ ! วรรคหนึ�ง ขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา ผูใ้ดถูกสั�งใหอ้อกจากราชการ
หรือถกูสั�งลงโทษทางวินยัอย่างรา้ยแรง ผูน้ัcนมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อ ก.อ.ร. ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที�
กาํหนดในขอ้บงัคบันีc…” 
      �. ด้านนโยบาย ควรมีองค์กรกลาง
ภายนอกสถาบันอุดมศึกษาที�มีอาํนาจหน้าที�
เกี�ยวกับการอุทธรณ์และรอ้งทุกข์ไว้เป็นการ
เฉพาะและลกัษณะการปฏิบตัิงานขององคก์รนีc
ตอ้งเป็นลกัษณะประจาํที�ไม่เขา้ข่ายเป็นผูม้ีสว่น
ไดเ้สียอนัเป็นเหตรุา้ยแรงทาํใหไ้ม่อาจพิจารณา
ทางปกครองได ้
      s. ดา้นการบริหารจัดการ ควรกาํหนด
ความรับผิดกับเจ้าหน้าที�รัฐที�มีอาํนาจหน้าที�
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และมีส่วนเกี�ยวขอ้งในกระบวนการดาํเนินการ
พิจารณาออกคาํสั�งลงโทษทางวินยัรา้ยแรง เพิ�ม
ความรอบคอบ ระมัดระวังในกระบวนการ
ดาํเนินการทางวินัยทุกขัcนตอนก่อนออกคาํสั�ง
ลงโทษทางวินัยรา้ยแรง หากผลการพิจารณา
อทุธรณโ์ตแ้ยง้คาํสั�งที�ไดม้ีการวินิจฉยัชี cขาดเป็น
ที�ยตุิใหเ้พิกถอนคาํสั�ง  
 
ข้อเสนอแนะ 
  ประเด็นที�สามารถนาํไปสู่การศึกษาวิจัย
เพื�อพัฒนาการบริหารงานบุคคลโดยกาํหนดองคก์ร

กลางทาํหนา้ที�กาํหนดหลกัเกณฑก์ลางการอทุธรณ์
โตแ้ยง้คาํสั�งลงโทษทางวินัยรา้ยแรงของพนกังานใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เป็นองค์กรควบคุม
ภายนอกและถ่วงดุลการใช้อํานาจดุลยพินิจฝ่าย
บริหาร มีอาํนาจอิสระปราศจากการควบคมุจากฝ่าย
บริหาร และปฏิบัติงานเฉพาะการพิจารณาอุทธรณ์
และรอ้งทุกข์ในลักษณะประจาํแบบมีวาระสิ cนสุด 
เพื�อป้องกันมิให้เกิดการใช้อาํนาจหน้าที�หรือสรา้ง
เครือข่ายหาประโยชนใ์นทางมิชอบ 

 
เอกสารอ้างอิง 

Chareonthanawat, K. (2004). Principles of law on rights and liberties. (1st ed.). Bangkok: 
Winyuchon.  

Chueathai, S. (1992). General constitution principles. ed. Bangkok: Ruen Kaew Printing.  
Kasemsap, P. (2007). Niti Philosophy. (8th ed.). Bangkok: Faculty of Law. Thammasat      

University.  
Kreangarm, W. (1987). Constitutional law. (3rd ed.).  Bangkok: Office of the Nitibannakan.  
Wisarutpit, W. (2001). “Basic Principles of Administrative Law” in Administrative Law 

Study Guide. ed. Bangkok: Winyuchon.  
Wisarutpit, W. (2002). Administrative acts must be lawful in the Guide of Administrative 

Law, ed. Bangkok:  Office of Legal Studies of the Thai Bar Association.   
Wongwattanasan, C. (1997). Administrative Procedure Law. ed. Bangkok: Jirat Publishing.  
Chareonthanawat, K. (2004). “The principle of equality” in the collection of public law 

Articles. from the website www.pub-law.net, 376.  
Wisarutpit, W. (1997). “The Basic principles of administrative law” In the study of 

administrative law. (2nd ed.). Bangkok: Legal Education Office of the Thai Bar 
Association.  

Lertpaitoon, S. (2000). Principle of Equality. Law Journal, 30(2), 164-165.   



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลยักรุงเทพธนบรุ ี
ปีที� �� ฉบบัที� � มกราคม – มถินุายน � !" 

13 

 

 

Samantreeporn, S. (2017). Human Resource Management in the Business Sector in the     
Rapidly Changing World. Journal of Bangkokthonburi University,6(1), 1 -16.  

Santsawang, K. (1983). The principle of administrative action must be lawful. Botbundit 

Journal, 4(44), 1.10.  
Wongwattanasan, C. (1983). The truth and the principle of separation of power. Journal    

of Administration Law, 2(2), 31.  


