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บทคัดยอ 
วัตถุประสงคการว ิจัย (1) เพื ่อศึกษาระดับภาวะผู นํา และประสิทธิผลการบริหารงานของ

นายกเทศมนตรีในพื้นที่โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (2) เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะ
ผูนําและประสิทธิผลการบริหารงานของนายกเทศมนตรีในเขต EEC (3) เพื่อคนหาแนวทางการพัฒนาภาวะ
ผู นําที ่จะไปสูประสิทธิผลของการบริหารงาน (4) เพื ่อคนหาแนวทางการพัฒนาภาวะผู นําที ่ส งผลตอ
ประสิทธิผลการบริหารงานของนายกเทศมนตรีเขต EEC รูปแบบการวิจัย: เปนการวิจัยแบบผสานวิธี โดยการ
วิจัยเชิงคุณภาพเปนรูปแบบทฤษฎีฐานราก สําหรับการวิจัยเชิงปริมาณเปนการวิจัยเชิงพรรณา วิเคราะห
ขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณา ไดแกการแจกแจงความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและวิเคราะห
ความสัมพันธใชสิตคิวามสัมพันธของเพียรสัน  

ผลการวิจัยพบวา: (1) นายกเทศมนตรีมีภาวะผูนํา และมีประสิทธิผลของการบริหารงานอยูในระดับ
มาก (2) ทดสอบความสัมพันธรายดาน และภาพรวมระหวางภาวะผูนํากับประสิทธิผลของการบริหารงานของ 
พบวา มีความสัมพันธกันในทางบวก (r=.887, p<.01) (3) ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของ
นายกเทศมนตรีจากผลกระทบของโครงการพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ไดแก: (ก) กระทบตอสิ่งแวดลอม 
(ข)  มีประชากรแฝงเพิ่มมากขึ้น (ค) ทรัพยากรไมเพียงพอ (ง) ประชาชนไมไดรับบริการตามความตองการ 
(4) ปจจ ัยที ่ เปนแนวทางในการพัฒนาภาวะผู น ําที ่จะนําไปสูประสิทธิผลมี 5 ประเด็นหลัก ได แก 
(ก)  การ เรียนรู ผลกระทบ และปรับตัวอยูกับพื้นที่โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ข) การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการสื่อสาร และกาวทันเทคโนโลย ี(ค) การสรางเครือขาย ประสานประโยชน และ ใหประชาชน
มีสวนรวมกับ อปท. (ง) ความซื่อสัตยสุจริต ยึดประโยชนสาธารณะในทองถิ่น และมีความฉลาดทางอารมณ 
และ (จ) การกระจายอํานาจ และสนับสนุนงบประมาณใหสมดุลกับจํานวนประชากรในเขตพ้ืนทีเ่ขตอีอีซ ี 

คําสําคัญ: ภาวะผูนํา; ประสิทธิผลของการบริหารงาน; นายกเทศมนตร;ี โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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ABSTRACT 
 This study aimed (1) to explore the level of leadership qualities and effectiveness in 
the mayors’ management in the Eastern Economic Corridor (EEC) area (2) to examine the 
relationship between leadership qualities and effectiveness of mayors’ management, (3) to 
explore the problems and barriers of the mayors in the EEC area, (4) to explore factors that 
lead to the efficient management of the mayors. Methodology: A mixed methods design, 
concurrent embedded strategy was employed, a qualitative based on grounded theory (GT). 
However, the quantitative method was descriptive study. The data were analyzed by using 
descriptive statistic, consisting of frequency, percentage, mean, standard deviation, and 
Pearson’s Correlation coefficient. 
 Results revealed that: (1) The mayors’ leadership qualities and effectiveness of 
management were high level. (2) The leadership qualities, and effectiveness in the mayors’ 
management were positive relating (r =.887, p< .01). (3) The problems and barriers were (a) 
environmental negative impacts, (b) the increasing number of populations in the EEC area, (c) 
insufficient resources, and (d) the people’s needs were not met. (4) The factors that lead to 
the effectiveness of the mayors’ management and constructing a conceptual framework of 
grounded theory included 5 themes. These were (a) learning to know and adapt to EEC impacts, 
(b) enhancing communication and improving technological use, (c) creating a network, 
coordination, and enhancing people participation, (d) honesty, emotional quotient (EQ), and 
intent on public interest, (e) decentralization, and providing adequate budgeting support to the 
Local Government by the Government and EEC.  

Keywords: Leadership; mayors; effectiveness of management, EEC  
 
บทนาํ 

ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยไดกําหนดใหมียุทธศาสตรชาติ 20 ป"ซเปน
ยทุธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดย
มีพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor: EEC) พ.ศ.2561 
ซึ ่งมาตรา 4 ไดกําหนดเกี ่ยวกับ “เขตสงเสริม

เศรษฐก ิ จพ ิ เศษภาคตะว ั นออก” โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือให EEC เปนเขตเศรษฐกิจชั้นนํา
ของอาเซียน และอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว
ตามนโยบาย Thailand 4.0 (พระราชบัญญัติเขต
พ ัฒนาพ ิ เศษภาคตะว ันออก, 2561) ซ ึ ่ งมี
วัตถุประสงค 1) การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
การขนสง ดานพลังงาน สาธารณูปโภค การวิจัย
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และพัฒนา 2) ดําเนินการดานผังเมืองและการใช
ประโยชนที่ดิน แผนบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 3) 
ออกกฎหมายเพื่อสนับสนุน และดึงดูดการลงทุน
จากภาคเอกชน 4) มีแผนการพัฒนาศูนยซอม
บ ําร ุ งอากาศยาน โดยพ ื ้ นท ี ่ โครงการ EEC 
ประกอบดวย 3 จังหวัด ไดแก ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
และระยอง ซึ่งการพัฒนาโครงการของ EEC ไปสู
ประชาชนในพื้นที่ไดอยางทั่วถึง ตองอาศัยความ
รวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปน
กลไกสําคัญของภาครัฐ รับผิดชอบการใหบริการ
ในทองถิ ่นและชื ่อมโยงประโยชนจากโครงการ 
EEC ใหแก ประชาชนในท องถ ิ ่น (ประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น, 2564) โดยมีนายกเทศมนตรี
เปนตําแหนงที ่ส ําค ัญตอการพัฒนาองค กร
ปกครองทองถิ่น (อปท.) ในรูปแบบเทศบาลที่มา
จากการเลือกตั ้งตามระบอบประชาธิปไตยจาก
ประชาชนในทองถ ิ ่นนั ้น ๆ  แตในการดําเนิน
โครงการ EEC มีทั้งผลกระทบในดานบวกคือทํา
ใหเศรษฐกิจดี สวนดานลบ พบวา มีปญหาของ
สิ่งแวดลอมและสังคม จากการศึกษาที่ผานพบวา
ผลกระทบของการดําเนินโครงการ EEC ในดาน
ลบ ไดแก 1) ประชากรแฝงเพิ่มขึ้น 2) ผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม 3) มีผลกระทบระบบนิเวศ พื้นที่
ชายฝง และวิถีชีวิตของชุมชน ฯลฯ (อธิภัทร สิ
นทรโก, อัตติยาพร ไชยฤทธิ์ และนพพร ขุนคา, 
2563; อารตี อยุทธคร, 2564 ; นพดล วิยาภรณ 
และ เอกพร รักความสุข, 2562)  

นอกจากน้ีในการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากนายกเทศมนตรีสวนใหญยังขาดทักษะ
การทํางานเปนทีม ขาดการมีภาวะผูนํา มีการ
ท ุจร ิตคอร ร ัปช ั ่น (โกว ิทย   พวงงาม, 2563) 
ซึ ่ง นายกเทศมนตรี จะตองเปนผู ท ี ่ม ีความรู 
ความสามารถ ม ีภาวะผ ู น ํา มีบ ุคล ิกความ
นาเชื ่อถือ (ไชยะ เทพา 2021) นอกจากนี ้ผู นํา
จําเปนตองพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ซึ่งจาก
การศึกษาของธัญภา หมั ่นจิตพบวาการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร ประกอบดวย 1) การฝกอบรม
เปนวิธีการที่มีความเหมาะสมที่สุด 2) การศึกษา
เพื ่อเพ ิ ่มพ ูนความรู   ความเช ี ่ยวชาญ ทักษะ 
ทัศนคติ 3) การพัฒนาจากการเรียนรูดวยตนเอง 
การศึกษาดูงาน พัฒนาเพื่อเตรียมความพรอมสู
ตําแหนงที่สูงขึ้น  

สําหรับตัวแบบของภาวะผู นําในการ
บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคุณลักษณะ 
คือ 1) มีวิสัยทัศน 2) มีบุคลิกภาพและความพฤติ
ที่ด ี3) มีความรับผิดชอบ 4) มีคุณธรรมจริยธรรม 
5) ใช หล ักการม ีส วนร วม 6) เป นผ ู น ําการ
เปลี่ยนแปลง 7) สามารถในการสื่อสาร 8) การใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ (สมบัติ บุญเลี ้ยง, อารีย 
นัย พินิจ, และ ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร, 
2555)  

ผลกระทบจากโครงการ EEC มีผลตอ
ความเปนอยู ของประชาชน นายกเทศมนตรี
จําเปนตองมีภาวะผูนํา มีสรรถนะในบริหารอยาง
มีประสิทธิผล ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเกี่ยวกับภาวะ
ผู นํา และการบริหารงานของนายกเทศมนตรี 
โดย การศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี เพราะที่ผ าน
มายังไมมีการศึกษาวิจัยดังกลาว  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื ่อศ ึกษาระด ับภาวะผู น ํา และ
ประสิทธิผลการบริหารงานของนายกเทศมนตรีใน
เขต EEC 

2. เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะ
ผ ู  น ํ าและประส ิทธ ิผลการบร ิหารงานของ
นายกเทศมนตรีในเขต EEC 

3. เพ่ือคนหาปญหา และอุปสรรคในการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรีในเขต EEC 

4. เพื่อคนหาแนวทางการพัฒนาภาวะ
ผูนําที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานของ
นายกเทศมนตรเีขต EEC 

สมมติฐานการวิจัย (ในการศึกษาเชิง
ปริมาณ)  

1. ภาวะผ ู น ํ าด านพฤต ิกรรมผ ู น ํา 
ความสัมพันธ การสรางเครือขายและการเจรจา 
กับประสิทธิผลการบริหารงานของนายกเทศมนตรี
มีความสัมพันธกัน 

2. ภาวะผูนําโดยรวม กับประสิทธิผล
การบริหารงานของนายกเทศมนตรี ในเขต EEC 
มี ความสัมพันธกัน 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

กรอบแนวคิดในการศึกษาแบบผสานวิธี 
(A mixed methods study) ครั้งน้ี เปนการศึกษา 
เชิงคุณภาพ เพื ่อคนหาผลกระทบ ปญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีใน
เขต EEC และแนวทางการนําไปสู ประสิทธิผล 
แลวนํามาสรางร ูปแบบจําลอง (Model) ตาม
แนวทางของ Creswell (2018) สวนการศึกษาเชิง
ปริมาณใชตัวแบบของภาวะผูนําในการบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่นของสมบัติ บุญเลี้ยง
และคณะ (2555) (ดังภาพที่ 1) 
 

 
ตัวแปรอสิระ ตัวแปรตาม 
ภาวะผูนาํ 

-ดานพฤติกรรมผูนํา 
-ดานความสมัพันธและสรางเครือขาย 
-ดานการเจรจา 

 

ประสิทธิผลของการบริหารงาน 
- ดานการบริหารมุงผลสมัฤทธิ ์
- ดานความมวีิสัยทศันกวางไกล  
- ดานการบริหารมุงผลสมัฤทธิ ์
- ดานการผลักดนัการเปลี่ยนแปลง 
- ดานการแกไขปญหาเฉพาะหนา 

 
ภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 



148 ACADEMIC JOURNAL BANGKOKTHONBURI UNIVERSITY 
Vol.13 No.1 January - June 2024 

 

วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ภาวะผูนําหมายถึง บุคคลที่มีศิลปะ มี

อิทธิพลตอกลุมชนใหเขามีความต้ังใจที่จะปฏิบัติ
ตามดวยความสมัครใจ เพื่อบรรลุเปาหมายของ
งานส ูงส ุด (น ิต ิพล ภ ูตโชติ, 2566) จากการ
ทบทวนงานวิจัยอยางเปนระบบ เกี่ยวกับ ผูนํา 
คือ ผูที่ชี ้นําพนักงาน บุคลากรไปสูทิศทางที่พวก
เขาตองการ เพื ่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร 
(Mansaray, 2019)จากการศึกษาของกริช ธีรางศุ
และอํานาจ ชนะวงศ (2564) พบวาความสําเร็จ
ขององคกร มีองคประกอบในการสรางเครือขาย 
ปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน ซื ่อสัตยสุจริต ยึด
ประโยชนสาธารณะในทองถิ่น มีความฉลาดทาง
อารมณ มีคุณธรรม มีความโปรงใส 

ประสิทธิผลของการบริหารองค กร 
หมายถึง ความสามารถขององคกรในการบรรลุ
วัตถุประสงค ภายในขอจํากัดของทรัพยากร เพ่ือ
ความอยู รอดและความกาวหนาของสถาบัน 
(Akhigbemidu, Amah, and Okocha, 2021)  

จากการศึกษาของพิชัยรัฐ หมื ่นดวง 
(265) พบวาระดับสมรรถนะของผูบริหาร อปท. 
โดยภาพรวมอยูในระดบัมาก สวนระดับภาวะผูนํา
การเปล ี ่ยนแปลงอยู  ในระด ับมาก และคา
ส ัมประส ิทธ ิ ์สหสัมพ ันธ ของสมรรถนะของ
ผู บร ิหารกับภาวะผู น ําการเปล ี ่ยนแปลงของ
ผู บริหาร มีความสัมพันธกันในทางบวก สวน
ธรรมรัตน บุปผาชาติ และคณะ (2565) พบวา 
ภาวะผ ู  น ํ าของผ ู  บร ิหารสถานศ ึกษากับ
ประส ิทธ ิผลมีความสัมพันธทางบวกอยู ใน
ระดับสูง  

ตัวแบบของภาวะผู นําในการบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคุณลักษณะ คือ 1) 
มีวิสัยทัศน 2) มีบุคลิกภาพและความพฤติที่ดี 3) 
มีความรับผิดชอบ 4) มีคุณธรรมจริยธรรม 5) ใช
หลักการมีสวนรวม 6) เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 
7) สามารถในการสื ่อสาร 8) การใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ (สมบัติ บุญเลี้ยง และคณะ, 2555)  

จากการศึกษาของนพดล วิยาภรณ และ
เอกพร รักความสุข (2562) เกี่ยวกับการบริหาร
การพัฒนาโครงการพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ EEC 
พบวา 1) การวางผังเมืองยังไมมีความเหมาะสม 
การกําหนดพื้นที ่รองรับอุตสาหกรรมยังคงไม
ชัดเจน 2) แรงงานยังไมมีทักษะมาตรฐานการ
ผลิต 3) ขาดแผนการพัฒนาระบบโครงสราง
พื้นฐานดานคมนาคมการขนสงทางอากาศ 4) ขาด
การส งเสร ิมการลงทุนทางดานการใหส ิทธิ
ประโยชนทางดานภาษีระดับทองถิ่น 5) ขาดการ
สรางความสัมพันธอันดี 6) ระบบนํ้าประปามี
ประสิทธิภาพตํ่า  

จากการศ ึกษาของอารต ี  อย ุทธคร 
(2564) ศึกษาเกี ่ยวกับระเบียงเศรษฐกิจ EEC 
พบวา มีปญหาไดแก ผังเมืองมีขอยกเวนใหต้ัง
โรงงานในชุมชน เกิดโรงงานกําจัดขยะรีไซเคิลของ
นักลงทุนจีนมากขึ้น สงผลกระทบตอระบบนเิวศ 
และ วิถีชีวิตของชุมชน มีตะกอนเลนทําใหสัตว
นํ้าในอาวบางละมุงสูญพันธุ การสรางทาเรือนํ้า
ลึก ทําใหกัดเซาะชายฝง เสียหาย และการจัดผัง
เมืองไมเหมาะสม 

จากการศ ึกษาของศ ิร ิ โชค ประทุม
พิทักษ (2561) พบวา พื้นที่มาบตาพุดกอนป พ.ศ. 
2532 นั ้นเป นพื ้นที ่ต ิดทะเลซึ ่ งม ีความอ ุดม
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สมบูรณ อาชีพดั้งเดิมของคนในชุมชนมาบตาพุด
ที ่ เป นประเภทหลัก คือ อาชีพประมง อาชีพ
เกษตรกร และอาชีพคาขาย และในปจจุบันม ีซึ่ง
ผลกระทบดานบวก ทําให เศรษฐกิจดีท ั ้ งใน
ระดับประเทศและระดับภูมิภาค มีความเจริญเขา
มาในชุมชน เศรษฐกิจของชุมชนในภาพรวม
เติบโตขึ้น การคมนาคมสะดวกสบาย คนในชุมชน
มีงานทําและเกิดอาชีพใหม ๆ ซึ่งเปนผลดีตอผู
เปนเจาของกิจการ การคาขาย หองเชา โครงการ
หมู บานจัดสรร ประชาชนมีงานทํากันมากขึ้น 
กอใหเกิดรายไดเพิ่มมากขึ้น สวนผลกระทบดาน
ลบ ทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศ กลิ่น เสียง ฝุน
ละอองประชากรแฝงเขามาอยู กอใหเกิดปญหา 
ยาเสพติด ลักเล็กขโมยนอย อุบัติเหตุ มีมากขึ้น 
อาชญากรรม อีกทั้งคนในชุมชนมีปญหาสุขภาพ
เพิ่มขึ้น มีโรคใหมๆ เกิดขึ้น และมีความวิตกกังวล 
กลัวอุบัติภัยจากสารเคมี โรงงานระเบิด ผูวิจัยจึง
ม ีข อเสนอแนะ โดยใหทุกส วนในช ุมชน ให
ความสําคัญกับผลกระทบดานลบ และควรแกไข
อย างเร  งด  วน จากการศ ึกษาของม ูลน ิ ธิ
สิ ่งแวดลอม (2564) เสนอวา ผลกระทบจากการ
เปลี ่ยนแปลง ผังเม ือง EEC เปลี ่ยนจากพื้นที่
เกษตรเปนอุตสาหกรรม จึงกระทบตอสิ่งแวดลอม
และสุขภาพได  

 
การดําเนินการวิจัย 

การว ิจ ัยคร ั ้ งน ี ้  เป นแบบผสานวิธี  
(Mixed methods study design) โดยใชกลยุทธ
แบบ Concurrent Embedded Strategy โดยให
นํ้าหนักการวิจัยเชิงคุณภาพมากกวาเชิงปริมาณ 
ซึ่งการวิจัยเชิงคุณภาพยึดรูปแบบทฤษฎีฐานราก 

(Grounded theory) รวมกับวิจัยเชิงปริมาณยึด
รูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ เปนการศึกษาคูขนาน
กัน และวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative study) 
ศึกษาระดับภาวะผูนํา และประสิทธิผลของการ
บริหารงาน ทดสอบสมมติฐานความสัมพันธ
ระหว างภาวะผู น ํา กับประสิทธ ิผลของการ
บริหารงาน  

ประชากรและกลุมตวัอยาง 
1. ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ 

ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานใหบริการ
ประชาชนคือข าราชการ ภายใตการนําของ
นายกเทศมนตรี จากเทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
และเทศบาลตําบลในจังหวัดระยอง ชลบุรีและ
ฉะเชิงเทราในเขตพื้นที ่ EEC จํานวน 6,112 คน 
(กรมการปกครองทองถิ่น, 2565) (ดังตารางที่ 1) 
 2. กลุมตัวอยางในการวิจัยเชิงปริมาณ 
ผู ว ิจ ัยใช ว ิธ ีส ุ มแบบสะดวก (Convenience 
sampling) ประกอบด  วย ผ ู  ให บร ิ การ คื อ
ขาราชการของเทศบาลในเขตพ้ืนที่ EEC จากการ
คํานวณกลุ มตัวอยางโดยโปรแกรม G* power 
3.1.9.4 (Faul et al., 2009) ซ ึ ่ งก ํ าหนดระดับ
ความเช ื ่อม ั ่น power level of 0.99 ค าขนาด
อิทธ ิพลระดับกลาง (Medium of effect size) 
0.50 และคาความคลาดเคลื่อน 0.01 (α = 0.01) 
สําหรับการทดสอบสถิติ Pearson’s Monument 
Correlation ไดขนาดกลุมตัวอยาง 244 คน แต
ในการศึกษาครั้งนี้ ใชจํานวน 270  คน (ดังตาราง
ที่ 1)  
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ตารางท่ี 1 จํานวนสัดสวนของประชากร และกลุมตัวอยางของเทศบาล ในแตละจังหวัด (N=270) 
 

จังหวัดท่ี ชื่อจังหวัด จํานวน 
ประชากร 

จํานวน 
กลุมตวัอยาง 

1. ระยอง 1,997 90 
2. ชลบุร ี 2,669 115 
3. ฉะเชิงเทรา 1,446 65 
 รวม 6,112 270 

 
 3. กลุมตัวอยางในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

คือ ผูใหขอมูลสําคัญ (Key informants) ผูวิจัยได
ดําเนินการสัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 
24 คน ซึ ่งจํานวนผู ใหข อมูลสําคัญขึ ้นอยู กับ
ข อม ูลอ ิ ่ มต ัว (Creswell & Creswell, 2018) 
ประกอบดวย น ักการเม ืองระด ับชาติ และ
ผ ู  บ ร ิ ห า ร  และห ั วหน  าส  ว น รา ช ก า ร 
นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรีในเขต
พื้นที่ EEC เลขาธิการคณะกรรมการนโยบาย EEC  

เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา  
 1. เครื่องมือในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ 
ทีมงานนักวิจัย แบบสัมภาษณสัมภาษณเชิงลึก
แบบตัวตอตัว โดยใชแบบสัมภาษณแบบก่ึง
โครงสรางที่เปนคําถามปลายเปด สมุดจดบันทึก 
และเครื่องบันทึกเสียง  

2. เคร ื ่องม ือในการเช ิ งปร ิมาณ คือ 
แบบสอบถามประเมินความเปนภาวะผูนํา และ
ประส ิ ท ธ ิ ผ ลของก ารบร ิ ห า รง า น ข อ ง
นายกเทศมนตรี ดัดแปลงมาจากของ สมบัติ บุญ
เลี้ยง (2555) ประกอบดวย ความคิดเห็นตอภาวะ
ผูนํา ลักษณะคําถามเปนแบบ Likert’s Scale มี 
5ระดับ คือ 5 คะแนน= มากที่สุด 4 คะแนน=มาก  

3 คะแนน =ปานกลาง 2 คะแนน = นอย และ  
5 คะแนน = นอยที ่ส ุด และความคิดเห็นตอ
ประสิทธิผลการบริหารงาน เปนแบบ Likert’s 
Scale มี 5 ระดับ เชนเดียวกัน  
  การแปลผลคะแนนเฉลี่ยในชวงคะแนน 
ดังน้ี 

คาเฉลี่ย 4.21-5.00 ระดับมากที่สุด 
คาเฉลี่ย 3.41-4.20 ระดับมาก 
คาเฉลี่ย 2.61-3.40 ระดับปานกลาง  
คาเฉลี่ย 1.81-2.60 ระดับนอย  
คาเฉลี่ย 1.00-1.80 ระดับนอยที่สุด 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
1. ไดสนทนาสรางความคุนเคยกับผูให

ข อมูล แจงวัตถุประสงคและเหตุผล พรอมขอ
อนุญาตใชเครื ่องบันทึกเสียง ใชเวลาประมาณ 
50-60 นาที และสัมภาษณเพิ่มเติมในสวนที่ยังไม
สมบูรณอีก 2-3 ครั้ง  

2. การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ โดยเก็บ
รวบรวมขอมูลตามทีค่ํานวณได คือ 270 คน  
 การวิเคราะหขอมูล 

1. การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 1) ใช
สถ ิต ิ เช ิงพรรณนา ได แก   ร อยละ ค าเฉลี่ย 
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สวน เบี่ยงเบนมาตรฐาน และ 2) ใชสถิติ Pearson 
correlation  
  2. ข อมูลเช ิงคุณภาพ: โดยวิเคราะห
เนื ้อหา ตามแนวคิดของเครสเวลล (Creswell, 
2018)  

ผลการวิจัย  
 เชิงปริมาณ 

1. ภาวะผูนํา และประสิทธิผลของการ
บร ิหารงานของนายกเทศมนตร ีในเขต EEC 
(ดัง ตารางที่ 2) 

 
ตารางที่ 2 คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนน ภาวะผูนํา และประสิทธิผลการบริหารงานของ
นายกเทศมนตรี ในเขต EEC (n = 270) 
 

ตัวแปร Mean S.D. ระดบัความ
คิดเห็น 

ภาวะผูนํา    
ก. ดานพฤติกรรมของผูนํา     
1. มีคุณธรรมและจริยธรรม 4.02 0.865 มาก 
2. มีความตระหนักในผลประโยชนสาธารณะ 3.88 0.749 มาก 
3. มีความรับผิดชอบในหนาที ่ 4.01 0.770 มาก 
4. มีความฉลาดทางอารมณและสามารถควบคุมอารมณได 4.07 0.898 มาก 
ข. ดานความสัมพนัธ และสรางเครือขาย    
5. สามารถในการสรางเครือขายการทํางานที่ดี 4.16 0.767 มาก 
6. มีการพบปะพูดคุยนอกเวลางานกับประชาชน 
และผูใตบังคับบัญชาอยูเสมอ 

4.02 0.816 มาก 

7. มีการสรางปฏิสัมพันธที่ดีกับนักการเมืองทุกระดับ 4.12 0.777 มาก 
ค. ดานการเจรจา    
8.มีทักษะการสื่อสารที่ดีและชัดเจนตรงไปตรงมา 4.04 0.858 มาก 
9. มีทักษะในการลดความขัดแยงจากปญหาตางๆ 
ภายในทองถิ่น 

4.15 0.880 มาก 

10. สามารถพูดโนมนาวใจใหบุคลากรยอมรับและ 
 ปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ 

4.01 0.830 มาก 

คะแนนเฉลี่ยภาวะผูนํา 4.05 0.551 มาก 
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ตัวแปร Mean S.D. ระดบัความ
คิดเห็น 

ประสิทธิผลการบริหารงาน    
ก. ดานความมีวิสัยทัศนกวางไกล    
1. การกําหนดทิศทางการทํางานขององคกรชัดเจน 4.05 0.797 มาก 
2. สามารถถายทอดวิสัยทัศนและยทุธศาสตรของ 
องคกรไดอยางเขาใจและชัดเจน 

3.90 0.890 มาก 

3. มีการกําหนดวิสัยทัศนทิศทางขององคการ  
และสามารถดําเนินการไดจริง 

4.06 0.839 มาก 

ข. ดานการผลักดนัการเปลี่ยนแปลง    
4. สามารถลดกฎระเบียบ การสรางความคลองตัวใน 
การทํางาน 

3.95 0.795 มาก 

5. สามารถชีแ้นะใหผูใตบังคับบญัชา การแกปญหา 
มีทางเลือกหลายวิธ ี

4.03 0.847 มาก 

6. เรียนรูตลอดชีวิต มีความทันสมัย ปรับตัว 
ตอการเปลี่ยนแปลง และอุทิศตนในการทํางาน 

4.08 0.807 มาก 

ค. ดานการแกไขปญหาเฉพาะหนา    
7. มีทักษะการวิเคราะหปญหาและแกปญหา 
เฉพาะหนาไดดี 

4.00 0.924 มาก 

8. สามารถควบคุมและแกไขปญหาในทุกสถานการณ 4.00 0.831 มาก 
9. มีความต่ืนตัว/ หรือเตรียมพรอมรับมือกับปญหา 
ที่กําลังจะเกิดขึ้นในอนาคต 

4.02 0.798 มาก 

คะแนนเฉลี่ยประสิทธิผลในการบริหารงาน 4.01 0.556 มาก 
 
จากตารางที่ 2 ระดับภาวะผูนํา อยูใน

ระดับมาก (Mean = 4.05, SD = 0.551) และ
ประสิทธิผลการบริหารงานในระดับมาก (Mean 
= 4.01, SD = 0.556)  
หมายเหต:ุ คาเฉลี่ย 4.21-5.00 ระดับมากที่สุด  
 คาเฉลี่ย 3.41-4.20 ระดับมาก 

 คาเฉลี่ย 2.61-3.40 ระดับปานกลาง 
 คาเฉลี่ย 1.81 - 2.60 ระดับนอย 
 คาเฉลี่ย 1.00- 1.80 ระดับนอยที่สุด 

2. ความสัมพันธ ระหวางภาวะผู นํา 
กับ ประสิทธิผลการบริหารงาน (ดังตารางท่ี 3) 
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ตารางท่ี 3 ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําทั้งรายดาน และภาพรวม กับประสิทธิผลการบริหารงานของ
นายกเทศมนตรีในเขต EEC (n=270) 
 

ตัวแปร r p-value 
ภาวะผูนํา กับประสิทธิผลของการบริหารงาน 
1. ดานพฤติกรรมของผูนํา  

 
0.817 

 
0.01* 

2. ดานความสัมพันธ และสรางเครือขาย 0.755 0.01* 
3. ดานการเจรจา 0.750 0.01* 

ภาวะผูนําโดยรวม กับ ประสิทธิผลของการบริหารงาน 0.887 0.01* 
 
จากตารางที่ 3 พบวา ภาวะผูนําในแต

ละด าน และภาพรวม ก ับประส ิทธ ิผลการ
บริหารงาน มีความสัมพันธกันในทางบวกอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ (p< 0.01)  
 
ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 

1. ป  ญหาและอ ุ ปสรรคในก า ร
บริหารงานของนายกเทศมนตรีในเขต EEC  

 ปญหาและอุปสรรค มีประเด็นหลัก 
4 ประเด็น ดังน้ี  

 1.1 ผลกระทบต อส ิ ่ งแวดล  อม: 
นโยบายในการพ ัฒนาโครงการ EEC สร าง
ผลกระทบทั ้ งทางบวกและทางลบ เป นการ
บริหารงานที ่ไมมีประสิทธิภาพ ผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ฝุน นํ้าเสีย สารพิษ การถมทะเลพื้นที่
การเกษตรกลายเปนพื้นที่อุตสาหกรรม มีขยะเพิ่ม
มากขึ้น ทําลายระบบนิเวศ ผูใหขอมูลสําคัญเลา
ในที่นี้ใช อักษรตัวเอียง (Italic) เพื่อเปนขอมูล
สนับสนุน ดังน้ี  

 “ปญหาของนายก อปท. ที ่ไม
สามารถแกได เพราะ EEC เป นนโยบายของ

ภาคร ัฐ ซ ึ ่ งคนท ี ่ม ีอ ํานาจ ค ือระดับร ัฐบาล 
รัฐมนตรี แตปจจุบันเราตองยอมรับวา EEC มี
ความลาชา การกอสรางทํารถไฟความเร็วสูงยัง
ไมไดไมไดเริ่ม EEC รวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง 
ไมทราบปญหาและความตองการแตละชุมชน” 
(ผูเชี่ยวชาญ K1)  
 1.2 ประชากรแฝงเพิ ่มมากข ึ ้น: 
นโยบายพัฒนา EEC ทําใหมคีวามตองการแรงงาน
เพิ่มมากขึ้น มีการเคลื่อนยายของประชากรมาก 
จึงมีทั้งผูที่ทํางาน เด็ก และผูสูงอายุ ผูพิการมี
มากข ึ ้น “ระยองม ีการท ับซ อนของจ ํานวน
ประชากรมาก และจํานวนตามทะเบียนราษฎรมี 
6-7 หมื่นคน แตประชาชนที่อาศัยอยูจริงราว ๆ  
1.6-1.7 แสนคน” (ผูเชี่ยวชาญ K 9)  
 1.3 ทรัพยากรไมเพียงพอ: ภารกิจ
ของ อปท. ตองรับผิดชอบประชากรในทองถิ่น 
จากผลกระทบเชน ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ตอง
จัดการขยะเพิ่มขึ้น ใชงบประมาณและบุคลากร
เพิ่มขึ้น จึง ขาดแคลนบุคลากร  

 “ผู บริหาร อปท. ไมไดร ับการ
สนับสนุนจาก EEC เทาที่ควร ปญหา คือ ทํายงัไง
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ใหกระจายอํานาจกระจายเงินดวย ปจจุบัน ไมได
กระจายงบประมาณ ทองถิ่นจึงทํางานเกินตัว” ( 
ผูเชี่ยวชาญ K1, 2, 9,16) 

 1.4 ประชาชน ไมไดรับบริการตาม
ความตองการ: การพัฒนา EEC เปนโปรเจ็คใหญ 
เปนนโยบายมาจากสวนกลาง การใหบร ิการ 
แกปญหาและผลกระทบตาง ๆ ไมเหมาะสม เชน 
โครงการพัฒนารถไฟความเร็วสูง การถมทะเลที่
ระยอง แหลมฉบังที่ชลบุรี ประชาชนไดรับเงิน
คาตอบแทนเยยีวยาไมเหมาะสม  

 นายก ฯ ไมไดมีอํานาจเขาไป
เยียวยาชวยเหลือประชาชน เพราะโปรเจ็คตางๆ
ใหญเกินงบประมาณ และความสามารถในการ
บริหารจัดการของเทศบาล เงินเยียวยายังไมเปน
ธรรม”(ผูเชี่ยวชาญ K 17) 

2. แนวทางการพัฒนาภาวะผูนําที่จะ
นําไปสูการบริหารงานอยางมีประสิทธิผลของ
นายกเทศมนตรีในเขตพื้นที ่โครงการพัฒนา
พเิศษภาคตะวันออก (EEC)  

ในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี
ในเขต EEC มีประเด็นหลัก 5 ประเด็น  

2.1 การเร ี ยนร ู  ผลกระทบ และ
ปรับตัวอยูกับ EEC: นายกเทศมนตรีตองเรียนรู
ผลกระทบทั ้งดานบวก และดานลบ มีข อมูล
สนับสนุน ดังน้ี 

อปท. หรือ ผ ู บร ิหารเร ียนรู
ผลกระทบทั้งดานบวกและลบ พัฒนาตนเองและ
บุคลากร โดยอบรมระยะสั ้น มีที ่ปรึกษาในทุก
ดาน สามารถสรางสมดุลการพัฒนากับสมดุลการ
อนุร ักษใหไปดวยกันได นายกเทศมนตร ีใน 
3  จ ั งหว ัดใน EEC ควรม ีการพ ัฒนาตนเอง 

ทั ้ง   3  จังหวัด ไมเขาใจในนโยบาย ไมเขาใจใน
ผลกระทบเชิงลบ สวนใหญจะเขาใจเชิงบวก แต
ตองรูจักวิธีการคิดสรางสมดุล”(ผูเชี่ยวชาญ K 2) 

2.2 การเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพการ
สื่อสาร และกาวทันเทคโนโลยี: นายกเทศมนตรี
จะต องม ีท ักษะ การติดตอส ื ่อสารท ี ่ด ี  น ํ า
เทคโนโลยีมาใชใหค ุ มคาในการบริหารจัดการ 
เพื่อทําความเขาใจกับผูรวมงาน บุคลากร และกับ
ประชาชน ใหเกิดประโยชนสูงสุด มีชองทางให
ประชาชน สะทอนปญหาความตองการของ
ประชาชน ตองจางที่ปรึกษาและพัฒนาเรื่อง IT 
ผูใหขอมูลสําคัญ กลาววา นายก ฯ ตองสามารถ
ที่จะนําเทคโนโลยีตาง ๆ ในยคุปจจุบันทีทันสมัย
ใหมาชวยในการพัฒนาองคกรสวนทองถิ่นตางๆ 
เรื ่อง Internet พัฒนาใหเป น Smart city ใช
ชวยเหลือผู นําที ่เขาจะสามารถบริหารจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น” (ผูเชี่ยวชาญ K8) 

2.3 การสรางเคร ือข าย ประสาน
ประโยชน และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน
ทุกมิติ: นายก ฯ จําเปนตองประสานงานกับทุก
ฝาย สรางความสัมพันธ สรางเครือขายกับทั้ง
หนวยงาน EEC ภาครัฐบาลในจังหวัด สวนกลาง
และประชาชน ใหมีสวนรวมจะทําใหการบริหาร
จัดการ จะเปนการเพ่ิมความสําเร็จใหกับ อปท. 

“นายก ฯ สราง Connection 
สื ่อสารใหคนในพื ้นที ่ร ับใหข อมูลทั ้งท ี ่ เปน
ประโยชน และโทษของโครงการ EEC สราง
เครือขาย ประสานประโยชน และรวมมือกับฝาย
ตาง ๆ” (ผูเชี่ยวชาญ K8) 

2.4 ซื่อสัตย สุจริต ยดึประโยชนของ
สาธารณะ และมีความฉลาดทางอารมณ: นายกฯ 
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ตองมีความซื ่อสัตย ส ุจร ิต ปกปองส ิทธิของ
ประชาชน คํานึงถึงประโยชนสวนรวมใหบริการที่
เสมอภาค มีความฉลาดทางอารมณ บริหารความ
ขัดแยง และมีวุฒิภาวะทางอารมณ  

 “นายกตองมีจริยธรรมเปนพิเศษ 
เรื่องผลประโยชนของชาติและประชาชนทองถิ่น 
ประโยชนเปนหลัก แลวถาเรามีผลประโยชนรวม 
และ นายกตองมีว ุฒ ิภาวะทางอารมณดวย” 
(ผูเชี่ยวชาญ K13) 

2.5 การกระจายอํานาจ: รัฐบาลและ 
EEC ควรกระจายอํานาจ โดยการสนับสนุน
งบประมาณให 

สมดุลกับจํานวนประชากร เพราะ
เปนปจจัยที่อยูนอกเหนือการบริหารจัดการของ
นายกเทศมนตรี  

 “การบริหารงานจําเปนตองไดรับ
การสนับสนุนจากภาคส วนต าง ๆ นอกจาก
กระทรวง มหาดไทยจัดสรรงบประมาณอุดหนุน 
โดย EEC ควรจัดสรรงบประมาณมาดวย จึงจะ
สอดรับกับนโยบายในพื้นที ่EEC” (ผูเชี่ยวชาญ K 
1, 9) 

จากข อค นพบไดประเด็นหลัก จึง
น ํ ามาสร างร ูปแบบจ ํ าลอง (Conceptual 
Model) ดังภาพที่ 2 

 

 
 

ภาพท่ี 2 รูปแบบจําลอง (Conceptual Model) ของทฤษฎีฐานรากเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และ
แนวทางพัฒนาภาวะผูนําที่จะนําไปสูประสิทธิผลการบรหิารงานของนายกเทศมนตรีในพ้ืนที่เขต EEC 
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อภิปรายผล 
1. ผลการศึกษาระดับภาวะผู นําและ 

ประสิทธิผลการบริหารงาน พบวา อยูในระดบัมาก 
ทั้งนี้เนื่องจากนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ัง
ของประชาชนในทองถิ่นในเขต EEC ไดปฏิบัติตาม
นโยบายที่เสนอแกประชาชนในการเลือกตั ้ง จึง
บริหารจัดการตามที ่เคยเสนอแนวนโยบายไว 
สอดคลองกับการศึกษาของพิชัยรัฐ หมื ่นดวง 
(2564) ไดศึกษาสมรรถนะของผูบริหารที่สงผลตอ
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารในองคการ
บริหารสวนทองถิ ่น พบวาระดับสมรรถนะของ
ผูบริหารอยูในระดับมาก และระดับภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารในองคการบริหารสวน
ทองถิ่นอยูในระดับมาก  

2. ภาวะผู นําและประสิทธิผลของการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรี มีความสัมพันธกัน
ในทางบวกในระดับสูงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
เพราะนายกเทศมนตรีเปนบุคคลที่อยูในทองถิ่น 
หากมีภาวะผู นําในระดับมาก ทั ้งดานความมี
วิสัยทัศน พฤติกรรมของผูนํา ดานความสัมพนัธ 
การสรางเครือขาย การเจรจา แกปญหาความ
ขัดแยง และการแกปญหาเฉพาะหนา จึงสงผลตอ
ประสิทธิผลของงานมาก และสัมพันธ ก ันใน
ทางบวก สอดคลองกับการศึกษาของพิชยัรัฐ หมื่น
ดวง (2564) พบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ
ผ ู บร ิหารในองค การบริหารสวนทองถ ิ ่น มี
ความส ัมพันธ ก ันในทางบวก สอดคล องกับ
การศึกษา ของ ธรรมรัตน บุปผาชาติ และคณะ 
(2565) พบวา ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา
กับประสิทธิผลมีความสัมพันธทางบวกอยู ใน
ระดับสูง  

3. ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน
ของนายกเทศมนตรี ผลการศึกษา พบวานโยบาย 
EEC มีผลกระทบดานบวก คือ ทําใหประชาชนมี
งานทําเพิ่มขึ้น เศรษฐกิจของทองถิ่นดี เปนศูนย
รวมของบุคลากรวิจัย และนวัตกรรม ชวยเพิ่ม
ความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลย ี(สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี, 2560) และดานลบ คือ กระทบตอ
สิ ่งแวดลอม และความเปนอยู ของประชาชน 
จาก การศึกษาของมูลนิธิสิ่งแวดลอม (2564) เสนอ
วา ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงผังเมือง EEC 
เปล ี ่ยนจากพื ้นท ี ่ เกษตรเป นอ ุตสาหกรรม 
จ ึง กระทบตอสิ ่งแวดลอมและสุขภาพได จาก
การศึกษาที่ผานมาพบวามีประชากรแฝงมากขึ้น 
ขยะมูลฝอยเพิ ่มมากขึ ้น อากาศเสีย ฝุ นละออง 
กระทบตอสุขภาพ ทรัพยากรไมสมดุล ทําใหการ
บริการสาธารณะไมทัว่ถึง มีขอยกเวนใหตั้งโรงงาน
บางประเภทในชุมชน จึงเกิดโรงงานกําจัดขยะรี
ไซเคิล ขาดแคลนนํ้า นํ้าประปายังมีประสิทธิภาพ
ต่ํา สวนการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง สงผลกระทบ
ตอระบบนิเวศ และ วิถีช ีว ิตของชุมชน (อารตี 
อยุทธคร, 2564; นพดล ว ิยาภรณ และเอกพร 
รัก ความสุข, 2562)  

4. แนวทางการพัฒนาภาวะผู นําที ่จะ
ไปสูประสิทธิผลของการบริหารงาน โดย ประเด็น
ที่ 1)  นายกเทศมนตรีจะตองเรียนรูผลกระทบและ
ปรับตวัอยูกับ EEC พัฒนาตนเอง ฝกอบรม เรียนรู
สิ่งใหม ๆ  จางที่ปรึกษา เพ่ือสรางกระบวนทัศนใน
การตัดสินใจ ควรมีหลักสูตรภาวะผูนํา เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิผลการบริหารงาน จากการศึกษาพบวา 
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การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ประกอบดวย การ
ฝกอบรมเปนวิธีการที่มีความเหมาะสมที่สุด และ 
การศึกษาเปนการเพิ่มพูนความรู ความเชี่ยวชาญ 
ทักษะ ทัศนคติ (ธัญภา หมั่นจิต, 2566) ประเด็นที่ 
2) การเพิ่มประสิทธิภาพการสื่อสาร และกาวทัน
เทคโนโลยี ชวยใหการบริหารทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสูงสุดทั ้งดานการเงิน เทคโนโลยี การ
สื ่อสาร เพิ ่มช องทางในการติดตอสื ่อสารให
ประชาชน ม ีช องทางแจงเหต ุด วนเหต ุร าย 
นอกจากนี้การใชชองทางแพลตฟอรมตาง ๆ  ทาง
ดิจิทัลจะทําใหการบริการที่มีประสิทธิภาพชวยให
องคกรมีความพรอมในการแขงข ัน สามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชน (เสาวนีย 
มหาชัย, ชาคริต สกุลอิสริยาภรณ และ แกวตา 
ผ ู พ ัฒนพงศ , 2561) ประเด ็นท ี ่  3) การสร าง
เครือขาย และประสานประโยชนทั้งภาครัฐ เอกชน 
EEC และ ใหประชาชนมีสวนรวมกับ อปท. ในทุก
มิติ สรางเครือขาย แลกเปลี่ยนความรู ยดึหลักธรร
มาภิบาล เพื่อสงเสริมใหองคกรชุมชนเกิดความ
เข มแข ็ง จะเพ ิ ่มความส ําเร ็จให ก ับองค กร 
สอดคลองกับการศึกษาของ กริช ธีรางศุ และ
อํานาจ ชนะวงศ (2564) พบวาความสําเร็จของ
องคกร มีองคประกอบในการสรางเครือขาย 
ปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี ่ยน ประเด็นหลักที ่ 4) 
ซื่อสัตยสุจริต ยึดประโยชนสาธารณะในทองถิ่น 
และมีความฉลาดทางอารมณ มีคุณธรรม มีความ
โปรงใส จากการศึกษาของ สมบัติ บุญเลี้ยง (2556) 
พบวาลักษณะภาวะผูนําที ่ดีประกอบไปดวย มี
วิสัยทัศน อดทน มีคุณธรรมจริยธรรม ใชหลักการ
มีสวนรวม มีมนุษยสมัพันธ สามารถในการสื่อสาร 
และรูจักใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มีความ

ชาญฉลาดในทางการเม ือง เม ื ่อตองเผชิญกับ
วิกฤตการณ ประเด็นหลักที่ 5) การกระจายอาํนาจ 
โดยรัฐบาลและ EEC ควรกระจายงบประมาณ 
สนับสน ุนงบประมาณให สมดุลก ับจ ํ านวน
ประชากรในเขตพ้ืนที่ EEC กระทรวงมหาดไทยควร
อุดหนุนเงินตามจํานวนหัวประชากร สู องคกร
ปกครองสวนทองถิ ่น จะทําใหการบริการที ่มี
ประสิทธิผล (ธัญญพัทธ ภูริพินิศนันท, 2565)  

 
สรุป  
  จากการศึกษาครั ้งนี้มีข อค นพบ คือ 
นายกเทศมนตรีของเทศบาลในเขต EEC ระดับมี
ภาวะผู น ําและประสิทธิผลการบริหารงานใน
ระดับสูง และทั้งสองอยางมีความสัมพันธกันใน
ทางบวก แตพบวาโครงการ EEC มีผลกระทบตอ
ทางลบตอสิ่งแวดลอม มลพิษ นํ้าเสีย การปลอย
สารพิษของโรงงาน สงผลทางลบตอระบบนเิวศน 
และอาจเกิดผลเสียตอความปลอดภัย และสุขภาพ
ของประชาชน ม ีประชากรแฝงเพ ิ ่มมากขึ้น 
ทรัพยากรไมเพียงพอ ประชาชนไมไดรับบริการ
อยางเพียงพอ สวนแนวทางในการพัฒนาภาวะ
ผูนําที่จะนําไป ไดแก การเรียนรูผลกระทบ และ
ปรับตัวอยูกับพื้นที่ EEC การเพิ่มประสิทธิภาพ
การสื ่อสาร กาวทันเทคโนโลยี สรางเครือขาย 
ประสานประโยชน และ ให ประชาชนมีส วน
รวมกับ อปท. มีความซื่อสัตยสุจริต รัฐบาลควร
สนับสน ุนงบประมาณให สมดุลก ับจ ํ านวน
ประชากร ดังน้ัน รัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับ EEC ควรใหความสนใจ 
และกําหนดนโยบายในการจัดการปญหา และ
ผลกระทบดังกลาว ตลอดจนรับฟงความคิดเห็น
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ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และความคิดเห็น
ของประชาชนที่อยูในเขต EEC 
 
ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

1. ควรศึกษาเชิงปริมาณเกี่ยวกับภาวะ
ผู นําและประสิทธิผลของการบริหารงาน และ
ศึกษาในวงกวางของ อปท. ในพื้นที่เขต EEC  

2. ควรทําวิจัยแนวทางการพัฒนาภาวะ
ผูนําเพื่อเพิ่มประสิทธิผลของการบริหารงานของ
นายกเทศมนตรใีหทันสมัยในยคุปจจุบัน  

3. ควรศึกษาเชิงปริมาณเกี่ยวกับ ปญหา 
ผลกระทบทั้งสิ่งแวดลอม สุขภาพ สังคม และความ
ตองการของประชาชนที่อาศัยในเขต EEC  
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