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บทคัดยอ 

 การวิจัยครงัน้ีมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชเกี่ยวกับการ
จัดการขยะอันตราย และ 2) เพื่อกําหนดมาตรการในการปองกันปญหาขยะอันตรายโดยใชกระบวนการ
ทางกฎหมาย การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพและสัมภาษณเชิงลึก โดยศึกษาจากเอกสาร งานวิจัยที่
เก่ียวของกับมาตรการทางกฎหมายในการปองกันขยะอันตราย และสัมภาษณเชิงลึกกับผูท่ีเก่ียวของ  
 ผลการวิจัย พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญไมทราบถึงความรูกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะ
อันตราย และกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันยังไมมีกฎหมายฉบับใดที่ใหอํานาจเก่ียวกับการจัดการขยะ
อันตราย รวมถึงกฎหมายยังไมมีการบัญญัติความหมายของคําวาขยะอันตรายไว การศึกษาครั้งน้ี
เสนอแนะใหควรมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายมาบังคับใชในเร่ืองการจัดการขยะอันตราย ซึ่งควรมี
การออกกฎหมายเฉพาะมาบังคับใช หรือแกไขกฎหมายที่เก่ียวของใหมีเน้ือหาเนนในเชิงการปองกันปญหา
ขยะอันตรายมากขึ้น โดยมีแนวทาง ดังนี้ 1) ใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําไปออก
ขอบัญญัติหรือขอบังคับเก่ียวกับเรื่องตางๆ เก่ียวกับการจัดการขยะอันตราย 2) การแกไขเพิ่มเติม นิยาม
ของคําวา “ขยะอันตราย” และการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 18 มาตรา 19 และมาตรา 20 ในพระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 เพ่ือให
เกิดผลบังคับใชในทางปฏิบัติเปนกฎเกณฑท่ีประชาชนตองถือปฏิบัติ และการปฏิบัติใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกันในการจัดการขยะอันตราย 

คาํสําคญั: ขยะอันตราย; มาตรการทางกฎหมาย; การปองกัน; ชุมชน 
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ABSTRACT 
This research aims 1) to determine legal measures for enforcement regarding 

hazardous waste management and 2) to determine measures for preventing hazardous 
waste problems by using legal processes. This research is a qualitative and quantitative study 
by studying documents, research related to legal measures for preventing hazardous waste, 
and conducting in-depth interviews with those involved. 

The research results revealed that the majority of the sample group was unaware of 
legal knowledge regarding hazardous waste management. Currently, no law provides 
authority for hazardous waste management. Furthermore, the law does not define the 
definition of hazardous waste. Therefore, the researcher believes that legal measures should 
be enacted to enforce hazardous waste management. Specific legislation should be enacted 
or relevant laws should be amended to focus more on hazardous waste prevention. These 
guidelines include: 1) Authorizing local administrative organizations to issue ordinances or 
regulations regarding various matters related to hazardous waste management; 2) Amending 
the definition of "hazardous waste" and amending the provisions regarding waste and garbage 
disposal as stipulated in Sections 18, 19, and 20 of the Public Health Act B.E. 2535 (1992). 
These provisions should be implemented in practice as mandatory regulations for the public 
and ensure consistent implementation in hazardous waste management. 

Keywords: Hazardous waste; legal measures; prevention; community 
               
บทนํา 
 ปญหาสิ่งแวดลอมนับเปนอีกปญหาหน่ึงที่
สําคัญที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิต ของประชาชน 
โดยเฉพาะในสังคมเมืองตามแหลงชุมชนตางๆ ก็จะ
มีปญหาดานสิ ่งแวดลอมตางๆ มากมายเกิดขึ้น
ภายในชุมชนอันเนื่องมาจากความแออัดในชุมชน 
กอใหเกิดปญหาตางๆ ตั ้งแตสภาพความเปนอยู 
อากาศ นํ้าเสีย แตปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง คือ 
ปญหาการจัดการขยะในชุมชน ซึ่งปริมาณขยะจะมี
เพิ ่มมากขึ ้นตามจํานวนประชากรที ่อาศัยอย ู  ใน
ชุมชน จึงนับเปนปญหาที่เกิดขึ้นควบคูไปกับความ
เจริญของชุมชน ประกอบกับความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีทําให ประชาชนมีอุปกรณเคร่ืองใชตางๆ 
ที่มีความทันสมัยมากขึ้น เมื่อในชีวิตประจําวันของ
ประชาชนตองมีการทํากิจกรรมและบริโภคอุปกรณ
เครื่องใชตางๆ ซึ่งการทํากิจกรรมและการใชอุปกรณ
เหลานั้นกอใหเกิดซากผลิตภัณฑที่ไมใชแลว หรือ
ผล ิตภ ัณฑ ท ี ่ เส ื ่อมสภาพ หร ือภาชนะบรรจุ  
ผลิตภัณฑที่เลิกใชแลว สิ่งเหลานี้เปน “ขยะ” ที่ไม
เปนที่ตองการและตองมีการกําจัดอยางถูกวิธี โดย
ขยะที่เกิดจากการบริโภคของคนในชุมชนนั้น มีทั้ง
ขยะที ่ เปนอันตราย และขยะที ่ไมเป นอันตราย 
ซึ่ง สามารถจําแนกได ดังน้ี  
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 1) ขยะไมเปนอันตราย ไดแก ขยะเปยก 
เชน เศษอาหาร เศษพืชผัก เศษผลไม อินทรียวัตถุ 
ที่ยอยสลายไดงาย และขยะแหง เชน เศษกระดาษ 
เศษผา แกว โลหะ ไม ยาง และพลาสติก เปนตน 
ขยะประเภทนี้มีทั้งกําจัดไดโดยการเผา และที่เผา
ไมไดบางสวนก็สามารถ คัดเลือกนํากลับมาใช
ประโยชนไดอีก 
 สําหรับวิธกีารกําจัดขยะที่ไมเปนอันตราย
ดังกลาวมีอยูดวยกันหลายวิธี เชน การยอยสลาย
ตามกระบวนการธรรมชาติหรือการหมักปุย การเผา 
การนําไปเปนอาหารสัตว การนํากลับมาใชใหม การ
ฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

2) ขยะอันตราย เปนประเภทขยะที่ตองมี
วิธีการกําจัดเปนพิเศษ เนื่องจากขยะประเภทนี้มี
สวนประกอบของสารเคมีที่เปนอันตราย หากกําจัด
ไมถูกวิธีจะกอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอมและเปน
อันตรายตอสิ่งมีชีวิต วิธีการกําจัดขยะอันตราย เชน 
การทําลายฤทธิ์ดวยวิธีเคมี-ฟสิกส การทําละลาย
ฤทธิ์ดวยการเผาอุณหภูมิสูง การเผาในเตาเผาขยะ
อันตราย เปนตน 

อยางไรก็ตาม พบวา ในปจจุบันการท้ิง
ขยะของคนในชุมชนจะไมมีการคัดแยกกอนที ่จะ
นํามาทิ้ง สาเหตุที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การไมรู
วาขยะประเภทใดที่จัดเปนขยะไมอันตราย และขยะ
ประเภทใดท่ีเปนขยะอันตราย ซึ่งการทิ้งขยะรวมกัน
โดยไมมีการคัดแยก ทําใหขยะเหลานั้นถูกกําจัด
รวมกันไป ส  งผลให สารพิษจากขยะอ ันตราย
ปนเปอนสูดิน น้ํา และอากาศ กอใหเกิดผลกระทบ
ตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ ่งแวดลอม 
ทั้งทางตรง และทางออม 

นอกจากน้ี พบวา มาตรการในการจัดการ
ขยะอันตรายของภาครัฐยังขาดความชัดเจนไมมี

ระเบียบ กฎหมาย หรือหลักเกณฑใดกําหนด
เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวไวเปนการเฉพาะ เปนเหตุให
เกิดปญหาในทางปฏิบัติโดยกฎหมายเกี่ยวของกับ
การจัดการขยะมีอยูหลายฉบับ แตในสวนของการ
จัดการขยะอันตรายจะเปนการแฝงไวในกฎหมาย
อ่ืน เชน  

1) พระราชบัญญัต ิสงเสร ิมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ถือเปน
กฎหมายหลักในการจัดการสิ่งแวดลอม เพราะเปน
กฎหมายที ่บัญญัติเกี ่ยวกับเร ื ่องส ิ ่งแวดลอมไว
โดยรวมในกรณีที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไวเกี ่ยวกับ
เรื่องใดที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอม  

2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 เปนกฎหมายที ่กําหนดหลักการจํากัดสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยไว ดังนี ้ (มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, 2546) 

การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  
2.1) การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยใน

เขตราชการสวนทองถิ่นใด ใหเปนอํานาจหนาที่ของ
ราชการสวนทองถิ่นนั้น ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร 
ราชการสวนทองถ ิ ่นอาจมอบหมายใหบุคคลใด
ด ํ าเน ินการตามวรรคหน ึ ่ งแทน ภายใต การ
ควบคุมด ูแลของราชการสวนทองถิ ่นหรืออาจ
อนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได (มาตรา 18) 

2.2) หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทํา
การเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย โดย
ทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวย
การคิดคาบริการ เวนแตจะไดรบัใบอนุญาตจากเจา
พนักงานทองถิ่น (มาตรา 19) 

2.3) เพื่อประโยชนในการรักษาความ
สะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน หรือ
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กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ใหราชการสวนทองถิ่น
มีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น (มาตรา 20) 
ตอไปน้ี 

ก. หามการถายเท ทิ้ง หรือทําให
มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูล
ฝอย นอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให 

ข. กําหนดใหมีที่รองรับสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย ตามที่ทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 

ค. กําหนดวิธีการเก็บ ขน และ
กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีใดๆ ปฏิบัติใหถูกตอง
ดวยสุขลักษณะตามสภาพ หรือลักษณะการใช
อาคารหรือสถานที่น้ัน ๆ 

ง. กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการ
ใหบริการของราชการสวนทองถิ่นในการเก็บและขน
สิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยไมเกินอัตราตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

จ. กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการ
ใหบริการของราชการสวนทองถิ่นในการเก็บและขน
สิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยไมเกินอัตราตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 
2535 บัญญัติเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดในที่
สาธารณะ และสถานสาธารณะ โดยกลาวถึงขยะมูล
ฝอยโดยทั่วไปแตไมไดมีการกลาวถึงขยะอันตราย 
โดยไดมีการกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของอาศัย
ฐานอ ํานาจตามกฎหมายฉบับน ี ้  ออกกฎหรือ
ขอบังคับขอบัญญัติหรือประกาศได 

4) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 บัญญัติเกี ่ยวกับลักษณะของวัตถุอันตราย 
คอนขางใกลเคียงกับขยะอันตรายมากที่สุด เพราะ

ขยะอันตรายเปนขยะที ่ม ีส วนประกอบของสาร
อันตราย แตอยางไรก็ตามสาระสําคัญของกฎหมาย
ฉบับนี้ จะเนนในเรื่องของการเก็บ รวบรวมขนสง
สารอันตราย  

จากตัวอย างของกฎหมายท ี ่กล าวมา
ขางตนจะเห็นไดวาเปนเพียงกฎหมายหลัก ยังมีกฎ 
ขอบังคับ ขอบัญญัติตางๆ ที ่เกี ่ยวของ ซึ ่งจาก
การศึกษา พบวา กฎหมายเหลานี ้ไดบัญญัต ิไว
เกี่ยวกับเรื่องขยะอยางกวางๆ โดยไมระบุชัดเจน
เกี ่ยวกับเรื ่องของการกําจัดขยะอันตราย ซึ ่งใน
ปจจุบันปญหาขยะอันตรายนับเปนปญหาที่เพ่ิม
ความรุนแรงมากขึ้นตามความเจริญของสังคมและ
ความกาวหนาของเทคโนโลยีโดยปญหาที ่เปน
ประเด็นหลัก คือ 

1) การขาดความรวมมือจากประชาชน 
ไม วาจะเปนการจายคาธรรมเนียมในการจัดการขยะ 
การทิ้งขยะใหเปนที่ การคัดแยกขยะ 

2) ประชาชนขาดความรู และไมสามารถ
แยกประเภทไดวา ขยะประเภทใดเปนขยะอันตราย 
และประเภทใดเปนขยะที่ไมอันตราย 

3) วิธีการเก็บ ขน และกําจัดไมสามารถ
รองรับตอปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้น 

4) งบประมาณในการบริหารจัดการไดรับ
ไมเพียงพอ 

5) ขาดการวางแผนรวมกันระหวางชุมชน
ที่อาจเกิดประโยชนจากการใชเครื ่องมืออุปกรณ
และระบบกําจัดรวมกัน 

6) ไมมีระเบียบและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนใน
การดําเนินงาน ตั้งแตการคัดแยก การเก็บขน การ
ขนสงและการกําจัด รวมท้ังติดตามตรวจสอบ  
 จังหวัดชลบุรี เปนอีกหนึ่งจังหวัดที่มีการ
พัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรม และแหลงทองเที่ยว
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มากยิ่งขึ้น ทําใหประชากรหลั่งไหลเขามาอยูอาศัย
และทองเที่ยวเปนจํานวนมาก จึงเปนอีกสาเหตุหน่ึง
ที่ทําใหเกิดปญหาขยะ โดยเฉพาะจังหวัดชลบุรีที่มี
เขตอุตสาหกรรม และแหลงทองเท่ียว อีกทั้งจํานวน
ประชากรแฝงเพิ ่มมากขึ ้นอยางหนาแนนในเขต
อุตสาหกรรม ในการนี้เพ่ือใหการศกึษาเก่ียวกับขยะ
อันตรายมีความชัดเจน ผูศึกษาจึงเลือกศึกษาเฉพาะ
กรณขีองการจัดการขยะอันตรายในชุมชนในเขตบาง
แสน จังหวดัชลบุรี โดยมุงศึกษาเฉพาะขยะอันตราย
ที่เกิดจากบานเรือนที ่อยู อาศัย และนักทองเที่ยว 
ที ่มาเที ่ยวชายหาดบางแสน เนื ่องจากเปนแหลง
เศรษฐกิจ แหลงทองเที่ยว จึงสงผลใหมีประชากรเขา
มาอยูอาศัยและทองเที่ยวเปนจํานวนมาก ทําใหเกิด
ปญหาหลายประการที ่มาพรอมกับการขยายตัว
ดังกลาว ซึ่งทําใหเกิดของที่เหลือใช คือ ขยะ และ
นับวันจะมีมากย ิ ่งๆ ขึ ้น ตามการขยายต ัวของ
เศรษฐกิจ และการขยายตัวของจํานวนประชากรและ
ชุมชน สงผลใหเกิดปญหาในเร่ืองการจัดเก็บและการ
ทําลาย โดยเฉพาะในสวนของการคัดแยกขยะ มูล
ฝอยที่ไมเปนอันตรายออกจากขยะอันตราย  

ดังนั้น จึงจําเปนตองใชวิธีการกําจัดดวย
วิธีพิเศษ เพื ่อปองกันไมใหสารที ่มีพิษกอใหเกิด
อันตรายตอสิ่งแวดลอม การกําจัดขยะโดยเลือกใช
วิธีการแบบใด จําเปนที่จะตองมีการคัดแยกอยาง
ถูกตองเหมาะสม ซึ่งเมื่อมีการคัดแยกอยางถูกตอง
แลว จะเปนการชวยปองกันไมใหเกิดอันตรายตอ
สภาพแวดลอม การกําหนดมาตรการในการปองกัน
เปนวิธีการที่จําเปนตอการดําเนินการดังกลาว แต
อยางไรก็ตามเพ่ือใหมาตรการหรือนโยบายตางๆ ท่ี
กําหนดมีผลในการบังคับใชจึงจําเปนตองกําหนดให
เปนมาตรการทางกฎหมาย เพื่อใหบังเกิดผลบังคับ
ใชในทางปฏิบัติเปนกฎเกณฑที ่ประชาชนตองถือ

ปฏิบัติ และการปฏิบัติจะตองเปนไปในแนวทาง
เดียวกันเพ่ือจัดการของเสียอันตรายและนําไปสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. เพื่อกําหนดมาตรการทางกฎหมายใน
การบังคับใชเก่ียวกับการจัดการ ขยะอันตราย  
 2. เพื ่อกําหนดมาตรการในการปองกัน
ป ญหาขยะอันตราย โดยใช  กระบวนการทาง
กฎหมาย 
 
สมมุติฐานของการวิจัย 

  ตําบลแสนสุข จังหวัดชลบุรี เปนแหลง
ทองเที่ยวมีประชากรท่ีทองเที ่ยวและอาศัยอยูเปน
จํานวนมาก ดวยเหตุนี ้จึงมีปริมาณขยะตามแหลง
ชุมชนมากตามไปดวย โดยเฉพาะขยะอันตรายเปน
ปญหาสําคัญ ประการหน่ึงที่กําลังประสบอยูในชุมชน
ขณะนี้ โดยท่ียังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับ
การ จัดการขยะอันตรายในชุมชนไวโดยเฉพาะ มีเพียง
กฎหมายอ่ืนที ่ม ีส วนเกี ่ยวของในการจัดการขยะ 
อันตรายซึ่งยังขาดสภาพบังคับ ดังน้ัน จึงจําเปนตอง
มีการแกไขปรับปรุงกฎหมายเหลานั้น และ กําหนด
มาตรการรองรับเพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น และจะ
ทําใหหนวยงานที ่มีหนาที ่ สามารถ นําไปใชเปน
หลักการในการปฏิบัติไดอยางถูกตอง 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. ม ีกฎหมายที ่ช ัดเจนในการกําหนด
มาตรการในการปองกันขยะอันตราย  

  2. ประชาชนในชุมชนเกิดความตระหนัก
ในการมีสวนรวมในการจัดการขยะ อันตรายใน
ชุมชน 
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ทบทวนวรรณกรรม 
 ปญหาการจัดการขยะเปนปญหาดาน
สิ่งแวดลอมที่สําคัญประการหนึ่งของ ประเทศไทย 
ซึ ่งหากไมมีการคัดแยกและกําจัดอยางถูกวิธีจะ
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ
คนในช ุมชน การแก ไขปญหาการจ ัดการขยะ
จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายที่
เก่ียวของ ดังน้ัน หากไมมีการกําหนดมาตรการและ
วิธีการที ่เหมาะสมในการจัดการเรื ่องดังกลาวจะ
สงผล ใหเกิดปญหาที่เพิ่มมากขึ้น และเพื่อใหเกิด
ความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว จึงขออธิบายถึง
สภาพทั่วไปของขยะอันตราย ดังตอไปน้ี 

1. ความหมายขยะของเส ียอ ันตราย
ความหมายของคําวา ขยะอันตราย มีการบัญญัติ
และให ความหมายไวในตําราและหนังสือหลายเลม 
ซึ่งการใหคําจํากัดความจะแตกตางกันออกไป โดย
ความหมายและคําจํากัดความที่ไดมีการบัญญัติไว 
ดังน้ี 

สํานักงานคณะกรรมการสิ ่งแวดลอม
แหงชาติ ใหคําจํากัดความวาของเสียอันตราย 
หมายถึง สารหรือวัตถุที ่ไมใชหรือใชไมไดที ่มี
สวนประกอบหรือเจือปนดวยสารไวไฟ สารสกัด
กร อน สารพ ิษ สารท ี ่  สามารถชะล างได สาร
กัมมันตรังสี และ/หรือสิ ่งที ่ทําใหเกิดโรคซึ่งเกิด 
จาก กิจกรรมต างๆ เชน อุตสาหกรรม ชุมชน 
เกษตรกรรม 

ของเสียอันตราย หมายถึง ของเสีย
หรือสิ ่งที ่เจือปนดวยของแข็ง หรือกาซที ่มีความ
เขมขน หรือคุณสมบัติทางกายภาพ เคมีหรืออื่น ๆ  
ซึ่งอาจเปนสาเหตุใหเกิดการ ตายหรือการเจ็บปวย 
ทั้งที่รักษาไดและรักษาไมไดตลอดจนทําใหเกิดหรือ
มีแนวโนมที ่  จะทําให เกิด อันตรายตอสุขภาพ

อนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอม เมื่อไมไดมีการ
จัดการที่เหมาะสมในการ บําบัด เก็บกัก ขนสงและ
กําจัด (ศิ ริกัลยา สุวจิตตานนท พัฒนา มูลพฤกษ 
และธํารงรัตนมุงเจริญ, 2541) 

ขยะอันตราย หมายถึง ขยะที่ สามารถ
กอใหเกิดอันตรายตอ มนุษยสิ่งมีชีวิต สภาพแวดลอม 
และจะต องม ีการก ํ าจ ัดด  วยว ิ ธ ีพ ิ เศษ เชน 
ถานไฟฉาย หลอดไฟ แบตเตอร่ี (ธนพรรณ สุ นทระ, 
2548) 

กองวิชาการและแผนงาน สํานักรักษา
ความสะอาด กรุงเทพมหานคร ใหคําจํากัดความวา 
ขยะพิษ คือ ขยะที ่มีพิษในตัวเองหรือภาชนะใส
สารพิษที่ทําให พิษตกคางอยูในสิ่งแวดลอม และ
ยอนคืนสูเรา ขยะพิษ ไดแก หลอดไฟ หลอดฟลูออ
เรสเซนต ภาชนะใสนํ ้ายาทําความสะอาดตาง ๆ 
ภาชนะใสนํ ้ามันเครื ่อง ภาชนะใสน ํ ้ามันเบรก 
ภาชนะใสนํ้ายารักษาเนื้อไมนํ้ายาขัดเงา ภาชนะ
บรรจุกาว กระปองสีทาบาน กระปองทินเนอร
ภาชนะ ใสยาฆาแมลง ภาชนะบรรจุสารฆาว ัชพืช 
ภาชนะใส ป ุ  ย เคม ี ยาหมดอาย ุถ  านไฟฉาย 
(กอง วิชาการและแผนงาน, ม.ป.ป.) 

จากตัวอย างของความหมายคําวา 
“ขยะ อันตราย” ที่กลาวมาขางตนนั้น จะเห็นไดวา
การเรียกชื่อแตกตางกัน แตความหมายของคํานั้น
จะคลายๆ กัน ดังนั้น จากการประมวลและวเิคราะห
จากความหมายตางๆ ที่ไดมีการกําหนดไวจึงใหคํา
นิยามของคําวา “ขยะอันตราย” ไดวา ขยะอันตราย 
หมายถ ึ ง  ส ิ ่ ง ของหร ื อว ั สด ุ ท ี ่ ไม  ต  องการ 
มี สวนประกอบของสารวัตถุอันตราย เคมี หรือสาร
อื ่น ๆ อันจะกอใหเกิดอันตราย ซึ ่งเปนสาเหตุ 
การ เจ็บปวยอยางรุนแรง หรือกอใหเกิดมลภาวะ
ทุพพลภาพ ทั ้งนี ้ในการศึกษาผู ศ ึกษามุ งศ ึกษา
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เฉพาะขยะอันตรายที ่เก ิดจากชุมชนเฉพาะขยะ
อันตรายที่มีแหลงกําเนิดจากบานเรือนที่อยูอาศัย
เทาน้ัน 
 2. แหลงกําเนิดของขยะอันตราย 
 แหลงกําเนิดของเสียอันตรายอาจแบง
ออกเปน 4 ประเภท คือ  
 2.1 อุตสาหกรรม เปนแหลงท่ีกอใหเกิด
ของเสียอันตรายมากที ่ส ุด เมื ่อเปรียบเทียบกับ
กิจกรรมอยางอื่น แหลงกําเนิดที่สําคัญ เชน โรงงาน
ชุบโลหะ โรงพิมพ โรงงานผลิตแบตเตอรี่ โรงงานฟอก
หนัง เปนตน มักกอใหเกิดของเสียเปนกรดดาง โลหะ
หนักและตัวทําละลาย ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมเปน
แหลงที่มาของของเสียอันตรายที่สําคัญของประเทศ 
ในขบวนการผลิตทุกข ั ้นตอนยอมกอใหเกิดของ
เสีย ขึ้น 
 2.2 ภาคเกษตรกรรมเป นแหลงท่ี
กอใหเกิดของเสียอันตรายในปริมาณที่มากเชนกัน 
ของเสียอันตรายในภาคเกษตรกรรม ไดแก ยาปราบ
ศัตรูพืช รวมทั้งภาชนะที่บรรจุยาปราบศัตรูพืชที่ใช
แลวเหลาน้ีถูกทิ้งสูสิ่งแวดลอมโดยไมไดรับการกําจัด
ให  เหมาะสม และประเทศไทยเป นประเทศ
เกษตรกรรม สิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดคือการใชสารเคมี
เกษตร เชน ปุ ยเคมี สารกําจัดแมลง สารกําจัด 
วัชพืช เปนตน โดยที่บรรจุภัณฑเคมีเกษตรที่เหลือ
จากการใชในไรนาเหลานี ้จ ัดเปนขยะอันตราย
ประเภทหน่ึง ซึ่งถูกปลอยท้ิงปะปนอยูกับขยะท่ัวไป
จากบานเรือนและขยะอื่น ๆ (นลินี ศรพีวง, 2553) 
 2.3 บานเรือน ปจจุบันการเพิ ่มของ
ประชากรและการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการ
ดําเนินชีวิตกอใหเกิดปริมาณของเสียอันตรายชนิด
ตางๆ เพิ่มมากขึ้น มูลฝอยบางชนิดจากบานเรือนก็
เปนของเสียอันตรายได เชน ถานไฟฉาย หลอด

ฟลูออเรสเซนต ซากเครื่องใชไฟฟา เครื่องสําอางท่ี
เสื่อมคุณภาพ แบตเตอรี่ เปนตน ของเสียเหลาน้ี
มักจะทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป ทําใหยากตอ
การแยกและนํามากําจ ัดของเส ียอันตรายจาก
บานเรือนจํานวนมากที่ประกอบดวยวัตถุอันตราย
เมื่อหมดอายุการใชงานแลว 
 2.4 สถานพยาบาลเปนแหลงกําเนิด
ของมูลฝอยติดเชื้อที่ถือวาเปนของเสียอันตรายอยาง
หนึ ่ง เชน อุจจาระ เลือด หนอง มูลฝอยติดเชื้อ 
เศษ เน้ือเยื่อหรืออวัยวะของรางกายท่ีเกิดจากผูปวย 
อุปกรณที่ใชในการรักษาผูปวยตลอดจนเครื่องใช
ของผูปวยและการรักษาพยาบาล รวมทั้งของเสียที่
ปนเปอนสารกัมมันตรังสี สิ่งขับถายของเหลวจาก
ผูปวย ของที่ใชกับผูปวย เชน ผาพันแผล ผากอต 
สําลี เปนตน 
 3. ความเปนพิษของขยะอันตรายที ่มา
จาก ชุมชน 
 ขยะอันตรายที่มาจากชุมชนสามารถ
กอใหเกิดอันตรายตอคน สัตว พืช และส่ิงแวดลอม
ได เนื่องจากขยะอันตรายที่มาจากชุมชนสวนใหญ 
เชน นํ้ายาทําความสะอาดครัวเรือน นํ้ามันเครื่อง 
ผลิตภัณฑเหลานี ้ประกอบไปดวยสารเคมีที ่เปน
อันตราย และมีความเปนพิษ และยังสามารถเขาสู
รางกายโดยผานทางระบบทางเดินอาหาร ระบบ
หายใจ และทางผ ิ วหน ั งซ ึ ่ งสารเคม ีท ี ่ เ ป น
สวนประกอบ ของขยะอันตรายที่มาจากครัวเรือนมี 
ดังน้ี (จิระฉัตร ศรแีสน, 2555) 
 3.1 ตะกั ่ว (Lead) เปนโลหะหนักท่ี
เปนพิษตอร างกายแมจะไดร ับในปริมาณนอย 
โดยเฉพาะถ าสะสมในร างกายเป นเวลานาน 
ผลกระทบขึ ้นอยู ก ับปริมาณและระยะเวลาการ
สัมผัส ซึ่งมีผลทั้งเฉียบพลันและเรื้อรัง ซึ่งพบไดใน
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สวนผสมในแผงวงจรไฟฟา แบตเตอรี ่ ยาปราบ
ศัตรูพืช ของเลนเด็กที่ไมไดมาตรฐาน สีของหมึก
พิมพในหนังสือพิมพ เคร่ืองสําอางท่ีไมไดมาตรฐาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งของเด็กเลนหลายประเภทที ่มี
การตรวจพบวามีตะกั ่วปนเปอนอยู สูงกวาระดับ
ปกติ 
 3 .2 แคดเม ียม (Cadmium) ใช
แคดเมียมในสวนประกอบของวงจรไฟฟ า ตัว
ตานทานทางไฟฟา สารเคมีกําจัดเชื ้อรา เปนตน 
การรับแคดเมียมเขาสู รางกายนั ้นโดยมากจะได
รับเขาทาง ระบบทางเดินอาหารและระบบทางเดิน
หายใจพิษที ่ เก ิดจากการได ร ับแคดเมียมอยาง
ฉับพลัน  
 3.3 ปรอท (Mercury) ถูกนํามาใชใน
ผลิตภัณฑหลากหลาย เชน หลอดไฟฟา สารใน 
สวนประกอบหลอดภาพโทรทัศน หมอไอนํ้าสวิตซ
อัตโนมัติสําหรับตัดไฟฟา สีสําหรับเครื่องปนดินเผา 
และสารกําจัดแมลงในการเกษตร สําหรับพิษของ
ปรอทแบบเฉียบพลันจะทําใหผู รับเกิด อาการ
อาเจียน ทองรวงอยางแรง อุจจาระและปสสาวะ
เปนเลือด เปนตน 
 3.4 โครเม ียม (Chromium) ถูก
นํามาใช ในอุตสาหกรรมชุบโลหะ ผลิตช ิ ้นสวน
รถยนต อุตสาหกรรมผลิตสี การยอมผา การฟอก
หนัง เปนตน มนุษยรับโครเมียมไดทั ้งทางหายใจ 
ระบบทางเด ินอาหารและทางผิวหนัง พิษแบบ
เฉียบพลันเกิดจากการไดรับโครเมียมเขาสูระบบ
ทางเดินอาหารจะทําใหผูที่ไดรับเกิดอาการอาเจียน 
คลื่นไส ไตวายและเสียชีวิตได  
 3 .5 สารหนู (Arsen ic)  เป นสาร 
ประกอบในผล ิตภ ัณฑแผงวงจรไฟฟ าต าง ๆ 
สาร กําจัดศัตรพูืช เมื่อไดรับสารหนูเขาสูรางกายจะ

สงผลคือการทําลายระบบประสาท ผิวหนังและ
ระบบยอยอาหาร 

4. หลักการจัดการของเสียอันตราย 
การลดปริมาณของเสียมี 2 แนวทาง

สําคัญ คือ 1) การลดที ่แหลงกําเนิด (source 
reduction) และ 2) การเวยีนมาใชใหม กรณีการลด
ของเสียอันตรายที่แหลงกําเนิดนั้นอาจกระทําได
หลายวิธีการ เชน 1) การเปลี่ยนผลิตภัณฑ ไมวาจะ
เปนการเปลี่ยนสวนผสมของผลิตภัณฑ หรือเปลี่ยน
ส  วนประกอบบางช ิ ้ นของ ผล ิ ตภ ั ณฑ  น้ั น 
2)  การ เปลี ่ยนวัตถุดิบที ่ ใช ในการผลิต เชน นํา
วัตถุดิบชนิดใหมที่ไมกอใหเกิดมลพิษหรือเกิดมลพิษ
นอยกวาเดิมมาใชแทนวัตถุดิบเดิม หรือยังคงใชวัตถุ
ประเภทเดิมแตเปลี่ยนเปนชนิดที ่มีความสะอาด
มากกวา และ 3) การเปลี ่ยนกระบวนการผลิต
เพ่ือใหมีของเสียนอยลงหรือไมมีของเสียเลย ซึ่งรูจัก
ก ันในนามเทคนิคการผล ิตท ี ่สะอาด (clean 
technology) เปนตน ท้ังน้ีการเปลี่ยนกระบวนการ
ผลิตอาจทําโดยการเปลี่ยนหรอืปรับปรุงขั้นตอนการ
ผลิต เครื ่องมืออุปกรณ หรือการติดตั ้งอุปกรณ
ควบคุมการผลิตโดยอัตโนมัต ิ หรืออาจนําเอา
เทคโนโลยีใหมทั้งหมดมาใชในการผลิตก็ได สวนการ
นําของเสียอันตรายจากการอุตสาหกรรมเวียนมาใช
ใหมตองอยูบนหลักการเดียวกับการลดปริมาณมูล
ฝอยจากชุมชน เชน นําของเสียอันตรายไปผาน
กระบวนการผลิตเปนสิ ่งใหมและนํามาใชใหม 
(recycle) หรือนําของเสียมาใชใหมโดยไมผ าน
กระบวนการดังกลาวก็ได (reuse) หรืออาจสกัด
บางสวนของเสียอันตรายมาใช (reclaim) เปนตน 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม, 2548) 
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การดําเนินการวจิัย 
วิจัยฉบับน้ี เปนการศึกษาแบบการวิจัยเชิง

เอกสาร (Documentary Research) นอกจากน้ันผู
ศึกษาไดสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 
กับผูที่เก่ียวของดวย และรวบรวมคนควาขอมูลจาก
หนังส ือ ต ําราวิชาการ วารสาร บทความตางๆ 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับมาตรการทางกฎหมายในการ
ปองกันขยะอันตราย 

 
ผลการวิจัย 

ผลการวิจัย พบวา ปญหาการจัดการขยะ
อันตรายเปนปญหาที่นับวันจะเพิ่มมากขึ้นเรื ่อยๆ 
อันเนื ่องมาจากจํานวนประชากรที ่เพิ ่มมากขึ้น 
ความเจริญทางดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีตางๆ ขยะ
อันตรายมีหลายประเภททั ้งขยะอันตรายจาก
บานเร ือนที ่อยู อาศัย ขยะอันตรายจากโรงงาน
อ ุ ตสาหกรรม การประกอบพาณ ิชยกรรม 
สถานพยาบาล และการเกษตรกรรม ซึ่งขยะเหลานี้
จะตองมีวิธ ีการในการจัดการที ่แตกตางจากขยะ
ทั ่วไป ในปจจุบันพบวามีปริมาณขยะอันตราย
เกิดขึ้นทั้งหมด 680,368 ตัน อยางไรก็ตาม วิธีการ
ในการแกไขปญหา ดังกลาวจึงควรเนนที่การปองกัน 
ซึ่งจากการศึกษาสามารถสรุปประเด็นในแตละดาน
ที่เก่ียวของได ดังน้ี  

1. ดานกฎหมาย จากการวิจัยในเรื่อง ของ
การจัดการขยะอันตรายยังไมมีกฎหมายใดบัญญัติ
ไว เป นการเฉพาะคงมีแตกฎหมายที ่บัญญัติไว
เกี่ยวกับการจัดการขยะโดยทั่วไป โดยกฎหมายที่
เก ี ่ยวข องในการนํามาศึกษาวิเคราะห จะแบง
ออกเปนกฎหมายหลักและกฎหมายที่ใชบังคับใน
สวนของจังหวัดชลบุร ีไดแก  

1.1 กฎหมายหลักที่เก่ียวของ มีดังน้ี 
1.1.1) พระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 กฎหมาย
ฉบับนี้ถือเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมพื้นฐานหลักใน
การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมของ
ประเทศ มีการกําหนดมาตรการในการจัดการ
สิ่งแวดลอม ครอบคลุมในทุกดาน มีองคกรในการ
บังคับใชกฎหมายท้ังในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และ สวนทองถิ่น  

1.1.2) พระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป นระเบ ียบเร ียบร อยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที ่บ ัญญัติ
เก่ียวกับเรื่องการรักษาความสะอาดในที่ สาธารณะ
และสถานสาธารณะ เพ่ือการรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ซึ ่งจะ
กลาวถึงเฉพาะขยะทั่วไป  

1 .1 .3 )  พระราชบ ัญญ ัต ิการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่คุ มครอง
ประชาชนด  านส ุขล ักษณะและการอนามั ย
สิ่งแวดลอม ซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรมและกิจการ
ประเภทตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
สุภาพอนามัยของประชาชน กฎหมายฉบับนี้ไดมี
การกลาวไวเฉพาะการจัดการขยะทั่วไป 

1.2. กฎหมายที่เกี่ยวของในสวนของ
จังหวัดชลบุร ี

1.2.1 พระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป นระเบ ียบเร ียบร อยของ
บานเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 บังคับใหจังหวัด
และองคการบริหารสวนจังหวัด รวมทั ้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บ จัดการ และกําจัดขยะ
อันตรายจากช ุมชนอย างถ ูกหล ักส ุขาภ ิบาล  
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูล
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ฝอย พ.ศ. 2560 กําหนดแนวทางคัดแยก การขนสง 
และจัดเก็บมูลฝอย (รวมถึงขยะอันตราย) ตามหลัก
มาตรฐาน ซึ ่งชลบุรีใชอางอิงสําหรับรวมมือกัน
ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ
องคการบริหารสวนตําบล กฎหมายและมาตรการ
ในระดับจังหวดัหรือทองถิ่น 

1.2.2 ระดับจังหวัด (องคการ
บริหารสวนจังหวัดชลบุรี) องคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุร ีเปนหนวยงานหลักในการจัดการขยะ
อันตรายชุมชนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จํานวน 94 แหง ตามบันทึกขอตกลง (MOU) ตรง
ตาม พ.ร.บ. กฎหมายระดับชาติเห็นผลชัดเจน เชน 
เก็บรวมป 64–66 ได  55.7 ต ัน และป 2567 
รวบรวมไดประมาณ 14 ตัน  

1.2.3 เทศบาลเมืองแสนสุข มี
เทศบัญญัติทองถิ่นเรื ่องการกําจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล โดยหามผูที ่ไมใชเจาหนาที่เทศบาลทําการ
ขนหรือคุยขยะ ในป พ.ศ.2566 ไดตราเทศบญัญัติ
เทศบาลเมืองแสนสุขเรื ่องควบคุมกิจการที ่เปน
อันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2566 ซึ่งครอบคลุมธุรกิจ
ที่กอใหเกิดของเสียอันตราย เชน เกี่ยวกับสารเคมี
หรือขยะอันตราย 

2. ดานแผนและนโยบาย หนวยงานที่
เกี่ยวของไดกําหนดนโยบายในการจัดการ มูลฝอย
ระดับประเทศไวในแผนตางๆ ดังน้ี 

2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ได กําหนด
เปาหมายของการจัดการขยะอันตรายไวโดยมี
เปาหมายในการรวบรวม กําจัด และลดกากของเสีย
อันตรายจากอุตสาหกรรม และจากชุมชนใหเพิ่มขึ้น
ไมตํ่ากวารอยละ 50 ของปริมาณของเสียอันตรายที่
เกิดขึ้นทั้งหมด และไดกําหนดแนวทางการพัฒนา

เกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายไวโดยเนนการนํา
ของเสียกลับมาใชประโยชนใหม กําหนดมาตรการผู
กอมลพิษเปนผูจาย กําหนดใหมีระบบเรียกคืนซาก
ของเสียอันตราย ซากบรรจุภัณฑจากวัสดุเหลือใช 
ตลอดจนสงเสริมการลงทุนด านอุตสาหกรรมท่ี
รองรับการนําของเสียกลับมาใชใหม 

2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) กําหนด
เปาหมายไวว าของเสียอันตรายจากชุมชนและ
อุตสาหกรรมตองไดรับการกําจัดอยางถูกตองรอย
ละ 80 ของปริมาณของเสียอันตรายที ่ เก ิดขึ้น
ทั้งหมด มีระบบการเรียกคืนซากของเสียอันตราย
จากผลิตภัณฑใชแลวโดยผูผลิตและผูนําเขา และได
กําหนดแนวทางในการบริหารจัดการไวโดยเนนการ
เพิ่มประสิทธิภาพกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะ
อิเล็กทรอนิกส ของเสียอันตราย และขยะติดเชื้อ 
โดยสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ การออกกฎหมาย
ใหผูประกอบการรับผิดชอบตอซากผลิตภัณฑของ
ตนเอง และการยกระดับขีดความสามารถและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใหบริการกําจัดหรือบําบัดมลพิษ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.3 แผนการจัดการขยะมูลฝอย
แหงชาติ เปนแผนที่เนนการบริหารจัดการมูลฝอย
ชุมชนใหมีความถูกตองตามหลักวิชาการอยางเปน
ระบบและครบวงจร เนนการมีสวนรวมจากทุกภาค
สวน 

2.4 แผนแมบทการจัดการของเสีย
อันตรายชุมชน ออกโดยกรมควบคุมมลพิษ 

2.5 แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 
ฉบับที ่  5 (พ.ศ.2540 - 2544) มีการกําหนด
วัตถุประสงคใหสามารถเก็บขนขยะ การกําจัดมูล
ฝอยติดเชื้อ และของเสีย อันตรายจากชุมชนอยาง
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ถูกสุขลักษณะ โดยมีเปาหมายในการคัดแยกขยะ
อันตรายจากชุมชน อย างนอยรอยละ 20 ของ
ปริมาณขยะอันตรายทั้งหมด การรณรงคใหมีการ
คัดแยกขยะอันตรายจากขยะมูลฝอยทั่วไป 

2.6 แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545 - 2549) มีการกลาวไวอยาง
กวางๆ เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมโดยในสวน
ของมูลฝอยอันตรายไดกําหนดเปาหมายในการแยก
เก็บมูลฝอยอันตรายจากชุมชน โดยกําหนดใหเก็บ
ไดรอยละ 20 ของปริมาณมูลฝอยอันตรายท้ังหมด 

3. องคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะ
อันตราย จากการวิจัย พบวา มีหลายหนวยงานท่ี
รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องขยะอันตรายทั้งในระดับ
ปฏิบัติและระดับนโยบาย ไดแก 

3.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส ิ ่ งประกอบด วยส ําน ักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม กรมควบคุม
มลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยมีหนาท่ี
รับผิดชอบด านการวางแผนและการบังค ับใช
กฎระเบียบเก่ียวกับของเสียอันตราย ซึ่งรวมถึงของ
เสียอันตรายจากชุมชน  

3.2 กระทรวงมหาดไทย ประกอบดวย 
กรมสงเสริมการ ปกครองทองถิ่น กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยมีหนาที่รับผิดชอบในการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยจากชุมชนและทําความสะอาดใน
กรณีที่เกิดเหตุการณฉุกเฉิน มีการรั่วไหลของสาร
อันตราย ดําเนินการประสานงานเกี ่ยวกับการ
บริหารการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3.3 กระทรวงสาธารณส ุข ได แก  
กรม อนามัย โดยมีหนาที ่รับผิดชอบจัดการดาน
สาธารณสุขอาชีวอนามัย และมีอํานาจในการ
ควบคุมดูแลโรงพยาบาลทั่วประเทศ ตลอดจนการ

จ ั ด เก ็ บค  าธรรมเน ี ยมตามท ี ่ ก ํ าหนดไว  ใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

3.4 กระทรวงอุตสาหกรรม ไดแก กรม
โรงงานอุตสาหกรรม มีหนาที่ควบคุมการปฏิบัติงาน
การจัดการของเสียอันตรายจากสถานประกอบการ
อุตสาหกรรม กํากับดูแลการปฏิบัติตามกฎขอบังคับ
ของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่ง
กําหนดและควบคุมของเสียอันตรายทุกชนิด 

3.5 กระทรวงศ ึกษาธิการ ม ีหนาที่
กํากับดูแลศึกษาอันตรายที่เกิดจากหองปฏิบัติการ
ของมหาวทิยาลัย 

3.6 กระทรวงคมนาคม ม ีหน  าที่
ควบคุมดูแลของเสียทางทะเล ซึ ่งสวนใหญเปน
น้ํามันหลอลื่น และน้ํามันเชื้อเพลิงตางๆ ที่เกิดจาก
กิจกรรมการขนสงทางเรือและทาเรือ 

3.7 กระทรวงเกษตรและสหกรณ มี
หนาที่ควบคุมการใชและเก็บสารกําจัดแมลงและ
สารกําจัดวัชพืชทางการเกษตร 

4. การศึกษาวิจัยสัมภาษณขอมูลเชิงลึก 
การศ ึกษาวิจัยส ัมภาษณขอมูลเช ิงลึกไดมีการ
ส ัมภาษณข อม ูลเช ิงล ึกเพ ื ่ อสอบถามบ ุคคล
กลุ มเปาหมาย 3 กลุ ม ค ือ บาน ครัวเรือน ผู นํา
ชุมชน และผูบริหารของ จังหวัดชลบุรี ซึ่งในแตละ
กลุมสรุปได ดังน้ี 

4.1 การศึกษาวจิัยขอมูลเชิงลึกผูศึกษา
ได ส ัมภาษณ ข อม ูลเช ิ งล ึก เพ ื ่ อส ัมภาษณ  
บาน  ครัวเรือน โดยผูศึกษาเลือกศึกษาเฉพาะชุมชน
ในเขต ตําบลแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด
ชลบุรี เปนพื้นที่ในการศึกษาวิจัยสัมภาษณขอมูล
เชิงลึก จากการสัมภาษณ บาน ครัวเรือน สรุปไดวา
เปาหมายสวนใหญไมทราบความรูกฎหมายเก่ียวกับ
การจัดการขยะอันตราย และความจําเปนในการนํา
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กฎหมายมาบังคับใชในการจัดการขยะ สวนบาน 
ครัวเรือน คิดวาควรมีความคิดเห็นเกี ่ยวกับการ
บัญญัติกฎหมายการจัดการขยะอันตรายมาบังคับใช
เปนการเฉพาะ 

4.2 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกกับผ ู  นํา
ชุมชน สรุปไดวาท่ีสอดคลองกันวาการใหความรูแก
ประชาชนเกี่ยวกับเรื่องขยะอันตรายเปนสิ่งสําคัญ 
เพราะเมื ่อประชาชนมีความรู แล วก็จะใหความ
รวมมือ ทั้งน้ี ภาครัฐจะตองเขามามีสวนสําคัญตัง้แต
เริ่มตนในลักษณะรัฐรวมกับชุมชน เมื่อดําเนินการ
ไปไดรายหนึ่งแลวก็ใหชุมชนดําเนินการเอง โดยรฐั
ทําหนาที่ในการกํากับดูแลและใหคําแนะนํา สวน
การนํากฎหมายมาบังคับใชนั้นก็เปนเรื่องจําเปน แต
ควรบังคับใชกับหนวยงานที่รบัผิดชอบ 

4.3 จากแบบสอบถามผูบริหาร จังหวัด
ชลบุรี สร ุปได ว า ม ีนโยบายในการด ําเนินการ
เกี่ยวกับเรื่องขยะอันตรายอยางตอเนื่องโดยเนนใน 
เรื่องการประชาสัมพันธ การรณรงคขอความรวมมือ
จากประชาชน การสรางจิตสํานึกใหกับประชาชน
เพื่อใหเกิดความตระหนักและเห็นโทษของการนํา
ขยะอันตรายทิ้งรวมกับขยะท่ัวไปซึ่งจะสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 

อยางไรก็ตาม การใชอํานาจทางกฎหมาย 
ในการจัดการขยะอันตรายน้ันยังไมมีกฎหมายบังคับ
ใชเฉพาะ แตการใชอํานาจในการจัดการเปนการใช
อํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และหากมีการออก
กฎหมายเกี่ยวกับเรื่องของการจัดการขยะอยากให
ครอบคลุมถึงเรื ่องการจัดการขยะอันตรายดวย 
สําหรับหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดและ
องคกรปกครองสวนทองถิ ่น เกี ่ยวกับการจัดการ
ขยะอันตรายนั ้นจะมีหน าที ่ เฉพาะในการเก็บ

รวบรวมและสงใหสํานักสิ่งแวดลอมไปดําเนินการ
กําจัดตอไป 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาเกี ่ยวกับเรื ่องการจัดการ
ขยะอันตรายเห ็นวา การปองกันเป นเรื ่องที ่มี
ความสําคัญในการที่จะไมใหเกิดปญหา และเพ่ือให
การกําหนดการปองกันเกิดผลเปน รูปธรรม จึงควร
มีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายมาบังคับใชใน
เรื ่องการจัดการขยะ อันตราย ซึ ่งควรมีการออก
กฎหมายเฉพาะ หรอืแกไขกฎหมายที่เก่ียวของใหมี
เน้ือหาเนนในเชิงการปองกันมากขึ้นเพื่อใหสามารถ
นําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง ดังนี ้

1.  การแก  ไขพระราชบ ัญญ ั ต ิการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่คุ มครอง 
ประชาชนด  านส ุขล ักษณะและการอนามั ย
สิ่งแวดลอม ซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรมการกระทําทุก
อยาง และกิจการประเภทตางๆ ที่มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน โดย
ควรมีการแกไขในประเด็นหลักๆ ดังนี ้

1.1 การแกไขเพิ่มเติม นิยามของคาํวา 
“ขยะอันตราย” ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 เนื ่องจากการเรียกชื่อขยะอันตรายใน
ปจจุบันมีการเรียกชื่อที่แตกตางกัน เชน ของเสีย
อันตราย ขยะพิษ มูลฝอยอันตราย เปนตน ประกอบ
กับในกฎหมายยังไมมีการบัญญัติความหมายของคํา
วาขยะอันตรายไว ดังนั ้น จึงควรไดมีการแกไข
เพ่ิมเติมความหมายของคําวาขยะอันตรายไวเพ่ือให
เกิดความชัดเจน ซึ ่งจากการศึกษาสามารถสรุป
ความหมายของคําวาขยะอันตรายได คือ “ขยะ
อันตราย” หมายความวา สิ่งของที่ถูกทิ้ง หรือไม
เป นท ี ่ต องการ ซ ึ ่ งส ิ ่ งของท ี ่ถ ูกท ิ ้ งด ังกล าว 



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลยักรุงเทพธนบุร ี
ปที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2568 

141 

 

มี สวนประกอบของสารอันตราย หรือวัตถุอันตราย 
เคมีภัณฑ หรือสารอื ่นๆ อันสามารถกอให  เกิด
อันตราย ซึ่งเปนสาเหตุหรือมีสวนทําใหมีการตาย
หรือการเจ็บปวยอย างร ุนแรง หรือกอใหเกิด
มลภาวะท ุพพลภาพ ตลอดจนอาจกอให  เกิด
อันตราย หรือมีแนวโนมจะกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามัยของมนุษยหรือสิ่งแวดลอมเม่ือไมได
รับการจัดการอยางเหมาะสมทั้งในสวนของการ
บําบัด การเก็บกัก การขนสง การกําจัด หรอือ่ืน ๆ 

 1.2 การแกไขเพ ิ ่มเต ิมบทบ ัญญ ัติ
เก ี ่ยวกับการกําจัดสิ ่งปฏิก ูลและมูลฝอยตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 18 มาตรา 19 และมาตรา 20 
แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 จาก
การศึกษา พบวาการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเปน
ปญหาที่นับวนัจะเพิ่มความรุนแรงมากขึ้นหากยังไม
มีการกําจัดอยางถูกวิธี โดยในสวนบทบัญญัติตาม
มาตรา 18 มาตรา 19 และมาตรา 20 เปน
บทบัญญัติที่เนนในเรื่องของการรักษาความสะอาด
มากกวาที่จะเนนในเรื่องของการจัดการขยะอยาง
เปนระบบ ดังนั้นจึงควรไดมีการแกไขเพิ่มเติมใน
ประเด็นที่สําคัญ ดังนี ้

 1.2.1 การกําหนดใหผูทิ้งขยะตอง
มีการคัดแยกขยะตามประเภทที่กําหนดไวก อน
นํามาท้ิง รวมถึงการกําหนดใหเจาหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตองทําหนาที่ในการเก็บ ขน 
และกําจัด ตามประเภทของขยะที่ผูทิ้งขยะไดมีการ
คัดแยกไว 

 1.2.2 การกําหนดอัตราคาธรรม-
เนียมในการเก็บขนขยะ ใหสอดคลองกับการกาํจัด
ขยะ ทั้งนี้เนื่องจากการกําจัดขยะแตละประเภทมี
วิธีการกําจัดที ่แตกตางกันทําใหการกําจ ัดขยะ
ต อง ใช งบประมาณมาก ซ ึ ่ งการก ําหนดอัตรา

คาธรรมเนียม ในการเก็บขนสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยได
บัญญัติไวในมาตรา 20 วาจะตองเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

 ดังนั้น หากมีการแกไขมาตรา 20 
เก่ียวกับอัตราคาธรรมเนียมในการเก็บขน สิ่งปฏิกูล
และมูลฝอยโดยแยกตามประเภทของขยะที่จัดเก็บ
แลวจะสงผลใหตองมีการแกไข กฎกระทรวงวาดวย
อัตราคาธรรมเนียมการใหบริการ เก็บ ขน และ
กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และ อัตราคาธรรมเนียม
อื่น ๆ พ.ศ. 2545 ซึ่งออกโดยกระทรวงสาธารณสุข
ดวย  

2. การออกกฎหมายบังคับใชเปนการ
เฉพาะ เนื่องจากกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบัน
ยังไมมีกฎหมายฉบับใดที ่ใหอํานาจเกี ่ยวกับการ
จัดการขยะอันตรายไว ดังนั ้น จึงควรมีการออก
กฎหมายเฉพาะมาบังคับใช โดยใหอํานาจองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําไปออกขอบัญญัติ
หรือขอบังคับเก่ียวกับเรื่องตางๆ ดังน้ี 

 2.1 การเรียกคืนซากบรรจุภัณฑของ
บริษ ัทผู ผล ิตและผู น ําเขาจากประชาชน โดย
กําหนดใหมีการจายคาตอบแทนใหกับประชาชนที่
นําผลิตภัณฑมาคืน ซึ่งจะเปนการสรางแรงจูงใจให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการเก็บและคัดแยก
ขยะ  

 2.2 การกําหนดใหผ ู ประกอบการ
รับผิดชอบตอซากผลิตภัณฑของตนเอง  

 2.3 การก ําหนดใหผู ผล ิตจะตอง
เลือกใชสารอันตรายที่จะนํามาเปนสวนประกอบ
ของสินคาอยางเหมาะสม โดยเนนในเรื่องของการ
เกิดอันตรายให น อยท ี ่ส ุด และไมเปนพ ิษตอ
สิ่งแวดลอม หรอืสามารถนํากลับมาใชใหมได 
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2.4 การกําหนดใหผูผลิตสินคาที่เปน
ขยะอันตรายจะตองเสียภาษีเพิ่มขึ้น  

2.5 การติดฉลากบนสินคาเพ่ือบงบอก
วาสินคาชนิดนี้เปนขยะอันตราย เพื่อประชาชนจะ

ไดมีการคัดแยกกอนนํามาทิ้งไดอยางถูกตอง และ
สะดวกตอพนักงานเก็บขยะในการเก็บขนขยะเพ่ือ
นําไปกําจัดดวย  
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