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บทคดัยอ 

การศึกษาวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ (๑) ศึกษากระบวนการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทกอนฟอง
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๐ ตรี และประโยชนที ่ ไดรับจากการ
ไกล เกลี่ย (๒) ศึกษาปญหา สาเหตุ อุปสรรค และผลกระทบของกระบวนการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท
กอนฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๐ ตร ี(๓) วิเคราะหสิทธิประโยชนอัน
พึงไดมากขึ้น สําหรับประชาชนจากการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทกอนฟองตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาตรา ๒๐ ตรี (๔) เสนอกระบวนการใหไดมาซึ่งสิทธิประโยชนอันพึงไดมากขึ้น
สําหรับประชาชนจากการไกลเกลี ่ยระงับขอพิพาทกอนฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความ แพง มาตรา ๒๐ ตรี ซึ่งเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยไดรวบรวม
ขอมูลเอกสาร และประสานขอขอมูลสถิติการขอไกลเกลี่ยกอนฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา ๒๐ ตรี ปพ.ศ ๒๕๖๗ จากศาลยติุธรรมในกรุงเทพมหานคร และตางจังหวัดไดขอมลู
รวม ๑๒ ศาล ไดขอเท็จจริงเชิงประจักษเปนขอคนพบ  

ผลการวิจัยพบวา (๑) ประชาชนทราบวาศาลยุติธรรมมีกระบวนการไกลเกลี่ยกอนฟองนอย 
ศาลในกรุงเทพมหานคร ๓ ศาล แตละศาลมีปริมาณคดีรองขอไกลเกลี ่ยกอนฟองนอยกวาศาล
ใน ตางจังหวัด ๙ ศาล (๒) ลูกหนี้ซึ่งเปนคูกรณีกับเจาหนี้ผูรองขอไกลเกลี่ยกอนฟองไมเขารวมไกลเกลีย่
จํานวนมากซึ่งมีทั้งปฏิเสธชัดแจง และไมรับการติดตอจากเจาหนาที่ศาล (๓) ไมมีกฎหมายกําหนด
กรอบใหคดีแพงบางประเภทตองไกลเกลี่ยกอนฟอง (๔) ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาไมมี



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลยักรุงเทพธนบุร ี
ปที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2568 

115 

 

บทบัญญัติเรื ่องการไกลเกลี ่ย ศาลไกลเกลี ่ยคดีอาญาโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมาย
วิธี พิจารณาความแพงมาบังคับโดยอนุโลม ความผิดลหุโทษยอมความไมไดแมไกลเกลี่ยตกลงกันได
แต คดีอาญาไมระงับ  

การศึกษาครั้งนี ้เสนอแนะควรแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๕๕ 
และ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๙ ทําใหการการไกลเกลี่ยกอนฟองของ
ศาล ยติุธรรมเกิดสิทธิประโยชนแกประชาชนยิ่งขึ้น  

คําสําคัญ: ความขัดแยง; ไกลเกลี่ยกอนฟอง; ตกลงกันได  
 

ABSTRACT 
This research aims to: (1) examine the process of pre-litigation mediation 

under Section 20 tri of the Civil Procedure Code and its benefits; (2) study the 
problems, causes, obstacles, and impacts of the pre-litigation mediation process 
under Section 20 tri of the Civil Procedure Code; (3) analyze the potential increased 
benefits for people resulting from the pre-litigation mediation in accordance with 
Section 20 tri of the Civil Procedure Code; and (4) propose a process to enhance these 
potential benefits for people through the pre-litigation mediation under Section 20 tri 
of the Civil Procedure Code. This is qualitative research. The researcher collected 
documentary data and related studies. To obtain empirical data, the researcher 
requested statistical data on the pre-litigation mediation under Section 20 tri of the 
Civil Procedure Code for the year 2024 (B.E. 2567) from twelve courts in Bangkok and 
other provinces. 

This research discovers the following findings. (1) Public awareness of the pre-
litigation mediation in courts of justice is low. Three courts in Bangkok recorded fewer 
pre-litigation mediation requests than nine provincial courts. (2) Although creditors 
requesting the pre-litigation mediation, many debtors often refused to participate in 
the process either by explicitly declining or by not responding to court officials. 
(3)  There is no legal requirement mandating the pre-litigation mediation for certain 
types of civil cases before filing a lawsuit. (4) The Criminal Procedure Code does not 
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provide provisions for mediation. Courts handling criminal cases apply relevant civil 
procedural provisions by analogy. Petty offenses are non-compoundable; even if a 
settlement or mediation is reached, the criminal prosecution shall not be extinguished. 

The study suggests that Section 55 of the Civil Procedure Code and Section 39 
of the Criminal Procedure Code should be amended to enhance the benefits to the 
public from pre-litigation mediation conducted by the Courts of Justice. 

Keywords: Conflict; Pre-litigation Mediation; Settlement  
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 มนุษยอยู รวมกันในลักษณะสัญญา
ประชาคม (Social Contract) ภายใตการ
ปกครองทุกคนยอมสละสิทธิเสรีภาพของตน
บาง ประการเพื่อสวนรวมในการบริหารจัดการ 
ด ู แ ล ค วาม ปลอ ดภ ั ย ใน ช ี ว ิ ต  ท ร ั พ ย  สิ น 
และ ดินแดน โดยพื้นฐานมนุษยมีความตองการ
มากกวาเหตุผล (เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ, 2524) 
จ ึงตองการเป นฝ ายไดมากกวาเปนฝายเสีย 
เมื่อ มนุษยอยูรวมกันเปนกลุมในลักษณะของสัตว
สังคมและทามกลางทรัพยพยากรณที ่มีจํากัด 
ก็ หลีกเลี่ยงไมไดที่มีความขัดแยง ความขัดแยงใน
สังคมมนุษยจําแนกได 4 ประเภทใหญ ๆ คือ 
ความขัดแยงในเรื ่องเศรษฐกิจ ความขัดแยง
ใน เรื ่องสังคม ความขัดแยงในเรื ่องการเม ือง
และ ความขัดแยงในเรื ่องที่เปนนามธรรม เชน 
ความยุติธรรม เปน ตน 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง เป นกฎหมายแมบทของการพิจารณา
พิพากษาคดีแพง วางหลักวา เมื ่อมีขอโตแยง

เกิดขึ้นเก่ียวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใดตาม
กฎหมายแพง บ ุคคลนั ้นชอบที ่จะเสนอคดี
ของ ตนต อศาลส วนแพ งท ี ่ม ี เขตอ ํานาจได  
ศาล จะ ดําเนินกระบวนการพิจารณาไปตาม
พยานหลักฐาน ในระหวางพิจารณาศาลมีอํานาจ
ท ี ่ จะไกล  เกล ี ่ยให ค ู  ความได ตกลงก ันหรือ
ประนีประนอมยอมความกัน รวมถึงแตงต้ัง
บุคคลภายนอกเปนผูประนีประนอมชวยเหลือ
ศาลในการไกลเกลี ่ยดวย (พิช ัย นิลทองคํา, 
2554)  

การไกล  เกล ี ่ย (Mediation) เปน
กระบวนการระงับขอพิพาททางเลือกที่คู พพิาท
สมัครใจเขาเจรจารวมกัน โดยมีคนกลางที่ไมมี
สวนไดเสียเปนผูดําเนินการไกลเกลี่ย โดยทั่วไป
เปนการไกลเกลี่ยเม่ือคูความฟองคดีตอศาลแลว 
ตอมา พ.ศ. 2563 มีการแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที ่ 32) 
เพ่ิม มาตรา 20 ตรี (พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเตมิ
ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความแพง 
พ.ศ.  2563 (ฉบับที่ 32), 2563) ใหศาลยติุธรรม
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มีอํานาจไกลเกลี ่ยข อพิพาทใหแกประชาชน
กอน มีการฟองคดีไดดวย กระบวนการไกลเกลี่ย
กอนฟองตามมาตรา 20  ตรี ดังกลาว เกิดสิทธิ
ประโยชนแกประชาชน คือเจาหนี้ยังไมตองฟอง
คดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล ยื่นคํารองขอให
ไกลเกลี ่ยไดเองไมจ ําเปนตองมีทนายความ
ช วยเหล ือ ไม ต องเส ียเง ินจ างทนายความ 
ไกล เกลี่ยตกลงกันไดทําสัญญาประนีประนอม
ยอมความโดยผูพิพากษาตรวจสัญญาใหเปนไป
ตามเจตนาของคูกรณี ตามหลักแหงความสุจริต 
เปนธรรม ไมฝาฝนตอกฎหมาย และศาลมีคํา
พิพากษาใหคดีเสร็จไปตามสญัญาประนีประนอม
ยอมความในวันทําสัญญานั้นได ทําใหคดีเสร็จไป

โดยเร็วไมเสียเงินไมเสียเวลาหมดความทุกขใจ 
แตกระบวนการดังกลาวยังมีประชาชนเขาใช
บริการนอย มีประเด็นปญหาควรแกการศึกษา 
วิจัยนําไปสูการพัฒนาปรับปรุง ดังน้ี  

1. ประชาชนทราบว าศาลย ุต ิธรรม
มี กระบวนการไกลเกลี่ยกอนฟองนอย  
 2. ลูกหนี้ซึ่งเปนคูกรณีกับเจาหน้ีผูรองขอ
ไกลเกลี่ยไมเขารวมไกลเกลี่ย  
 3. ไมมีกฎหมายกําหนดกรอบใหคดีแพง
บางประเภทตองไกลเกลี่ยกอนฟอง  

4. ความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญายอมความกันไม ได  ศาลไกล  เกล ี ่ยแลว  
แมคูกรณตีกลงกันได แตคดีอาญาไมระงบั  

 
 
 
 

 
 

 
 

ภาพท่ี 1 แสดงสาเหตุของประเด็นปญหา 
 
  

สิทธิประโยชนของประชาชน 
จากการไกลเกลี่ยกอนฟองตาม วิ.แพง 

ม. 20 ตร ี

สาเหตขุองประเด็นปญหา 
1. ประชาชนทราบวาศาลยติุธรรมมีกระบวนการ

ไกลเกลี่ยกอนฟองนอย  
2. ลูกหนี้ซึ่งเปนคูกรณไีมเขารวมไกลเกล่ีย  
3. ไมมีกฎหมายกําหนดใหคดีแพงบางประเภท

ตองไกลเกลี่ยกอนฟอง 
4. ศาลไกลเกลี ่ยความผิดอาญาลหุโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญา แมคูกรณีตกลงกันได  
แตคดอีาญาไมระงับ  
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แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ การไกลเกลี่ย
สัมฤทธิผ์ลไดอาศัยแนวคิดทฤษฎี ดังน้ี 

1. แนวคิดทฤษฎีหลักความยุติธรรม 
(Theory of Justice) 

ความยุติธรรม หมายความวา ความ
เที ่ยงธรรม ความชอบธรรม ความชอบดวย
เหตุผล รวมความยุติธรรมหมายถึง ตรงดวย
ความเปนธรรม ถูกตองตามหลักธรรม หลักนิติ
นัย และชอบดวยเหตุผล (ราชบัณฑิตยสถาน, 
2525)  

กฎหมายธรรมชาติเปนพ้ืนฐานหลักของ
ความยุติธรรมของมนุษย ในยโุรปคนพบมาตั้งแต
ยุคกรีกและโรมันกอนคริสตศักราช โดยอาศัย
แนวคิดทฤษฎี 2 ทฤษฎี คือ 

(1) ทฤษฎีการมีเหตุผลโดยธรรมชาต ิ
ทฤษฎีนี ้เชื ่อวา มนุษยมีความรู สึกผิด

ชอบชั่วดี มนุษยมีเหตุผล กฎหมายเปนกฎเกณฑ
ของสังคม ถือเปนระบบของเหตุผล มนุษยรู ผิด
ชอบชั่วดี สามารถที่จะเขาใจและคนหากฎเกณฑ
อันเปนกฎหมายธรรมชาติได (ประเสริฐ ตัณศิริ 
และสถาพร สระมาลีย, 2549) 
 (2) ทฤษฎีความมีอยูโดยธรรมชาติ  

ทฤษฎีนี ้  ไมเช ื ่อว ามนุษย เป นส ัตว
มี เหตผุล สังคมเปนระบบแหงอํานาจ ไมสามารถ
ช ี ้อะไรผ ิดถ ูกได แท จร ิง ฝ ายชนะเป นผ ู ตั้ง
กฎ เกณฑ และถ ือเป นกฎเกณฑท ี ่ ถ ู กต อง 
กฎหมายเปนเครื่องมือที่จะรักษาอํานาจและ
ผลประโยชน (ประเสริฐ ตัณศิริ และสถาพร 
สระ มาลีย, 2549)  

เพลโต (Plato) ปราชญชาวกรีกให
ความเห็น ความยุติธรรมหหมายถึง การทําความ
ดี ทําสิ่งที่ถูกตอง ความยุติธรรมถือเสมือนเปน
องครวมของคุณธรรม (เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ, 
2524)  

อริสโตเติล (Aristotle) ปราชญชาวกรกี
อ ีกท านหนึ ่ งให ความเห ็น ความยุติธรรมห
หมายถึง ความดีเปนคุณธรรมในจิตใจของมนุษย
จ ําแนกความยุต ิธรรมเปน 2 ประเภท คือ 
ความ ย ุต ิธรรมตามธรรมชาต ิ  (Fairness) 
กับ ความยุติธรรมตามแบบแผน (Lawfulness) 
(เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ, 2524) 

จอหน รอลส (John Rawls) ปราชญ
ชาวอเมร ิก ัน เป นผ ู  เสนอทฤษฎีแหงความ
ยุติธรรม (Theory of Justice) ประกอบดวย
หลักการสําคัญ 2 ประการ คือ 

(1 )  มน ุษย จะต องม ีส ิทธ ิ เสร ีภาพ
เทา เทียมกัน 

(2 )  มน ุษย ต  องม ีความเสมอภาค
ทางดานเศรษฐกิจ และสังคม รัฐควรชวยเหลือ
จ ัดระเบ ียบให คนด อยโอกาสได ร ับความ
เสมอ ภาค (ศุภชัย ศุภผล, 2558) 

2. แนวคิดความสมัครใจ ความพึงพอใจ
ยอมรับ และความเปนกลาง  

การไกลเกลี ่ยเปนกระบวนการระงับ
ขอ พิพาท (Dispute Resolution) อาศัยความ
สมัครใจของคูพิพาททุกฝายเขาสู กระบวนการ 
ฝายใดฝายหนึ ่งรองขอใหไกลเกลี ่ยแตคู กรณี
อีก ฝ ายหนึ ่งไมเข ารวมไกลเกลี ่ยยอมไมอาจ
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ดําเนินการไกลเกลี่ยไปฝายเดียวได อีกประการ
หนึ่ง คือ ความพึงพอใจยอมรับในแนวทางแกไข
ปญหาที่คูกรณีเห็นชอบรวมกัน (สํานักงานศาล
ยติุธรรม, 2555) 

หลักความเปนกลาง (Principle of 
Neutrality) เปนหลักความยุติธรรมเที ่ยงตรง
ไม ลําเอียงเขาขางฝายใด ปราศจากอคติทั้งปวง 
ใน คัมภีรพระธรรมศาสตร เรียกวา หลักอินทภาษ 
ผูพิพากษา ตุลาการ ตองมีความความเปนกลาง
ปราศจากอคติทั ้งปวง คือ ปราศจากฉันทาคติ 
โทสาคติ ภยาคติ และโมหาคติ (ราชบัณฑิตยสถาน, 
2550) หล ักความเปนกลางน ี ้บ ัญญัต ิ ไว ใน
ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความแพง 
ใน หมวดวาดวยการคัดคานผู พิพากษาตั ้งแต 
พ.ศ. 2477 จนปจจุบัน (พิชัย นิลทองคํา, 2554) 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพื ่อศ ึกษากระบวนการไกลเกลี่ย
ระงับขอพิพาทกอนฟองตามประมวลกฎหมาย
วิธ ีพิจารณาความแพง มาตรา 20 ตรี และ
ประโยชนที่ไดรับจากการไกลเกลี่ย  

2. เพื่อศึกษาปญหา สาเหตุ อุปสรรค 
และผลกระทบ ของกระบวนการไกลเกลี่ยระงับ
ข อพิพาทกอนฟองตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง มาตรา 20 ตร ี

3. เพื ่อว ิเคราะห ส ิทธิประโยชนอัน
พึง ไดมากขึ ้นแกประชาชนจากการไกลเกลี่ย
ระงับขอพิพาทกอนฟองตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 20 ตร ี

4 .  เพ ื ่อเสนอกระบวนการให ไดมา
ซึ ่ง ส ิทธ ิประโยชนอันพึงไดมากขึ ้น ส ําหรับ
ประชาชนจากการไกลเกลี ่ยระง ับข อพิพาท
กอน ฟองตามประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณา
ความ แพง มาตรา 20 ตร ี 

 
วิธีดําเนนิการวิจัย 

ผู ว ิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ในล ักษณะของ
การ วิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
โดยผู ว ิจัยคนควาและเก็บรวบรวมขอมูลจาก
เอกสารตางๆ ทั้งแนวคิดทฤษฎี วรรณกรรม และ
กฎหมายที่เกี่ยวของประกอบดวยกฎหมายไทย 
และกฎหมายการไกลเกลี่ยของประเทศสิงคโปร 
และประสานขอข อม ูลสถิต ิคด ีการร องขอ
ไกล เกลี ่ยกอนฟองตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง มาตรา 20 ตรี ปพ.ศ. 2567 
จากศาลยุต ิธรรมในกร ุงเทพมหานครและ
ตางจ ังหว ัด ให เห ็นเป นประจ ักษตามสภาพ
ปญหาวา (1) มีผูรองขอไกลเกลี่ยกอนฟองก่ีเรื่อง 
(2) เจาหนาที ่ศาลติดตอคู กรณีของผู ร องถูก
ปฏิเสธไมเขารวมไกลเกลี่ยก่ีเรื่อง (3) คูกรณีของ
ผูรองไมรับการติดตอจากเจาหนาที่ศาลกี่เรื ่อง 
(4) คูกรณีของผูรองยอมเขารวมไกลเกล่ียก่ีเรื่อง 
(5) ไกลเกลี่ยแลวตกลงกันไดกี่เรื่อง (6)  ไกลเกลี่ย
แลวตกลงกันไมไดกี่เรื่อง เปนการเลือกผูใหขอมลู
สําคัญแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ซึ ่ง เปนการเลือกที ่ไมมีโครงสรางที ่เครงครัด 
มี ขั้นตอนและวิธีดําเนินการที่ไมซับซอน เพื่อให
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ไดตัวอยางที่เหมาะสมกับแนวคิด จุดมุงหมาย
และวัตถุประสงคของการวิจัย ไดขอมูลสถิติศาล
ในกรุงเทพมหานคร 3 ศาล ในตางจังหวัด 9 ศาล 
รวม 12  ศาล  ตรวจสอบความน า เช ื ่ อถือ
ของ ข  อม ู ล โดยใช  ว ิ ธ ี ก ารตรวจสอบแบบ 
(Triangulation) จากนั ้นสรุปผลของการวิจัย 
อภิปรายผล และสรุปเปนข อคนพบนําไปสู
ขอเสนอแนะ 
 
สรุปผลการวิจัย  
 ตามวัตถุประสงคขอ (1) เพื ่อศึกษา
กระบวนการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทกอนฟอง
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา 20 ตรี และประโยชนที ่ไดรับจากการ
ไกล เกลี่ย  
  ขอคนพบที่ 1 พบวา เดิมการระงับขอ
พิพาทของประชาชนในทางแพงที่มีการฟองรอง
เปนคดีตอศาลยุติธรรม ผูพิพากษาใชอํานาจตุลา
การพิจารณาคดีโดยอาศัยพยานหลักฐานแลว
มี ค ําพ ิพากษา หร ือค ําส ั ่ งช ี ้ขาดต ัดส ินคดี 
ผู พิพากษาที่พิจารณาคดีมีอํานาจที่จะไกลเกลี่ย
ให ค ู ความไดตกลงกัน หรือประนีประนอม
ยอม ความกัน พ.ศ. 2563 แกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เพิ่มเติมมาตรา 
20 ตรี ใหศาลมีอํานาจไกลเกลี่ยขอพิพาทใหแก
ประชาชนกอนมีการฟองคดีดวย โดยการขอ
ไกล เกลี่ยกอนฟองไมตองเสียคาธรรมเนยีมศาล 
และพบวาการไกลเกลี่ยกอใหเกิดประโยชนแก
คูความและการบริหารราชการแผนดินของศาล 

4 ประการ คือ (1) ทําใหคดีเสร็จไปไดโดยเร็ว
เน ื ่องจากไม ต องส ืบพยานหล ักฐานในค ดี 
(2)  คูความเสียคาใชจายในการดําเนินคดีนอย 
เมื่อตกลงกันไดศาลจะคืนคาขึ้นศาลใหแกโจทก
ท ั ้งหมดหรือบางสวน ถ าเป นการไกลเกลี่ย
กอน ฟองไมตองเสียคาขึ้นศาล (3) คูความหมด
ความทุกขใจโดยเร็ว ลดหรือหมดความโกรธแคน
ต อก ัน อย ู  ในสังคมรวมก ันไดอยางสงบสุข 
(4)  ลด ปริมาณคดีสูศาลสูง ไกลเกลี่ยตกลงกันได 
ไม ม ีการอุทธรณฎีกา หากเปนการไกลเกลี่ย
กอน ฟองและตกลงกันไดไมตองฟองคดีตอศาล 

2. ตามวัตถุประสงคขอ (2) เพื่อศึกษา
ปญหา สาเหตุ อุปสรรค และผลกระทบของ
กระบวนการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทกอนฟอง 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา 20 ตรี มีประเด็น 4 ประเด็นปญหา คือ 

ประเด็นที ่ 1 ประชาชนทราบวาศาล
ยติุธรรมมีกระบวนการไกลเกลี่ยกอนฟองนอย 
 ข อค นพบที ่  2 พบว า จากสถิติคดี
การ ไกลเกลี่ยกอนฟอง ตามประมวลกฎหมายวิธี
พ ิจารณาความแพง มาตรา 20 ตร ี  ป พ.ศ. 
2567 ศาลในเขตกรุงเทพมหานคร 3 ศาล แต ละ
ศาลมีปร ิมาณคดีร องขอไกลเกลี ่ยกอนฟอง
นอย กวาศาลในเขตตางจังหวัด 9 ศาล ซึ่ง เกิด จาก
การเผยแพรความรูสูประชาชน 
 ประเด็นที ่ 2 ลูกหนี ้ซึ ่งเปนคูกรณีกับ
เจาหนี้ผูรองขอไกลเกลี่ยไมเขารวมไกลเกลี่ย  
 ข อค นพบที ่  3 พบวา จากสถิติการ
ไกล เกลี ่ยกอนฟองของศาลจํานวน 12 ศาล 
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ปรากฏวาคูกรณขีองผูรองไมเขารวมไกลเกลี่ยจํา
นานมาก มีทั้งปฏิเสธชัดแจงและไมรับการติดตอ
จากเจาหนาที่ศาล  
 ประเด็นที ่  3 ไมม ีกฎหมายกําหนด
กรอบใหคดีแพงบางประเภทตองไกลเกลี่ย
กอน ฟอง  
 ข อค นพบที ่  4 พบวา ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใหบุคคลนําคดี
ข ึ ้นสู ศาลโดยการฟองเปนคดีมีขอพิพาท ไมมี
บทบัญญัติใหคดีแพงบางประเภทตองไกลเกลี่ย
กอนฟอง และไมมีบทบัญญัติยอมรับขอตกลง
ตามส ัญญาทางแพ งให  เสนอข อพิพาทเขา
ไกล เกลี่ยกอนฟอง  

ประเด ็นที ่ 4 ประมวลกฎหมายวิธี
พ ิจารณาความอาญาไม ม ีบทบ ัญญัต ิ เร ื ่อง
การ ไกล เกลี่ย  
 ข อค นพบที ่  5 พบวา ศาลไกลเกลี่ย
คด ีอาญาที ่ยอมความได  โดยอาศ ัยอํานาจ
ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความแพง
โดย อน ุโลม ความผ ิดลห ุโทษตามประมวล
กฎหมายอาญามี 32 มาตรา เป นความผิดที่
ยอม ความไมได หลายขอหาเอกชนเปนผูเสียหาย 
ศาลไกลเกลี ่ยคู กรณีตกลงกันไดแตคดีอาญา
ไม ระงับ 
 3 .  ตามว ัตถ ุประสงค ข อ  (3 )  เ พ่ือ
วิเคราะหสิทธิประโยชนอันพึงไดมากขึ้น สําหรับ
ประชาชนจากการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทกอน
ฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา 20 ตร ี

 ขอคนพบที่ 6 พบวา การไกลเกลี่ยกอน
ฟองเกิดสิทธิประโยชนแกประชาชน 5 ประการ 
คือ (1) การรองขอไกลเกลี่ยกอนฟองไมตองเสีย
คาขึ้นศาล (2) ผูรองขอไกลเกลี่ยกอนฟองรอง
ได หลายช องทา ง โดยไม  จ ํ า เป  นต องใช
ทนายความ (3) ไกลเกลี ่ยแลวตกลงกันไดทํา
ส ัญญาประนีประนอมยอมความ ผู พ ิพากษา
ตรวจสัญญาใหเพื ่อใหเปนไปตามเจตนาของ
คูกรณี ตามหลักสุจริตเปนธรรม และไมฝาฝน
ตอ กฎหมาย (4) ศาลมีคําพิพากษาใหคดีเสร็จ
ขาดไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความ
ใน วันทําสัญญานั ้นได ทําใหคดีมีคําพิพากษา
นําไปสูการบังคับคดีได (5) หากศาลยังไมมีคํา
พ ิพากษาเจ าหน ี ้ฟ องคด ีได ภายในกําหนด
อาย ุความ 10 ป  ไม  ใช อายุความ 3 ป   เชน 
การ ไกลเกลี่ยตามพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ย
ขอพิพาท พ.ศ. 2562 และตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 
 4. ตามวัตถุประสงคขอ (4) เพื่อเสนอ
กระบวนการใหไดมาซึ่งสิทธิประโยชนอันพึงได
มากขึ้นสําหรับประชาชนจากการไกลเกลี่ยระงับ
ข อพิพาทกอนฟองตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง มาตรา 20 ตร ี

ขอคนพบที่ 7 พบวา เมื่อเจาหนี้รองขอ
ไกลเกลี่ยกอนฟอง ลูกหนี้ซึ่งเปนคูกรณีของผูรอง
ไมเขารวมไกลเกลี ่ยเปนจํานวนมากทําใหศาล
ไม อาจไกลเกลี ่ยกอนฟองได ประเทศสิงคโปร
มี ระบบการไกลเกลี่ยภาคบังคับและตามสัญญา
ขอตกลง ค ือกําหนดใหคดีแพงบางประเภท
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ตอง เข ากระบวนการไกลเกลี ่ยกอนฟองคดี 
และ ยอมรับสัญญาทางแพงท่ีคูสัญญาตกลงกันไว
ว าเมื ่อเกิดกรณีพิพาทขึ ้นให ระง ับขอพิพาท
โดย การไกล  เกล ี ่ยก อนฟ องคดี  และพบวา
พระราชบ ัญญ ัต ิการไกล  เกล ี ่ ยข อพ ิพาท 
พ.ศ.  2562 มาตรา 35 วรรคสอง กําหนดให
การ ไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีอาญาเมื่อตกลงกันได
มี ผลให ส ิทธ ิการน ําคดีอาญามาฟ องระงับ 
ทั้งหมด ถือเปนแนวทางในการเสนอกระบวนการ
ปรับปรุงกฎหมายใหไดมาซึ ่งส ิทธิประโยชน
อัน พึงไดมากขึ้นแกประชาชนจากการไกลเกลี่ย
กอนฟองโดยศาลยติุธรรม  

 
อภิปรายผล 
 ข อค นพบที ่  1  เร ื ่ อ งกระบวนการ
ไกล เกล ี ่ ยก อนฟองตามประมวลกฎหมาย
วิธี พิจารณาความแพง มาตรา 20 ตรี และ
ประโยชนของการไกลเกลี่ย 

พ ิจารณาได ว า การไกล  เกล ี ่ยเปน
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative 
Dispute Resolution) ที่ศาลยุติธรรมจัดให
มี ขึ้น เพื่อการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน 
โดยอาศัยแนวคิดความสมัครใจ ความพึงพอใจ 
และการยอมรับ การไกลเกลี ่ยอยู บนพื ้นฐาน
หลักการสําคัญ 3 ประการ คือ (1) หลักความ
เปนกลางของผูไกลเกลี่ย คือ ผูประนีประนอม
ตองไมมีสวนไดเสียในขอพิพาทที่เขาไกลเกลี่ย 
ตามหลักอินทภาษในคัมภีรพระธรรมศาสตร คือ
ปราศจากอคติ 4 ประการ ไดแก ฉ ันทาคติ 

ความ ร ักใคร ชอบพอ โทสาคต ิ ความโกรธ 
เกลียด ชัง ภยาคติ ความหวาดกลัวภัยอันตราย 
และ โมหาคติ ความผิดหลง (2) หลักฟงความทุก
ฝาย คือ ผู ทําหนาที่ไกลเกลี ่ยตองเปดโอกาส
ให ค ู กรณีไดชี ้แจงแสดงเหตุผลของเร ื ่องราว
ของ ตนโดยค รบถ  วน  ฟ  งแล  ว เสนอแนะ
ทางแกไข ปญหาใหคู กรณีพิจารณาตัดสินใจ 
(3)  การไกล เกลี่ยถือเปนความลับ คือนําขอมูล
จากการไกลเกลี่ยไปอางเปนพยานหลักฐานใน
ชั้นพิจารณาคดีไมได เวนแตเพื่อบังคับใหปฏิบติั
ตามขอตกลง ทั้งหมดเปนหลักการสําคญัของการ
ไกลเกลี่ยกอนฟองนําไปสูการระงับขอพิพาทโดย
ยงัไมตองฟองคดี ตามวัตถุประสงคของประมวล
กฎหมายวิธพีิจารณาความแพง มาตรา 20 ตรี  

ขอคนพบที่ 2 เรื ่องศาลชั ้นตนในเขต
กรุงเทพมหานคร 3 ศาล แตละศาลมีปริมาณคดี
รองขอไกลเกลี ่ยกอนฟองนอยกวาศาลในเขต
ตางจังหวัด 9 ศาล 
 พิจารณาไดวา จากสถิติการไกลเกลี่ย
กอนฟอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา 20 ตรี ปพ.ศ. 2567 ซึ่งศาล
ยุติธรรมรณรงคเผยแพรใหประชาชนทราบ 
พบวา ประชาชนยื่นคํารองขอไกลเกลี่ยกอนฟอง 
ดังน้ี  
 กรุงเทพมหานคร (1) ศาลแพงตลิ่งชัน 
74 เรื่อง (2) ศาลแขวงดุสิต 27 เรื่อง (3) ศาลแขวง
ปทุมวัน 28 เรื่อง 

ตางจังหวัด (1) ศาลจังหวัดอุดรธานี 
173 เรื่อง (2) ศาลจังหวัดขอนแกน 210 เรื่อง 
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(3) ศาลจังหวัดนครพนม 471 เรื่อง (4) ศาลจังหวัด 
รอยเอ็ด 310 เรื ่อง (5) ศาลจังหวัดมุกดาหาร 
565 เร ื ่ อง (6) ศาลจ ังหว ัดเลย 424   เรื ่อง 
(7)  ศาล จังหวัดกาฬสินธุ 418 เรื ่อง (8) ศาล
จังหวัดชุมแพ 147 เรื่อง (9) ศาลแขวงอุดรธานี 
839 เรื่อง  
 กระบวนการไกล  เกล ี ่ ยก  อนฟ  อง 
ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา 20 ตรี เอื้อประโยชนตอเจาหน้ีที่จะตอง
ฟองคดีลูกหน้ีเปนอยางมาก ศาลแพงตลิ่งชัน 
ศาลแขวงดุสิต และศาลแขวงปทุมวัน เปนศาล
ใน กรุงเทพมหานครเปนที่รูกันทั่วไปวา เปน สังคม
เม ื องม ี ค ว าม เป  นส  วนต ั วส ู ง กว  า ชนบท 
และ การ เผยแพรความรูกระบวนการไกลเกลี่ย
กอนฟองของศาลในเขตกรุงเทพมหานคร กระทํา
เป นคร ั ้ งคราวเฉพาะจ ุดเป าหมาย พบวา
ประชาชนในเขตอํานาจศาลแขวงดุสิต รูวาศาล
ยุติธรรมมีกระบวนการไกลเกลี ่ยกอนฟองนอย 
มี สถิติคดีเจาหนี้รองขอไกลเกลี ่ยกอนฟองเพียง 
27  เรื ่อง สังคมชนบทมีการประกาศออกเสียง
ตามสายของหมูบานทําใหประชาชนทราบขอมูล
ข าวสารไดแพรหลาย กรุงเทพมหานครไม มี
ระบบประกาศออกเสียงตามสาย หาก สํานักงาน
ยุติธรรมจัดงบประมาณเพื่อประชาสัมพันธเรื่อง
การไกลเกลี ่ยกอนฟองออกสื ่อโทรทัศน ให
แพรหลาย เช ื ่อว าจะทําใหประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานครรูวาศาลยตุิธรรมมีกระบวนการ
ไกลเกลี ่ยกอนฟองคดีมากขึ ้น และเขามาใช
บริการรองขอไกลเกลี่ยกอนฟองคดีมากขึ้น  

ขอคนพบที่ 3 เรื่องคูกรณีของผูรองขอ
ไกลเกลี่ยกอนฟองไมเขารวมไกลเกลี่ย 
 จากสถิติคดีของจํานวน 12 ศาล เมื่อผู
รองยื่นคํารองขอไกลเกลี่ยกอนฟอง เจาหนาที่
ศาลติดตอคูกรณีของผูรองแลวไดขอเท็จจริงเชิง
ประจักษเปนขอคนพบ ดังน้ี 

1. ศาลแพงตลิ ่งชัน รองขอ 74 เรื ่อง 
คูกรณีไมเขาไกลเกลี่ย 42 เรื่อง เขารวมไกลเกลี่ย 
32 เรื่อง 

2. ศาลแขวงดุสิต รองขอ 27 เรื่อง คูกรณี
ไมเขาไกลเกลี่ย 18 เรื่อง เขารวมไกลเกลี่ย 9 เรื่อง 

3. ศาลแขวงปทุมวัน รองขอ 28 เรื ่อง 
คูกรณีไมเขาไกลเกลี่ย 16 เรื่อง เขารวมไกลเกลี่ย 
12 เรื่อง 

4 .  ศ า ลจ ั งหว ัดอ ุ ดร ธาน ี  ร  องขอ 
173  เรื ่อง คู กรณีไมเข าไกลเกลี ่ย 115 เรื ่อง 
เขา รวมไกลเกลี่ย 58 เรื่อง 

5 .  ศาลจ ั งหว ัดขอนแก น ร  องขอ 
210  เรื ่อง คู กรณีไมเข าไกลเกลี ่ย 101 เรื ่อง 
เขา รวมไกลเกลี่ย 109 เรื่อง 

6 .  ศาลจ ั งหว ัดนครพนม ร องขอ 
471  เรื ่อง คู กรณีไมเข าไกลเกลี ่ย 314 เรื ่อง 
เขา รวมไกลเกลี่ย 157 เรื่อง 

7 .  ศ า ลจ ั งหว ั ดร  อย เอ ็ ด  ร  อ งขอ 
310  เรื ่อง คู กรณีไมเข าไกลเกลี ่ย 189 เรื ่อง 
เขา รวมไกลเกลี่ย 121 เรื่อง 

8 .  ศาลจ ังหว ัดม ุกดาหาร ร องขอ 
565  เรื ่อง คู กรณีไมเข าไกลเกลี ่ย 390 เรื ่อง 
เขา รวมไกลเกลี่ย 175 เรื่อง 
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9. ศาลจังหวัดเลย ร องขอ 424 เร ื ่อง 
คูกรณีไมเขาไกลเกลี่ย 314 เรื่อง เขารวมไกลเกลี่ย 
110 เรื่อง 

10. ศาลจ ังหว ัดกาฬส ินธ ุ   ร องขอ 
418  เรื ่อง คู กรณีไมเข าไกลเกลี ่ย 367 เรื ่อง 
เขา รวมไกลเกลี่ย 51 เรื่อง 

11. ศาลจังหวัดชุมแพ รองขอ 147 เรื่อง 
คูกรณีไมเขาไกลเกลี่ย 87 เรื่อง เขารวมไกลเกลี่ย 
60 เรื่อง 

1 2 .  ศ า ล แขวงอ ุ ดร ธา นี  ร  อ งขอ 
839  เรื ่อง คู กรณีไมเข าไกลเกลี ่ย 290 เรื ่อง 
เขา รวมไกลเกลี่ย 549 เรื่อง 

พ ิจารณาได ว า การไกล  เกล ี ่ยเปน
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative 
Dispute Resolution) มาจากพื้นฐานแนวคิด 
ความสมัครใจ ความพึงพอใจ และยอมรับ เมื่อมี
ผูรองขอไกลเกลี่ยกอนฟองและเจาหนาที ่ศาล
ประสานติดตอไปยังคูกรณีของผูรองแตคูกรณี
ของผู รองไมเขารวมไกลเกลี ่ย เปนธรรมชาติ
ของ ล ูกหนี ้ซึ ่งไม พรอมที ่จะชําระหนี ้ยอมไม
ตองการที ่จะพบเจาหนี ้ ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง มาตรา 20 ตรี มีวัตถุประสงค
สงเสริมใหมีระบบการไกลเกลี ่ยกอนฟองคดี
เพ่ือ เปนทางเลือกใหแกผูที่มีกรณีพิพาททางแพง
ใชเปนชองทางในการยุติขอพิพาทกอนที่จะมี
การ ฟองคดี เปนการประหยัดเวลาและทรัพยากร
ต าง ๆ ท ี ่จะตองส ูญเส ียในการด ํา เน ินคดี  
อัน จะ ยังประโยชนแกระบบเศรษฐกจิและสังคม 
การดําเนินคดีโดยพยานหลักฐานศาลใชอํานาจ

ตุลาการมีสภาพบังคับตามขั ้นตอนที ่กฎหมาย
กําหนด คูความที่ไมปฏิบัติตามจะเสียผลในทาง
คดี ปจจุบันไมมีกฎหมายกําหนดใหคดีแพงบาง
ประเภทตองเขากระบวนการไกลเกลี่ยกอนฟอง 
จ ึงเกิดภาวะความสูญเปลาของเจตนารมณ
แหง กฎหมาย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความ แพง มาตรา 20 ตรี เนื่องจากคูกรณีของผู
รองขอไกลเกลี่ยไมยอมเขารวมไกลเกลี่ย เปนสิ่ง
ที่ควรไดรับการปรับปรุงแกไขอยางเหมาะสม  
 ขอคนพบที่ 4 เรื่องไมมีกฎหมายกําหนด
กรอบใหคดีแพงบางประเภทตองไกลเกลี่ยกอน
ฟอง 

พิจารณาไดว า จากสถิติคดีการขอ
ไกล เกลี่ยกอนฟองจํานวน 12 ศาล เมื ่อมีการ
รอง ขอไกลเกลี่ยกอนฟอง และคูกรณีของผูรอง
สมัครใจยอมเขารวมไกลเกลี่ย ผลการไกลเกลี่ย
สําเร็จตกลงกันไดเปนจํานวนมาก ดงัน้ี  
 1. ศาลจังหวัดขอนแกน เขาไกลเกลี่ย 
109 เรื่อง สําเร็จ 85 เรื่อง รอยละ 77.98 
 2. ศาลแขวงอุดรธานี เข าไกลเกลี่ย 
549  เรื่อง สําเร็จ 434 รอยละ 79.05 
 3.  ศาลแพ งตล ิ ่ งช ัน เข า ไกล  เกลี่ย 
32  เรื่อง สําเร็จ 26 เรื่อง รอยละ 81.25 
 4. ศาลจังหวัดมุกดาหาร เขาไกลเกลี่ย 
175 เรื่อง สําเร็จ 145 เรื่อง รอยละ 82.85 
 5. ศาลแขวงปทุมว ัน เข าไกลเกลี่ย
12  เรื่อง สําเร็จ 10 เรื่อง รอยละ 83.33 
 6. ศาลจังหวัดรอยเอ็ด เขาไกลเกลี่ย 
121 เรื่อง สําเร็จ 103 เรื่อง รอยละ 85.12 
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 7 .  ศาลจ ั งหว ัดเลย เข  า ไกล  เกลี่ย 
110  เรื่อง สําเร็จ 96 เรื่อง รอยละ 87.27 
 8. ศาลจังหวัดอุดรธานี เขาไกลเกลี่ย 
58 เรื่อง สําเร็จ 51 รอยละ 87.93 
 9. ศาลแขวงดุสิต  เขาไกลเกลี่ย 9 เรื่อง 
สําเร็จ 8 เรื่อง รอยละ 88.88 
 10. ศาลจังหวัดชุมแพ เขาไกลเกลี่ย 
60  เรื่อง สําเร็จ 58 เรื่อง รอยละ 96.66 
 11. ศาลจังหวัดนครพนม เขาไกลเกลี่ย 
157 เรื่อง สําเร็จ 155 เรื่อง รอยละ 98.72 
 12. ศาลจังหวัดกาฬสินธุ เขาไกลเกลี่ย 
51 เรื่อง สําเร็จ 51 เรื่อง รอยละ 100 
 เม่ือคูกรณียอมเขาไกลเกลี่ยจะตกลงกัน
ไดจํานวนมาก เปนประโยชนตอระบบเศรษฐกิจ
และสังคมโดยรวม ประเทศสิงคโปรมีระบบการ
ไกลเกลี่ยภาคบังคับและตามสญัญาขอตกลง เชน 
การเรียกรองคาเสียหายคดีอุบัติเหตรุถชนที่ไมมี
ผ ู ไดรับบาดเจ็บและเกิดความเสียหายไมเกิน 
3,000 ดอลลารสิงคโปร ขอพิพาทจะถูกสงไปยัง
ศูนยระงับขอพิพาททางการเงิน (Financial Industry 
Disputes Resolution Centre Ltd) เพื่อไกล
เกลี่ย อีกกรณี คือ การไกลเกลี่ยตามรัฐบัญญัติ
การไกลเกลี่ย Mediation Act 2017 เปนการ
ไกลเกลี่ยท่ีเกิดจากขอตกลงของคูกรณีท่ี ทําไวตอ
กันกอนฟองที่จะระงับขอพิพาทโดยวิธีการไกล
เกลี่ย (Singapore Statutes Online, 2020) 
 หากระบบกฎหมายของไทยกําหนดให
คดีบางประเภท เช นคดีที ่ม ีท ุนทรัพยไมเกิน 
300,000 บาท ตองไกลเกลี ่ยกอนฟอง และ

ยอมร ับข อตกลงทางแพ  งของค ู  ส ัญญาที่
ตก ลง ก ัน ให ไกล  เกล ี ่ ยข อพ ิพาทก อนฟ อง 
คดี ดังกลาวจะเขาระบบการไกลเกลี่ยกอนฟอง 
แตการออกแบบกฎหมายใหคดีแพงมีทุนทรัพย
ไมเกิน 300,000  บาท ตองเขาไกลเกลี่ยกอนฟอง
เปน กระบวนการระงับข อพิพาทที ่ย ังคงอยู
บน พื ้นฐานของความพึงพอใจและยอมรับของ
ค ู  กรณ ี  เป นความย ุต ิ ธรรมตามแบบแผน 
(Lawfulness) ตามแนวคิดของอริสโตเติล 
(Aristotle) โดยม ีระบบการไกลเกลี ่ยของ
ประเทศสิงคโปร และการฟองคดีเกี่ยวกับคําสั่ง
ทางปกครองกับการฟองคดีภาษีอากรที่ตองมี
การอุทธรณคําสั ่งคําวินิจฉัยกอนเปนตนแบบ 
จะ ทําใหการไกลเกลี ่ยกอนฟองตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 20 ตรี 
มี ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ขอคนพบที่ 5 เรื่องประมวลกฎหมายวธิี
พิจารณาความอาญาไมมีบทบัญญัติเรื ่องการ
ไกล เกลี่ย พิจารณาไดวา ศาลไกลเกลี่ยคดีอาญา
ความผิดอ ันยอมความไดโดยอาศ ัยอํานาจ
ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา 20 ตรี โดยอนุโลม ความผิดลหุโทษ
ตาม ประมวลกฎหมายอาญาเปนความผิดที่
ยอม ความกันไมไดม ีจํานวน 32 มาตรา คือ 
มาตรา 367-398 ความผิดทั ้งหมดดังกลาว
มี จํานวน 13 มาตรา ที ่เอกชนเปนผู เสียหาย
โดยตรงดวย เช น มาตรา 391 ผู  ใดใช ก ําลัง
ทํา รายผูอื่น โดยไมถึงกับเปนเหตุใหเกิดอันตราย
แกกายหรือจิตใจ ศาลจัดใหม ีการไกลเกลี่ย



126 ACADEMIC JOURNAL BANGKOKTHONBURI UNIVERSITY 
Vol.14 No.2 July - December 2025 

 

ย อม ท ํ าความเข  า ใจและตกลงก ันได  ง  าย 
แต คดีอาญาไมระงับเนื่องจากเปนคดีที่ยอมความ
กันไมได ศาลตองมีคําพิพากษาไปตามรูปคดี 
ความผิดลหุโทษมาตราดังกลาวกับอีก 6 มาตรา 
รวมจํานวน 7 มาตรา ที่พระราชบัญญัติการไกล
เกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. 2562 ใหหนวยงานของรัฐ
และศูนยไกลเกลี ่ยขอพิพาทภาคประชาชนไกล
เกลี่ย เมื่อไกลเกลี่ยตกลงกันได ใหสิทธิการนํา
คดีอาญามาฟองระงับ ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญากับพระราชบัญญัติการไกล
เกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. 2562 ไมสอดคลองกันไม
เปนไปตามแนวคิดทฤษฎีหลักความยุติธรรม 
สมควรไดรับการปรับปรุงแกไข  

ขอคนพบที่ 6 เรื่องสิทธิประโยชนของ
ประชาชนอันพึงไดมากขึ้นจากกระบวนการไกล
เกลี่ยกอนฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา 20 ตร ี5 ประการ 
 พ ิจารณาได ว า ส ิทธ ิประโยชนของ
ประชาชนอันพึงไดมากขึ้นจากการไกลเกลี่ยกอน
ฟอง ประการแรก ผูรองขอไกลเกลี่ยกอนฟอง
ไม ตองเสียคาขึ้นศาลเพราะยังไมมีการฟองคดี 
ปกติแลวการดําเนินคดีแพงฟองร องเป นคดี
ตอ ศาล ผูฟองคดีตองเสียคาธรรมเนียมเปนคา
ขึ ้นศาล คดีไมมีทุนทรัพยเสียคาขึ้นศาลคดีละ 
200 บาท คดีมีทุนทรัพยเส ียคาขึ ้นศาลตาม
จํานวนทุนทรัพยรอยละ 2 บาท ประการที่สอง 
การรองขอไกลเกลี่ยกอนฟองไมยุงยากเหมือน
การทําคําฟองคดี หากผูรองขอไกลเกลี่ยไมมา
ติดตอที ่ศ ูนยไกลเกลี ่ยของศาลก็สามารถยื่น

คํา รองขอไกลเกลี่ยสงทางไปรษณีย ผูรับสงพัสดุ
ภัณฑ โทรสาร หรือระบบออนไลนได ประการที่
สาม เมื ่อไกลเกลี ่ยตกลงกันไดมีการทําบันทึก
ขอตกลงเปนสัญญาประนีประนอมยอมความ 
ผู พิพากษาตรวจสัญญาประนีประนอมยอมความ
ให ซึ่งไมมีในการไกลเกลี่ยกอนฟองตามบริบท
ของกฎหมายอื่น ประการที่สี่ ศาลมคีําพิพากษา
ใหคดีเด็ดขาดไปตามสัญญาประนีประนอม
ยอม ความในว ันทําส ัญญาได ประการที ่หา 
หาก ศาลยังไมมีคําพิพากษาตามยอม ผูรองขอ
ไกลเกลี ่ยกอนฟองซึ ่งเปนเจ าหนี ้ฟองคดีได
ภายในกําหนดอายุความ 10 ป ตาม ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/32 
ยาวนานกวาอายุความการรองขอใหบังคับตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความกรณีไกลเกลี่ย
กอนฟองตามพระราชบัญญัติการไกลเกลี ่ยขอ
พิพาท พ.ศ. 2562 และการไกลเกลี่ยกอนฟอง
ของอําเภอตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งกําหนดอายุความ 
3 ป ทั ้งหมดเปนสิทธิประโยชนของประชาชน
อัน พึงไดมากขึ้น 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากขอคนพบทั้งหมดดังกลาวนําไปสู
การปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของจะทําให
ประชาชนเขาไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 
20 ตรี มากขึ้น ไดรับสิทธิประโยชนยิ่งขึ้น ผูวิจัย
ขอเสนอแนะใหมีการแกไขกฎหมาย ดังนี ้ 
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  1 .  ประมวลกฎหมายว ิธ ีพิจารณา
ความ แพง มาตรา 55  
  ความเดิม มาตรา 55 เมื่อมีขอโตแยง
เกิดขึ้น เก่ียวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใดตาม
กฎหมายแพง หรือบุคคลใดจะตองใช สิทธิ ทาง
ศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของ ตนตอ ศาล
สวนแพงที่มีเขตอํานาจได ตาม พระราชบัญญัติ
แหงกฎหมายแพงและประมวลกฎหมายน้ี 

แกไขเพิ ่มเติมความวรรคสอง และ
วรรคสาม ดังนี ้

คดีม ีท ุนทรัพยไมเก ินสามแสนบาท 
หรือไมเกินจํานวนที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ใหมีการไกลเกลี่ยกอนยื่นฟองคดี 

บุคคลผูถูกโตแยงสิทธิหรือหนาที่ หากมี
กฎหมายบังคับวาขอพิพาทใดตองไกลเกลี่ยขอ
พิพาทกอนฟองคดี หร ือถาคู พิพาทมีสัญญา
ตอ กันวาเมื่อเกิดกรณีพิพาทตองระงับขอพิพาท
ดวยวิธ ีการไกลเกลี ่ยก อนฟอง การฟองคดี
ต อง แสดงหลักฐานว าได ไกล เกลี ่ยแลวแต
ตก ลง กันไมไดหรือคูกรณีอีกฝายหนึ่งไมเขารวม
ไกลเกลี่ย  

2. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 39  

ความเดมิ มาตรา 39 สิทธินําคดีอาญา
มาฟองยอมระงับไป ดังตอไปนี ้ 
 (1) ดวยความตายของผูกระทําผิด 
 (2) ในคดีความผิดต อสวนตัว เมื ่อได
ถอน ค ํา ร องท ุกข   ถอนฟ องหร ือยอมความกัน
โดย ถูกตองตามกฎหมาย 

(3) เมื่อคดีเลิกกันตามมาตรา 37 
(4) เมื ่อมีค ําพิพากษาเสร็จเด็ดขาด

ใน ความผิดซึ่งไดฟอง 
(5) เม ื ่อมีกฎหมายออกใชภายหลัง

การ กระทําผิดยกเลิกความผิดเชนนั้น 
(6) เมื่อคดีขาดอายุความ 
(7) เมื่อมีกฎหมายยกเวนโทษ 
แกไขเพ่ิมเตมิขอความ (8) ดังนี ้
(8) เมื่อมีการไกลเกลี่ยความผิดลหุโทษ 

ผูเสียหายกับผูกระทําความผิดตกลงกันได 
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