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แนวการสรางแผนชุมชนพึ่งตนเอง
Self-Dependent Community Planning

ดร.ไพสานต เพ็ชรพลาย*  

บทคัดยอ
 การสรางแผนชุมชนพ่ึงตนเองคือการนําชุมชนของเราใหเปนอยางท่ีเราตองการ แนวคิดแผน
ชุมชนเพื่อแสดงวาชุมชนสามารถพัฒนาตน โดยการวางแผนลวงหนา มีการชวยกันคิดลงมือทําจาก
ศักยภาพของตน โดยเร่ิมจากจุดท่ีชุมชนมีความรูและชุมชนใชทรัพยากรท่ีตนมีหรือซอนเรนอยู เปนหลัก
เริม่ตอยอดจากสิง่เหลานีแ้ทนท่ีจะรอคอยโอกาสหรอืเมตตาจากผูอืน่ดวยการคนหาตนทุนของตนเองกอน
ใหพบหรือการอานชุมชนตนใหออก บอกชุมชนตนเองใหไดและใชชุมชนตนเองใหเปน ตอจากน้ันก็ใช
การสรางเครือขายเสริมกําลังเพื่อสรางความยั่งยืนมั่นคง ตอๆ ไป

คําสําคัญ : การสรางแผนชุมชนพึ่งตนเอง

Abstract
 Self-dependent community planning means establishing the community as we need or 
desire through in-house cooperation and implementation based on its own potential starting 
from discovering an Expertise of the community its hidden resources instead of waiting 
for outsource fund or help. The community must fist find out the cost of itself, the complete 
understanding of the needs to be addressed. Then it must be self-driven and create supper 
thing network to help sustain the self-dependent community.
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บทนํา
 “การสรางแผนชุมชนพึ่งตนเอง” คือ การทํา
ชุมชนของเราใหเปนอยางท่ีเราตองการ แนวการ
คิดทําแผนชุมชนมาจากไหน...? เหตุผลเพราะเรา
เห็นชุมชนเขมแข็งมาไมนอย ที่แสดงใหสังคมเห็น
ถึงความสามารถท่ีพัฒนาตน โดยมีการวางแผน
ลวงหนา มีการชวยกันคิด ลงมือทําจากศักยภาพ
ของตนเองเปนจุดเริ่มตนหรือตามที่ปรมาจารย 

การพัฒนาชุมชนระดับโลก ดร.วาย ซี เจม เย็น 
ไดใหหลักไววา Start with what the people 
know; Build on what the people have เริ่มจาก
สิ่งท่ีประชาชนรู สรางจากส่ิงท่ีประชาชนมี คือ 
การคนหาทุนทรัพยากรที่ตนมีมาเปนจุดเริ่มแลว
ตอยอดจากสิ่งนั้น หรือการเริ่มจาก Succession 
Analysis เร่ิมดวยการพ่ึงตนเองแทนท่ีจะรอ
คอยโอกาส คอยโชคชะตาหรือเมตตาจากผูอ่ืน 
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การวิเคราะหคนหาทุนทางสังคมของตนกอน
จะชวยใหตอยอดการพัฒนาออกไปไดดวยการ
พึ่งตนเองตามกําลัง พลังที่มีอยูกอน
 ดวยวธิ ีเรากพ็รอมทีเ่รยีนรูปญหาทีเ่กดิจาก
การตอยอดความสําเร็จที่พัฒนาตนตอกับปญหา
เดิมที่เปนขอบกพรองที่มีจัดการทําแผนทั้งสอง
สวน คือ การตอยอดและแผนชุมชนแกปญหา 
ซึง่มีผลท่ีจะชวยใหหนวยงานท่ีมคีวามปรารถนาดี
จะใหความชวยเหลือเขามาเสริมจะไดชวยได
ตรงกับความตองการและความจําเปนของเรา 
การจัดทาํแผนมีความสําคญัตอการพัฒนาทองถ่ิน
ของเราใหอยูไดตลอดกาลในการตอยอดความ
สําเร็จและแกไขขอผิดพลาด ปญหาท่ีเกิดท้ัง
เกาและใหมหลังจากพึ่งตนเอง พัฒนาตอยอด
ความสําเร็จแลว มีกําลังเหลือมาเสริมสรางแก
ขอบกพรองของเกาและใหมของการดําเนินการ
 เราสามารถดําเนินการพึ่งตนเองไปพลางๆ 
แลวแกขอบกพรองและถามีกําลังเสริม ก็เสริมได
ตามแผนท่ีกาํหนดไว งานก็ดาํเนินตออยางตอเน่ือง
ไมขาดจังหวะ ตอเนื่องกาวทันสังคมและมีโอกาส
กาวนําสังคมได พลังที่ชวยสรางความสําเร็จให
ตนเองมีกําลังเหลือก็นํามาแกไขขอบกพรองของ
ใหมและเกาที่ยังคางคาอยู การพ่ึงตนเองก็เปน
หลักของกรอบคิดของชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ
หรือเขมแข็งหรือเปนไดอยางที่ชุมชนตองการ

เหตุผลอะไรที่ทองถิ่นควรทําแผน
ชุมชน
 ในชวงของการทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
และ 10 ในระดับจังหวัดไดมีสวนรวมในการ
กําหนดวิสัยทัศนจังหวัดกันไปแลว ขณะท่ีแผน
ปฏิบัติการในระดับทองถ่ินยังไมมี แตประชาชน
ก็ไดตื่นตัวมากขึ้น ดังนั้นหากเราสามารถทําให
ชุมชนทําแผนปฏิบัติจริงในระดับตําบล ลงถึง

ชุมชนข้ึนมาไดก็จะสามารถนํามาเช่ือมตอกับ
แผนระดับชาติตอไปในดานชุมชนเมืองชนบท
ของชาติ
 สําหรับแผนของชุมชนจะชวยใหหนวยงาน
กรมปกครองหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาชวยพัฒนา
โดยมีศูนยกลางในระดับตําบลในเขตพื้นที่ไมใช
เอาหนวยราชการเปนหลัก สวนของชุมชนก็
สามารถทําแผนท่ีเพือ่ปทูางไปสูการสรางเศรษฐกจิ
พอเพียงอยางยั่งยืนดวยชุมชนเอง ประเทศชาติ
ก็จะมีชุมชนอยูในเกณฑพึ่งตนเองฟนสภาพเดิม
ที่เปนชุมชนนอกเกณฑเขาอยู ในเกณฑและมี
ดลุยภาพของส่ิงแวดลอมของประเทศไดเหมาะสม
ทั้งทางดานสังคมและกายภาพ

แผนชุมชนหมายถึงอะไร
 หมายถึง “การกําหนดอนาคตหรือความ
มุงหวังของชุมชนในเขตท่ีเราอยากใหชุมชนน้ัน
เปนอยูอยางไรแทนท่ีสวนราชการจะเคยเขามา
กําหนดใหเหมือนแตกอน” ซึ่งเรารูดี รูซึ้งดีแลววา 
มันไมไดทําใหชุมชน หมูบานเราดีขึ้นเทาไหร 
เพราะราชการมาแลวก็ยายไป แลวจะเขาใจพวก
เราไดดีกวาพวกเราท่ีอยูที่นี่มาต้ังแตรุ นปูยาตา
ยายไดอยางไร
 ดังนั้น การพัฒนาตอยอด การแกไขปญหา
ของชุมชนทองถ่ินของเราจึงตองมาจากพวกเรา
เปนหลัก สวนคนอ่ืนคือผู ที่เขามาชวยเสริมใน
สิง่ท่ีเราไมรู หรอืในสิง่ท่ีเราทาํเองไมได แผนชมุชน
จึงเปนสิ่งท่ีเราคิดคนรวมกัน วาจะทําใหอนาคต
ของชุมชนของเราเปนไปอยางท่ีหวังไดอยางไร 
มีการแลกเปลี่ยนขอมูล และมีการพูดคุยกันอยาง
ตอเนื่องจะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ รูรอน
รูหนาวกับเร่ืองของสวนรวมพวกเขาก็ยอมท่ีจะ
อยากทําอะไร เพื่อใหชุมชนที่เขาอยูและทําให
ลูกหลานของเขามีชีวิตที่ดีขึ้น
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การทําแผนชุมชนมีขอบเขตเนื้อหา
เพียงใด
 เพื่ อทํ า ให  แผนชุ มชน มีแผนงาน ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ควรมีการรวบรวมขอมูลตอไปนี้
 1. พื้นฐานของชุมชน เชน ประวัติศาสตร
ชุมชน สภาพทางภูมิศาสตร ศิลปะและวัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติ บริการสาธารณะของรัฐ เชน 
สถานศกึษา อนามยั ประชากร การประกอบอาชีพ 
จํานวนและประเภทโรงงาน รานคา การรวมกลุม 
ผูรูในดานตางๆ เปนตน
 2. งานท่ีสํารวจท่ีควรตอยอดตอปญหา
ที่เปนอุปสรรคที่ตองแกไขกอนหลัง แกระยะสั้น-
ยาวและที่สัมพันธกัน เนนเริ่มงานจากศักยภาพ
เดิมที่มีอยู ที่เปนทุนทางสังคมของตนเองกอน ทํา
จุดนี้กอนเพ่ือการตอยอดกอน ดวยพลังที่ตนเอง
มีกอน คือ การพึ่งตนเองกอน
 3. ความมุงหวังของพ่ีนองตอภาพชุมชน
ที่อยากใหเปน
 4. แผนงาน มาตรการและรายละเอียด
การดําเนินการตลอดจนผู รับผิดชอบ ผู ที่จะ
สนับสนุน เพื่อใหเกิดภาพชุมชนที่ตองการ

มีขั้นตอนการทําแผนชุมชนอยางไร
 เริ่มตนจากการจัดใหมีเวทีเรียนรู รวมกัน
ครั้งแรกกอนเพื่อทําความเขาใจถึงเปาหมายและ
วัตถุประสงคของการทําแผนชุมชน โดยมีตัวแทน
จากสวนตางๆ และผูสนใจมารวมและเมื่อเขาใจ
กันแลว เริ่มแบงคนทํางานออกสํารวจขอมูลของ
ชมุชนในดานตางๆ เพ่ือนาํมาใชในการคดิทาํตอไป
 บางสวนอาจจะหาไดจากหนวยราชการ 
บางสวนตองเร่ิมสํารวจใหม บางสวนก็ทําเพียง
แคสรุปประสบการณของชุมชนที่มีอยูแลว และ
เมื่อไดขอมูลจากการสํารวจมาแลวนําเสนอเพื่อท่ี

ทุกคนจะไดมาชวยกันคิดวา ชุมชนเรามีจุดเดน
ในดานใด ที่ควรจะพัฒนาตอยอดตอไปอยาง
ไมหยุดยั้ง และชุมชนของเรายังมีข อลาหลัง 
ขอบกพรองหรือปญหาอะไรท่ีสรางโอกาสให
ตองรีบดําเนินการ ซึ่งทั้งจุดเดนและปญหาของ
ชุมชน เรานั้นตองมองใหทะลุปรุโปรงวาเรื่องไหน
มันไปกระทบเรื่องอะไรบาง ถาไมรูอยาทอแท เรา
สามารถเรียนรูเพิ่มเติมไดดวยการไปศึกษาดูงาน
จากผูรูหรอืชมุชนอ่ืน ซึง่จะชวยใหเราเห็นทางสวาง
มากขึ้นได

ทําแผนแลวใครจะสนับสนุน
งบประมาณ
 การทําแผน คือ การพยายามพ่ึงตนเองของ
ชุมชนโดยการคิดรวมกัน ลงมือทํารวมกัน การทํา
แผนไมควรมีเปาหมายเพ่ือท่ีพึ่งพาคนอ่ืน แตการ
ทําแผนชุมชนออกมาไดจะทําใหทุกคนรูวา ถาเรา
ตองการใหชุมชนเปนแบบท่ีเราคิดไวนั้น เราตอง
ทําอะไรกอนหลังแลวคอยมาดูวาเรื่องใด เราควร
ทําไดเอง เชน อาศัยผูรูในทองถ่ิน เรื่องไหนตอง
อาศัยสังคมวงกวางชวยกันแกไข เรื่องไหนตองให
หนวยงานภายนอกมาชวย เชน เทคนิคการผลิต 
เปนตน
 จะเห็นไดวาบางกิจกรรมไมจําเปน ตองใช
เงิน แตกิจกรรมไหนท่ีตองใชเงิน เมื่อไปขอเขา 
เขาก็อยากชวยเราเพราะนาเชื่อถือวาจะชวย
ชาวบานไดจริง หรืออีกกรณีคือถาใครอยาก
จะมาชวยเรา เขาจะไดชวยไดถูกกับที่เราตองการ
ไมใชชวยแลวก็เหมือนตําน้ําพริกละลายแมนํ้า
เหมือนที่ แลวๆ มา

ขอบเขตพื้นที่ในการทําแผนชุมชน
 อาจจะใชขอบเขตของพ้ืนท่ีชุมชนกฎหมาย
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หรือชุมชนเขตตามพ้ืนที่การปกครอง หรือตาม
เรื่องราวท่ีนาสนใจ เชน เรื่องเก่ียวกับหมูบาน
ชุมชนตามกฎหมาย เรื่องเกี่ยวกับอาชีพ เชน 
แผนเกษตรกรรมยั่งยืน แผนการปฏิบัติตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง เปนตน ขอดีของการทําแผน
ตามพื้นที่การปกครอง หรือพื้นที่ของตําบลอาจ
ไดเปรียบตรงท่ีวา สามารถผลักดันใหเปนแผน
งานหนึ่งของ อบต. ได แตการทําแผนตามเรื่องที่
นาสนใจก็ดีในแงที่เราสามารถเช่ือมโยงเรื่องราว
ทั้งหมดท่ีสงผลกระทบตอเรื่องราวท่ีเราสนใจได
ตรงกวา เชน ปญหาขยะจะตองใชความรวมมือ
จากผูคนในชุมชน ซึ่งอาจจะเกี่ยวของกับพ้ืนท่ี
ทิ้งขยะ เปนตน

สงแผนงานใหใคร สงเมื่อไร
 เราทําแผนชุมชนเพราะเราเห็นวาจะเปน
ประโยชนแกเขตพ้ืนท่ีชุมชนของเรา จะไดมีการ
พฒันาอยางย่ังยนืโดยไมไดมใีบส่ังของใคร ชมุชน
ของเราจะทําสําเร็จเมื่อไร ก็ขึ้นกับความพรอม
ของชุมชนเอง อาจเปนเดือนเปนป แตก็ไมควร
ชาเกินไปเพราะจะทําใหข อมูลที่รวบรวมมา
ลาสมัยและอาจจะทําใหกิจกรรมที่คิดไว ไม 
เหมาะสมกับสถานการณดวยคําตอบของการ

สงแผนใหใคร คือสงตอแกชุมชนใหรู ไดทั่วถึง
ตลอดจนผู  เกี่ยวข อง รับทราบ  เพื่อร วมกัน
รับผิดชอบสรางสรรคความเจริญใหแกแผนดิน
ตอไป

ชมุชนรวมพลังทาํตางจากแผนแมบท
ชุมชนที่หนวยราชการทําอยางไร
 แผนงานของหนวยราชการที่มาทําเรื่อง
เหลานี้ ยังมีรูปแบบของการส่ังการ เชน สั่งวา
ตองใหมีประชาคม ซึ่งท่ีจริงประชาคมตองเกิด
จากความรูสึกของคนในทองถิ่นวาอยากจะมา
พูดคุยกันพัฒนารวมกัน และท่ีสําคัญคือไมควร
มีการกําหนดวา ใครจะเขามาอยูในประชาคม
ไดบาง แตควรจะเปนไปอยางสมัครใจและ
เปดกวาง และเปนไปอยางเปนธรรมชาติ สวน
แผนชุมชนที่เราพูดถึงกันอยูนี้ ควรจะเริ่มจาก
คนท่ีน าสนใจและเห็นถึงความสําคัญแล ว
พยายามขยายออกไปสูคนในชุมชนทั้งหมดให
กวางขวางท่ีสุด เพื่อระดมการมีสวนรวมและไม
จําเปนท่ีเรงรีบใหเสร็จจะเหมือนกันภายในกี่วัน
กี่เดือน แตจะตองดูความพรอมของชุมชนเอง 
และที่สําคัญที่สุดแผนชุมชนจะตองเปนแผนที่มี
การนําไปปฏิบัติอยางจริงจังตอเนื่อง
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สรปุกรอบความคดิการทาํแผนชมุชน
พึ่งตนเอง
 คือ ขั้นตอนการทํางานพึ่งตนเอง และ
กระบวนการตอเน่ืองสูผลท่ีตองการมีขั้นตอนการ
ทํางานแผนชุมชนใหพึ่งตนเองดังสรุปตามภาพ
มโนทัศนตอไปนี้

 1. มโนทัศนขั้นตอนการทํางานทําแผน
ชุมชนพึ่งตนเอง
 2. มโนทัศนชุมชนพึ่งตนเอง
 3. มโนทัศนกระบวนการทํางานทําแผน
ชุมชนพึ่งตนเอง
 

หลักการทํางานใหไดแผนพ่ึงตนเองใหทุกคนมีสวนรวมใชหลักกังหันลมหมุน
(Mind mill concept)

คําสอนของ ดร.มะลิ ไทเหนือ 2537

5. Action plan
แผนปฏิบัติการอยาง
มีสวนรวมของทุกฝาย

1.Linkage
เชื่อมโยง

2.Joint planing
รวมกันวางแผน

4.skill traing
ฝกทักษะ

3.Leadership
อบรมช้ีนําผูนํา
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ภาพที่ 1 มโนทัศนขั้นตอนการทํางานทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง

ประสานแผนกับราชการ
• อบต./เทศบาล
• อําเภอ
• จังหวัด

เครือขายชุมชนในพื้นที่
• หาเพ่ือนเพิ่ม
• ซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินคา
 โดยตรง

ชุมชนลงมือทําเอง
• ทําอาชีพหลายอยางใหมีรายได-รายเดือน-รายป
• แลกเปลี่ยน-ซื้อขายกันเองกอน
• ขายตลาดในชุมชนกอน

ชุมชนมีสวนรวม
• รวมคิด รวมเรียนรู
• แยกกันทํา
• รวมกันบริหาร
• รวมประโยชนที่เกิดขึ้น
• รวมบันทึกขอมูลและสรุปบทเรียน

กิจกรรมการเรียนรู
• รูในส่ิงท่ีตองการรู
• รูในสิ่งท่ีควรรู

กิจกรรมการผลิต
• ปลูกส่ิงท่ีกินได/ปลูกพืช
 หลายอยางในพ้ืนท่ีเดยีวกัน 
 เชน ไมกระถางสําหรับ
 ชุมชนเมือง
• กินในส่ิงท่ีปลูกกอน กิน
 อาหารใหเปนยากินอาหาร
 ตามธรรมชาติ

เวทีชาวบาน
• คนหาตนเองรวมกัน
• พึ่งพากันและกัน
• กําหนดชีวิตตนเองรวมกัน

พึ่งชุมชน พึ่งพากันและกัน
พึ่งพาตนเอง
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ภาพที่ 2 มโนทัศนชุมชนพึ่งตนเอง

กลไกกระบวนการตอง
ขับเคลื่อนอยางตอเน่ือง

กลุมลงมือทํา ประสาน
หนวยงานภายนอก

เวที 3 วิเคราะหขอมูลชุมชน
โครงการ-ชุมชนนาอยู

จัดตั้งคณะทํางาน ทําแผน
ชุมชนในพ้ืนท่ีนํารอง

เวที 2 วิเคราะหขอมูลชุมชน
ทิศทาง-แนวทาง

เวที 1 เวทีชุมชนนํารอง สราง
ความเขาใจแผนชุมชน

เตรียมแกนนําในเขตพ้ืนท่ี
ชุมชน โดยคณะทํางานชุมชน

เวที 4 สรุปบทเรียน

แหลงทุน

ขอมูลในชุมชน

วิทยากร
กระบวนการ

เตรียม
วิทยาการ

คนหาชุมชน
ตนแบบ

เลือกพื้นที่
นํารอง

เตรียมแผนและ
งบประมาณ

คนหาโดยคณะทํางาน
ของชุมชน

(ศึกษาดูงาน)

สนับสนุน
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ภาพที่ 3 มโนทัศนกระบวนการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง

สํารวนความสําเร็จ
ปญหาของชุมชน

จัดตั้งคณะทํางานจากผูนํา
หลากหลายมาจากทุกชุมชน
ภายในเขตพื้นที่ทํางาน

ขยายผล ประสานความ
รวมมือ รวมกับราชการ
ชุมชนที่มีประสบการณ

สรุปบทเรียน
ติดตามผลรวมกัน

สรุปบทเรียน
ติดตามผลรวมกัน

แยกกลุมทํากิจกรรม
ตามความถนัด

การเรียนรูผาน
กระบวนการกลุม

คนหา ปรับใชวิชาการ/ผูรูทองถิ่น
ภูมิปญญาทองถิ่นใชตอยอด
ความสําเร็จและแกไขบกพรอง/

ปญหาไปพรอมๆ กัน หรือใชตอยอด

ดูงาน เปดเวทีเรียนรู
คิดวิเคราะหความสําเร็จ
เพื่อตอยอดปญหา
เพื่อแกขอบกพรอง
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