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รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กที่มีความเปนไปไดความเหมาะสมเกิดประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 1

A Report of the Research on the Possible, Suitable, Effi cient and 
Effective Model of the Administration of the Small-Sized Schools 

Affi liated to Ubon Ratchathani’s Educational Service Area 1

ดร.กวินทรเกียรติ นนธพละ*, ดร.ดุริยะ จันทรประจํา** 

บทคัดยอ
 การศึกษาวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีความเปนไปได เหมาะสม 
เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
มวีตัถปุระสงค ดงันี ้(1) เพือ่ศกึษาสภาพปจจบุนัของการบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็ สงักดัสํานกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 (2) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย 
เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่มีความเปนไปได เหมาะสม เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (3) เพื่อนําเสนอขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
ที่มีความเปนไปได เหมาะสม เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประชากร ผูวิจัยใชโรงเรียนขนาดเล็กใน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 จํานวน 166 แหง เปนหนวยที่ใชใน
การศึกษา ผูใหขอมูล ประกอบดวย ครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ผูมี
สวนไดเสีย รวม 1,685 คน การศึกษาวิจัยแบงออกเปน 5 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 ศึกษาจากเอกสารเพ่ือ
ศึกษาขอมูลพื้นฐานโรงเรียนขนาดเล็ก ระยะที่ 2 การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และรูปแบบการบริหาร
จัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก ระยะที่ 3 ศึกษาสัมภาษณเชิงลึก ระยะที่ 4 การจัดทําประชาพิจารณ และ 
ระยะท่ี 5 การจัดสนทนากลุมเพ่ือรับฟงขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ประกอบ
ดวย แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ แบบบันทึกการสนทนากลุม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 
รอยละ และสถิติเชิงพรรณนาตรวจสอบความถูกตองแบบสามเสา (Triangulation) ผลการศึกษาวิจัย 
ไดดังนี้
 (1) สภาพปจจบุนัของการบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็ พบวา ดานคาใชจาย โรงเรยีนขนาดเลก็
มีคาใชจายในการจัดการศึกษา โดยเฉลี่ย 46,026.49 บาทตอคนตอป มีอัตราสวนครู 1 คน ตอนักเรียน 

*ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 
**ผูอํานวยการโรงเรียนบานปาขา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
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11.83 คน สถานศึกษาขนาดเล็ก รอยละ 78.92 มีครูไมครบชั้น เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ 
การเรียนการสอนปกติ การเรียนรวม การสอนแบบคละช้ัน ครูอาสา หมุนเวียนส่ือการเรียนการสอน 
ครูหมุนเวียน และศูนยการเรียนรู คิดเปนรอยละ 36.14, 29.52, 13.86, 7.23, 6.02, 5.42, และ 1.81 
ตามลาํดบั และปญหา ในดานการบรหิารจดัการทีพ่บมากทีสํ่าคญั 4 ลาํดบัแรก ไดแก ขาดเงนิงบประมาณ 
ขาดสื่อการจัดการเรียนรูที่ทันสมัย ขาดการระดมทรัพยากร ขาดอาคารประกอบที่จําเปน ( =4.94)
 (2) รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่มีความเปนไปได เหมาะสม มี 6 รูปแบบ เรียง
ตามลําดับจากมากไปหานอยที่สุดไดดังนี้ การสอนแบบคละชั้น การเรียนรวม ครูอาสา หมุนเวียนสื่อ
การเรียนการสอน ครูหมุนเวียน และศูนยการเรียนรู สวนรูปแบบท่ีมีความเหมาะสมและเปนไปไดนอย
มากแตเปนรูปแบบที่มีประสทิธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุดมี 2 รูปแบบ คือ การยุบรวมโรงเรียน และ
การเลิกลมโรงเรียน แตจากการประชาพิจารณเพื่อรับฟงขอคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย พบวา ไดรับ
การตอตานอยางกวางขวาง
 (3) ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีความเปน
ไปได เหมาะสม เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล พบวา รูปแบบการสอนแบบคละช้ัน เปนรูปแบบ
ที่สามารถ ดําเนินการไดทันที รองลงไป คือ การหมุนเวียนส่ือการเรียนการสอน สวนการยุบรวม และการ
เลิกลมโรงเรียนเปนรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุดแตมีความเหมาะสมและเปนไปได
นอยมากควรดําเนินการเปนลําดับสุดทายและเปดโอกาสใหผู เกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ทุกขั้นตอน

คําสําคัญ : รูปแบบ การบริหารจัดการ โรงเรียนขนาดเล็ก ความเปนไปได ความเหมาะสม ประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล

Abstract
 The research aimed to study 1) the current conditions of the administration of the 
small-sized schools affiliated to Ubon Ratchathani’s Educational Service Area 1; 2) the opinions 
of the stakeholders regarding the practical, suitable, efficient and effective model of the 
administration of the small-sized schools; 3) to propose the policy concerning the practical, 
suitable, efficient and effective model of the administration of the small-sized schools. The 
populations in the research were 1,685 teachers, educational personnel, the school commission 
members and the stakeholders from 166 schools. The research was divided into five stages: 
stage 1 dealt with a study of basic information of the small-sized schools, stage 2 studied 
the current conditions, the problems and the model of the administration of the small-sized 
schools, stage 3 investigated the in-depth interviews, stage 4 conducted a public hearing 
and stage 5 was concerned with the focus group. The research instruments consisted of 
the questionnaire, the interviews, and the record of the focus group. Statistics used in data 
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analysis were percentage,  and a descriptive statistics.
 The researching findings were as follows.
 1) As regards the current conditions of the administration of the small-sized schools, 
it was found that the small-sized schools spent the average of 46,026.49 baht per head; the 
teacher-student ratio was one teacher per 11.83 students. The small-sized schools (78.92) did 
not have enough teachers. 
 In view of the model of the administration, it was found that 166 schools under study 
had seven types of administration as illustrated in the descending order: learning-teaching 
(36.14), co-learning (29.52), mixed class (13.86), volunteer teachers (7.23), circulation of the 
instructional media (6.02), circulation of teachers (5.42) and the learning center (1.81). The 
problems found in the administration were lack of budget, unavailability of the new learning 
media, lack of the resources and lack of the buildings (X=4.92).
 2. There were six practical, suitable and efficient models of the administration as given 
in the order of significance: mixed class, co-learning, volunteer teachers, circulation of 
instructional media, teaching in turn, and the learning centers. The models which were least 
suitable and possible, but most efficient were the merger and dissolving the schools. Based 
on the public hearing, there was a widespread opposition against the idea.
 3) As for the recommendations for the policy on the possible, suitable and efficient 
model of the administration, it was found that the teaching based on a mixed class could be 
immediately implemented, followed by a circulation of the instructional media. The dissolving 
and merger of the schools was the most efficient model, but the least possible one. It should 
be used as a last resort. Those concerned should participate in all steps of making decision.

Keywords : model administration small-sized schools possibility and suitability efficiency and 
effectiveness.

กํ าหนดภายใต  ก า ร ใช  ท รั พยากรอย  า งมี
ประสิทธิภาพ เพื่อรองรับนโยบายการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สองและมาตรการ
บริหารจัดการเชิงยุทธศาสตรของคณะกรรมการ
กําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ 
(คปร.) นอกจากน้ีระบบการศึกษาไทยกําลัง
ประสบปญหาทาทายท่ีสําคัญประการหน่ึง 
คือ การมีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมากและมี

บทนํา
 ภารกิจเร งด วนในการปฏิบัติงานของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาคือการสงเสริม
ใหระบบการศึกษาเปนระบบท่ีมีคุณภาพและ
มีประสิทธิภาพควบคู กันไป โดยตองสงเสริม 
สนับสนุนใหโรงเรียนสามารถดําเนินการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนใหไดตามมาตรฐานท่ีหลักสูตร
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แนวโนมสูงขึ้นทุกป เนื่องจากประชากรวัยเรียน
มีจํานวนลดลง และความนิยมของผูปกครองที่
ตองการสงบุตรหลานไปเรียนในเมือง ปจจุบัน
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมี
โรงเรียนในสังกัดจํานวน 31,508 โรงเรียน และ
เปนโรงเรียนขนาดเล็กที่มีจํานวนนักเรียนต่ํากวา 
120 คนลงมาจํานวนมากถึง 14,397 โรงเรียน 
คิดเปนรอยละ 45.82 ของจํานวนโรงเรียนทั้งหมด 
และเปนโรงเรยีนทีไ่มมนีกัเรียนเลยแมแตคนเดียว
จํานวน 137 โรงเรียน โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต 
1-20 คน จาํนวน 444 โรงเรยีนโรงเรยีนทีม่นีกัเรยีน 
21-40 คน จํานวน 1,967 โรงเรียน โรงเรียนท่ี
มีนักเรียน 41-60 คน จํานวน 3,082 โรงเรียน 
โรงเรียนท่ีมีนักเรียน 61-80 คน จํานวน 3,355 
โรงเรียน โรงเรียนที่มีนักเรียน 81-100 คน จํานวน 
3,040 โรงเรียน และโรงเรียนท่ีมนีกัเรียน 101-120 
คน จาํนวน 2,372 โรงเรียน โดยในจํานวนโรงเรียน
ขนาดเล็กเหลาน้ีเปนโรงเรียนท่ีมีครูไมครบช้ัน 
7,280 โรงเรียน อัตราสวนครูตอนักเรียน 1:12.46 
(ขอมูล 10 มิถุนายน 2553) การมีโรงเรียนขนาด
เล็กจํานวนมากดังกลาวทําใหการจัดการศึกษา
ไมสามารถสะทอนคุณภาพและประสิทธิภาพ
ไดเพียงพอ กลาวคือ เกิดการใชทรัพยากรอยาง
ไมคุมคา มีขอจํากัดดานการใชครูหรือไมสามารถ
จัดครูไดครบชั้น และขาดแคลนสื่อเทคโนโลยี
ทางการศกึษา สงผลใหคณุภาพการศกึษาจงึลดลง
อยางตอเน่ือง (สํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาข้ันพื้นฐาน. ม.ป.ป.) สภาพปญหาและ
ขอจํากัดของโรงเรียนขนาดเล็กที่สําคัญ คือ ครู
ไมครบชั้น จํานวน 7,280 แหง คาใชจายดานเงิน
เดือนและเงินคาวิทยฐานะครูมีอัตราสูง จํานวน
ครูตอนักเรียนโดยภาพรวมเพียงยังตํ่า (1:12) 
ดานการพัฒนาคุณภาพนักเรียนไมเปนที่น า
พึงพอใจ  และไม ผ านการรับรองมาตรฐาน 

(สมศ.2548) ชุมชนยังเขามามีสวนรวมนอย
มาก  และจากการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก
ของสาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
พบวา โรงเรยีนขนาดเลก็ยงัคงใชงบประมาณและ
ทรัพยากรท่ีไมคุมคาและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
การทดสอบระดับชาติ ยังไมเปนไปตามเปาหมาย 
และมีสภาพปญหาคลายคลึงกันใน 4 ดาน คือ 
ดานการบริหารจัดการ ดานการจัดการเรียน
การสอน ดานความพรอมทางปจจัยของโรงเรียน 
และดานการมีสวนรวมของชุมชน (http://blog.
eduzones.com/enn/81516)
 จากเหตุผลดังกลาว คณะกรรมการปฏิรูป
ระบบราชการ (คปร.) โดยมติคณะรัฐมนตรีเห็น
ชอบแนวทางการจดัอตัรากาํลงัและบรหิารจดัการ
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554) จึงกําหนด
วัตถุประสงค เพื่อลดจํานวนโรงเรียนขนาดเล็ก
ตามนโยบายและยุทธศาสตรการขับเคล่ือนการ
ปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง โดยมเีปาหมาย 
ภายในปการศึกษา 2561 จํานวนโรงเรียนขนาด
เล็กลดลงรอยละ 50 โดยแนวทางการควบรวม 
สถานศึกษาท่ีมีนักเรียนต้ังแต 120 คนลงมา 
ไปรวมกับสถานศึกษาอ่ืน เพื่อใหการบริหาร
และจัดการศึกษา มีประสิทธิภาพ เกิดผลดีแก
ผู เรียน ทั้งในดานสิทธิโอกาสและคุณภาพการ
ศกึษา ภายในปการศกึษา 2561 (http://kruthaioei1.
ning.com) 
 ในสวนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 1 ปจจบุนัมโีรงเรยีน
ขนาดเล็กในสังกัดจํานวน 166 โรงเรียน คิดเปน
รอยละ 65.08 ของโรงเรียนท้ังหมด (สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพ้ืนท่ีประถมศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 1. 2553) สภาพปญหาในการบริหารจัดการ
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โรงเรยีนขนาดเลก็กไ็มแตกตางกบัปญหาทีเ่กดิขึน้
กับโรงเรียนขนาดเล็กทั่วๆ ไป โดยหากพิจารณา
ในดานคาใชจายตอหัวนักเรียนตอปงบประมาณ 
ในปงบประมาณ 2554 โดยภาพรวมเฉล่ียจาก
งบประมาณทุกรายการ จะพบวา มีคาใชจาย
จํานวน 46,026.49 บาทตอคนตอป งบประมาณ
หรือเฉล่ียเดือนละ 3,835.541 บาทตอคน โดย
เฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนระหวาง 
1-20 คน จะเสียคาใชจายในการจัดการศึกษา
สูงสุดคิดเปนจํานวน 79,936.91 บาทตอคนตอป 
ในขณะท่ีโรงเรียนขนาดกลางโรงเรียนขนาดใหญ
และโรงเรียนขนาดใหญพิเศษมีคาใชจายตอหัว
นักเรียนคิดเฉลี่ยตอคนตอปจํานวน 7,441.60 
บาท, 7,066.12 บาท และ 3,900.57 บาท ตามลําดบั 
ซึ่งจะเห็นไดวาคาใชจายสําหรับการจัดการศึกษา
ในโรงเรียนขนาดเล็กมีคาใชจายสูงกวาโรงเรียน
ขนาดใหญและขนาดใหญพิเศษ มีอัตราสวนครู
ตอนักเรียนโดยเฉล่ียคิดเปน 1:16, 1:19 และ 
1:24 คน ตามลําดบั และโรงเรียนขนาดเล็กเหลาน้ี
เปนโรงเรียนท่ีมคีรไูมครบช้ันจํานวน 131 โรงเรียน 
หรือคิดเปนรอยละ 78.92 ของโรงเรียนขนาดเล็ก 
โดยท่ีโรงเรียนขนาดกลางมีจํานวนโรงเรียนท่ีมีครู
ไมครบชั้นเรียนจํานวน 1 โรงเรียนหรือคิดเปน
รอยละ 1.25 ของโรงเรียนขนาดกลาง สวนโรงเรียน
ขนาดใหญและขนาดใหญพิเศษมีครูครบช้ัน
ทุกโรงเรียน จากสภาพปญหาการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก และนโยบายของกระทรวง
ศึกษาธิการดังกลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยที่จะ
ศกึษาวจิยั เรือ่ง “รปูแบบการบรหิารจดัการโรงเรยีน
ขนาดเล็กที่มีความเปนไปได ความเหมาะสม 
เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล” เพ่ือจะได
เปนขอมูลสารสนเทศ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
ใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา 
อันจะเป นประโยชน ต อการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลและตรงตามความตองการของ
ผูมีสวนได สวนเสีย

วัตถุประสงค
 1. เพือ่ศกึษาสภาพปจจบุนัของการบรหิาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1
 2. เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการ 
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีความเปนไปไดเหมาะสม 
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
 3. เพื่อนําเสนอข อเสนอเชิงนโยบาย
เก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็กท่ีมีความเปนไปได เหมาะสม เกดิประสทิธภิาพ
และประสิทธิผล

ขอบเขตในการวิจัย
ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง
 ประชากร การศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ในปการศึกษา 
2554 จํานวน 166 แหง ผูใหขอมูล ประกอบดวย 
ผูอํานวยการโรงเรียน ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปกครอง 
   กลุมตัวอยาง การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีผู วิจัย
ศึกษาจากโรงเรียนขนาดเล็กท้ังหมด 166 แหง 
ผู ใหขอมูลคัดเลือกแบบเจาะจง รวม 4 ระยะ 
จํานวน 1685 คน แบงตามระยะที่ใชในการศึกษา
วิจัยออกเปน 5 ระยะ ประกอบดวย
 ระยะท่ี 1 ศึกษาจากเอกสารเพ่ือวิเคราะห
ขอมูลพื้นฐาน โดยผูวิจัยเอง
 ระยะที่ 2 การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา 
และรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาด
เลก็ทีเ่หมาะสม เกดิประสทิธภิาพ และประสทิธผิล 
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ศึกษาจากโรงเรียนขนาดเล็กทั้งหมด 166 แหง 
ผูใหขอมูลประกอบดวย ครู ผูบริหารสถานศึกษา 
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา และผู นํา
ชุมชน รวมโรงเรียนละ 4 คน รวมผู ใหขอมูล 
644 คน 
 ระยะท่ี 3 การสัมภาษณเชิงลึก ในโรงเรียน
ขนาดเล็ก ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ใน 5 อําเภอๆ 
ละ 1 แหง รวม 5 แหง โดยการสัมภาษณ
คณะกรรมการสถานศึกษา รวมผูใหขอมูล 45 คน
 ระยะท่ี 4 การจดัทาํประชาพจิารณ โดยการ
เชญิผูมสีวนไดเสยีในการจดัการศกึษาสถานศกึษา
ขนาดเล็ก ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 1 จาํนวน 166 แหง 
มารับฟงผลการศึกษาวิจัยและรับฟงขอคิดเห็น 
โรงเรียนละ 6 คน ประกอบดวย ผูอํานวยการ
โรงเรียน ผูแทนครู ผูแทนศิษยเกา ผูแทนศาสนา 
ผู แทนผู ปกครองและผู แทนนักเรียน รวมผู ให
ขอมูล 966 คน 
 ระยะที่ 5 การจัดสนทนากลุมเพื่อรับฟง
ขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ ประกอบดวย 
ผูแทนสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ผูแทนสถาบนั
อุดมศึกษา ผูแทนโรงเรียนขนาดเล็ก ผูแทนชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูรวมสนทนา 
จํานวน 30 คน

เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย
     ในการศึกษาวิจัย ผูวิจัยไดแบงเปน 4 ระยะ 
ในการเก็บรวบรวมขอมูลแตละระยะ ใชเคร่ืองมือ 
ดังนี้
 ระยะท่ี 1 ศึกษาจากเอกสารเก่ียวกับขอมูล
พื้นฐานโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ระยะที่  2 การศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบ
การบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก ใช

แบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ มีลักษณะเปนแบบ
สาํรวจรายการ (Check List) และแบบมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scale) แบงเปน 3 ตอน 
ประกอบดวย ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับ
ขอมูลพื้นฐานผู ตอบ ตอนที่ 2 การสอบถาม
เกี่ยวกับสภาพปจจุบันและปญหา และ ตอนที่ 3 
รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก
ที่มีความเปนไปได เหมาะสม มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 
 ระยะที่ 3 การสัมภาษณเชิงลึก เครื่องมือ
ทีใ่ช เปนแบบสัมภาษณเกีย่วกับรปูแบบการบริหาร
จัดการสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีมีความเปนไป
ไดเหมาะสม เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
คณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนกลุ ม
ตัวอยาง 5 อําเภอๆ ละ 1 แหง 
 ระยะที่ 4 การจัดประชาพิจารณ เครื่องมือ
ที่ใชเปนแบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ มีลักษณะ
เปนแบบสํารวจรายการ (Check List) และแบบ
มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) แบง
เปน 2 ตอน ประกอบดวย ตอนที่ 1 แบบสอบถาม
เกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานผูตอบ ตอนที่ 2 รูปแบบ
การบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กที่เปนไป
ได ความเหมาะสม ประสทิธภิาพ และประสทิธผิล 
 ระยะที่ 5 การจัดสนทนากลุ ม (Focus 
Group) เครื่องมือที่ใช เปนแบบสนทนากลุม แบง
เปน 2 ตอน ตอนที่ 1 เกี่ยวกับรูปแบบการบริหาร
จัดการสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีมีมีความเปนไปได 
ความเหมาะสม ประสิทธิผล และประสิทธิภาพ 
และ ตอนท่ี 2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก

ผลการศึกษาวิจัย 
 ผู วิจัยศึกษาวิจัยจากสถานศึกษาขนาด
เล็ก  ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
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ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 พบวา ผล
การศึกษาข อมูลพื้นฐานโรงเรียนขนาดเล็ก 
พบวา ดานเงินงบประมาณ มีคาใชจายในการ
ดําเนินการ เรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้ 
โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียน
ขนาดใหญ และโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ มี
คาใชจายในการดําเนินการ ตอนักเรียนตอคน
ตอป 46,026.49, 7,441.60, 7,066.12 และ 
3,900.07 บาท ตามลําดับ ดานอัตราสวนของ
ครูตอนักเรียน พบวา โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 
โรงเรียนขนาดใหญ โรงเรียนขนาดกลาง และ
โรงเรียนขนาดเล็ก  มีสัดส วนครูต อนักเรียน 
เรียงตามลําดับ ดังนี้ คือ 1:24.45, 1:19.85, 
1:16.06 และ 1:11.83 ดานจํานวนครูไมครบช้ัน 
พบวา โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง 
โรงเรียนขนาดใหญ และโรงเรียนขนาดใหญพเิศษ 
มีจํานวนครูไมครบชั้น คิดเปนรอยละ เรียงตาม
ลําดับไดดังนี้ คือ 78.92, 1.25, 0.0, 0.0 ดาน
ผลการทดสอบระดับประถมศึกษาปที่ 6 ในปการ
ศึกษา 2553 พบวา โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 
โรงเรียนขนาดใหญ โรงเรียนขนาดกลาง และ
โรงเรียนขนาดเล็ก มีผลการทดสอบเฉลี่ยที่สูง
กวาระดับชาติคิดเปนรอยละ เรียงตามลําดับ
ไดดังนี้ 100, 100, 46.25 และ 44.81 
 ผลการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการบริหาร
จัดการสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีมีความเปนไปได
เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล พบวา
ผู  ต อบแบบสอบถามจากคณะกร รมกา ร
สถานศึกษา จํานวน 644 คน สวนใหญเปน
เพศชาย คิดเปนรอยละ 86.50 จากการสอบถาม
สภาพปจจุบันและผลการศึกษาวิจัย ปญหา
ในการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กใน 
10 รายการ พบวามีปญหาในระดับมากที่สุด 
11 รายการ ที่สําคัญ 4 ลําดับแรก ไดแก ขาดเงิน

งบประมาณ ขาดสื่อการจัดการเรียนรูที่ทันสมัย 
ขาดการระดมทรัพยากร ขาดอาคารประกอบ
ที่จําเปน (=4.94) ดานรูปแบบการบริหารจัดการ
 สถานศึกษาขนาดเล็กในปจจุบัน พบวา 
โรงเรียนขนาดเล็กจํานวน 166 แหง มีรูปแบบการ
บริหารจัดการ เรียงตามลําดับ ไดดังน้ี การเรียน
การสอนปกติ (60 แหง) การเรียนรวม (49 แหง) 
การสอนแบบคละชั้น  (23 แห ง )  ครูอาสา 
(12 แหง)  หมุนเวียนสื่อการเรียนการสอน 
(10 แหง) ครูหมุนเวียน (9 แหง) และศูนย
การเรียนรู (3 แหง) คิดเห็นรอยละ 36.14, 29.52, 
13.86, 7.23, 6.02, 5.42, และ 1.81 ตามลําดับ
 ผลการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับรูปแบบ
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ตามความ
คิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา ใน 9 
รูปแบบท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานกําหนดไว พบวา รูปแบบที่มีความ
เปนไปไดมากที่สุดมี 3 รูปแบบ คือ การสอนปกติ 
การเรียนรวม และการสอนแบบคละชั้น รูปแบบ
ที่มีความเปนไปไดอันดับ 2 มี 4 รูปแบบ คือ 
การจัดครูอาสา  การหมุนเวียนส่ือการเรียน
การสอน การจัดครูหมุนเวียน และการจัดศูนย
การเรียนรู และรูปแบบท่ีผูเก่ียวของไมเห็นดวย
หรือเปนไปไมไดเลย คือ การยุบรวมโรงเรียน และ
การเลิกลมโรงเรียน 
 ผลการจัดประชาพิจารณเกี่ยวกับรูปแบบ
การบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก ใน 
4 ดาน คือ ดานความเหมาะสม ดานความเปน
ไปได ดานประสิทธิภาพ และดานประสิทธิผล 
พบวา ดานความเหมาะสม และดานความ
เปนไปไดที่สามารถดําเนินการไดทันที มี 2 
รูปแบบ คือ รูปแบบการเรียนรวม และการสอน
แบบคละชั้น แตดานความมีประสิทธิภาพและ
ดานความมีประสิทธิผลอาจไมเกิดขึ้น สวน
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รูปแบบท่ีมีความเปนไปไดแตยังไมเหมาะสม 
ผูดําเนินการจะตองใชเวลาในการประชาสัมพันธ 
สรางความเขาใจและเปดโอกาสใหผู เกี่ยวของ
รับทราบขอมูลที่แทจริงเพื่อประกอบการตัดสินใจ 
คือ การจัดครูอาสา การหมุนเวียนสื่อการเรียน
การสอน การหมุนเวียนครู การจัดศูนยการเรยีนรู 
และรูปแบบที่ไมมีความเหมาะสม และเปนไป
ไมได เลยในการดําเนินการ คือ การยุบรวม
โรงเรียน  และการเลิกล มโรงเรียน  เพราะ
ผู เกี่ยวของไมเห็นดวยและแสดงความคิดเห็น
ในเชิงการตอตานอยางชัดเจน แตถาสามารถ
สรางความเขาใจใหทุกฝายเขาใจและเห็นความ
จําเปนได จะเปนรูปแบบท่ีชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการบริหารจัดการมากที่สุด 
 ผลการจัดสนทนากลุม (Focus Group) 
เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา
ขนาดเล็ก พบวา 
 1. รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษา
ขนาดเล็กที่สามารถดําเนินการไดทันที่มีความ
เปนไปได และมีความเหมาะสม คือ การเรียนรวม 
การสอนแบบคละชั้น และการจัดหาสื่อการเรียน
การสอนท่ีมีประสิทธิภาพใหโรงเรียนขนาดเล็ก
หมุนเวียนสื่อการเรียนการสอน สวนรูปแบบที่
ไมสามารถดําเนินการไดและไมมีความเหมาะสม 
คือ การยุบรวมโรงเรียนและการเลิกลมโรงเรียน 
ถึ งแม  จ ะ เป  น วิ ธี ก า รที่ มี ป ระสิ ทธิ ผลและ
ประสิทธิภาพมากที่สุดก็ตาม 
 2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับ
รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก
ที่มีความเปนไปได เหมาะสม เกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล มีดังนี้
 1) รูปแบบการเลิกล มโรงเรียน  เป น
รูปแบบท่ีมีความเหมาะสมเปนไปไดนอย แตมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในระดับมาก แต

เงื่อนไขท่ีจะทําใหรูปแบบน้ีเกิดขึ้นได คือ จะตอง
เปนโรงเรียนขนาดเล็กมาก นักเรียนไมเกิน 20 คน 
มีแนวโนมวา จํานวนนักเรียนลดลงทุกป ที่สําคัญ
ที่สุดก็คือ ผู มีสวนไดสวนเสียทุกคนทุกฝายมี
ความเห็นดวย
 2) รปูแบบการยบุรวมโรงเรียน เปนรปูแบบ
ที่มีความเหมาะสมเปนไปได มีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผลในระดับมาก แตเงื่อนไขท่ีจะ
ทําใหรูปแบบนี้เกิดขึ้นได คือ จะตองมีการบริหาร
จดัการในโรงเรียนท่ีไปยบุรวมอยางมีประสิทธภิาพ 
การเดินทางไปเรียนของนักเรียนจะตองสะดวก
และปลอดภัย และผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย
ตองมีความเห็นดวย
 3) รูปแบบของการเรียนรวม เปนรูปแบบ
ที่มีความเหมาะสมเปนไปได มีประสิทธิภาพ 
และมีประสิทธิผลในระดับมาก แตเงื่อนไขท่ีจะ
ทําใหรูปแบบนี้เกิดขึ้นได คือ การเดินทางไปเรียน
รวมของนักเรียนจะตองสะดวกและปลอดภัย 
ไดรับการเอาใจใสที่ดีพอและคณะครูในโรงเรียน
ที่ไปเรียนรวมจะตองพึงพอใจ ไมคิดวาเปนภาระ
งานท่ีเพิ่มมากขึ้น
 4) รูปแบบศูนยการเรียนรู เปนรูปแบบ
ที่มีความเหมาะสมเปนไปได มีประสิทธิภาพ 
และมีประสิทธิผลในระดับมาก แตมีเงื่อนไข
ที่จะทําใหรูปแบบนี้เกิดขึ้นได คือ ศูนยการเรียน
รูจะตองมีความพรอมในการบริหารจัดการใหมี
ประสิทธิภาพ การเดินทางของนักเรียนไปเรียนท่ี
ศูนยจะตองสะดวกและปลอดภัย
 5) รูปแบบครูอาสา เปนรูปแบบที่มีความ
เหมาะสมเปนไปไดปานกลาง มปีระสิทธิภาพและ
มีประสิทธิผลระดับมาก แตมีเงื่อนไขที่จะทําให
รูปแบบนี้เกิดขึ้นไดก็คือ จะตองมีผู ที่มีความ
เสียสละมาเปนครูอาสาเพียงพอและตรงกับ
สาระการเรียนรูที่ขาดแคลนดวย
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 6) รูปแบบครูหมุนเวียน เปนรูปแบบที่มี
ความเหมาะสม เปนไปไดปานกลาง มปีระสิทธภิาพ
และมีประสิทธิผลในระดับมาก แตมีเงื่อนไขท่ีจะ
ทําใหรูปแบบน้ีเกิดข้ึนได คือ การจะตองมีครูที่
เสียสละที่หมุนเวียนไปสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก 
และระบบการบรหิารจดัการจะตองมีประสทิธภิาพ 
รวมทั้งมีการสรางปฏิสัมพันธอันดีระหวางครูกับ
นักเรียน
 7) รูปแบบการหมุนเวียนสื่อ การเรียน
การสอน เปนรูปแบบที่มีความเหมาะสม เปนไป
ไดปานกลาง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
ระดับมาก แตมีเงื่อนไขที่จะทําใหรูปแบบนี้เกิด
ขึน้ได คอื จะตองมสีือ่การเรยีนการสอนท่ีมคีณุภาพ 
และมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
 8) รูปแบบการสอนแบบคละชั้น เปน
รปูแบบท่ีมคีวามเหมาะสม เปนไปไดในระดับมาก 
เพราะผูมีสวนไดสวนเสีย สวนใหญเห็นวา เปน
รูปแบบที่เหมาะสมที่สุดสําหรับโรงเรียนขนาด
เล็ก แตมองในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
อาจจะอยูในระดับปานกลางไปทางคอนขางนอย 
แตเง่ือนไขท่ีจะทําใหรูปแบบน้ีเกิดข้ึนไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลก็คือ จะตองพัฒนา
ครูใหมีความรู ความสามารถในการสอนแบบ
บูรณาการท่ีหลากหลายท้ังในสาขาวิชาและชวง
อายุของผูเรียนดวย

อภิปรายผล
 จากผลการศึกษาที่พบวา รูปแบบบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กทั้ง 8 รูปแบบมีทั้ง
ขอดีและขอจํากัดในการดําเนินงาน จึงสามารถ
อภิปรายผลในดานของความเหมาะสมความเปน
ไปได ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังตอไปนี้
 1) รูปแบบการเลิกล มโรงเรียน  เป น
รูปแบบที่ผู มีสวนไดสวนเสียเห็นดวยนอยมาก 

(อยูในระดับที่ 7 ใน 8 รูปแบบ) ถึงแมวาจะเปน
รูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ที่สุด โดยผูมีสวนไดสวนเสียเห็นวา ถาจะมีการ
เลิกลมจริงๆ นาจะเกิดจากปญหาดานการขาด
แคลนอาคารสถานท่ีและงบประมาณเปนสําคัญ
และจากการสัมภาษณหลายคนที่บอกวาไม
ตองการใหมีการเลิกลมโรงเรียน เพราะโรงเรียน
ถือวาเปนที่สําคัญของหมูบาน ถามีการเลิกลม
โรงเรียนนักเรียนจะเดินทางไปโรงเรียนไกลขึ้น
และ ท่ี สํ า คัญคิ ด ว  า โ ร ง เ รี ยนขนาด เ ล็ กมี
คุณภาพใกลเคียงหรือมากกวาโรงเรียนขนาด
กลางดวย ผลดังกลาวท่ีไมสอดคลองกับผล
วิจัยของสุทัศน ประสาชนสุวรรณ (2544-89) 
ที่พบวา ครูผูสอนและผูบริหารและครูมีความเห็น
ดวยกับนโยบายการยุบรวมโรงเรียน
 2) รูปแบบการยุบรวมโรงเรียน  เป น
รูปแบบที่มีประสิทธิภาพมาก มีประสิทธิผลสูง 
มีความเหมาะสมมาก แตมีความเปนไดนอย 
ทั้งน้ี เพราะผู มีสวนไดเสียยังมีความยึดติดใน
สถาบันโรงเรียนทั้งๆ ที่รูวา การมีโรงเรียนขนาด
เล็กน้ัน มีคาใชจายตอหัวของหองเรียนสูงกวา
โรงเรียนขนาดอื่นๆ มาก เพราะเขาคิดวา โรงเรียน 
คอื สถาบันทางสังคมหน่ึงของหมูบานใน 3 สถาบัน 
คือ บาน วัด โรงเรียน ถาหากขาดโรงเรียนไปก็จะ
ไมสมบูรณ ทั้งๆ ที่ปจจุบันการคมนาคมก็สะดวก
สบาย การเดินทางไปเรียนในโรงเรียนอื่นๆ ที่อยู
ไมไกลจากหมูบานเดิมนัก ก็สามารถไปไดงาย 
อยางไรก็ตาม ถารัฐสามารถจัดโรงเรียนศูนยหรือ
โรงเรยีนทีไ่ปเรียนรวมใหมคีณุภาพมากยิง่ขึน้ และ
จัดรถบริการรับสงนักเรียนที่สะดวกและปลอดภัย
ก็คงจะทําใหผู  เกี่ยวของเปลี่ยนแนวคิดไปได 
ดังจะเห็นไดจากปจจุบันน้ี โรงเรียนเอกชนหลาย
แหง ไดขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็ว โดยการนํารถ
ไปรับนักเรียนถึงบานโดยตรง ทําใหผู ปกครอง
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ไดรับความสะดวกสบาย จึงไดยายลูกไปเรียน
 3. รปูแบบการมาเรียนรวม ซึง่เปนรปูแบบ
ที่ มี ค วาม เป  น ไป ได  ต ามความ เหมาะสม 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยู ในระดับมาก 
แตเงื่อนไขยังอยูที่วา เราจะเอาช้ันใดไปเรียนรวม
กันบาง ซึ่งจากขอมูล ที่ไดคงจะตองเปนเด็กที่
โตพอสมควร คือ ป.3-6 ขึ้นไป สวนชั้นปฐมวัย-
ป.2 คงตองเรียนที่โรงเรียนเดิม สิ่งสําคัญก็คือ 
โรงเรียนท่ีเปนโรงเรียนรวม จะตองมีการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ มีครูและสื่อการสอน
เพียงพอ สวนนักเรียนที่ไปเรียนรวม ก็คงตองเปน
เรื่องความปลอดภัย และความสะดวกสบายใน
การเดินทางเหมือนกับรูปแบบอื่นๆ ที่มีการขนสง
นักเรียนออกนอกโรงเรียนเดิม
 4. รูปแบบศูนยการเรียนรู ก็มีลักษณะท่ี
ไมแตกตางจากโรงเรียนเรียนรวมมากนัก แตจะ
ตองเนนที่คุณภาพและประสิทธิภาพของศูนยการ
เรยีนรู จงึจะทําใหโรงเรียนเล็กๆ อืน่เกิดความสนใจ
และสงนักเรียนเขามาเรียน
 5. รูปแบบครูอาสา รูปแบบน้ีถึงแมจะมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก แตความเปน
ไปไดก็คงมีเพียงปานกลาง เพราะจากผลการ
สัมภาษณผูเก่ียวของบอกวา ครูอาสาหายาก โดย
เฉพาะในบางวิชาเอก เชน ภาษาอังกฤษ เปนตน 
ในขณะที่โรงเรียนใหญๆ ในเมือง ที่มีงบประมาณ
จะจางครเูหลานี ้ในราคาทีแ่พงมาก โรงเรยีนขนาด
เลก็จึงมโีอกาสนอย นอกจากนี ้ถงึแมจะมคีรอูาสา 
แตก็เดินทางลําบาก เพราะโรงเรียนขนาดเล็ก
สวนมากจะอยูหางไกล และการคมนาคมไมคอย
สะดวก
 6. รูปแบบครูหมุนเวียน รูปแบบนี้อาจจะ
ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มมาก
ขึ้นได แตขาดครูที่เสียสละ ที่จะหมุนเวียนไปสอน
ในโรงเรียนอื่นๆ และการหมุนเวียนก็จะทําใหครู

มีปญหาในเรื่องการเรียนการสอนของตนเอง 
และปฏิสัมพันธระหวางครูกับนักเรียนคงมีนอย 
เพราะไมไดอยูดวยกันตลอดเหมือนครูปกติ
 7. รูปแบบการหมุนเวียนสื่อการเรียน
การสอน เปนรูปแบบท่ีสามารถทําไดงายและ
สงผลตอคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กได แตก็
เปนการไมประหยัดงบประมาณ เพราะรูปแบบ
ของโรงเรียนก็ยังเหมือนเดิม และการบริหาร
จัดการในการหมุนเวียนส่ือ ก็อาจจะขาดผูรับ
ผิดชอบ ถาส่ือชํารุด สูญหายก็อาจจะเถียงกัน 
เพราะหมุนเวียนไปหลายโรงเรียน
 8. รูปแบบการสอนแบบคละชั้น เปน
รูปแบบที่ผู มีส วนไดเสียเห็นดวยมากที่สุดซึ่ง
ขอจาํกดักค็อืรปูแบบนี ้เปนการเรยีนการสอนปกติ
ในโรงเรียน เพียงแตสามารถลดจํานวนหองเรียน/
ครูลงไป แตปญหาที่เกิดตามมาก็คือ ครูคนเดียว
นอกจากจะสอนหลายวิชาแลว จะตองสอนหลาย
กลุมอายุอีกดวย ถาไมมีความสามารถเพียงพอ 
อาจจะสงผลทางประสิทธิผลของผูเรียนได ใน
กรณีนี้ผูมีสวนเสียดวยคงจะตองมีการพัฒนาครู
ใหสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบ
บรูณาการไดอยางมปีระสทิธภิาพ คงจะพฒันาไป
ไดในระดับหนึ่ง

ขอเสนอแนะ
 การศึกษาวิจัย มีขอเสนอแนะดังตอไปนี้

ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา
 1) รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กท้ัง 8 รูปแบบ เปนรูปแบบท่ีมีความ
เหมาะสมเปนไปได มปีระสิทธภิาพและประสทิธผิล 
ดงัน้ัน โรงเรยีนขนาดเลก็จงึสามารถเลอืกใชรปูแบบ
ใดรูปแบบหนึ่งในการบริหารจัดการโรงเรียน โดย
คํานึงถึงสภาพบริบทในโรงเรียนเปนส่ิงสําคัญ
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 2) รปูแบบการเลกิลมหรอืยบุรวมโรงเรยีน
นาจะเปนรปูแบบท่ีมปีระสิทธภิาพและประสิทธผิล
มากที่สุด แตผูมีสวนไดเสีย สวนใหญกลับไมเห็น
ดวยการแกปญหานาจะทําไดโดยใชนโยบายการ
บริหาร เชน การจัดรถรับสงที่สะดวก ปลอดภัย
ไปยงัโรงเรียนขนาดเล็กทีม่แีนวโนมนกัเรียนลดลง
เรือ่ยๆ หรอืแมแตการประกาศเปนกฎหมายบังคับ 
ก็อาจจะแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็กได

ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาตอไป
 1. ควรมีการศึกษาถึงปจจัยสําคัญที่มี
อิทธิพลตอการตัดสินใจขอผู มีส วนไดเสียใน
โรงเรียนขนาดเล็ก  ต อการเลิกล มยุบรวม
โรงเรียนขนาดเล็กหรือเปลี่ยนแปลงวิธีการบริหาร
จัดการใหม
 2. ควรจะมีการศึกษาทดลองรูปแบบการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กทั้ง 8 รูปแบบ 
หรือรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งที่มีความพรอม โดย
ใช โรงเรียนขนาดเล็กในตําบลใดตําบลหนึ่ง
เปนกลุมตัวอยาง ใชเวลาศึกษาไมนอยกวา 1 ป
การศึกษา เพื่อที่จะช้ีใหเห็นวา รูปแบบน้ันๆ มี
ความเหมาะสม เปนไปได มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลจริงหรือไม
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