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ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อแกปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกรใน
จังหวัดสกลนคร

Proposed policy for solving the Problems of Farmers’ Land 
Ownership in Sakon Nakhon Province

ดร.นริศร ทองธิราช*

บทคัดยอ
 งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) เพื่อศึกษาวิเคราะหนโยบายของรัฐบาลชุดตางๆ เกี่ยวกับการ
แกไขปญหาที่ดินของเกษตรกร โดยเนนนโยบายการแกไขปญหาของเกษตรกรในสมัยรัฐบาล นางสาว
ยิ่งลักษณ ชินวัตร (2) เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากกฎ ระเบียบ และแนวปฏิบัติ
ของทางราชการเก่ียวกับเรื่องปญหาท่ีดินของเกษตรกร (3) เพื่อศึกษาวิเคราะหแนวทางแกไขปญหาท่ีดิน
ของเกษตรกรในประเทศไทยตามแนวนโยบายการแกไขปญหาของรัฐบาล โดยเกษตรกรจังหวัดสกลนคร
เปนตัวอยางกรณีศึกษาจากการศึกษาวิจัยเรื่องดังกลาวนี้มีผลสรุปไดดังนี้
 1. ปญหาท่ีดินของเกษตรกรท่ีนโยบายของรัฐจะตองเขาไปแกไขโดยรวมก็คือปญหาเกษตรกร
ที่มีที่ดินทํากิน แตไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินน้ัน ทําใหตองบุกรุกใชประโยชนที่ดินรกรางวางเปลาของรัฐ 
หรือเขตปาสงวนแหงชาติ ปญหาเกษตรกรท่ีมีที่ดินทํากินแตไมเพียงพอตองเชาท่ีดินเพ่ิมเติมบางสวน
เพื่อยกระดับรายไดใหสูงขึ้น ปญหาเกษตรกรตองเชาที่ดินทํากินทั้งหมด โดยไมมีที่ดินทํากินเลย และ
ปญหาเกษตรกรที่ไรที่ดิน มีอาชีพรับจางทํางานทั้งภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร
 2. ปญหาที่ดินของเกษตรกรดังกลาวพบวา นโยบายของรัฐควรกําหนดมาตรการที่เขมขน
ในการดําเนินการ เชน การกําหนดเขตการใชที่ดินประเภทตางๆ การจัดระบบเอกสารสิทธิใหมโดยใหมี
เอกสารสิทธิใหมโดยใหมีเอกสารสิทธิชนิดเดียวคือโฉนดท่ีดิน การเรงรัดในการจัดระบบฐานขอมูล
เก่ียวกับท่ีดินทํากินเพื่อกําหนดมาตรการควบคุม โดยขอมูลนี้เกษตรกรสามารถเขาถึงไดงายและโปรงใส 
และการหาหนทางนําที่ดินที่ถูกทอดทิ้งมาใชใหเปนประโยชนเพื่อเปนที่ดินทํากินของเกษตรกร ทั้งนี้ 
โดยสรุปควรกําหนดมาตรการท่ีชัดเจนโดยรวม คือ มาตรการปฏิรูปที่ดิน การจัดใหมีธนาคารท่ีดิน การจัด
รูปที่ดิน และมาตรการการจัดเก็บภาษีที่ดิน
 3. จากการศึกษากรณีตัวอยางนโยบายของรัฐกับการแกไขปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกรจังหวัด
สกลนครพบวา เกษตรกรยังคงประสบปญหาการไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน ปญหาขาดแคลนนํ้าที่ใชในการ
เกษตรกรรม ปญหาที่ดินทํากินถูกทอดทิ้งใหรกรางวางเปลา และปญหาเกษตรกรผูไมมีสิทธิโดยชอบ
ดวยกฎหมายในท่ีดิน
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 อยางไรก็ตามจากการศึกษานโยบายของรัฐบาล (นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) พบวา นโยบาย
การแปลงสินทรัพยเปนทุน ที่เรงรัดการออกเอกสารสิทธิที่ดินทํากิน ที่มีผลทําใหเกษตรกรบางสวน
สามารถเขาถึงแหลงทุนไดนั้น กอใหเกิดผลที่ไมไดคาดคิดไวคือการกระตุนใหเกษตรกรไดประกอบอาชีพ
อิสระเลี้ยงตนเองและครอบครัวได

Abstract
 The study underlying this dissertation was undertaken to (1) identity and analyze the 
Thai government’s policies toward farmland problems, with special emphasis on those policies 
originating from or promoted by Miss Yingluck Shinawatra the Prime Minister;(2) identify and 
analyze the problems and difficulties in resolving farmland problems which stem directly from 
official rules and regulations pertaining to this issue; and (3) identify and analyze various 
alternative approaches to solving the problem of farmland, using Sakon Nakhon Province as a 
typical case-study.
 The research findings were as follows.
 1. The central issue regarding farmland improved by the government is that the farmers 
who work on it have 
 no legal ownership right which gives them an incentive to colonize unoccupied public 
land or National Forest Conservation land. This problem does not generally arise for those 
farmers who rent part of the land they till in order to increase their production and thus their 
revenue. Rather, it is a problem specific to those farmers who must rent all the land they farm 

because they own nothing themselves, and those landless farmers who split their productive time 
between the agricultural and other sectors. 
 2. Public policy should provide clear guidelines for land-use zoning, and an enforceable 
land ownership 
 system of which the prime evidentiary document is a title deed. It should also be the 
driving force behind a comprehensive data base that can be used to choose transparently 
between competing developments plans for unoccupied land with the aim of retaining it as 
farmland and providing its farmers with clear title. For such public policy to be successful and 
effective, it must be multi-dimensional, encompassing land reform, the setting-up of a Land 
Bank, standardization of rules governing land taxation, and maintenance of a depository of 
topographical and other descriptive characteristics.

คําสําคัญ : แกปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกร
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 3. The major problems facing public policy in the case study area of Sakon Nakhon 
are those involving
 disputed or undocumented land ownership, insufficient water resources, misallocation 
of land resources, and the legal limbo inhabited by scores of farmers who nonetheless have 
no statutory right to the land they are farming.
 Finally, the special study of public policy under the prime minister Miss. Yingluck 
Shinawatra The prime Minister found that the favored asset to capital conversion scheme 
under which some farmers are able to obtain clear title to the land they farm has had 
the unintended consequence of encouraging those farmer to use their new ownership rights 
to tap sources of capital for non-farm related uses and purchases.

Keywords : proposed policy farmers ; land ownership solving problems

ความเปนมาและความสําคัญของ
ปญหา
 ป จจุบันกระแสแห งการเปลี่ยนแปลง
ทั้ งทางด านเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคม
ไดเปนไปอยางรวดเร็ว การเปล่ียนแปลงทุกดาน
ไม  เ พียงแต จะส งผลกระทบต อการค าขาย
และขาราชการทุกประเภทเทานั้น หากแตยัง
สงผลกระทบตอเกษตรกรท่ัวทั้งประเทศอีกดวย 
เพราะรอยละ 70 ของประชากรคือ เกษตรกร 
ซึ่งอาจกลาวไดว าทุกอาชีพจะตองผูกพันกับ
เกษตรกร เมื่อเกษตรกรเดือดรอนโดยเฉพาะ
อยางยิง่ปญหาท่ีดนิทาํกนิกจ็ะสงผลกระทบโดยรวม
 เป นที่ยอมรับกันว าที่ เป นแหลงกําเนิด
ของชีวิต ที่ดินเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ
อยางยิ่งในการผลิตและการดําเนินชีวิตของมนุษย 
การผลิตอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษา
โรค และเครื่องอุปโภคทุกชนิดทุกรูปแบบ ยอมมี
รากฐานมาจากพื้นดินทั้งสิ้น ไมวาระบบการผลิต
ของสังคมจะวิวัฒนาการใหกาวไปถึงขั้นใด คน
กับท่ีดิน ที่ดินกับขบวนการผลิต จะประกอบกัน

สนับสนุนกัน ซึ่งก อใหเกิดการพัฒนาทั้งด าน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
 เมื่อที่ดินเปนปจจัยสําคัญอยางย่ิงในการ
ผลิต เปนบอเกิดแหงเศรษฐทรัพยทั้งมวลและ
ขณะที่ ป ร ะชากรของประ เทศ เพิ่ มมากขึ้ น 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐทรัพยทั้งมวลและ
ขณะที่ ป ร ะชากรของประ เทศ เพิ่ มมากขึ้ น 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็เพิ่มมากขึ้น 
ความตองการใชทีด่นิ และการใหไดมาซึง่กรรมสทิธิ์
แหงท่ีดินเพ่ือกิจการตางๆ ยอมมีมากข้ึนเปนเงา
ตามตัว ความยุ งยากตางๆ เกี่ยวกับการดิ้นรน
ใหไดมาซึ่งความเปนเจาของที่ดิน กลายมาเปน
ความขดัแยงของกลุมผลประโยชน มกีารฆาตกรรม
เพื่อแยงชิงผลประโยชน มีการรวมกลุมตอตาน
โดยใชกาํลงักนั มกีารอาศัยความไดเปรยีบทางการ
เมือง การเงิน การสรางอํานาจตอรอง ซึ่งการมี
อิทธิพลบารมีของแตละกลุ มบุคคลผู แสวงหา
ประโยชนจากการบุกรุก การกอสราง จับจองท่ีดิน 
กอใหเกดิเปนปญหาทัง้ทางการเมอืงและเศรษฐกจิ
เรื้อรังมาจนถึงปจจุบัน (อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ, 
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อรพรรณ ณ บางชาง, จรนิทร เทศวานชิ, ศภุลกัษณ 
วินิจภูวดล, อุทิศ ขาวเธียร และคนอื่นๆ, 2542, 
หนา 3)
 ปญหาดานความมั่นคงทางการเมือง มี
เกษตรกรท่ีบุกรุกเขาทําประโยชนในท่ีดินปาสงวน
แหงชาติ รุกล้ํา ทําลายตนนํ้าลําธารธรรมชาติ 
เพื่อแยงชิงกรรมสิทธิ์ที่ดินตามกฎหมายถือวา
เปนผู กระทําความผิด รัฐจะตองปองกันและ
ปราบปรามอยางจรงิจัง แตเนือ่งจากการกระทาํผดิ
เหลาน้ัน ไดถูกปลอยปละละเลยมานาน บางพ้ืนที่
พบวา มีราษฎรไดเขาไปทําประโยชนมานานถึง 
40 ป ราษฎรถือโอกาสเขาไปจับจองอยูเปนจํานวน
มากซ่ึงบางกลุมก็ตกเปนเคร่ืองมือของนายทุน 
ทาํใหเกดิการยดึครองเพือ่ทาํใหสภาพปาเสือ่มโทรม
และมาดําเนินการเพ่ือใหไดมาตามกฎหมาย โดย
บางขณะรัฐก็มีนโยบายอนุญาตใหหนวยราชการ
และเอกชนใชประโยชนจากพ้ืนท่ีจากปาไม หรือ
มีนโยบายขยายพ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ือเพ่ิมผลผลิต
การเกษตรเพื่อการสงออก ตลอดจนนโยบาย
สงเสริมการทองเที่ยว มีการเก็งกําไรของกลุ ม
อิทธิพล และนักลงทุนที่มีอํานาจบารมีอยูไมนอย 
ซึ่ งหากรัฐเข าดํา เ นินการตามกฎหมายก็จะ
กลายเป นป ญหาใหญทําให  เกิดการต อต าน
อยางรุนแรง
 ปญหาดานเศรษฐกิจ ในแงของเกษตรกร
ผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ ก็จะไมมีสิทธิในที่ดินที่ถูกตอง 
ทําให ไม มีหลักฐานของการแสดงกรรมสิทธิ์
ในที่ดิน จึงไมอาจหาสินเชื่อจากสถาบันการเงิน
ทั่วไปมาลงทุนทําการเกษตรกรรมได จําเปน
ที่จะต องพ่ึงพาสินเ ช่ือนอกระบบ  ซึ่ งมีอัตรา
ดอกเบี้ยสูงและมีความเสี่ยงสูง ผลตอเน่ืองก็คือ
การถูกบีบบังคับรับซ้ือขายผลผลิตการเกษตร
ในราคาทีต่ํา่กวาในราคาตลาด และยงัขาดความรกั
ความหวงแหนที่ดิน ซึ่งหากปลอยทิ้งปญหาตางๆ 

ไวใหมีจํานวนมากแลว จะกอผลเสียหายใหกับ
ประเทศชาติได
 ปญหาทางดานสังคม ปจจุบันประชากร
ไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว แตที่ดินมีอยูอยางจํากัด 
ความไมเทาเทียมกันของบุคคลในดานความรู  
ฐานะเป นช องว างระหว างบุคคล  ซึ่ งทําให 
ผู ดอยโอกาสเสียเปรียบ คนจนก็ตองขายท่ีดิน
ใหกับคนรวย เมื่อไมมีที่ทํากินทําใหเกิดปญหา
ทางสังคม การอพยพยายถิ่นฐานมาขายแรงงาน
ในเมืองหลวงเกิดชุมชนแออัด แหลงเสื่อมโทรม 
ปญหายาเสพติด และปญหาอาชยากรรมตางๆ 
ตามมา
 ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น รัฐจําเปนตอง
กําหนดแผนงานหลักท่ีชัดเจน คือแผนแมบท
ในการบริหารประเทศ และกําหนดเปนนโยบาย
สาธารณะขึ้นมาอยางมีระเบียบแบบแผน ตาม
ขบวนการของนโยบายแหงรัฐ โดยพ้ืนฐานแหง
ความเปนจริงและสภาวะแวดลอมที่วิเคราะห
อยางถี่ถวน ซึ่งโดยเนื้อแทแลวเปนเรื่องที่ยุงยาก
สลับซับซอน เปนกระบวนการท่ีเคล่ือนไหวภายใต
องคประกอบตางๆ ที่มีสวนเสริมสรางนโยบายน้ัน
ในลักษณะท่ีแตกตางกัน จึงเปนเร่ืองของการ
กําหนดแนวทางสําคัญสําหรับกิจกรรมท่ีจะ
ดําเนินไปในอนาคต ซึ่งแนวทางดันกลาวนั้น
จะเปนไปไดอยางดีที่สุด ก็เมื่อไดบรรลุเปาหมาย
ที่ถือวาเปนประโยชนของสารณชน ตั้งแตชวงสมัย
กรุงรัตนโกสินทรเปนตนมา นโยบายที่ดินไดมี
จาํนวนมากปรากฏทัง้ในท้ังรูปกฎหมาย กฎระเบียบ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คําแถลง
นโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี 
ตลอดจนมติของคณะกรรมการชุดตางๆ (วารินทร 
วงศหาญเชาว และคนอื่นๆ, 2542, หนา 4-5)
 ดวยเหตุดังกลาวน้ี จึงถือได ว าป ญหา
ที่สําคัญของชาติที่ไม สามารถแกไขใหสําเร็จ
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ลุลวงไปไดดวยดี มีมาตลอดทุกยุคทุกสมัย ก็คือ 
ปญหาท่ีดนิทาํกินของเกษตรกรโดยเฉพาะนโยบาย
ก า ร แ ป ล ง สิ น ท รั พ ย  เ ป  น ทุ น ข อ ง รั ฐ บ า ล 
ฯพณฯ น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร ที่เปนนโยบายใหม
ในการแกไขปญหาเร่ืองที่ดินทํากินของเกษตรกร 
ผูศกึษาวจิยัเห็นเปนความจาํเปนทีจ่ะไดศกึษาวจิยั
เรื่องน้ีเพ่ือเปนขอเสนอเชิงนโยบายใหกับรัฐบาล
ตอไป

คําถามการวิจัย
 ที่ดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดสกลนคร
มีปญหาอยางไรบาง และจะมีกําหนดนโยบาย
แกไขปญหาอยางไร จึงจะเหมาะสมกับบริบท
ของชุมชนและสังคม

วัตถุประสงคของการวิจัย
 วัตถุประสงคหลักของการศึกษา เพื่อแกไข
ปญหาท่ีดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัดสกลนคร 
และเปนขอเสนอเชิงนโยบายเสนอตอรัฐบาล
โดยมีวัตถุประสงครองดังนี้
 1. เพื่อศึกษาปญหาวิเคราะหนโยบาย
ของรั ฐบาลเกี่ ยวกับการแก  ไขป ญหาที่ ดิ น
ของเกษตรกร โดยเนนนโยบายการแกไขปญหา
ของเกษตรกรในสมัยรัฐบาล ฯพณฯ น.ส.ยิ่งลกัษณ 
ชินวัตร
 2. เพ่ือศกึษาวเิคราะหปญหาและอปุสรรค
ที่ เ กิดจากกฎ  ระเบียบ  และแนวปฏิบัติของ
ทางราชการเก่ียวกับเรื่องปญหาที่ดินของเกษตรกร
 3. เ พ่ือศึกษาวิเคราะหแนวทางแกไข
ปญหาท่ีดินของเกษตรกรในประเทศไทยตาม
แนวนโยบายการแกไขปญหาของรัฐบาล โดยมี
เกษตรกรจังหวัดสกลนครเปนตัวอยางกรณีศึกษา

ขอบเขตของการวิจัย
 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้จําเป นตองศึกษา
เรยีนรูหรอืปรกึษาหารือผูรู ผูเชีย่วชาญและตรวจตรา
ดูความเปนไปไดจากการเก็บขอมูลเปนเบื้องตน
แลวจึงกําหนดเปนขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
โดยได กําหนดประชากรเป าหมายและการ
สุมตัวอยางในการจัดเก็บขอมูลครั้งนี้ คือ
 1. สวนราชการท่ีดูแลเร่ืองปญหาท่ีดิน
ของเกษตรกรไทย
 2. เกษตรกรทั้ งที่ เป นรายบุคคลและ
กลุ มเกษตรกรเฉพาะอยางย่ิงกรณีเกษตรกร
รายบุคคลน้ันจะศึกษาเฉพาะกรณีเขต อําเภอ
พรรณนานิคม จังหวัดสกลนคร เปนกรณีตัวอยาง
แหงการศึกษาวิจัย
 3. ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห  ข  อ มู ล นั้ น จ ะ
ดําเนินการ  คือสําหรับข อมูลเชิงปริมาณ  ซึ่ง
ผลกระบวนการลงรหัส การพิมพขอมูล การปอน
ขอมูลเข าแผนคอมพิวเตอร มีการตรวจสอบ
ความถูกตองของรหัสกอนการวิเคราะหด วย
โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จดานคอมพิวเตอร
 สําหรับข อมูลเชิ ง คุณภาพได จากการ
สัมภาษณเจาะลึก  และการสนทนากลุ มถึง
ประมวลผลประกอบการเ ขียนรายงานเ พ่ือ
ให ได รายเอียดที่สมบูรณ ยิ่ ง ข้ึน  และข อมูล
บางสวนจะนําไปแยกเปนประเด็นเพื่อทําการ
ลงรหัสเพื่อนําไปวิเคราะหในเชิงปริมาณดวย
 สวนขอมูลทุติยภูมิที่ศึกษาจากเอกสารน้ัน
จะนํามาประกอบการเขียนรายงานเพ่ือชี้ใหเห็นถึง
สภาพท่ัวไปของปญหาท่ีดินทํากินของเกษตรกร
ไทย ตลอดจนเปนประโยชนตอการนําแนวคิด
ทฤษฎีไดมาวิเคราะหผลท่ีไดจากขอมลูเชิงปริมาณ
และคุณภาพจากขอมูลตางๆ ทัง้หมดตางๆ ทัง้หมด



Vol.2 No.2 November 2013 - April 2014ACADEMIC JOURNAL BANGKOKTHONBURI UNIVERSITY 91

จะนํามาประกอบการออกแบบทดสอบ (test 
design) เอารูปแบบและวิธีการที่มีผลตอการแกไข
ปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกรตอไป

กรอบและแนวความคิด
 จากการศึ กษาด  วยการทบทวนงาน
วรรณกรรม ตลอดจนแนวคิดตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาที่ดินทํากิน
ของเกษตรกรไทยตามนโยบายการเปลี่ยนแปลง
สินทรัพยเปนทุนขางตนนี้ การศึกษาวิเคราะห
ใหเนนการมองนโยบายและการกําหนดนโยบาย
ในลักษณะเปนกระบวนการและเนื้อหาสาระ 
(public policy process and output) ประกอบดวย
แงมุมจากทฤษฎีและแนวความคิดหรือตัวแบบ
ตางๆ ในวิชารัฐศาสตรและสังคมศาสตรตางๆ 
ดังท่ีหยิบยกมาพิจารณา 2 แนวความคิดดวยกัน
กลาวคือ 
 นโยบายไดรับการกําหนดข้ึนอยางคอยเปน
คอยไป จากการวิเคราะหประเมินตอสภาพเงื่อนไข
ตางๆ ที่เกิดข้ึนในสังคม โดยสถานการณจะให
ทางเลือกเพียงจัดขอบเขตมีการปรับปรุงแกไข
ขยับขยายแนวทางเดินอยางคอยเปนคอยไปแก
ผูกําหนดนโยบาย (incrementalism) 
 นโยบายไดรับการกําหนดขึ้นดวย การ
ครุ นคิดพิจารณาอยางมีเหตุผลบนพื้นฐานของ
คานิยมอันพึงประสงคเพื่อเปนเปาหมายตางๆ 
มีการจัดลําดับความสําคัญแลวพิจารณาถึง
ทางเลือกและผลดีผลเสียที่ เกี่ยวข องจากน้ัน
จึงตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด ตลอดจน
ประเมินผลทบทวนปรับปรุงแกไขเปาหมายและ
ทางเลือกติดตามมา (rationalism) 
 ในการศึกษาหาความรูทางการเมืองในแง
ของการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจของ
รัฐบาล ตามประเด็นหัวขอตางๆ เหลานี้เวลา

คนควาวิเคราะหจะมีทั้งความเปนศาสตรและ
ความเปนศิลปะอันละเอียดออน จะพบวาในทาง
หนึ่งจะตองมีความพยายามพรรณนาอธิบาย
ความหาเหตุผลแบบวิทยาศาสตรวาความจริง
เปนอยางไรในอีกทางหน่ึงก็ตองมีการกําหนด
บรรทัดฐานช้ีนําแนวทางอันพึงประสงคที่สังคม
การเมืองควรกาวเดินไป ความพยายามแนวหลังนี้
นัยหนึ่งคือความสําคัญของการศึกษาปรัชญาและ
ทฤษฎีการเมืองนั่นเอง ไมวาจะเปนแนวคลาสสิก
หรือแนวปจจุบันรวมยุครวมสมัยการทราบขอเท็จ
จริงของนโยบายและการตัดสินใจเปนเรื่อง What 
is การหาทางปรับปรงุแกไขนโยบาย หาทางกําหนด
นโยบายที่ดีวาควรเปนเชนไรเปนเรื่อง What ought 
ความครุนคิดคํานึงเชิงคุณคาบรรทัดฐานเกี่ยวกับ
ธรรมชาติมนุษยและสังคมการเมืองที่ดีจึงเขามา
มีบทบาทโดดเดนในการศึกษาปญหาและในการ
หาทางออกหาคําตอบให แก ชาติบ านเมือง
ในปจจุบัน ทั้งยังสําคัญในแงของการวางแผน
เชิงบรรทัดฐานและอนาคตวิทยาเพื่อไปสูสภาพ
สังคมอันพึงประสงค ความสัมพันธระหวางขอเท็จ
จริงกับคุณคาในการศึกษาวิเคราะหนโยบาย

ระเบียบวิธีวิจัย
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง ขอเสนอเชิงนโยบาย
เพื่อแกปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัด
สกลนคร โดยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมและ
ได กําหนดวิธีการศึกษาวิจัย  ให  เป นไปตาม
ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยดังตอไปนี้
 1. การกําหนดประชากรและการเลือก
กลุมตัวอยาง
 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
 3. การวิเคราะหขอมูล
 4. ขอบเขตของการวิจัย
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1. การกําหนดประชากรและการเลือก
กลุมตัวอยาง
 ประชากร ท่ี ใช  ในการ วิจั ยค ร้ั ง น้ี  คื อ 
เกษตรกรท่ีอาศัยอยูใน 18 ตําบล ของ 4 อําเภอ 
ได แก   อําเภอพรรณนานิคม  อําเภอกุดบาก 
อําเภอภูพาน  อําเภออากาศอํานวย  จํานวน 
3,000 คน

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
 2.1 การสรางแบบสอบถามในการเก็บขอมูล
 2.1.1 ศึกษาขอมูลจากแนวนโยบายของ
รัฐบาลท้ังในอดีตและปจจุบันเกี่ยวกับการปฏิรูป
ที่ดิน นโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน นโยบายรัฐ
ที่ เกี่ยวกับที่ดินสาธารณะประโยชน  รูปแบบ 
กฎหมาย โครงการ และกิจกรรมการแกไขปญหา
ความขัดแย  งในที่ ดิน  เพื่ อ นําแยกประเ ด็น
การสรางแบบสัมภาษณ
 2.1.2 ศึกษาวิธีการสร างแบบสอบถาม 
จากเอกสารตําราตางๆ เพื่อนํามาเปนแนวทาง
ในการสรางแบบสัมภาษณ เกี่ยวกับนโยบายของ
รัฐกับปญหาท่ีดินทํากินของเกษตรกร : กรณีศึกษา
นโยบายการแกปญหาของเกษตรกรที่จังหวัด
สกลนคร
 2.1.3 นําขอมูลที่ไดมาสรางแบบสอบถาม
เกี่ยวกับนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาของ
เกษตรกร
 2.1.4 ทําแบบสอบถามท่ีจัดสรางข้ึนไป
ปรึกษากับที่ปรึกษาที่ผู วิจัยไดสรางขึ้น เพื่อให
คําแนะนําและข อเสนอแนะ  ปรับปรุงแก ไข
ใหสมบูรณ
 2.1.5 นาํแบบสอบถามท่ีผานการเสนอแนะ 
และแกไขจากคณะท่ีปรกึษาไปขอความอนุเคราะห
จากผูเชีย่วชาญ พจิารณาเก่ียวกบัความครอบคลุม 
ความชัดเจน และความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา

 2.1.6 ทํ าแบบสอบถาม ท่ี ได ผ  านการ
ตรวจสอบของผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุงแกไขการ
ใชภาษา ความครอบคลุมตามวัตถุประสงคและ
สัมภาษณคําถามเพ่ิมเติม แลวนําเสนออาจารย
ที่ปรึกษาตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง
 2.1.7 นําแบบสอบถามไปใชกับประชากร
และกลุมตัวอยางในการวิจัย
 2.2 แบบสอบถาม มีวิธีการสรางดังนี้
 2.2.1 ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามจาก 
ไพศาล หวังพาณิช (2526, หนา 85-112) และ
ล วนสายยศและอั งคณา  สายยศ  (2538 , 
หนา 65-70) เพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบ
ถามเก่ียวกับนโยบายของรัฐในการแกไขปญหา
ของเกษตรกร
 2.2.2 ศึกษาข อมูลจากแนวคิดทฤษฎี 
เกี่ยวกับนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาที่ดิน
ทํากินของเกษตรกร เพื่อนําเปนขอมูลในการสราง
แบบสอบถามที่ครอบคลุมนโยบายของรัฐบาล
ในการแกไขปญหาท่ีดินทํากินของราษฎร จังหวัด
สกลนคร
 2.2.3 นําขอมูลที่ไดมาสรางแบบสอบถาม
เกี่ยวกับสภาพท่ัวไปและสภาพปญหาที่ดินทํากิน
ของเกษตรกร และนโยบายการแกปญหาที่ดินทํา
กินของราษฎร
 2.2.4 ทําแบบสอบถามท่ีจัดสรางข้ึนไป
ปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษาเพื่อขอคําแนะนํา 
และขอเสนอแนะปรับปรุงแกไขปญหาใหสมบูรณ
 2.2.5 ขอความอนุเคราะห ผู  เชี่ยวชาญ
ตร วจสอบแบบสอบถาม เ ก่ี ย ว กั บ เ น้ื อ ห า
ความครอบคลุม และความชัดเจน และตรวจ
สอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถาม 
(content validity) จากนั้นนํามาหาคาเฉลี่ยของ
ความสอดคลองระหวางขอความแตละขอตาม
วตัถปุระสงคทีต่องการวดั จากผูเชีย่วชาญโดยเลอืก
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ใชขอความท่ีมีคาเฉล่ียความสอดคลองระหวาง 
0.50-1.00
 2.2.6 นําแบบสอบถามที่ไดผานการตรวจ
สอบของผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุงแกไขการใชภาษา 
ความครอบคลุมตามวัตถุประสงคและการสราง
คําถามคําถามเพ่ิมเติม แลวนําเสนออาจารย
ที่ปรึกษาตรวจสอบแกไขอีกครั้งหนึ่ง
 2.2.7 นํ าแบบสอบถามไปทดลองใช  
(try out) เพื่อหาความเช่ือมั่น (reliability) ของ
แบบสอบถามกับกลุมประชากร กรณีไมใชกลุม
ตัวอยางตองประกอบดวยการท่ีมีที่ดินทํากิน 
จํานวน 30 คน เพื่อตรวจสุขภาพของเครื่องมือ
 2.2.8 ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม เ ช่ื อ มั่ น ข อ ง
แบบสอบถาม โดยการแนะนําแบบสอบถามมา
ตรวจใหความหนาแนนตามแบบท่ีที่กําหนดไว 
และหาคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามโดย
วิ ธี การของครอนบาค  (Cronbac)  ได ค  า
ความเชื่อมั่น 0.94 ซึ่งมีคาสูงพอที่จะนํามาใชวัด
สภาพและปญหาการใชประโยชนจากที่ดินทํากิน
ของราษฎร และนโยบายของรัฐในการแกปญหา
ที่ดินทํากินของราษฎรในจังหวัดสกลนคร
 2.2.9 นําแบบสอบถามไปใชกับประชากร
กลุ มตัวอยางที่ใชในการวิจัย การเก็บรวบรวม
ขอมลูสาํหรับการวิจยั ดาํเนินการแตงต้ังผูเชีย่วชาญ
เพือ่ไปสอบถามขอมลู ตดิตอผูนาํชุมชนของหมูบาน
ที่กลุ มเกษตรกรที่บานตัวอยางในการวิจัย เพื่อ
นัดหมายวันเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล การ
ดําเนินการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง เก็บขอมูล
สภาพปญหา/เทียบเทาของรัฐในการแกไขปญหา
ที่ดินทํากินของเกษตรกร เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลใน
ประเด็นที่ตองการขอมูลสวนลึกเกี่ยวกับแนวทาง
การแกไขปญหาที่ดินของเกษตรกรในจังหวัด
สกลนคร รวบรวมขอมลูเพือ่นาํไปวิเคราะหทางสถิติ

3. การวิเคราะหขอมูล
 การวิเคราะหข อมูลดังนี้ ทําการศึกษา
วิเคราะหโดยใชวิธีการศึกษา สวนใหญวิเคราะห
วิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพื่อนําขอมูลที่ได
มาเสริมซึ่งกันและกัน โดยมีวิธีการ ดังนี้
 1. การวิเคราะหเชิงปริมาณ ดําเนินการ
เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม กลุ มเกษตรกร
ที่เปนกลุ มตัวอยางเกี่ยวกับสภาพปญหาและ
แนวทางการแกป ญหา วิเคราะหโดยใชสถิติ
พื้นฐาน ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย โดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูปดานคอมพิวเตอร
 2. การวิเคราะห  เชิงคุณภาพ  โดยใช 
ขอมูลจากการศึกษาเอกสารและรายงานการวิจัย
เรื่องท่ีเกี่ยวของ จะนําขอมูลที่ไดมาประมวลผล
ประกอบการเขียนรายงานเพ่ือใหไดรายละเอียด
ที่สมบูรณยิ่งขึ้น และขอมูลบางสวนจะนําไปแยก
ประเด็นเพื่อทําการลงรหัส เพื่อนําขอมูลดังกลาว
ไปวิเคราะหในเชิงปริมาณดวย โดยถือวาสวน
ขอมูลทุติยภูมิที่ศึกษาจากเอกสารน้ัน ผู วิจัย
จะนํามาประกอบการเขียนรายงานเพ่ือช้ีใหเห็น
ถึงสภาพปญหาท่ีดินทํากินของเกษตรกรไทย 
ตลอดจนการนําเสนอแนวคิดและทฤษฎีที่ไดมา
วเิคราะหผลทีไ่ดจากขอมลูเชงิปรมิาณและคุณภาพ

สรุปการวิจัย
 1. สถานภาพของกลุ มตัวอยาง พบวา 
เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง มีจํานวนท่ีดิน 
ประมาณ 11-20 ไร  มากที่สุด รองมามีที่ดิน
ประมาณ 21-30 ไรสภาพการใชประโยชนจาก
ที่ดินพบวา ทําเองมากที่สุด รองมาลงมา คือ 
ทําเองบางสวน ประเภทของท่ีดินเปนที่ดิน สปก. 
และใชประโยชนการทํานามากที่สุด รองลงมาคือ 
ปลุกพืชอื่นๆ และเลี้ยงสัตว 
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 2. ความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายของรัฐ
ในการแกปญหาการใชประโยชน จากที่ดินทํากิน
ในด  านบทบาทของหน  วยงานภาค รัฐและ
ภาคเอกชน สรุปผลการวิจัยไดดังนี้ บทบาทของ
องคกรภาครัฐ/หนวยงานภาครัฐในการแกปญหา
ที่ดินทํากินของเกษตรกรโดยภาพรวมพบวา อยูใน
ระดับปานกลาง (X = 2.40)
 2.1 บทบาทขององค กรพัฒนาเอกชน /
องคกรเอกชนในการแกปญหาการใชประโยชน
จากท่ีดินทํากิน โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับ
มาก (X = 2.45) โดยมีบทบาทในการจัดการเวที
ใหชาวบานเกษตรกรไดรวมกันปฏิบัติงาน และ
เสนอปญหาจากการใชประโยชนจากที่ดินทํากิน
 2.2 บทบาทขององคกรปกครองทองถิ่น
ในการแกไขปญหาการใชประโยชนจากท่ีดิน
ทํากินของเกษตรกร โดยภาพรวมพบวา อยูใน
ระดับปานกลาง (X = 2.40) โดยมีบทบาทในดาน
การวางแผนแบบมีสวนรวมกับเกษตรกรในการ
ใชประโยชน จากที่ดินทํากิน 
 2.3 บทบาทของนักการเมืองทองถิ่นใน
การแกปญหาการใชประโยชนจากที่ดินทํากิน
ของเกษตรกร โดยภาพรวมพบวาอยูในระดับนอย 
(X = 2.34) โดยมีบทบาทในการสงเสริมใหหนวยงาน
ของราชการลงไปทาํงานรวมกบัเกษตรกรมบีทบาท
ในการแกไขปญหานโยบายทีเ่อือ้ใหเกดิการจัดการ
การใชประโยชนจากที่ดินทํากิน
 3. ปญหาเกีย่วกับทีด่นิทาํกินของเกษตรกร 
สรุปไดดังนี้
 3.1 ปญหาการใชกรรมสิทธิ์ที่ดิน ที่ราษฎร
ที่ขออยู อาศัยและทํากินในเขตพื้นที่ป าสงวน
แหงชาติ และเขตรักษาพันธสัตวปา ที่สาธารณะ
ประโยชน   ที่ ราชพัสดุ  และเขตที่ดินในพ้ืนที่
ที่ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมทั้งอําเภอ แต
สาํนกังานปฏริปูทีด่นิเพือ่การเกษตรกรรมไดทาํการ

ปฏิรูปที่ดินเพียงพื้นที่บางสวน
 3.2 ป  ญ ห า ก า ร ข า ด แ ค ล น น้ํ า ท่ี ใ ช 
ในการเกษตรกรรม พืน้ที ่สปก. ทีจ่ดัสรรใหเกษตรกร 
โดยเฉพาะในเขตอําเภอกุดบาก ภูพาน และ
อากาศอาํนวย สวนใหญจะมปีญหาการขาดแคลน
นํ้าในการเพาะปลูก
 3.3 ปญหาท่ีดินถูกทอดท้ิงใหรกรางวาง
เปลา ไมถูกใชประโยชนหรือใชไมถูกประเภทไมมี
ประสทิธภิาพ ไมสอดคลองกบัสภาพพืน้ทีท่าํใหดนิ
ซึ่งเปนทรัพยสินของชาติจํานวนมาก เปนทรัพยสิน
ที่ไมกอใหเกิดรายได (non-performing asset) 
หรือกอใหเกิดรายไดเพียงเล็กนอยไมคุมคา
 3.4 ปญหาเกษตรกรผูไมมีสิทธิ์โดยชอบ
ดวยกฎหมายในท่ีดินครอบครองทําประโยชน 
เกษตรกรสวนใหญครอบครองทําประโยชนจาก
ที่ดิน มาเปนเวลานานแตยังไมไดรับเอกสารสิทธ์ิ
หรือรับรองสิทธิในที่ดิน

การอภิปรายผลการวิจัย
 ผลการศึกษาวิจัย ขอแสนอเชิงนโยบาย
เพื่อแกปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัด
สกลนคร มีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผล ดังนี้
 1. ปญหาการใชประโยชนจากที่ดิน
ทํากิน จากการสํารวจสภาพการใชประโยชนจาก
ที่ดินทํากินของเกษตรกรในทองท่ีอําเภอพรรณนา
นิคม อําเภอกุดบาก อําเภอภูพาน และอําเภอ
อากาศอํานวย ของจังหวัดสกลนคร พบวาเกษตรกร
พบปญหา ดังนี้ 
 1) ปญหากรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ราษฎรใชทํา
กิน และไดทาโดยถูกตองตามกฎหมาย แตยังไมมี
กรรมสิทธิ์ ในที่ดินอยางสมบูรณ
 2) ปญหาดานกรรมสิทธิ์ ในท่ีดินราษฎร
อาศัยทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติ และปา
เต รียมการสงวน  ซ่ึ ง เป นการ เข  าอ ยู  อา ศัย
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ที่ผิดกฎหมาย 
 3) ปญหากรรมสิทธิ์ ในที่ดินที่ ราษฎร
ไดบุกรุกเขามาทํากินในที่สาธารณะประโยชน
ตางๆ ซึ่งพบวาสวนใหญเกษตรกรจะไมมีเอกสาร
สิทธิ์ เมื่อหนวยงานของรัฐ ไดแก สํานักงานปฏิรูป
ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (สปก.) เขาดําเนินการ 
ก็มักจะประสบปญหาในพื้นที่ดังกลาว 
 1.2 ป ญหาที่ดินถูกทอดท้ิง  ให รกร าง
วางเปลา ไมถูกใชประโยชน หรือใชไมถูกประเภท 
ไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่และปญหาที่เกษตรกร
ผู  ไม มีสิทธิ โดยชอบด วยกฎหมายในท่ีดินที่
ครอบครองทําประโยชน ตลอดจนที่สาธารณะ 
ประโยชนที่เกษตรกรใชรวมกัน ในสวนที่เปนพื้นที่
ที่ราษฎรเขาไปทํากินเปนที่อยูอาศัยมานาน และ
ยอมรับสิทธิซึ่งกันและกัน ไมมีการพิพาทระหวาง
ที่ครอบครองทําประโยชนดวยกัน ใหเพิกถอนท่ี
สาธารณะประโยชนแปลงนั้นแลวใหใชหลักเกณฑ 
ระเบยีบ ประมวลกฎหมายท่ีดนิ สอบสวนสิทธ ิและ
ออกเอกสารสทิธใิหราษฎร ท่ีครอบครองท่ีทาํกนิใน
พื้นท่ีแปลงน้ันได 
 1.3 ปญหาที่เกิดจากนโยบายที่ดิน สงผล
ใหเกิดปญหาที่ดินทํากินเพิ่มขึ้นดังเชน ที่ดินทํากิน
ที่เหมาะสมตอการเกษตรกรรม ไดใชไปจนหมดสิ้น 
มีการขยายพื้นที่ทํากินอยางรวดเร็ว พื้นที่ที่เหนือ
มีอยูเฉพาะพื้นที่ปาไม มีการบุกรุกทําลายปา เกิด
ความเส่ือมโทรมของดินที่ใชในการผลิตและการ
จัดการท่ีผิดวิธี
 1.4 ปญหาเกษตรทีไ่รทีด่นิทาํกนิ จากศกึษา
ใชประโยชนจากทีด่นิทาํกนิของเกษตรกรในจังหวดั
สกลนคร ไดพบปญหาของเกษตรกรทีไ่รทีด่นิทาํกนิ 
ซึ่งแยกออกได 4 กลุม คือ
 1.4.1 เกษตรกรทีม่ทีีด่นิทาํกนิ แตไมมกีรรม
สิทธในท่ีดินนั้นในแงของกฎหมาย เชน เกษตรกร
บุกรุกใชประโยชนในที่ดินรกรางวางเปลาของรัฐ

หรือบุกรุกที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ
 1.4.2 เกษตรกรที่มีที่ดินทํากินไมเพียงพอ 
ตองเชาที่ดินเพิ่มเติมขึ้นบางสวน เพื่อยกระดับ
รายไดใหสูงขึ้น
 1.4.3 เกษตรกรทีต่องเชาทีด่นิทาํกนิทัง้หมด 
โดยไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองเลย
 1.4.4 เกษตรกรกลุมทีไ่รทีด่นิทาํกนิ มอีาชพี
รบัจางทํางานทัง้ในการเกษตรและนอกภาคเกษตร
 2. ความคิดเห็นของเกษตรกรเก่ียวกับ
นโยบายของรัฐในการแกไขปญหาการใช
ประโยชนจากที่ดินทํากิน พบวา บทบาทของ
องคการภาครัฐ/หนอยงานภาครัฐ มีการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการแกไขปญหาท่ีดินทํากินอยูในระดับ
ปานกลาง เปนอนัดับหนึง่บทบาทขององคกรพฒันา
เอกชน/องคกรเอกชน มีการปฏิบัติเกี่ยวการแกไข
ปญหาท่ีดินทํากินอยูในระดับนอยเปนอันดับสอง 
บทบาทของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ
องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบต.) มีการปฏิบัติ
เก่ียวกบัการแกไขปญหาทีด่นิทาํกนิอยูในระดบันอย 
เปนอนัดบัสาม และบทบาทของนักการเมืองทองถ่ิน 
มีการปฏิบัติเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่ดินทํากิน
อยูในระดับนองเปนอันดับสี่

ขอเสนอแนะ
 นโยบายรัฐกับป ญหาที่ ดินทํ ากินของ
เกษตรกร จากการศึกษาคนควาตลออดมาผูวิจัย
มีขอเสนอแนะดังตอไปนี้
 1. ทีด่นิ ที ่สปก. ประกาศพระราชกฤษฎกีา
เปนเขต สปก. เหน็สมควนพจิารณาดาํเนนิการดงันี้
 1.1 ทีด่นิที ่สปก. ประกาศพระราชกฤษฎกีา 
ครอบคลมุทัง้อาํเภอทัว่ประเทศ 248 อาํเภอ ไมเปน
ปาสงวนมากอน ให สปก. ยกเลิกพระราชกฤษฎีกา 
และใหกรมที่ดินดําเนินการออกโฉนด หรือ น.ศ. 3 
ตามพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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พระราชบัญญัติใหใชกฎหมายที่ดิน ป พ.ศ. 2497 
กฎกระทรวงระเบยีบคณะกรรมการจดัทีด่นิแหงชาติ
 1.2 ที่ดินที่ สปก. ไดรับมอบจากกรมปาไม
ที่ประกาศครอบคลุมที่อยูอาศัย ชุมชน หมูบาน 
ตําบล  ที่มีสาธารณูปโภคของรัฐ  ให   สปก . 
กันออกนอกเขต สปก. แลวเสนอใหรัฐมนตรี 
ออกกฎกระทรวงถอนสภาพพ้ืนที่ปาสงวนใหที่ดิน
ดังกลาวเปนท่ีดินรกรางวางเปลา ทําใหที่ดินชุมชน
หรือหมูบานนั้น ถือเปนที่ดินรกรางวางเปลาตาม
กฎหมายท่ีดิน ที่ พ.ศ.2497 ออกสิทธิในที่ดินที่
อยูอาศัยใหราษฎร
 1.3 เห็นสมควรทบทวนแกไขพระราช-
บัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อให
เกิดสิทธิครอบครอง และใหราษฎรสามารถเลือก
ประกอบอาชีพไดนอกจากเกษตรกรรม
 2. ทีส่าธารณะประโยชนทีร่าษฎรใชรวมกัน 
ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเป นผู ดูแลสภาพท่ีดิน
ดังกลาวมี 3 ลักษณะ คือ
 2.1 เปนพื้นที่ที่ราษฎรใชรวมกันไมมีการ
บุกรุกสมควรสงวนไวใหราษฎรใชรวมกัน
 2.2 เปนพืน้ทีร่าษฎรบุกรกุ และมกีารพพิาท
กันใหทางราชการใชกฎหมายบังคับออกจากพื้นที่
สาธารณประโยชนแปลงนั้น
 2.3 ที่สารประโยชนที่ราษฎรใชร วมกัน 
ในสวนท่ีเปนพื้นที่ที่ราษฎรเขาไปทํากินเปนที่อยู
อาศัยมานานและยอมรับสิทธิซึ่งกันและกัน ไมมี
การพิพาทระหวางท่ีครอบครองทําประโยชนดวย
กันใหเพิกถอนท่ีสารธารณประโยชนแปลงน้ันแลว
ใหใชหลักเกณฑ ระเบียบ ประมวล กฎหมายที่ดิน 
สอบสวนสิทธิและออกเอกสารสิทธิใหราษฎรที่
ครอบครองทํากินในพื้นที่นั้นได
 3. ที่ราชพัสดุ ที่ทหารสวนใหญเปนพื้นที่

แปลงใหญ ทางทหารเปนผูใชประโยชนดูแล แต
สภาพปจจุบันราษฎรไดเขาไปครอบครองทํากิน
และต้ังบานเรือนอยูเปนเวลานาน มีการพิพาทกัน
มาตลอดเวลาและมีการรองเรียนมายังสภาผูแทน
ราษฎรมาก สมควรเรงรัดแกไขปญหาความลาชา
ทั้งในสวนจังหวัดและสวนกลางโดยดําเนินการ
ตรวจสอบ พิสูจนตามระเบียบของคณะกรรมการ
แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) เพื่อให
ราษฎรไดรับสิทธิประโยชนอันมีพึ่งไดตอไป
 4. ปาสงวน ที่อุทยานแหงชาติเขตรักษา
พนัธุสตัวปา เขตอนรุกัษคณะกรรมาธกิารพจิารณา
เห็นวาสมควรพิจารณาดูเฉพาะพ้ืนที่แตละภาค 
ความเปนอยู หนาแนนและพิสูจนสิทธิโดยใช
หลักการจะเปน สด.1 ที่ชอบดวยกฎหมายหรือ
หลักฐานการเขาครอบครองอยู ก อนหลัง ก็ให
กรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิที่ ดินให   หรือให 
สวนราชการท่ีเกี่ยวของอนุญาตอนุณาตใหทํากิน
ตามแบบ สปก. หรือบางพ้ืนที่ราษฎรครอบครอง
เปนหมูบานและทําเปนไร เปนสวนมากอน การมี
ประกาศพระราชกฤษกา เปนเขตอุทยานแหงชาติ
ทับหมูบานราษฎรและท่ีทํากินอยูกิน สมควรใหมี
การทบทวนแนวเขตอุทยานแหงชาติใหม โดยการ
ตั้งคณะกรรมการรวม ระดับอําเภอปาไม ทองถ่ิน 
(อบต. กํานัน ผูใหญบาน ผูนําหมูบาน) รวมกัน
พิจารณาทบทวนเขตอุทานใหม แลวสอบสวนสิทธิ
ราษฎรตามหลักเพื่อพิจารณาหาทางออกเอกสาร
สิทธิที่ดินใหตอไป
 5. ควรตรากฎหมายตั้งทบวงที่ดินขึ้นใหม 
ซึ่งรวมหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการแกไข
ปญหาท่ีดิน ทั้งระบบไวที่หน วยงานเดียวกัน 
ทั้งระบบไวที่หนวยงานเดียวกัน ที่มีอํานาจสูงสุด 
ในการแกไขปญหาของราษฎร
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