
128

BU ACADEMIC REVIEW

บทคัดย่อ
งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการจัดการและปัญหาของ 

การจดัการปา่กนัชนรว่ม และ 2) เสนอยทุธศาสตรก์ารจดัการปา่กนัชนรว่มของ
ชมุชนบรเิวณเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าหว้ยขาแข้ง เป็นงานวจิยัเชิงคณุภาพ รวบรวม
ข้อมูลโดยการวิจัยเอกสาร การวิจัยภาคสนาม ประกอบด้วยการสัมภาษณ์ 
เชงิลึก การสงัเกตแบบไม่มสีว่นรว่ม การจดัเวทีสาธารณะ และกจิกรรม “กนิข้าว
ป่าเล่าความหลังฟังปัญหา” ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญที่ใช้ในการศึกษามีจำ�นวน 47 คน 
ใช้การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลด้วย
วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา และอธิบายด้วยวิธีพรรณนาโดยเน้นหลักการออกแบบ
กติกาในการจัดการทรัพยากร 

ผลการวจิยัพบวา่ 1) มกีารหาประโยชนจ์ากปา่สงวนแหง่ชาตแิละปา่ชมุชน 
โดยผู้คนในและนอกพื้นที่โดยการบุกรุกพื้นที่ การตัดต้นไม้ การหาของป่า  
การลา่สตัวป์า่สงวน วกิฤตการณไ์ฟปา่ในฤดแูลง้ ปญัหาของชา้งปา่บุกรกุทำ�ลาย
พืชสวน พืชไร่ และการรุกล้ำ�เข้าไปในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง และ  
2) ป่าชุมชน และป่าสงวนแห่งชาติ ที่มีพื้นที่ไม่ประชิดและประชิดกับเขตรักษา
พนัธุส์ตัวป์า่หว้ยขาแขง้ ดำ�เนนิกจิกรรมผา่นโครงการจดัตัง้ปา่ชมุชนท่ีกรมปา่ไม้
อนญุาตใหจ้ดัตัง้ การดำ�เนนิการในพืน้ทีป่่าชมุชนมกีารลาดตะเวนร่วม มกีารพดู
คุยปรึกษาหารือระหว่างภาครัฐและชุมชน ทำ�แนวป้องกันไฟป่า ทำ�ฝายชะลอ
น้ำ� การปลูกต้นไม้เสริม ตั้งจุดสกัดเพื่อป้องกันและตรวจตรา โดยมีกฎ และ
ระเบียบในทั้งนี้ มีการใช้ประโยชน์ท่ีไปในทิศทางเดียวกัน การใช้ประโยชน์ใน

การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง
Joint Buffer Zone Forest Management of the Community Area 

in Huai Kha Khaeng Wildlife Sanctuary
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เชิงพื้นที่ภายใต้ปัจจัยชุมชนมีความแตกต่าง จึงจำ�เป็นต้องกำ�หนดแนวทางบนพื้นฐานการทำ�เป็นยุทธศาสตร์
ในพื้นที่กันชนห้วยขาแข้ง เพื่อให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติทั้งหมดภายใต้กฎหมายใหม่ (พระราชบัญญัติ 
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ให้เป็นยุทธศาสตร์ของพื้นที่ 
ยุทธศาสตร์ของอำ�เภอ และยุทธศาสตร์จังหวัด)

 คำ�สำ�คัญ:	 การจัดการ  ป่ากันชน  ชุมชน  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  ห้วยขาแข้ง

Abstract
The objectives of this research are 1) to study the management and problems of 

common buffer forest management, and 2) to propose a strategy for managing common 
buffer forest of the community at Huai Kha Khaeng Wildlife Sanctuary. It is a qualitative 
research compiled by document research. Field research consists of in-depth interviews, 
uninterrupted observation, public stage measurement, activity in “eating wild rice, telling 
stories and listening to problems.” Forty-seven key informants were used in the study, 
and triangulation was conducted with checking on data collection methods. Data analysis 
included content analysis method and explained in a descriptive way, with emphasis on 
the principles of rules and regulations for resource management

The research revealed two findings. First is the exploitation of the national forest reserves, 
and community forests that was caused by people inside and outside of the said forests in 
the forms of encroaching on the ground, cutting down trees, searching for forest products, 
and hunting for forest reserves. Other problems included forest fire crisis in drought and 
problems of wild elephants invading the area and destroying horticultural crops, as well as 
the encroachment into Huai Kha Khaeng Wildlife Sanctuary. The second finding concerns the 
fact that the area of community forests and national forests that the area of is both adjacent 
to and not adjacent to the Huai Kha Khaeng Wildlife Sanctuary, hence carrying out activities 
through the community forest establishment projects approved by the Forest Department 
Operations in community forest areas with joint patrols. There are also discussions between 
the government and the community. Other projects include making a forest fire prevention 
line, building check dams to slow down water, planting extra trees, and setting up extraction 
points for preventing and monitoring violation, and all of which abide with rules for utilization 
in the same direction. In this aspect, spatial uses under different community factors need to 
establish guidelines that are based on how to be strategic in the area of Huai Kha Khaeng 
bumper to serve as a guideline for all practices under the new law (Community Forest Act 
(2019) and Wildlife Preservation and Protection Act (2019) to be a strategy of the area, of 
the district, and of the province).
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บทนำ�
	 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง มีลักษณะ 
คอ่นขา้งยาวจากเหนอืจดใต้ ตลอดพืน้ทีลุ่ม่น้ำ�ของลำ�หว้ย
ขาแข้ง ครอบคลุมพื้นที่ตำ�บลระบำ� ตำ�บลป่าอ้อ อำ�เภอ
ลานสัก ตำ�บลทองหลาง อำ�เภอห้วยคต ตำ�บลคอกควาย  
และตำ�บลแกน่มะกรดู อำ�เภอบา้นไร่ จังหวดัอทุยัธาน ีและ
บางส่วนของจังหวัดตาก ในท้องที่ตำ�บลแม่ละมุ้ง อำ�เภอ
อุ้มผาง จังหวัดตาก มีแนวเขตติดกับจังหวัดนครสวรรค์ 
จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดกาญจนบุรี ทั้งนี้ เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ครอบคลุมพื้นที่ส่วนหนึ่งของ 
เทอืกเขาธงชยั ประกอบดว้ยสนัเขานอ้ยใหญห่ลายสนัเขา 
โดยเฉพาะทางตอนเหนือของพื้นที่ สภาพภูมิประเทศ
ลาดเทไปทางตอนใต้และมีที่ราบไม่กว้างขวางมากนัก 
ริมสองฝั่งลำ�ห้วยขาแข้ง มียอดเขาที่สำ�คัญ ได้แก่  
ยอดเขาปลายห้วยขาแข้ง (สูง 1,678 เมตร) ยอดเขา
ใหญ่ (สูง 1,554 เมตร) ยอดเขาน้ำ�เย็น (สูง 1,530 เมตร)  
ยอดเขาเขียว (สูง 1,347 เมตร) ยอดเขาปลายห้วย 
น้ำ�เย็น (สูง 1,224 เมตร) ยอดเขาปลายห้วยไทรใหญ่  
(สูง 1,253 เมตร) ฯลฯ มลีำ�หว้ยทีส่ำ�คญั ได้แก ่ห้วยขาแข้ง 
มคีวามยาวประมาณ 20 กโิลเมตร ไหลลงสูแ่มน้่ำ�แมก่ลอง 
นอกจากห้วยหลักดังกล่าวแล้ว ยังมีห้วยแยกขนาดเล็ก 
อีกมากมาย จุดที่สูงสุดของพื้นที่ คือ ยอดเขาปลายห้วย
ขาแข้ง อยู่ในจังหวัดตากที่อยู่ทางตอนเหนือ มีระดับ
ความสูงจากระดับน้ำ�ทะเล 1,687 เมตร ส่วนใหญ่เป็น
ภูเขา บางส่วนเป็นที่ราบเชิงเขา ไม่มีทุ่งหญ้าขนาดใหญ่ 
ทรัพยากรป่าไม้เป็นสังคมป่าดงดิบเขา สังคมป่าดงดิบชื้น 
สังคมป่าดงดิบแล้ง สังคมป่าผสมผลัดใบ และสังคมป่า
เต็งรัง เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแห่งนี้มีสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม
อยู่ถึง 130 ชนิดพันธุ์ ซึ่งในจำ�นวนนี้จัดเป็นสัตว์ป่าสงวน
ตาม พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 อยู่ถึง 
6 ชนิด ได้แก่ ควายป่า ละองหรือละมั่ง สมเสร็จ เลียงผา 
เก้งหม้อ และแมวลายหินอ่อน (Wildlife Conservation 
Information Section, 2018) 
	 การจัดการพื้นที่กันชนเป็นแนวนโยบายของการใช้ 
ประโยชน์ที่ดินในบริเวณพื้นที่กันชน โดยมุ่งที่การใช้
ประโยชน์ที่ดินในรูปแบบที่ทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ไปจากสภาพป่าพรหมจรรย์น้อยท่ีสุด หรือให้มีโอกาส
เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ในเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งน้อยที่สุด เช่น รักษาเป็นป่าสงวน

แห่งชาติที่สมบูรณ์ไว้ ใช้ประโยชน์ด้านการปลูกสร้าง 
สวนป่า หรือหากเป็นพื้นที่กรรมสิทธิ์ของราษฎรก็มุ่งให้
ใช้ประโยชน์ในด้านการปลูกไม้ยืนต้น หรือทำ�การเกษตร 
ในรปูแบบวนศาสตรชุ์มชน (social forestry) ตามนโยบาย
ตั้งเป้าหมายไว้ว่าในรัศมี 5 กิโลเมตรรอบแนวเขตจะต้อง
ปลอดจากหมู่บ้านและที่ทำ�กินของราษฎร ส่วนพื้นที่ 
ช้ันนอกส่วนท่ีเป็นป่าสงวนแห่งชาติซ่ึงมีราษฎรบุกรุก
เข้าไปทำ�กินบางส่วน มีนโยบายท่ีจะจัดเป็นพื้นท่ีสวนป่า
ในรูปแบบหมู่บ้านป่าไม้ หรือสวนป่าของบริษัทไม้อัดไทย 
จำ�กัด ซ่ึงเป็นเจ้าของสัมปทานป่าในแถบนี้ โดยพื้นที่ป่า
บางส่วนอาจต้องจัดให้ราษฎรทำ�กินในรูปของสิทธิทำ�กิน 
(ส.ท.ก.) (Faculty of Forestry Kasetsart University, 
1989)
	 พื้นที่กันชนเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและพื้นที่ 
อื่นๆ ซ่ึงต้องอนุรักษ์ไว้เป็นพื้นท่ีป่าผลิตผลสวนป่า 
แหล่งน้ำ�และพื้นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน 
หน่วยงานต่างๆ ที่รับผิดชอบพื้นที่ เช่น ป่าไม้จังหวัด 
และป่าไม้เขตกรมชลประทาน บริษัทไม้อัดไทย และ 
กรมทรัพยากรธรณี โดยต้องจัดการพื้นที่โดยไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบตอ่เขตรกัษาพันธส์ตัวป่์าหว้ยขาแข้ง จากข้อมลู
ทีก่ลา่วอา้งเบือ้งตน้ ในการนี ้ป่ากนัชนรอบเขตรกัษาพนัธุ์
สัตว์ป่า มีรัศมี 5 กิโลเมตร มีหน่วยงานในพื้นท่ีหลักๆ  
คือ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง สถานีป้องกัน 
ไฟป่าห้วยขาแข้ง หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน. 8, อน. 9 
โครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษาทับเสลา อ่างเก็บน้ำ� 
หว้ยขุนแก้ว กรมทรพัยากรธรณี ปฏริปูท่ีดนิเพือ่การเกษตร
จังหวัดอุทัยธานี กองทัพบก จังหวัดอุทัยธานี และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ โดยมีชุมชนที่อาศัยอยู่ 
ในพ้ืนท่ี และมีป่าชุมชนรอบแนวผืนป่าห้วยขาแข้งถึง  
43 เครอืขา่ย ประกอบดว้ยสมาชกิจำ�นวนมากกวา่ 1,000 
คน ที่เปรียบเสมือนเป็นพื้นที่กันชน (buffer zone)  
เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
	 พื้นที่กันชนในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
มีการบริหารจัดการ ความเข้มข้น กฎหมาย บทบาท
หน้าที่ ขอบเขตพื้นที่ การทับซ้อนของพื้นที่ การบุกรุกป่า
ของนายทุนและชาวบ้านในพื้นท่ี การบังคับใช้กฎหมาย 
สภาพสังคม และชุมชนในพ้ืนที่ที่มีวัฒนธรรมประเพณี 
การใช้ประโยชน์จากที่ดินและป่าไม้ที่แตกต่างกัน  
นอกจากน้ี ยังมีปัญหาช้างป่าบุกรุกพื้นที่เกษตรกรรม 
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การลักลอบล่าสัตว์ป่า การใช้ประโยชน์จากป่าทั้งจาก
คนในและนอกพ้ืนที่ป่า การผนวกพื้นท่ีป่ากันชนให้เป็น 
เขตรกัษาพันธุส์ตัวป์า่ มมุมองเกีย่วกบัพืน้ทีห่รอืการเขา้ใจ 
ที่ไม่ตรงกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ และประชาชน 
ในพ้ืนที่ ที่กล่าวมาทั้งหมดล้วนเป็นปัญหาของพ้ืนที่ 
ป่ากันชน ดังนั้น วิธีการบริหารจัดการหรือวิธีแก้ปัญหา
ทรัพยากรที่มีเหลือน้อยในประเทศไทยไม่ได้มีเพียงแต่
รัฐและเอกชนเท่านั้น ยังมีมิติของผู้ที่อาศัยในพื้นที่ ซึ่งม ี
วถิชีวีติทีต้่องพึง่พาทรัพยากรในพ้ืนทีแ่ละปัญหาทีเ่กดิจาก
พื้นที่ เพื่อให้สามารถร่วมมือกันออกแบบกติกา มารยาท 
เกี่ยวกับการแก้ปัญหาป่ากันชนร่วมอย่างยั่งยืนได้ โดย
การแก้ปัญหาป่ากันชนในพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
หว้ยขาแข้งนัน้ การแกไ้ขปัญหาร่วมกนัและการมอบข้อมลู
เพื่อช่วยในการตัดสินใจแก้ปัญหาป่ากันชนเป็นสิ่งจำ�เป็น
ในพ้ืนที ่ผู้วจิยัจงึต้องการศกึษาการจดัการและปญัหาของ
การจัดการป่ากันชนร่วม เพื่อเป็นแนวทาง/ยุทธศาสตร ์
ในการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณ เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งต่อไป

วัตถุประสงค์
	 1.	 เพ่ือศึกษาการจัดการและปัญหาของการจัดการ
ป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 
ห้วยขาแข้ง
	 2.	 เพ่ือเสนอยุทธศาสตร์การจัดการป่ากันชนร่วม 
ของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง

การทบทวนวรรณกรรม
	 แนวคิดป่ากันชน
	 1)	 พื้นที่แนวกันชน ได้มีการกำ�หนดอย่างเป็น
ทางการตามกฎหมาย คือ พื้นที่แนวกันชนขนาดกว้าง
อย่างน้อย 5 กิโลเมตรซ่ึงเป็นหนึ่งในแผนการจัดการ 
เร่งด่วนที่สุด ทั้งนี้  ได้มีการนำ�เสนอโครงการพื้นที่  
แนวกันชนสำ�หรับแนวเขตด้านตะวันออกของเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งในแผนจัดการใหม่ แต่จะต้อง
ขยายไปถึงแนวเขตด้านทิศใต้ของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
ทุ่งใหญ่นเรศวรด้วย ตามแผนที่มีการเสนอแนะว่า 
จะมีการจัดการพื้นที่ให้เป็นแนวเขตกันชนของเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าร่วมกับป่าชุมชนที่เกี่ยวข้อง โดยจะต้องมี 
การปรึกษาหารือกับชาวบ้านในท้องถิ่น เกี่ ยวกับ 

รายละเอียดของวิธีการใช้งานและการบริหารจัดการ 
(Berknuller & Mukherjee, 1989)
	 2)	 “พื้นที่กันชน” (buffer zone) เป็นคำ�ที่มี 
ความหมายกว้าง หมายถึง พื้นที่โดยรอบหรือติดกับพื้นที่
อนุรักษ์ซ่ึงอาจเป็นชุมชน หรือเป็นพื้นท่ีท่ีมีกิจกรรมด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในท้องถิ่นท่ีคำ�นึงถึง
การอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาต ิโดยพืน้ทีน่ีใ้หค้วามหมาย
ครอบคลมุถงึ “แนวกนัชน” ซึง่จะกำ�หนดขึน้หรอืไมข่ึน้อยู่
กับบริบทของท้องถิ่น ส่วนขอบเขตของพื้นที่จะขึ้นอยู่กับ
ข้อตกลงของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย (stakeholders) 
โดยเฉพาะประชาชนในท้องถิ่น (Nakwibunwong, 
Phongphrom, & Aphiwatthanakun, 2007)

	 การจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน
	 คุณูปการอันยิ่งใหญ่ของออสตรอมเจ้าของรางวัล
โนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์จากการเป็นผู้นำ�ในการพัฒนา 
กรอบการวิเคราะห์เกี่ยวกับพฤติกรรมรวมหมู่ท่ีเกิดข้ึน 
ด้วยตนเอง (self-organizing collective action)  
ผลงานของออสตรอมในปี 1990 เป็นหนังสือเล่มหลัก 
ที่นำ�มาสู่การได้รับรางวัลโนเบล และผลงานใน ปี 2010 
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรร่วม (common-pool 
resources) คือ ออสตรอมสามารถสกัด “หลักการ
ออกแบบกติกา” (design principles) ออกมาจากกรณี
การจดัการทรพัยากรรว่มของชมุชนท่ีประสบความสำ�เรจ็
ทั่วโลก เพื่อตอบคำ�ถามว่าการจัดการทรัพยากรร่วม 
เหล่านี้มีจุดร่วมประการใดบ้าง หลักการที่ออสตรอมสกัด
ออกมา 8 ประการ ได้แก่ 1) ความชัดเจนของขอบเขต 
2) ความสอดคล้อง 3) ระบบท่ีเปิดให้สมาชิกส่วนใหญ่ 
มีส่ วนร่วมในการตัดสินใจและปรับปรุ งกฎกติกา  
4) การสอดส่องดูแลที่มีประสิทธิผล 5) มีการลงโทษอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไป 6) มีกลไกจัดการความขัดแย้ง 7) รัฐให ้
การยอมรบัในสทิธขิองชุมชน และ 8) สำ�หรบัทรพัยากรรว่ม
ที่มีขนาดใหญ่ กติกาและกระบวนการจัดการทรัพยากร 
จะตอ้งเชือ่มโยงสอดรบักบัระบบทีใ่หญก่วา่ อาท ิกฎหมาย 
การจดัการทรพัยากรรว่มของชมุชนท่ีประสบความสำ�เรจ็
นั้นมีลักษณะท่ีตรงกับหลักการออกแบบกติกาข้างต้น 
ทุกข้อ ส่วนชุมชนท่ีล่มสลายมักจะมีลักษณะสอดคล้อง
กับหลักการออกแบบกติกาเพียง 1-2 ข้อเท่านั้น โดย
ชุมชนท่ีล้มเหลวมักจะขาดกลไกการจัดการความขัดแย้ง  
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ไม่ได้รับการยอมรับจากภาครัฐ และไม่ได้เชื่อมโยงกับ
ระบบนิเวศสังคมที่ใหญ่กว่า นอกจากนี้ ออสตรอมยังชี้ 
ให้เห็นว่า ปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้คนในชุมชนสามารถ 
มาตกลงออกแบบกฎกติกากัน ไ ด้ ต้ั งแ ต่ต้ น  คื อ  
“ความไว้วางใจ (trust)” และ “การตอบแทน 
(reciprocity)” เพราะผู้ท่ีไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน 
ย่อมร่วมมือกันง่ายกว่า และตอบแทนกันได้ง่ายท้ัง 
ทางบวก (เช่น ให้การชื่นชมยกย่องคนที่ช่วยอนุรักษ์
ทรัพยากรชุมชน) และทางลบ (เช่น ประณามผู้ที่เอา
เปรียบคนอื่น) ในแง่นี้ การค้นพบของออสตรอมยืนยัน 
ถงึประโยชน์ของการชว่ยเหลอืเกือ้กลู รว่มทกุขร์ว่มสขุกนั 
อันเป็นคุณธรรมพื้นฐานของภูมิปัญญาตะวันออกรวมทั้ง
ในไทยมาช้านาน (Bunnag, 2011)

	 สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
	 กระบวนการใช้สิทธิของชุมชนจะนำ�ไปสู่การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน จากการศึกษาป่าชุมชน 
ในจั งห วัด อุบลราชธานี  พบว่ า  ก ารที่ ชุ มชนมี  
ความเข้มแข็ง และสมาชิกภายในชุมชนมีความไว้วางใจ
กันและกันสูง เป็นปัจจัยของการร่วมมือกันที่จะนำ�ไป
สู่ความเจริญก้าวหน้าของสังคม โดยชุมชนตระหนักถึง 
การร่วมมือและร่วมกันเสียสละประโยชน์ส่วนตน 
ในระยะสั้นเพ่ือผลประโยชน์ในระยะยาวเพื่อคนรุ่นลูก 
รุ่นหลาน นอกจากนี ้ชมุชนยงัใหค้วามสำ�คญักบัการพึง่พา
ตนเองผา่นกระบวนการมสีว่นรว่มและกระบวนการเรียนรู้
ผ่านกระบวนการทำ�วิจัยชุมชน มีกระบวนการเรียนรู้และ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ โดยให้ความสำ�คัญกับกระบวนการ
ภายในชุมชนและการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ 
ภายนอกชุ มชนไ ด้อย่ า งสอดคล้ อ งกลมกลืนกับ 
ความต้องการของสมาชิกในชุมชน (Khumsup, 2015)

	 ป่าชุมชนเทคโนโลยีอำ�นาจควบคุมชุมชน
	 แนวคิดนี้มองป่าชุมชนในฐานะทางเลือกการจัดการ 
ทรัพยากรป่าไม้ หรือในฐานะที่เป็นเครื่องมืออันทรงพลัง 
ในการเสริมศักยภาพชุมชนท้องถิ่น ทั้งน้ี ป่าชุมชน 
ช่วยรักษาและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม และช่วยบรรเทาปัญหา
ความยากจนให้ชาวชนบท โดยตั้งแต่ต้นทศวรรษ 2530 
เป็นต้นมา สังคมไทยมีการขับเคลื่อนขบวนการป่า

ชุมชนท่ีเรียกร้องให้รัฐมอบอำ�นาจให้กับชุมชนในเขต
ป่าเพื่อจัดการทรัพยากรท่ีอยู่ติดกับหมู่บ้านของตนเอง  
การศึกษาพบว่า คำ�ว่า “ป่าชุมชุน” ถูกตีความและ 
ถูกทำ�ความเข้าใจต่างกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต่างก็ 
พยายาม ช่วงชิ งการนิ ยามความหมายป่ าชุ มชน  
ที่สะท้อนความเชื่อ ความรู้ และอุดมการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ 
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท้องถ่ินกับทรัพยากรป่าไม้ 
(Onprom, 2011)

	 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่ากันชนร่วม 
ของชุมชน มีดังต่อไปนี้คือ
	 1)	 เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่ง
ชาติ พ.ศ. 2507 เนื่องจากป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีสำ�คัญของชาติและรัฐบาลได้กำ�หนดจุดหมายไว้ 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติว่าจะสงวนป่าไม้ไว้เป็น
เนือ้ทีป่ระมาณรอ้ยละ 50 เนือ้ทีป่ระเทศไทย คอื เปน็เน้ือท่ี 
ป่าสงวนราว 250,000 ตารางกิโลเมตร หรือ 156 ล้านไร่ 
จากการทีป่า่ไมท้ีส่งวน คุม้ครองไวแ้ลว้ และทีย่งัมไิดส้งวน
คุ้มครองได้ถูกบุกรุกและถูกทำ�ลายไปเป็นจำ�นวนมาก  
แมป้า่ไมใ้นบรเิวณตน้น้ำ�ลำ�ธารก็ถกูแผว้ถางเผาทำ�ลายไป
เป็นอันมาก ซ่ึงอาจเป็นเหตุให้เกิดความแห้งแล้ง พื้นดิน 
พงัทลาย ลำ�น้ำ�ตืน้เขนิ หรือเกดิอทุกภยัอนัเปน็ผลเสยีหาย
แก่การเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศอย่างร้ายแรง 
ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่า 
ที่ใช้บังคับอยู่ มีวิธีการไม่รัดกุมเหมาะสมต้องเสียเวลา
ดำ�เนินการเป็นเวลานาน จึงจะประกาศกำ�หนดเป็น 
ป่าสงวนหรือเป็นป่าคุ้มครองได้ เป็นเหตุให้บุคคล 
บางจำ�พวกฉวยโอกาสทำ�ลายป่าได้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
นอกจากนั้น มีการกำ�หนดโทษผู้ฝ่าฝืนไว้ไม่เหมาะสมกับ 
กาลสมัย ผู้กระทำ�ผิดไม่เข็ดหลาบเป็นช่องทางให้มี 
การบกุรกุทำ�ลายป่ามากขึน้ รฐับาลจงึเหน็เป็นการจำ�เปน็
อันรีบด่วนที่จะต้องดำ�เนินการปรับปรุงกฎหมายเรื่องนี้
เสียใหม่ เพื่อให้สามารถดำ�เนินการคุ้มครองป้องกัน เพื่อ
รักษาไว้ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติอันมีค่าของชาติ และ
เพื่อมิให้อาชีพเกษตรกรรมของประชาชนส่วนใหญ่และ
เศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลของ
การทำ�ลายปา่ (National Reserved Forest Act, 1964)
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 	 2)	 พระราชบญัญัติปา่ไม ้พ.ศ. 2484 มคีวามมุง่หมาย 
ในการควบคุมการตัดไม้ ทำ�ไม้ และของป่าหวงห้าม 
รวมทั้ งการควบคุมการนำ�ไม้และของป่าเคลื่อนท่ี  
ออกจากป่า เพื่อมิให้มีการตัดไม้ทำ�ลายป่าโดยไม่จำ�เป็น 
และสงวนไม้มีค่าบางชนิดเอาไว้ โดยได้กำ�หนดประเภท 
ชนิดไม้ และของป่าหวงห้าม นอกจากไม้และของป่า 
ที่กฎหมายหวงห้ามแล้ว ประชาชนก็อาจจะใช้ประโยชน์ 
โดยการตัดไม้ที่ไม่หวงห้ามหรือเก็บของป่าที่ไม่หวงห้าม 
ไปเป็นประโยชน์ของตนได้ (Forest Act, 1941)
	 3)	 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 
2535 การขยายพนัธุส์ตัวป์า่และให้การสงวนและคุม้ครอง
สัตวป์า่ควบคูก่นัไป และเนือ่งจากปจัจบัุนไดม้คีวามตกลง
ระหว่างประเทศในการที่จะร่วมมือกันเพื่อสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่าของท้องถิ่นอันเป็นทรัพยากรที่สำ�คัญ
ของโลก ดงัน้ัน เพือ่ปรบัปรงุใหม้าตรการในการสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่าเป็นไปอย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับ
ความตกลงระหว่างประเทศสมควรปรับปรุงกฎหมายว่า
ด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเสียใหม่จึงจำ�เป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัติน้ี (Wildlife Preservation and 
Protection Act, 1992)

กรอบแนวคิดในการวิจัย
	 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด 
ป่ากันชนเกี่ยวกับความเป็นมาและการจัดการจากกรณี
ศึกษาท่ีประสบผลสำ�เร็จและล้มเหลวในการจัดการ
ทรัพยากรร่วม และการประยุกต์ใช้จากปรากฏการณ์
ประเทศไทยเรือ่งสทิธิการจดัการจากชมุชนเม่ือเปลีย่นไป
เปน็รฐัจดัการ มมุมองในฐานะอำ�นาจในการจดัการชมุชน
ผ่านป่าชุมชน การจัดการทรัพยากรร่วมในต่างประเทศ 
มูลเหตุหรือภูมิหลังก่อนการเกิดกฎหมายฉบับใหม่ ของ
หน่วยงานภาครัฐ กลุ่มป่ากันชน องค์กรภาคเอกชน ผ่าน
การดำ�เนนิการ บคุลากร และกจิกรรมทีด่ำ�เนนิการ โดยใช้
หลกัการออกแบบกตกิาในการจดัการทรัพยากร (design 
principle) ของ Elinor Ostrom (Bunnag, 2011) 
เพื่อศึกษาการจัดการและปัญหาการจัดการป่ากันชน  
และเสนอยุทธศาสตร์การจัดการป่ากันชนห้วยขาแข้ง  
และแนวทางในการจัดการป่ากันชนร่วมท่ีเกิดจาก 
ความร่วมมือของรัฐและชุมชนในอนาคตได้ โดยมีกรอบ
การวิจัยดังนี้

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย
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ระเบียบวิธีวิจัย
	 รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ต้องการ
ศกึษาการจดัการ ปญัหา และเสนอยทุธศาสตรก์ารจัดการ
ป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 
ห้วยขาแข้ง 
	 ขอบเขตด้านแนวคิด ทฤษฎี
	 แนวคิดที่นำ�มาการศึกษาทางด้านแนวคิดทฤษฎี 
และผลการวิจัยของผู้ เชี่ ยวชาญต่างๆ ตลอดจน 
ผู้มีประสบการณ์ที่ เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ 
ได้แก่ 1) แนวคิดป่ากันชน 2) การจัดการทรัพยากรร่วม 
ของชมุชน 3) สทิธิชมุชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
4) ปา่ชมุชนเทคโนโลยอีำ�นาจควบคุมชมุชน 5) การจดัการ
ทรพัยากรรว่มในต่างประเทศ และ 6) กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง

	 ขอบเขตด้านเนื้อหา
	 ผู้วิจัยมุ่งศึกษาปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วม 
แนวทางในการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณ
เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า่หว้ยขาแขง้ โดยจะศกึษาครอบคลมุ
ประเด็นต่างๆ ดังนี้ ปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วม 
และนโยบายของรัฐ บริบททั่วไปของทรัพยากรป่าไม้  
ไดแ้ก ่สภาพทัว่ไปของปา่ ประวตัขิองปา่ไมเ้ขตรกัษาพนัธุ์
สัตว์ป่าห้วยขาแข้งโดยสังเขป นโยบายและการจัดการป่า
กันชนร่วม เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ที่เกี่ยวข้อง
ย้อนหลัง 2 ปี กฎหมายที่เก่ียวข้องกับเขตรักษาพันธุ์ 
สัตว์ป่า และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แนวทางในการจัดการ
ป่ากันชนร่วม ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการป่ากันชนร่วม

	 ขอบเขตด้านพื้นที่
	 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ที่ศึกษา ได้แก่ กลุ่มป่าเขาเขียว 
ประกอบไปด้วยป่าชุมชนไผ่งาม อำ�เภอลานสัก จังหวัด
อุทัยธานี กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วยชุมชนบ้านโป่ง
มะค่า อำ�เภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี กลุ่มป่าคอกควาย 
ประกอบดว้ยบา้นคุม้เกลา้ อำ�เภอบา้นไร ่จังหวดัอทุยัธาน ี
และกลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วยบ้านศาลาคลอง อำ�เภอ
บ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี

	 ขอบเขตด้านระยะเวลา
	 1 ตุลาคม 2560 ถึง 28 เมษายน 2562

	 ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ 
 	 ผูว้จัิยเลอืกผูใ้หข้้อมลูสำ�คัญแบบเจาะจง (purposive) 
จำ�นวน 47 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที ่
ท่ีเคยปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ี ประธานกลุ่มป่า 
ผู้แทนภาคประชาชน กลุ่มที่เข้าร่วมกิจกรรม “กินข้าวป่า
เล่าความหลังฟังปัญหา” และกลุ่มที่เข้าร่วมการจัดเวที
สาธารณะ โดยแบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ 3 กลุ่ม และกลุ่มย่อย 
2 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 
	 1.	 กลุ่มใหญ่ 3 กลุ่มที่ศึกษา มีดังต่อไปนี้
	 กลุ่มที่ 1	 ได้แก่ เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ที่เคย
ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี ได้แก่ หัวหน้ากลุ่มกลุ่ม
พัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช (อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง)              
อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน. 8 และอดีต
กำ�นนัตำ�บลระบำ� (โครงการสง่น้ำ�และบำ�รงุรกัษาทบัเสลา) 
จำ�นวน 3 คน
 	 กลุ่มที่ 2	 ได้แก่ ประธานกลุ่มป่าที่มีความเกี่ยวข้อง
ในพื้นที่ จำ�นวน 4 คน ซึ่งครอบคลุมกลุ่มต่างๆ ดังนี้  
1) กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วยป่าชุมชนไผ่งาม 
อำ�เภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 2) กลุ่มป่าเขาวงศ์ 
ประกอบไปด้วยชุมชนบ้านโป่งมะค่า อำ�เภอลานสัก 
จังหวัดอุทัยธานี 3) กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย 
บ้านคุ้มเกล้า อำ�เภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี และ 4) กลุ่ม
ป่าบ้านไร่ ประกอบด้วยบ้านศาลาคลอง อำ�เภอบ้านไร่ 
จังหวัดอุทัยธานี
 	 กลุ่มที่ 3	 ไดแ้ก ่ผูแ้ทนภาคประชาชนทีใ่ช้ประโยชน์
จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง จำ�นวน 
8 คน
	 2.	 กลุ่มย่อย 2 กลุ่ม มีดังต่อไปนี้
		  2.1)	 กลุ่มท่ีเข้าร่วมกิจกรรม “กินข้าวป่าเล่า
ความหลงัฟงัปัญหา” ประกอบดว้ยกลุม่ประชาชน จำ�นวน 
16 คน ในพืน้ทีบ้่านทา่มะนาว หมูท่ี ่1 ตำ�บลระบำ� อำ�เภอ
ลานสัก จังหวัดอุทัยธานี เป็นกลุ่มย่อยท่ีไม่ใช่กลุ่มที่ให้ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก และกลุ่มที่เข้าร่วมเวทีสาธารณะ 
		  2.2)	 กลุ่มที่เข้าร่วมเวทีสาธารณะ ประกอบด้วย 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ี ผู้นำ�กลุ่มป่ากันชน 
องค์กรเอกชน สถาบันการศึกษา และประชาชนในพื้นที่
จำ�นวน 16 คน โดยเป็นการจัดเวทีสาธารณะ 1 ครั้ง                  
ณ องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลปา่ออ้ อำ�เภอลานสกั จงัหวัด 
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อุทัยธานี เพื่อง่ายต่อการเดินทางและลดค่าใช้จ่าย  
และเพื่อไม่ เป็นการรบกวนเวลาผู้ ให้ข้อมูลสำ�คัญ 
จนมากเกินไป ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
ในพื้นท่ี ผู้นำ�กลุ่มป่ากันชน ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทน
สถาบันการศึกษา และประชาชนในพื้นที่ อำ�เภอลานสัก 
อำ�เภอห้วยคต อำ�เภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
	 ผู้วิจัยได้กำ�หนดเครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล
พรอ้มทัง้วิธกีารสรา้งเคร่ืองมอื และการตรวจสอบคณุภาพ
เครื่องมือ ดังนี้
	 1.	 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (in depth interview)  
โดยการสัมภาษณ์ในประเด็น บริบททั่วไปของทรัพยากร
ป่าไม้ ปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วม การจัดการ 
ป่ากันชนร่วมของชุมชน นโยบายและการจัดการ 
ป่ากันชนร่วม แนวทางในการจัดการป่ากันชนร่วม  
“หลักการออกแบบกติกา (design principles)” 
ยทุธศาสตร์ตอ่การจดัการปา่กนัชนรว่ม และขอ้เสนอแนะ
การจัดการป่ากันชนร่วม
	 2.	 แบบสงัเกตแบบไม่มสีว่นรว่ม (non-participant 
observation) ในประเด็นการกระทำ� (กิจกรรมในการ
จดัการปา่กนัชนรว่มของเจา้หนา้ทีร่ฐั ผูน้ำ�กลุม่ ประชาชน
ผู้แทนจากภาคเอกชน) แบบแผนการกระทำ� (การกระทำ� 
หรือพฤติกรรมท่ีเป็นกระบวนการมีขั้นมีตอนและ 
มีลักษณะต่อเน่ืองจนเป็นแบบแผนของเจ้าหน้าท่ีรัฐ  
ผู้นำ�กลุ่ม ประชาชน ผู้แทนจากภาคเอกชน) ความหมาย 
(จากการกระทำ�และแบบแผนการกระทำ�ของเจ้าหน้าทีร่ฐั                
ผู้นำ�กลุ่ม ประชาชน) ความสัมพันธ์ (ความสัมพันธ์
ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้นำ�กลุ่ม ประชาชน) การมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการจัดการป่ากันชนร่วมของเจ้าหน้าท่ีรัฐ  
ผู้นำ�กลุ่ม ประชาชน และสภาพสังคม (สภาพสังคม 
ในพื้นที่) ของภาครัฐ ผู้นำ�กลุ่ม ประชาชนทั่วไป 
	 3.	 แบบบันทึกกิจกรรม “กินข้าวป่าเล่าความหลัง
ฟังปัญหา” ในประเด็นความหลังเกี่ยวกับป่า ปัญหา
ในปัจจุบัน แนวเขตป่าอดีตและปัจจุบัน กติกาการใช้
ประโยชน์ ประวัติศาสตร์ชุมชน ความเป็นมาป่าชุมชน 
การขอคืนพื้นที่ป่าเพื่อขยายพื้นที่ป่าชุมชนเพิ่มเติม 
แนวทางการบริหารจัดการป่าชุมชนร่วม และแนวทาง 
การบริหารจัดการป่ากันชนร่วมในเชิงยุทธศาสตร์ 

	 4.	 แบบบันทึกความคิดเห็นการจัดเวทีสาธารณะ 
ในประเด็นการจัดการป่ากันชนร่วมตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน             
ปัญหาการจัดการป่ากันชนร่วม การบูรณาการร่วมกัน
หลายภาคส่วนเพื่อแก้ไขปัญหาเชิงรุก การรับฟังปัญหา
ทำ�ให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันในประเด็นทรัพยากรร่วม
ขององค์กรที่เป็นกลาง การส่งเสริมได้เกิดรายได้จาก
ปัญหา ข้อเสนอแนะ และแนวทางการบริหารจัดการ 
ป่ากันชนร่วมในเชิงยุทธศาสตร์

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ
	 ในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
ข้อมูลในครั้งนี้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบสังเกต
แบบไม่มีส่วนร่วม แบบบันทึกกิจกรรมกินข้าวป่าเล่า 
ความหลังฟังปัญหา และแบบบันทึกความคิดเห็น 
การจัดเวทีสาธารณะ เพื่อเก็บข้อมูลจากเจ้าหน้าที่
เกี่ยวข้องในพื้นที่ ประธานกลุ่มป่ากันชน องค์กรเอกชน 
และประชาชน ผู้วิจัยใช้การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
แบบสามเส้าด้านวิธีการเก็บข้อมูล โดยเก็บข้อมูลโดยใช้
เครือ่งมอืชดุเดยีวกนัทัง้ 3 กลุม่เพือ่ตรวจสอบความเหมือน
หรือแตกต่างกันของคำ�ตอบที่ได้รับ พร้อมหาสาเหตุของ
ความเหมอืนความตา่งนัน้ จากนัน้จงึวเิคราะห ์สงัเคราะห์ 
และสรุปผลในรูปของการบรรยายพรรณนา แต่เนื่องจาก
ใช้เครื่องมือชุดเดียวกัน จึงมีการปรับข้อความตาม 
ความเหมาะสมใหส้อดคลอ้งกบัผูใ้ห้ข้อมลูสำ�คญัท้ัง 3 กลุม่

การบริหารความเสี่ยง
	 ในการลงพืน้ทีส่มัภาษณ ์ผูว้จิยัได้ติดตอ่กบัผูใ้ห้ข้อมลู
หลักทั้ง 47 คน เพื่อนัดวัน เวลา สถานที่ ตามที่ผู้ให้ข้อมูล
หลักสะดวก ทั้งนี้ ในการเข้าร่วมกิจกรรม การสัมภาษณ์
แบบไม่เป็นทางการ การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และ 
การจัดเวทีสาธารณะ ผู้วิจัยได้มีการขออนุญาตถ่ายภาพ  
และบันทึกเสียงก่อนการดำ�เนินการทุกครั้ง เพื่อลด 
ความหวาดระแวงของผู้ให้ข้อมูลหลัก และเพื่อเป็น 
การไม่ไปรบกวนผู้ให้ข้อมูลหลักจากการประกอบอาชีพ
หลักด้วย ส่วนในบางพื้นท่ีท่ีต้องสำ�รวจพื้นท่ีจริง ผู้วิจัย
ได้ติดต่อกับเจ้าของพื้นที่ล่วงหน้าซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
กิจกรรมกินข้าวป่า โดยผู้วิจัยรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่ 
เกิดขึ้น เช่น ค่าอาหาร ค่าสถานที่ ค่าน้ำ�มัน เป็นต้น 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
	 การเก็บรวบรวมขอ้มลู การวิจัยเอกสาร และการวจิยั
ภาคสนาม ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลดังต่อไปนี้
	 1.	 การสมัภาษณแ์บบเชงิลกึ (in depth interview) 
ผู้วิจัยทำ�การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการกับเจ้าหน้าท่ี/
อดตีเจา้หนา้ทีท่ีเ่คยปฏบิติังานทีเ่กีย่วขอ้งในพ้ืนที ่ประธาน
กลุม่ปา่กนัชน และผูแ้ทนภาคประชาชนทีใ่ชป้ระโยชนจ์าก
ป่ากันชน
	 2.	 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผู้วิจัยทำ�การเก็บ 
ข้ อมู ล โดยการสั ง เกตปฏิกิ ริ ย าผู้ ให้ ข้ อมู ลสำ �คัญ 
ขณะสัมภาษณ์ว่ามีความพึงพอใจมากน้อยเพียงใด และ
ความร่วมมือของบุคคลทั่วไป (เช่น ยิ้มแย้มแจ่มใส 
กระตือรือร้น เต็มใจ ไม่หวาดกลัว เป็นต้น) โดยใช้แบบ
สังเกตแบบมีโครงสร้าง (structured observation)
	 3.	 การเข้าร่วมกิจกรรม “กินข้าวป่าเล่าความหลัง 
ฟังปัญหา” การสำ�รวจแนวเขตป่ากันชน การกำ�หนด
กติกาป่ากันชน ผู้วิจัยทำ�กิจกรรมร่วมกับกลุ่มประชาชน 
ในพ้ืนที ่บา้นทา่มะนาว หมูท่ี ่1 ตำ�บลระบำ� อำ�เภอลานสกั 
จังหวัดอุทัยธานี
	 4.	 การจัดเวทีสาธารณะ ณ องค์การบริหารส่วน
ตำ�บลป่าอ้อ อำ�เภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี
	 ในการเกบ็ขอ้มลู ผูว้จิยัขออนญุาตใชเ้ทปบนัทกึเสยีง
ในขณะสมัภาษณ์เพือ่ใหไ้ด้ขอ้มลูการสมัภาษณท์ีค่รบถ้วน
นอกจากการบนัทกึในแบบแบบสมัภาษณ์ การขออนญุาต
ใชก้ลอ้งถ่ายรปูบนัทกึภาพขณะสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูสำ�คญั 
และบันทึกภาพการสังเกตการณ์ในกิจกรรมต่างๆ เพื่อ 
นำ�มาเป็นหลักฐานส่วนหนึ่งของการวิจัยในการสร้าง
เครื่องมือเพื่อใช้ในการรวบรวมข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 ผู้วจิยัวเิคราะห์ขอ้มลูด้วยการวธีิการวเิคราะห์เนือ้หา 
(content analysis) โดยการนำ�ข้อมูลเบื้องต้นจาก 
การสำ�รวจเอกสาร มาประกอบกับข้อมูลจากภาคสนาม 
ที่ ได้จากการสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์เชิง ลึกและ 
การสังเกตปฏิกิริยาผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ จากน้ันจึงอธิบาย
ข้อ มูลที่ รวบรวมได้ ดั งกล่ าวด้วยวิธีการพรรณนา 
เชิงประวัติศาสตร์โดยเน้นหลักการออกแบบกติกาใน 
การจัดการทรัพยากร (design principle) 

ผลการวิจัย
	 วัตถุประสงค์ที่ 1 ด้านการจัดการป่ากันชนร่วมของ
ชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง พบว่า 
มีหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานเข้ามาทำ�กิจกรรม 
ร่วมกับชุมชน เช่น การปลูกป่า การลาดตระเวนร่วม 
และการสร้างฝายชะลอน้ำ�เพื่อให้พื้นป่ามีความชุ่มชื้น
และสมดุลในฤดูแล้ง ทั้งนี้ ภาครัฐให้การสนับสนุนด้าน
งบประมาณ อุปกรณ์ และบุคลากรในการสำ�รวจป่า 
ลาดตระเวนร่วมกัน โดยดำ�เนินการผ่านคณะกรรมการ
ป่าชุมชน ทำ�ให้ชุมชนเข้าใจเจตจำ�นงในการรักษาพ้ืนป่า
เพื่ออนาคต ในการนี้ ชุมชนมีความชัดเจนของขอบเขต 
ความสอดคล้อง กฎกติกาของชุมชน และระบบที่เปิดให้
สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและปรับปรุง 
กฎกติกา และการสอดส่องดูแลท่ีมีประสิทธิผล มี 
การลงโทษอย่างเป็นขั้นตอน มีกลไกจัดการความขัดแย้ง 
รั ฐให้การยอมรับในสิท ธิของชุมชน มีกติกาและ
กระบวนการจัดการทรพัยากร และมกีารเชือ่มโยงสอดรับ 
กับระบบที่ใหญ่กว่า อาทิ กฎหมาย เป็นต้น
	 ดา้นปัญหาการจดัการป่ากนัชนรว่มของชุมชนบรเิวณ
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ในปัจจุบัน พบว่า 
มีปัญหาด้านการรับรู้ความชัดเจนขอบเขตพื้นที่ของ
ประชาชนในและนอกพื้นที่ระหว่างเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
ห้วยขาแข้ง ป่าสงวนแห่งชาติ และป่าชุมชน นอกจากนั้น 
มกีารบุกรกุพืน้ท่ีเพ่ือทำ�เกษตรกรรม การลา่สตัว ์การตดัไม ้
และมีบุคคลภายนอกเข้ามาใช้ประโยชน์จากพื้นท่ี โดย 
เขา้มาดกัและลา่สตัว ์และหาของปา่ เชน่ หนอ่ไม ้เหด็โคน 
ไมข้า้วหลาม โดยทีไ่มเ่คารพกฎ กตกิาของชมุชน ในการนี้ 
กรรมการป่าชุมชนส่วนมากเป็นผู้สูงอายุ จึงมีความยาก
ลำ�บากในการดแูลรกัษาปา่ชมุชน และการสบืทอดภารกจิ
ระหวา่งรุน่สูรุ่น่ของคนในชมุชนเอง และยงัมปีญัหาชา้งปา่ 
หรือสัตว์ป่าออกมาทำ�ลายพืชผลและ พืชไร่ของคน 
ในชุมชน นอกจากนั้น เมื่อมีการกระทำ�ความผิดหรือ
ละเมิดข้อตกลง กฎ กติกา ระหว่างชุมชนและเจ้าหน้าที่
ของรัฐระดับปฏิบัติการในพื้นที่ ก็มีการว่ากล่าว ตักเตือน 
หรือการจับดำ�เนินคดี ซ่ึงทำ�ให้ลดความไว้เนื้อเช่ือใจ  
และสร้างความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน หรือสร้าง 
ความขัดแย้งได้ ในกรณีนี้  หน่วยป้องกันรักษาป่า  
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งก็ได้ส่งเจ้าหน้าท่ี  
ประสานงานกับชุมชน แต่ส่วนใหญ่เมื่อทำ�ผิดครั้งแรก 
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ก็จะมีการตักเตือนด้วยวาจา จากนั้นจะเป็นการตักเตือน
เป็นลายลักษณ์อักษร การถ่ายรูปจดรายชื่อส่งให้ผู้ใหญ่
บ้าน โดยมีกำ�นันลงนามรับทราบ และสุดท้ายคือการ
ดำ�เนินคดีตามกฎหมายต่อไป

	 วัตถุประสงค์ท่ี 2 ด้านยุทธศาสตร์การจัดการ
ป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า  
ห้วยขาแข้ง พบว่า สภาพพ้ืนที่ของป่าเป็นส่วนผสม
ระหวา่งปา่ดบิแลง้และปา่เบญจพรรณ โดยปา่หว้ยขาแขง้ 
มีลักษณะเป็นป่าผืนใหญ่ท่ีมีเนื้อที่กว้างขวางจึงมีสัตว์ป่า
ชุกชุม ซึ่งเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ป่าสงวนแห่งชาติ 
และป่าชุมชนผู้วิจัยจึงกำ�หนดเป็นยุทธศาสตร์การจัดการ
ป่ากันชนร่วมที่เกิดจากงานภาคสนาม ดังนี้
	 ยุทธศาสตร์ที่ 1	 การจัดการพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
ให้เป็นป่าชุมชน 
	 แนวทางการพัฒนา:	 ชมุชนสามารถดแูล รกัษา และ
ใช้ประโยชน์ในป่าชุมชนได้ 
	 แนวทางการพัฒนา:	 การดำ � เนิ น โครงการและ
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับป่าชุมชนผ่านคณะกรรมการป่า
ชุมชนโดยมี กฎ กติกา ของชุมชนที่ภาครัฐเห็นชอบ
	 แนวทางการพัฒนา:	 มีการกำ�หนดให้มีเวลาเปิด- 
ปิดป่า 
	 ยุทธศาสตร์ที่ 2	 การใช้ประโยชน์จากป่า
	 แนวทางการพัฒนา:	 ชมุชนทัง้ในพืน้ทีแ่ละนอกพืน้ที ่
สามารถใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนได้ แต่ต้องเคารพ 
กฎ กติกา ของชุมชนนั้นๆ
	 แนวทางการพัฒนา:	 ภาครัฐ และชุมชนต้องปฏิบัติ
ตามกฎ กติกาที่กำ�หนดร่วมกันไว้ 
	 แนวทางการพัฒนา:	 ตามพระราชกฤษฎกีาขยายเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง พ.ศ. 2535 การเก็บหาของ
ปา่ตามฤดกูาล “หา้มเขา้ไปเกนิแนวเสน้แดงทีก่ำ�หนดไว”้ 
(หมายเหตุ: เส้นแดง คือ แนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
ห้วยขาแข้ง)
 	 ยุทธศาสตร์ที่ 3	 การพัฒนาแหล่งน้ำ� 
 	 แนวทางการพัฒนา:	 ชุมชนที่อยู่ประชิดเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
 	 แนวทางการพัฒนา:	 พัฒนาแหล่งน้ำ�ให้กับชุมชน  
ให้มีแหล่งน้ำ�เพียงพอต่อการทำ�เกษตรแบบยั่งยืน 

	 ยุทธศาสตร์ที่ 4	 ส่งเสริมเปลี่ยนแปลงการปลูกพืช
เชิงเดี่ยว 
	 แนวทางการพัฒนา:	 เปลี่ยนปลูกพืชเชิงเดี่ยวให้มา
เป็นการปลูกพืชสวนแทน และปลูกพืชปลูกผลไม้ 
 	 แนวทางการพัฒนา:	 การพัฒนาแหล่งน้ำ�เพื่อเป็น
ปัจจัยสำ�คัญสามารถสร้างอาชีพและรายได้ให้ชุมชน 
น้ำ�ทำ�ให้ป่าชุ่มชื้นและสัตว์ป่าได้รับประโยชน์ด้วย
 	 ยุทธศาสตร์ที่ 5	 สัตว์ป่าก็อยู่ได้ ชุมชนก็อยู่ได้ 
	 แนวทางการพัฒนา:	 การดูแลรักษาป่าชุมชนใน 
รูปแบบคณะกรรมการป่าชุมชน 
	 แนวทางการพัฒนา:	 กำ�หนดค่าตอบแทน และ 
ค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการป่าชุมชน 
 	 แนวทางการพัฒนา:	 ทำ�ให้พื้นที่กันชนมีวิถีชี วิต  
และมีอาชีพที่เป็นมิตรกับพื้นป่า 
 	 แนวทางการพัฒนา:	 ชมุชนมรีายไดท้ีเ่ลีย้งครอบครวั
ได้ และสร้างรายได้พอที่จะทำ�งานจิตอาสา
	 แนวทางการพัฒนา:	 ผ ลั ก ดั น อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง
ส่วนท้องถิ่นให้เข้ามามีบทบาทในการดูแลรักษาและ 
ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนห้วยขาแข้ง 

อภิปรายผล
	 งานวิจัยนี้นำ�หลักการออกแบบกติกาในการจัดการ
ทรัพยากร ของ Elinor Ostrom (Bunnag, 2011) มาใช้
ในการศึกษาป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
ซึ่งก็คือ พื้นที่ป่าชุมชนไผ่งาม อำ�เภอลานสัก จังหวัด
อุทัยธานี ป่าชุมชนบ้านโป่งมะค่า อำ�เภอลานสัก จังหวัด
อุทัยธานี ป่าชุมชนบ้านคุ้มเกล้า อำ�เภอบ้านไร่ จังหวัด
อุทัยธานี ป่าชุมชนบ้านศาลาคลอง อำ�เภอบ้านไร่ จังหวัด
อุทัยธานี ป่าสงวนแห่งชาติป่าห้วยทับเสลาและป่า 
ห้วยคอกควาย ป่าสงวนแห่งชาติป่าปลายห้วยกระเสียว 
ป่าสงวนแห่งชาติป่าห้วยท่ากวย และป่าห้วยกระเวน
สามารถอภิปรายผลการวิจัยซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
 	 1.	 ความชัดเจนของขอบเขต (boundaries)  
ความชัดเจนของขอบเขตทั้งหมด มีทั้ง 2 แบบ คือ แบบ
ท่ีลงทะเบียนเป็นป่าชุมชน และยังไม่ได้ลงทะเบียนเป็น 
ปา่ชมุชน สำ�หรบัสว่นทีข่ึน้เปน็ปา่ชมุชนนัน้ สมาชกิทกุคน
ทราบเกี่ยวกับขอบเขตของป่าชุมชน แต่ก็ยังรุกล้ำ�เข้าไป 
ในเขตพ้ืนท่ีไม่ว่าจะเป็นการหาของป่า หรือการบุกรุก
เข้าไปกระทำ�ความผิดในเขตป่าชุมชน ท้ังนี้ สามารถ 
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ตรวจวัดพ้ืนที่ทั้งหมดจาก GPS ได้ มีพิกัดที่แน่นอน
ชัดเจน และมีการปักป้ายประกาศกับสมาชิกในชุมชนทั้ง 
ภายในและภายนอกให้รับรู้รับทราบ โดยในพื้นที่ป่าจะ
มีเส้นแนวแดง (Royal Decree Expanding Huai Kha 
Khaeng Wildlife Sanctuary, 1992) กำ�หนดขอบเขต
ชดัเจนและมป้ีายสญัลกัษณต์ดิไว้อยา่งชดัเจน ซึง่ชาวบา้น
ทกุคนกท็ราบกฎกตกิาขอ้นีด้วีา่ หา้มเขา้ไปหาของปา่เกิน
เสน้แนวแดง และสมาชกิในชมุชนทกุคนตระหนักถึงหนา้ท่ี
ของตนเองดีว่ามีหน้าที่ดูแลรักษาความอุดมสมบูรณ์ให้ 
คงอยู่คู่ชุมชน
	 2.	 ความสอดคล้อง (congruence) การเข้าไปหา 
ของป่าอาจจะไม่มีเวลาที่แน่นอน ขึ้นอยู่กับดินฟ้าอากาศ 
เช่น ในช่วงฝนตกก็สามารถเข้าไปหาของป่าได้ ใน 
การกำ�หนดกฎกติกาการเข้าออกป่า ต้องขึ้นอยู่ กับ 
คำ�สั่งของเจ้าหน้าที่อำ�เภอที่กำ�หนดเวลาเข้า-ออก รวมถึง 
คำ�อนุญาตจากเจ้าหน้าที่ดูแลป่าของกรมป่าไม้ โดยผู้ท่ี 
ต้องการเข้าป่าเพ่ือหาหน่อไม้หรือพืชผักต้องทำ�ตาม 
กฎระเบียบเกี่ยวกับจำ�นวนที่นำ�ออกมาได้ ในการนี้  
เจา้หน้าทีร่ฐัหรอืทางเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า่หว้ยขาแขง้เอง
ก็มีการผ่อนปรนให้ชาวบ้านเช่นกัน
	 3.	 ระบบที่เปิดให้สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมใน 
การตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกา (collective-choice 
arrangements) สมาชิกในชุมชนที่เข้าไปมีส่วนร่วมใน 
การหาผลประโยชน์จากป่า และต้องมีการประชุมพูดคุย 
และปรึกษาหารือกันในชุมชนของตนเอง โดยผู้นำ�ชุมชน
แต่ละแห่งมีการประชุมหารือกันในการกำ�หนดกฎกติกา
การเขา้ใชพ้ืน้ทีป่า่ชมุชน โดยมสีมาชกิในชมุชนชว่ยกนัดแูล
รว่มกบัผู้นำ�และเจา้หนา้ที ่และตกัเตอืนผูก้ระทำ�ความผดิ 
ที่รุกล้ำ�เขตการอนุรักษ์ การช่วยป้องกันเหตุไฟป่าโดย 
ทำ�แนวกันไฟ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจต่างๆ 
เช่น การใช้ประโยชน์จากป่าร่วมกัน หรือการออกเสียง
คดัคา้นในการประชมุหมูบ่า้นหรอืคณะกรรมการปา่ชุมชน 
หากสมาชิกไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอใดๆ
	 4.	 การสอดส่องดูแลที่มีประสิทธิผล (effective 
monitoring) การจัดต้ังกฎกติกาและแนวทางเพื่อ
สร้างความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและชุมชน  
จะสามารถนำ�ไปปรับใช้ได้จริงเพ่ือสร้างความเข้าใจ
ระหว่างคนในชมุชน เพราะต้องมกีารปรกึษาหารือระหวา่ง
ชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ มีการสอดส่องดูแลป่าชุมชน 

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่ ง ข้ึน โดยทุกชุมชนต้องมี  
ความเข้มแข็ง มีความสามัคคี และต้องปฏิบัติตาม 
กฎกติกาที่กำ�หนดขึ้น เพ่ือลดความขัดแย้งภายในและ
ภายนอกชุมชน รวมถึงการเฝ้าระวังภัยอันตรายท่ีจะเกิด
ตอ่ปา่ชมุชน การรว่มมอืกนัปลกูปา่ทดแทนในสว่นทีใ่ชไ้ป 
การสร้างความอุดมสมบูรณ์ข้ึนภายในป่า การหลีกเล่ียง 
การรบกวนสัตว์ป่ามากจนเกินไป การอยู่ร่วมกันอย่าง 
มีความสุข การใช้ประโยชน์จากป่าแค่พอกินพอใช้ และ
การตักเตือนผู้ที่ไม่กระทำ�ตามกฎกติกา
	 5.	 มีการลงโทษอย่างเป็นข้ันตอน (graduated 
sanctions) การลงโทษเริ่มจากการกล่าวตักเตือน 
ผู้ที่กระทำ�ความผิด โดยใช้กฎกติกาของชุมชนที่จัดตั้ง 
ข้ึนเองซ่ึงหน่วยงานของรัฐรับทราบและให้การสนับสนุน
ในกฎกติกาเหล่านั้น ซึ่งกฎกติกาทุกประการจะได้รับ
การเห็นชอบจากชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ แล้วจึงได้
กำ�หนดกฎกตกิาทีร่ฐัและชมุชนใหก้ารยอมรับและปฏบิติั 
ไปในแนวเดียวกัน ในการนี้ การลงโทษเริ่มจากการ 
ว่ากล่าวตักเตือน บันทึกการตักเตือนโดยผู้นำ�ชุมชนและ
เจ้าหน้าที่รัฐ และการ จับ/ปรับ ดำ�เนินคดีตามกฎหมาย
เมื่อกระทำ�ความผิดซ้ำ�
	 6.	 มกีลไกจดัการความขัดแยง้ (conflict resolution 
mechanisms) ความขัดแย้งส่วนใหญ่มีทั้งภาครัฐ
และภาคประชาชนเป็นความขัดแย้งเรื่องการเข้าไปใช้
ประโยชนจ์ากป่ามากเกนิไป การกระทำ�ความผดิกฎกตกิา
ป่า โดยที่ผู้นำ�ชุมชนจะเป็นผู้รับทราบและร่วมทำ�งานกับ
กรมปา่ไม ้โดยมเีจา้หนา้ทีท่ีป่ระสานงานกบัทางชมุชนและ
กำ�หนดกติกาการเข้า-ออกป่าที่แน่นอนซ่ึงทุกคนมีสิทธิ 
ในการเข้ามาใช้ประโยชน์จากป่าเท่าเทียมกัน
	 7.	 รฐัใหก้ารยอมรบัในสทิธขิองชมุชน (recognition 
of rights) หนว่ยงานภาครฐัทกุภาคสว่นให้การยอมรบักบั
ชุมชน โดยจัดตั้งเป็นป่าชุมชนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
โดยกรมป่าไม้จะกำ�หนดงบประมาณให้แต่ละเดือน 
ซึ่งรวมถึงค่าอาหาร ค่าใช้จ่ายในการทำ�ฝายกักเก็บน้ำ� 
ในป่า งบประมาณการพัฒนา ดูแล รักษา และปรับปรุง
พื้นที่ป่าให้อุดมสมบูรณ์ การทำ�ป้ายในพื้นที่ป่าชุมชน  
การทำ�แนวเขต จุดสกัด แนวกันไฟ และแนวเขตกันชน 
รวมท้ังมกีารลาดตะเวนรว่ม การประชุมพดูคุยเพือ่กำ�หนด
แนวทางการ และการจัดการและการพัฒนาทรัพยากร 
ปา่ไม ้อนัจะทำ�ให้ประเทศไดร้บัประโยชนอ์ยา่งคุม้คา่ทาง
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สังคม เศรษฐกิจ และความมัน่คงและสิง่แวดลอ้มมากท่ีสดุ 
โดยเน้นให้มีการประสานงานและปรึกษาหารือระหว่าง
ชุมชนและหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่
	 8.	 สำ�หรับทรัพยากรร่วมที่มีขนาดใหญ่ กติกาและ
กระบวนการจดัการทรพัยากรจะตอ้งเชือ่มโยงสอดรบักบั
ระบบที่ใหญ่กว่า อาทิ กฎหมาย (nested enterprises)  
โดยกฎกติกาและการจัดการทรัพยากรเป็นระบบ 
การจัดการของชุมชนที่เป็นรากฐานในบริเวณท่ีเป็น 
ป่ากันชน โดยที่หน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานจะ
สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยมี
ชุมชน ผู้นำ�ชุมชน และประชาชน คอยประสานงานและ
สอดส่องดแูลในหมูบ่า้น ทัง้นีเ้ปน็ความรว่มมอืกนัระหวา่ง
คณะกรรมการป่าชุมชนกับทางเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้  
รวมถึ ง เขตรักษาพันธุ์ สั ตว์ป่ าห้ วยขาแข้ ง  และมี  
การประสานงานกับชุมชนในเรื่องของกฎระเบียบของ 
กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ในการใช้ประโยชน์จากป่าร่วมกัน
	 แนวทางในการจัดการป่ากันชนเป็นหน้าที่ของ 
เจ้าหน้าที่หน่วยป้องกันรักษาป่า กรมป่าไม้ (ในฐานะ
เจ้าของพ้ืนที่ )  เขตรักษาพัน ธ์ุสัตว์ ป่าห้วยขาแข้ง  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช (ในบทบาท 
ผู้สนับสนุน) ส่วนการดำ�เนินงาน กิจกรรม และโครงการ 
เป็นความร่วมมือระหว่างสมาชิกในชุมชนและเจ้าหน้าที่
ของรัฐในการร่วมกันดูแล รักษาและใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ 
การจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยให้เกิดความร่วมมือทั้ง
สองฝ่ายต้องมีการช่วยเหลือกัน โดยทางภาครัฐสนับสนุน 
งบประมาณและบคุลากรใหก้บัชมุชนเพ่ือดำ�เนนิกิจกรรม
การดูแลรักษาป่าไม้และสัตว์ป่าในรูปแบบคณะกรรมการ
ร่วม เช่น การลาดตะเวนร่วมเพ่ือป้องกันดูแลรักษาป่า
เพื่อป้องกันและป้องปรามโดยการไม่ทำ�ลายป่า รวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ตามแนวคิดที่ว่า “คนอยู่ได้ ป่า
อยู่ได้”
	 ผลการวิจัยข้างต้นสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
Khumsup (2015) ที่พบว่า ประเทศไทยมีกฎหมาย
ที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมหลายฉบับและมีหน่วยงานที่มีภารกิจด้าน 
ส่ิงแวดล้อมโดยตรงหลายหนว่ยงาน โดยกฎหมายเกีย่วกบั 
ป่าไม้ในปัจจุบันต่างสนับสนุนหลักการรวมศูนย์อำ�นาจ
ในการจัดการป่า ในการนี้ ป่าชุมชนในแง่อำ�นาจรัฐ 

มีปัญหาทางด้านกฎหมายทับซ้อนกับกฎกติกาของ
ชุมชน และมีการต่อรองในเรื่องสิทธิที่นำ�ไปสู่การสร้าง
กลไกที่เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลได้ ทั้งนี้ กรณีป่าชุมชน
คือตัวอย่างท่ีสะท้อนถึงความอ่อนแอไร้ประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของไทยไดอ้ยา่งชดัเจน เนือ่งจากรฐัยงัคงรวมศนูยอ์ำ�นาจ
ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ มองมิติการจัดการเชิง
พื้นที่และการบริหารจัดการในเชิงวิชาการป่าไม้มากกว่า 
การจัดการความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ  
ขาดการบูรณาการระหว่างการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
สังคมและสิ่งแวดล้อม และขาดการบูรณาการระหว่าง
ทรัพยากรป่าไม้กับทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ในเชิง
ระบบนิเวศที่เป็นองค์รวม ทำ�ให้การกำ�หนดนโยบาย 
และกฎหมายขาดความสอดคล้องกับความเป็นจริง  
กอ่ใหเ้กดิปญัหาความขดัแยง้จนถงึปจัจบุนั ดังนัน้ ภาครฐั 
ควรมีนโยบายและแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกับสภาพ
ความเป็นจริงของสังคมภายใต้กรอบของกฎหมาย 
และบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ว่าด้วยเรื่องของสิทธิชุมชน
	 ผลการวิจัยข้างต้นยังสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ 
ป่าชุมชน Community Forest Act (2019) ท่ีระบุ
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ  
การส่งเสริมให้ชุมชนได้ร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู
จัดการ บำ�รุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล
และยั่งยืนในรูปแบบของป่าชุมชน เพื่อให้ชุมชนสามารถ
จัดการป่าชุมชนและได้ประโยชน์จากป่าชุมชน อันจะ 
สง่ผลใหช้มุชนดูแลรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ สิง่แวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศให้มี 
ความสมบูรณ์และยั่งยืน

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 1.	 รัฐบาลควรส่งเสริมการจัดการพื้นที่ป่าสงวน 
แห่งชาติให้เป็นป่าชุมชนมากขึ้น เพราะการอนุรักษ์ 
และการ ใช้ประ โยชน์ จาก ป่าชุ มชนของชุ มชนมี  
ความคล่องตัว และชุมชนมีความหวงแหนมากกว่าพื้นที่
ของรัฐ โดยชุมชนสามารถออกกฎกติกา ได้ง่ายกว่า 
ป่าสงวนแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
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	 2.	 หน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นในพื้น ท่ีควรพัฒนาแหล่งน้ำ �  และส่งเสริม
เปลี่ยนแปลงการปลูกพืชเชิงเดี่ยว
	 3.	 รัฐบาลควรจัดการท่องเที่ยวชุมชนเกี่ยวกับ 
สัตว์ป่าที่บุกรุกพื้นที่เกษตรกรรม โดยเปลี่ยนจากภัย 
สัตว์ป่ามาเป็นรายได้ ทำ�ให้ “สัตว์ป่าก็อยู่ได้ ชุมชน 
ก็อยู่ได้”
	 4.	 การเปลี่ยนแปลงในเร่ืองของกฎหมายการเข้าไป
ใช้ในพ้ืนที่ภายใต้ปัจจัยชุมชนที่มีความแตกต่าง พืชผล
ที่แตกต่าง ผลผลิตจากป่าที่แตกต่าง โดยต้องกำ�หนด
แนวทางท่ีอยู่บนพื้นฐานของการทำ�เป็นยุทธศาสตร์ 
ในพ้ืนทีป่า่กนัชนเพือ่ใหเ้ปน็แนวทางในการปฏบิตัทิัง้หมด
ภายใต้กฎหมายใหม่ และภายใต้แนวทางปฏิบัติใหม่ และ
ยกระดับมาเป็นยุทธศาสตร์ของพื้นท่ี ยุทธศาสตร์ของ
อำ�เภอ และยุทธศาสตร์จังหวัด ทั้งนี้ ป่าชุมชน ป่าสงวน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ควรดำ�เนินภายใต้กรอบ
เดียวกันและมีหน่วยงานที่มีบุคลากร และความคล่องตัว
ในการใชจ้า่ยงบประมาณรว่มดำ�เนินการด้วย เชน่ องคก์าร
บริหารส่วนจังหวัด

	 ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ
	 1.	 ควรจัด ต้ังป่าชุมชนที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
สามารถรับรองการออกกฎ กติกา และการใช้ประโยชน์
จากป่าชมุชนได้ โดยคนในชุมชนใหก้ารยอมรบัและปฏิบัติ
ตามที่ดำ�เนินการในรูปแบบกรรมการป่าชุมชนในระดับ
หมู่บ้าน อำ�เภอ และจังหวัด เพ่ือเป็นเกราะกำ�บังและ
เป็นการอ้างอิงการดำ�เนินกิจกรรมของคณะกรรมการได้
	 2.	 จัดทำ �แนวเขตที่ ชั ด เจนระหว่ างป่ าชุมชน 
ด้วยกันเอง และระหว่างป่าสงวนแห่งชาติ ตลอดจน 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพื่อบ่งบอกแนวเขตของแต่ละ 
ส่วนงานให้แน่ชัด มีการลาดตระเวนเพื่อที่ป้องกันและ
ปราบปรามผูบ้กุรกุจากบคุคลภายนอก ซึง่เปน็การปฏบิตัิ
ที่มีประสิทธิภาพในพื้นที่ได้อีกรูปแบบหนึ่ง ในการจัดการ
ป่ากันชนร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ และชุมชน
	 3.	 ควรให้รางวัลหรือการยกย่องต่อการบริหาร
จดัการของคณะกรรมการปา่ชมุชน หรอืคนในชมุชนนัน้ๆ 
เป็นการรับประกันว่าพื้นที่นั้นปลอดภัยสำ�หรับสัตว์ป่า 

	 4.	 ควรดู แลป่ าชุ มชน ด้านการอนุ รั กษ์ และ 
ใชป้ระโยชนเ์พือ่ใหม้รีายไดจ้ากปา่ชมุชนนัน้ โดยกรมปา่ไม ้
คณะกรรมการป่าชุมชน และสมาชิกในชุมชน สามารถ
ปลกูปา่เสรมิและขยายพนัธุต์น้ไม ้ตน้ไผเ่พาะ หนอ่ไม ้และ
เห็ดโคนเพื่อเป็นสินค้าที่สร้างรายได้ให้กับชุมชน
	 5.	 กอ่นการกำ�หนดกฎ และกตกิาในการใชป้ระโยชน์
จากป่าของกรมป่าไม้ และคณะกรรมการป่าชุมชนที่อาจ
กระทบกับผู้ท่ีใช้ประโยชน์จากป่าในการดำ�รงชีวิตจาก
ป่าอย่างจริงจังได้ กรมป่าไม้และคณะกรรมการป่าชุมชน  
ควรนำ�ผู้ที่ ใช้ประโยชน์จากป่าจริงจัง เข้าร่วมเป็น 
คณะกรรมการป่าชุมชนด้วย เพราะคนเหล่านี้มีความรู้
จากการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน และมีความชำ�นาญ 
ในการลาดตระเวน
	 6.	 ควรมีการปรึกษาหารือระหว่างชุมชนกับ 
เจ้าหน้า ท่ี เขตรักษาพันธุ์สัตว์ ป่าห้วยขาแข้ง และ 
หน่วยป้องกันรักษาป่าในพื้นท่ีเพ่ือให้ชาวบ้านได้รับรู้ 
เพื่ อ ให้ เ กิ ดกระบวนการการทำ � ง านมวลชน ท่ีมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด
	 7.	 การสร้างจิตสำ�นึกต่อคนในและนอกพื้นที่ใน 
การหวงแหนทรัพยากรและการใช้ประโยชน์ในเขต 
ป่ากันชน และควรมีกฎ กติกา ในการใช้ประโยชน์
	 8.	 หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมให้ชุมชนมีอำ�นาจ
หนา้ทีใ่นการดแูลปา่ดว้ยตนเองเพือ่ใหท้กุคนเกดิความรกั           
ความหวงแหนพื้นที่ของตนเองที่ชุมชนใช้ประโยชน์อยู่  
ซึ่งอาจเป็นพื้นที่ของรัฐหรือพื้นที่ส่วนรวมก็ได้
	 9.	 ควรมีการลาดตะเวนเชิงคุณภาพเพราะเป็น 
เครื่ อ งมื อหนึ่ งที่ ช่ วย ในการบริหารจั ดการพื้ น ท่ี
ระหว่างชุมชน และหน่วยงานของรัฐในพื้นที่ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ
	 10.	การให้ทุนศึกษาวิจัย โครงการ และกิจกรรม
ต่างๆ ของกองทุนระหว่างประเทศอาจสร้างความสับสน 
วุ่นวาย หรือการเปลี่ยนแปลงวิถีปฏิบัติระหว่างภาครัฐ 
องค์กรเอกชน และชุมชนบริเวณป่ากันชนห้วยขาแข้งได้ 
ดังนั้น หน่วยงานท่ีได้รับทุนควรมีการปรึกษาหารือเพื่อ
ทำ�ความเข้าใจในประเด็นที่จะดำ�เนินการกับหน่วยงาน
ภาครัฐ และชุมชน เพื่อให้เข้าใจแนวทางดำ�เนินงานและ
มีการปฏิบัติให้สอดคล้องกันก่อนดำ�เนินการจริง เพราะ
พืน้ทีม่คีวามออ่นไหวตอ่ความเปน็มรดกโลก และการรับรู้ 
ของคนในสังคม



141

Vol. 19, No. 1, January-June, 2020

	 ข้อเสนอแนะในการทำ�วิจัยครั้งต่อไป
	 1.	 ควรศึกษาการบริหารจัดการผลประโยชน์ร่วม
ระหว่างรัฐ ชุมชน องค์กรเอกชน ในพ้ืนที่ป่ากันชน                
ห้วยขาแข้ง
	 2.	 ควรศึกษาการฟ้ืนฟูแนวตรวจการเขตรักษา 
พันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งเพื่อการท่องเที่ยวสัตว์ป่าของ
ชุมชนบริเวณป่ากันชนห้วยขาแข้ง
	 3.	 ควรศึกษาบทบาทและการปรับตัวของรัฐ 
และชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งต่อ 
พระราชบัญญัตปิา่ชมุชน พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญตัิ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 
	 4.	 ควรศึกษาบทบาท และอำ�นาจของกองทนุระหวา่ง
ประเทศที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง และการปรับตัว 
ของรัฐ ชุมชนและป่าไม้ในพื้นที่ป่ากันชนห้วยขาแข้ง 
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