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บทคัดย่อ
การกำ�หนดขอบเขตพืน้ท่ีเมอืงเกา่นราธิวาส เริม่ตน้จากศกึษาองคป์ระกอบ 

ด้านต่างๆ ของเมืองเก่า และวิเคราะห์ศักยภาพ เพื่อนำ�ผลการวิเคราะห์มา 
จัดทำ�ร่างขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า การศึกษาองค์ประกอบของเมืองเก่าและ 
การประเมินคุณค่าความสำ�คัญของเมืองนราธิวาส พบว่า มีแหล่งสิ่งแวดล้อม 
ธรรมชาติ จำ�นวน 3 แหล่ง เป็นแหล่งน้ำ�ตามธรรมชาติและชายหาด และ 
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม จำ�นวน 14 แหล่ง จำ�แนกเป็นพุทธศาสนสถาน 1 แหล่ง  
ศาลเจ้าจีน 1 แหลง่ และมสัยดิ 4 แหลง่ อนสุรณส์ถาน จดุหมายตา สวนสาธารณะ  
และอาคารสาธารณะที่สำ�คัญ 5 แหล่ง และมรดกสถาปัตยกรรม 3 แหล่ง และ 
ประเมินศักยภาพของแหล่งองค์ประกอบของเมืองเก่านราธิวาส ได้ดังนี้ คือ  
แหล่งที่มีศักยภาพระดับสูง มี 4 แหล่ง แหล่งที่มีศักยภาพระดับปานกลาง มี  
10 แหล่ง และแหล่งที่มีศักยภาพระดับต่ำ� มี 3 แหล่ง สำ�หรับขอบเขตพื้นที ่
เมืองเก่านราธิวาสมีเนื้อที่ประมาณ 0.47 ตารางกิโลเมตร หรือ 292.98 ไร่  
และขอบเขตพื้นที่ต่อเนื่อง ซ่ึงอยู่โดยรอบพ้ืนท่ีเมืองเก่านราธิวาส มีเนื้อท่ีรวม 
ประมาณ 4.32 ตารางกโิลเมตร หรอื 2,698 ไร ่และมขีอ้เสนอแนะในการอนรุกัษ ์
และพฒันาบรเิวณเมอืงเกา่นราธวิาส 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ  
2) ด้านอาคารและสภาพแวดล้อม 3) ด้านระบบการจราจรและคมนาคมขนส่ง  
4) ด้านการพัฒนาภูมิทัศน์ และ 5) ด้านการบริหารและการจัดการ เพื่อให้เกิด 
การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่านราธิวาสอย่างยั่งยืน
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Abstract
The research of old town boundary identification of Narathiwas aimed to identify the old 

town boundary by studying the elements of old town and analyzing its potential to generate 
the draft of old town boundary identification. Thereafter, the draft of the boundary was 
brought into the public hearing. The study of Narathiwas old town elements and the value  
assessment of natural and cultural heritage presented the following old town elements; (i.)  
3 sites of natural heritage (ii.) 14 sites of cultural heritage, consisting of 1 Buddhist monastery,  
1 Chinese shrine, 4 mosques, 5 sites in the group of the monument, landmark, public park  
and outstanding public buildings and 15 sites of architectural heritage. These old town  
elements were assessed in terms of the site potential, which presented 4 sites of high  
potential, 10 sites of middle potential and 3 sites of low potential. Following this study,  
Narathiwas old town boundary occupies 0.47 square kilometers; meanwhile, the buffer zone  
occupies 4.32 square kilometers. To reach the conservation and development of this old  
town sustainably, five guidelines – land use control, building and environment measurement,  
traffic and transportation plan, landscape design and development and administration and 
management tool- were proposed.

Keywords:  Element of Old Town, Old Town Boundary, Narathiwat

1. บทนำ� 
	 “เมืองเก่า” หมายถึง เมืองหรือบริเวณของเมืองที่ม ี
ลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อน และม ี
เอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถ่ินหรือมีรูปแบบผสมผสาน 
ของสถาปัตยกรรมท้องถิ่น หรือมีลักษณะของรูปแบบ 
วิวัฒนาการทางสังคมที่สืบต่อมาของยุคต่างๆ หรือเคย 
เป็นตัวเมืองดั้งเดิมในสมัยหนึ่งหรือโดยหลักฐานทาง 
ประวัติศาสตร์หรือสถาปัตยกรรม ซ่ึงมีคุณค่าในทางศิลปะ 
โบราณคดี และประวัติศาสตร์ท่ียังคงหลักฐานท้ังกายภาพ 
ที่บ่งบอกถึงลักษณะอันเด่นชัดของโครงสร้างเมืองหรือ 
โบราณสถานในอดีต และยังมีการใช้สอยในลักษณะเมือง 
ที่ยังมีชีวิตอย่างต่อเนื่องจากอดีตถึงปัจจุบัน (Office of  
National Resources and Environmental Policy  
and Planning, 2018)
	 เมืองนราธิวาสเป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์การต้ัง 
ถิ่นฐานที่ยาวนาน มีคุณค่าและเอกลักษณ์ในฐานะเมือง 
เก่าที่สำ�คัญเมืองหนึ่งในภาคใต้ ดังนั้น คณะกรรมการ 
อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ในการ 
ประชุมครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2559  
มีมติเห็นชอบให้จัดประชุมสัมมนาวิชาการประจำ�ปี 
คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า เพื่อเสริม- 

สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการอนุรักษ์ 
และพัฒนาเมืองเก่า รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
ประสบการณ์การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าแต่ละเมือง  
ซ่ึงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 คณะกรรมการฯ ได้กำ�หนด 
ขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเก่ากลุ่มท่ี 2 ได้แก่ เมืองเก่าแม่ฮ่องสอน 
เมืองเก่ากาญจนบุรี เมืองเก่าอู่ทอง เมืองเก่าสรรคบุรี  
เมืองเก่ายะลา และเมืองเก่านราธิวาส เพื ่อนำ�ไปสู ่
การจัดทำ�แผนและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา 
บริ เวณเมืองเก่านราธิวาสโดยการกำ�กับดูแลของ 
คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่านราธิวาส
ต่อไป

2. วัตถุประสงค์
	 1)	ศึกษาคุณค่าด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี
ของเมืองนราธิวาสเพื่อกำ�หนดองค์ประกอบเมืองเก่า
	 2)	ประเมินคุณค่าแหล่งมรดกทางสถาปัตยกรรม
ในบริเวณเมืองเก่านราธิวาสเพื่อกำ�หนดขอบเขตพ้ืนที่ 
เมืองเก่า
	 3)	กำ�หนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่านราธิวาสเพื่อการ
อนุรักษ์และพัฒนา
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3. ขอบเขตการศึกษา
	 การศึกษาองค์ประกอบของเมืองเก่าและการประกาศ 
ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่านราธิวาส ครอบคลุมการศึกษา 
แนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับเมืองเก่า ได้แก่ แนวความคิด 
ในการกำ�หนดองค์ประกอบเมืองเก่า แนวความคิด 
เก่ียวกับการประเมินคุณค่ามรดกทางสถาปัตยกรรม  
และการวิเคราะห์องค์ประกอบของเมืองเก่า ประกอบด้วย 
การศึกษาความสำ�คัญของพื้นที่ เมืองเก่าและบริบท 
ของพื้นที่เมืองเก่า การประเมินคุณค่าแหล่งมรดกทาง 
ธรรมชาติและวัฒนธรรม และนำ�ไปสู่การกำ�หนดขอบเขต 
พื้นที่เมืองเก่าและพื้นที่ต่อเนื่อง (buffer zone) เพื่อเป็น 
ประโยชน์ต่อการบริหารจัดการเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนา 
เมืองเก่านราธิวาสในอนาคต

4. ทบทวนวรรณกรรม
	 4.1	แนวความคิดในการกำ�หนดองค์ประกอบ
เมืองเก่า
	 คุณค่าของส่ิงท่ีควรอนุรักษ์เกิดจากความมีเอกลักษณ์ 
(uniqueness) (Worskett, 1969) ซ่ึงเป็นคุณสมบัติพิเศษ 
เฉพาะในการสร้างจิตวิญญาณแห่งสถานที่ (spirit of  
place) โดยตั ้งอยู ่บนแนวคิดคุณลักษณะของเมือง  
(character of town) เป็นการศึกษาสิ่งที่มีคุณค่าใน 
พื้นที่ระดับเมือง และระดับชุมชนหรือย่าน ทั้งเอกลักษณ์ 
ที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม ซึ่งองค์ประกอบด้านต่างๆ  
ที่ประกอบกันขึ้นเป็นเมืองนั้นจะเป็นสิ่งที่ทำ�ให้เมืองมี 
ลักษณะพิเศษแตกต่างออกไปจากพื้นที่อื่น 
	 ลักษณะเฉพาะของท้องถิ่น สามารถมองเห็นได้จาก 
องค์ประกอบทางกายภาพท่ีมีลักษณะเฉพาะ ซ่ึงการศึกษา 
เกี่ยวกับจินตภาพของเมือง (image of the city) (Lynch,  
2018) ซึ่งได้มาจากการวิเคราะห์ระบบมโนทัศน์ที่เกิด 
จากเอกลักษณ์ (identity) โครงสร้าง (structure) และ 
ความหมาย (meaning) กล่าวคือ สิ่งต่างๆ ที่ประกอบกัน 
ขึ้ นมา เป็น เ มือง น้ันมี ลั กษณะเฉพาะของตนเอง  
(individuality) และมีความสัมพันธ์ทางกายภาพของ 
ตำ�แหน่งที่มีต่อกัน รวมทั้งต่อผู้รับรู้ด้วย โดยสื่อถึงความ 
เข้าใจก่อให้เกิดความรู้สึกและทัศนคติด้านการใช้สอย 
หรือทางอารมณ์ องค์ประกอบที่แสดงลักษณะเฉพาะ 
มี 5 อย่าง ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นองค์ประกอบสำ�คัญของ 
เมื อง เก่ าที่ อยู่ ในระบบมโนทัศน์ ของคนในเ มือง  

ประกอบด้วย 1) ทางสัญจร (pathways) ได้แก่ ถนน  
คลอง ทางเดินเท้า 2) ย่าน (districts) ได้แก่ พื้นที่ย่อย 
ของเมืองท่ีมีลักษณะเฉพาะทางสังคมและวัฒนธรรม  
3) ขอบเขต (edges) ได้แก่ จุดอ้างอิงขอบเขตพื้นที่ของ 
เมือง 4) จุดหมายตา (landmarks) ได้แก่ จุดที่คนใน 
เมืองใช้อ้างอิงเพื่อบอกที่ตั้ง และ 5) จุดรวมคน (nodes)  
ได้แก่ พื้นที่ชาวเมืองใช้เป็นที่ชุมนุมคน
	 ภูมิทัศน์เป็นสิ่งท่ีบ่งบอกลักษณะเฉพาะของพื้นที่ 
ได้ทั ้งประชากร รูปแบบอาคาร ลักษณะภูมิประเทศ  
(Worskett, 1969) ซึ่งขนาดของพื้นที่เป็นองค์ประกอบ 
หลักท่ีแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงและยังบ่งบอกได้ 
ถึงประวัติศาสตร์และพื้นที่ต่อเนื่องอื่นๆ ในการปรับปรุง 
ภูมิทัศน์จะต้องให้เกิดความเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะ 
ของพื้นที่ โดยยังคงไว้ซึ่งวิถีชีวิตและเอกลักษณ์ของย่าน 
นั้นๆ เพื่อให้เกิดความรู้สึกสัมพันธ์กับโครงสร้างเดิมของ 
เมืองให้มากที่สุด
	 จากการศึกษาเกี่ยวกับองค์ประกอบของเมืองท่ี 
ทำ�ให้เกิดเอกลักษณ์ สามารถแบ่งองค์ประกอบของเมือง 
เพื่อทำ�การวิเคราะห์เป็นประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ 1) องค ์
ประกอบทางกายภาพ เป็นปัจจัยที่รองรับกิจกรรมใน 
การดำ�รงชีวิตของพลเมือง ได้แก่ ลักษณะอาคารบ้านเรือน 
และสิ่งแวดล้อม การตั้งถิ่นฐาน การใช้ที่ดิน ถนนหนทาง  
การคมนาคม และพื้นที่โล่งว่าง 2) องค์ประกอบทางด้าน 
เศรษฐกิจ เป็นองค์ประกอบที่สำ�คัญ ได้แก่ การประกอบ 
อาชีพ กิจกรรมทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน และ  
3) องค์ประกอบด้านสังคมวัฒนธรรม เป็นองค์ประกอบ 
ท่ีช่วยให้สังคมอยู่ได้อย่างสงบสุข ได้แก่ เช้ือชาติ กิจกรรม 
ในชีวิตประจำ�วัน ประเพณี วัฒนธรรม และความเชื่อ 
ของคนในชุมชน (Kirdsir i , Phamornsuwan, &  
Muenkhamwang, 2020)
	 การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าจำ�เป็นต้องอนุรักษ์ 
ทั้งอาคาร สภาพแวดล้อม และบริเวณที่มีคุณค่า ซึ่งมัก 
มีความแตกต่างกันไปทั้งจากปัจจัยด้านประวัติศาสตร์  
โบราณคดี ความเก่าแก่ คุณค่าด้านสถาปัตยกรรม  
ศิลปกรรม และสภาพอาคาร รวมทั้งคุณค่าด้านการเป็น 
องค์ประกอบเมืองเก่าของโบราณสถาน อาคาร และ 
สถานท่ีสำ�คัญน้ันๆ การประเมินเพ่ือจัดลำ�ดับความสำ�คัญ 
เป็นแนวทางหนึ่งที่ทำ�ให้ทราบถึงคุณค่า ตลอดจนระดับ 
คุณค่าของโบราณสถาน อาคารและสถานที่เหล่านั ้น  
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อันเป็นประโยชน์ในการกำ�หนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า  
และความสำ�คัญของพื้นที่เมืองเก่าในแต่ละเขต (zones)  
โดยบริเวณที่มีการรวมกลุ่มหรือกระจุกตัวของอาคาร 
และสถานที่ที ่มีคุณค่า มักเป็นบริเวณที่มีความสำ�คัญ 
มากกว่าบริเวณท่ีปริมาณอาคารท่ีมีคุณค่าจำ�นวนน้อยกว่า 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ให้สามารถกำ�หนดความเข้มในการ 
อนุรักษ์ บูรณะฟื้นฟู และพัฒนาได้ไม่เท่ากัน สำ�หรับ 
การประเมินคุณค่าและความสำ�คัญขององค์ประกอบ 
ที่สำ�คัญของเมืองเก่าในที่นี้พิจารณาจากผลของคะแนน 
รวมท่ีมาจากเกณฑ์หลักท่ีใช้ในการประเมิน ซ่ึงได้จากการ 
ลงสำ�รวจพื้นที่ โดยมีเกณฑ์ที่ใช้ในการประเมิน 6 ด้าน  
คือ 1) เกณฑ์คุณค่าทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี  
2) เกณฑ์คุณค่าด้านอายุและความเก่าแก่ 3) เกณฑ์คุณค่า 
ด ้านสภาพอาคาร สถานที่ และแหล่งโบราณสถาน  
4) เกณฑ์ค ุณค่าด้านสถาปัตยกรรมและศิลปกรรม  
5) เกณฑ์คุณค่าด้านองค์ประกอบและภาพลักษณ์ของเมือง 
(image of city) และ 6) เกณฑ์คุณค่าความสำ�คัญต่อ 
สังคมและชุมชน  (Office of National Resources  
and Environmental Policy and Planning, 2018)
	
5. ขั้นตอนในการศึกษา
	 ขั้นตอนและวิธีการศึกษาเพื่อกำ�หนดขอบเขตพื้นที่
เมืองเก่านราธิวาส ในภาพรวมมีรายละเอียดที่สำ�คัญดังนี้
	 1)	ศึกษาความสำ�คัญของพื้นที่เมืองเก่าและบริบท 
ของพื ้นที ่เมืองเก่า โดยทบทวนและประมวลผลจาก 
เอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกำ�หนดขอบเขตพื้นที ่
เมืองเก่าที่ได้ดำ�เนินการแล้ว เช่น โครงการศึกษา สำ�รวจ  
และจัดทำ�บัญชีรายชื่อมรดกทางวัฒนธรรมเมืองเก่า 
ทั่วประเทศ แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และ 
พัฒนาบริเวณเมืองเก่าน่าน แผนแม่บทและผังแม่บทการ 
อนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าลำ�พูน ยุทธศาสตร ์
การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า พ.ศ. 2548 – 2552  
และชุดความรู ้ด ้านการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหาร 
จัดการเมืองเก่า รวมทั้งเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจาก 
การศึกษาในภาคสนามในพื้นที่เป้าหมาย ซึ่งครอบคลุม 
สาระสำ�คัญทางด้านประวัติความเป็นมาและพัฒนาการ
ทางประว ัต ิศาสตร ์ สถาปัตยกรรมและศิลปกรรม  
โบราณสถาน เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การใช ้

ประโยชน์ที่ดิน กรรมสิทธิ์ที่ดิน องค์ประกอบเมืองเก่า  
ภัยคุกคามและปัจจัยที่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงพื้นท่ี  
การบริหารจัดการในพื้นที ่ และรวบรวมกฎ ระเบียบ 
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งมรดก 
ทางวัฒนธรรม เพื่อนำ�มาใช้เป็นแนวทางในการศึกษา 
เพื่อกำ�หนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า 
	 2)	จัดทำ�ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า และแบ่งเขตพื้นที่  
(zoning) ภายในขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเก่า เป็นเขตพ้ืนท่ีหลัก 
และพ้ืนท่ีต่อเน่ือง โดยใช้แผนท่ีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
มาตราส่วน 1: 4,000 เป็นแผนที่ฐาน และแผนที่ข้อมูล 
ประกอบจากภาพถ่ายดาวเทียม THEOS โดยการ 
ดำ�เนินงานจะใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS:  
Geographic Information System) เป็นเครื่องมือหลัก 
ในการทำ�งาน
	 3)	จัดทำ�แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าใน 
พ้ืนท่ีหลักและพ้ืนท่ีต่อเน่ือง ตลอดจนแนวทางท่ัวไป ซ่ึงมี 
รายละเอียดดังนี้ 1) แนวทางทั่วไป ได้แก่ ด้านการม ี
ส่วนร่วมและประชาสัมพันธ์ การสร้างจิตสำ�นึกการอนุรักษ์ 
และการพัฒนาอย่างยั ่งยืน การส่งเสริมกิจกรรมและ 
วิถีชีวิตท้องถิ่น การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การป้องกันภัย 
คุกคามจากมนุษย์และธรรมชาติ การประหยัดพลังงาน 
ด้านการสัญจรและสภาพแวดล้อม และการดูแลและ 
บำ�รุงรักษาอาคารและสาธารณูปการ ฯลฯ 2) แนวทาง 
สำ�หรับเขตพื้นที่ (zoning) ทั้งเขตพื้นที่หลักและเขตพื้นที่ 
ต่อเนื่อง ได้แก่ ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน ด้านอาคาร 
และสภาพแวดล้อม ด้านระบบการจราจรและคมนาคม 
ขนส่ง และด้านการพัฒนาภูมิทัศน์ ฯลฯ
	 4)	จัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ 
การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับ 
เมืองเก่านราธิวาส จำ�นวน 2 ครั ้ง ครั ้งที ่ 1 จัดขึ ้นใน 
วันพฤหัสบดีที่ 2 มีนาคม 2560 ณ ห้องประชุมสภาพิชิต 
บำ�รุง ชั้น 5 สำ�นักงานเทศบาลเมืองนราธิวาส ครั้งที่ 2  
จัดขึ้นในวันพุธที่ 17 พฤษภาคม 2560 ณ ห้องประชุม 
สภาพิชิตบำ�รุง ชั้น 5 สำ�นักงานเทศบาลเมืองนราธิวาส  
โดยจัดร่วมไปพร้อมกับการจัดกิจกรรมรับฟังความ 
คิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกำ�หนดขอบเขต 
พื้นที่เมืองเก่า



62

BU ACADEMIC REVIEW

ภาพที่ 1  ภาพกิจกรรมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกำ�หนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่านราธิวาส
ที่มา: โดยผู้วิจัย

	 หลังจากจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นจึงนำ� 
ผลลัพธ์มาปรับปรุงจนได้ขอบเขตที่เหมาะสม และจัดทำ� 
ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์โดยใช้ฐานข้อมูลสารสนเทศ 
ทางภูมิศาสตร์ของกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นข้อมูล  
พื้นฐาน เพื่อนำ�ไปสู่การกำ�หนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า  
และนำ�ผลการศึกษาเสนอเพื่อขอรับการพิจารณาจาก 

ที ่ประชุม คณะอนุกรรมการกลั ่นกรองและพิจารณา 
แผนการดำ�เนินงานในพื้นที่เมืองเก่า และคณะกรรมการ 
อนุรักษ์และพัฒนา กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าเพื่อ 
พิจารณาและเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อดำ�เนินประกาศ 
ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่านราธิวาสต่อไป

ภาพที่ 2  แสดงขั้นตอนการกำ�หนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า 
ที่มา: Kirdsiri et al. (2020)

6. ผลการศึกษา
	 การศึกษาองค์ประกอบของเมืองเก่าและการ 
ประกาศขอบเขตพื้นที่เมืองเก่านราธิวาส มีวัตถุประสงค์ 
สำ�คัญเพื่อศึกษาคุณค่าด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี 
ของเมืองนราธิวาสเพ่ือกำ�หนดองค์ประกอบเมืองเก่า 

และแหล่งมรดกทางสถาปัตยกรรมในบริเวณเมืองเก่า 
นราธิวาส กำ�หนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่านราธิวาส เพื่อ 
การอนุรักษ์และพัฒนา และเสนอแนะแนวทางเบื้องต้น 
ในการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่านราธิวาส ซึ่งม ี
ผลการศึกษาสำ�คัญ ดังนี้



63

Vol. 21, No. 2, July-December, 2022

	 6.1	ประวัติศาสตร์และโบราณคดีของเมือง
นราธิวาส
	 เมืองนราธิวาส แต่เดิมมีลักษณะเป็นหมู่บ้านชาว 
ประมงขนาดเล็กขึ้นอยู่กับเมืองสายบุรี ในบริเวณอำ�เภอ 
บางนรา และอยู่ภายใต้การดูแลของเมืองปัตตานี ทั้งนี ้
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช 
รัชกาลที ่ 1 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ได้มีร ับสั ่งให้กรม 
พระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท ยกกองทัพหลวงลงมา 
ปักษ์ใต ้ เพื ่อปราบปรามข้าศ ึกที่ยกเข ้ามาร ุกราน 
พระราชอาณาเขตทางใต้ เมื่อข้าศึกแตกพ่ายหนีไปหมด 
แล้วจึงได้เสด็จไปประทับ ณ เมืองสงขลา แล้วได้มีรับสั่ง 
ออกไปถึงหัวเมืองมลายูทั้งหลาย ซึ่งเคยเป็นเมืองขึ้นกับ 
กรุงศรีอยุธยามาแต่ก่อนให้มาอ่อนน้อมเหมือนดังเดิม  
พระยาไทรบุรี และพระยานราธิวาสกานู ยอมอ่อนน้อม 
โดยดี แต่พระยาปัตตานีตั ้งแข็งเมืองไม่ยอมอ่อนน้อม  
จึงได้รับสั่งให้ยกกองทัพลงไปตีเมืองปัตตานี เมื่อ พ.ศ.  
2332 (Board of Narathiwat Province Tourism  
Promotion, 2000)
	 ต่อมาทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ประกาศกฎข้อบังคับ 
สำ�หรับปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม  
พ.ศ. 2444 ทรงให้ยกเลิกการปกครองแบบเก่าเสีย เพราะ 
การแบ่งเขตแขวงการปกครองและตำ�แหน่งหน้าท่ีราชการ 
ในหัวเมืองทั้ง 7 ยังก้าวก่ายกันอยู่หลายอย่าง จึงได้วาง 
ระเบียบแบบแผนการปกครองและตำ�แหน่งหน้าท่ี 
ราชการให้เป็นระเบียบตามสมควรแก่การสมัย โดยให ้
หัวเมืองทั้ง 7 คงเป็นเมืองอยู่ตามเดิม และให้พระยาเมือง 
เป็นผู ้ร ักษาราชการต่างพระเนตรพระกรรณ มีกอง 
บัญชาการเมืองให้พระยาเมืองเป็นหัวหน้าปลัดเมือง  
ยกกระบัดเมือง และผู้ช่วยราชการเมือง รวม 4 ตำ�แหน่ง  
ตามลำ�ดับ นอกนั้นให้มีกรมการชั้นรองเสมียนพนักงาน 
ตามสมควร เพื่อให้ราชการบ้านเมืองเป็นไปโดยสะดวก 
และอาณาประชาราษฎร์มีความอยู่เย็นเป็นสุข โดยมิให ้
กระทบกระเทือนต่อขนบธรรมเนียมประเพณี และสิ่งที ่
งามท้ังหลายในหัวเมืองเหล่าน้ันแต่ประการใด (Wongthet, 
2001)
	 ต่อมาได้มีการประกาศพระบรมราชโองการ ให้จัดต้ัง 
มณฑลปัตตานีเมื ่อวันที ่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2449 ม ี
สาระสำ�คัญว่า แต่ก่อนมาจนถึงเวลานี้บริเวณ 7 หัวเมือง  
มีข้าหลวงใหญ่ปกครองข้ึนอยู่กับข้าหลวงเทศาภิบาล 

มณฑลนครศรีธรรมราช ทรงพระดำ�ริเห็นว่าทุกวันนี ้  
การค้าขายในบริเวณ 7 หัวเมืองเจริญข้ึนมาก จึงแยกบริเวณ 
7 หัวเมืองออกมาจากมณฑลเทศาภิบาลอีกมณฑลหนึ่ง 
เรียกว่า “มณฑลปัตตานี” ให้พระยาศักด์ิเสนีเป็นข้าหลวง 
เทศาภิบาล สำ�เร็จราชการมณฑลปัตตานี ในมณฑล 
ปัตตานีมีเมืองที่เข้ามารวม 4 เมือง คือ เมืองปัตตานี  
(รวมเมืองหนองจิก ยะหริ่ง และเมืองปัตตานี) เมืองยะลา  
(รวมเมืองรามันและเมืองยะลา) เมืองสายบุรี และเมือง 
ระแงะ ต่อมาในปี พ.ศ. 2450 ได้ย้ายที่ว่าราชการเมือง 
ระแงะจากตำ�บลบ้านตันหยงมัส มาตั้งที่บ้านมะนารอ  
(บางมะนาวในปัจจุบัน) อำ�เภอบางนรา ส่วนท้องที่เมือง 
ระแงะ และยกฐานะอำ�เภอบางนราขึ้นเป็นเมืองบางนรา 
มีอำ�เภอในเขตปกครอง คือ อำ�เภอบางนรา อำ�เภอ 
ตันหยงมัส กิ ่งอำ�เภอยะบะ อำ�เภอสุไหงปาดี และ 
กิ่งอำ�เภอโต๊ะโมะ (Wongthet, 2001)
	 ในปี พ.ศ. 2465 ได้มีการปรับปรุงระเบียบบริหาร 
ราชการส่วนภูมิภาคครั้งใหญ่ให้เปล่ียนช่ือเมืองเป็น 
จังหวัด ฉะนั้น เมืองนราธิวาส จึงเปลี่ยนชื่อมาเป็นจังหวัด 
นราธิวาส ปัจจุบันเมืองเก่านราธิวาส จึงได้พัฒนาข้ึนเป็น 
เมืองที่อยู่ในพื้นท่ีการปกครองของจังหวัดนราธิวาส  
และมีผู้เข้ามาอยู่อาศัยหลายเชื้อชาติมากขึ้น และถือเป็น 
เมืองสำ�คัญของพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ 
ประเทศไทย (Narathiwat Provincial Office, 2003)

	 6.2	องค์ประกอบเมืองเก่านราธิวาส
	 เมืองเก่านราธิวาสท่ีเป็นท่ีต้ังอยู่ในเขตเทศบาล 
เมืองนราธิวาส เดิมเป็นเพียงชุมชนชาวประมงท่ีต้ังถ่ินฐาน 
หนาแน่นบริเวณปากแม่น้ำ�บางนรา และเป็นส่วนหน่ึงของ 
เมืองระแงะ ส่วนบริเวณคลองยะกังซึ่งเป็นคลองสาขา 
ของแม่น้ำ�บางนราก็เป็นที่ตั้งถิ่นฐานของชาวไทยมุสลิม 
เดิมที่เป็นเกษตรกร จนกระทั่งเมืองบริเวณปากแม่น้ำ� 
เจริญขึ ้นเกิดการค้าขายกับชาวจีน จึงย้ายศูนย์กลาง 
การต้ังถ่ินฐานมายังบริเวณปากแม่น้ำ�บางนราเพียงท่ีเดียว 
เมืองนราธิวาสเดิมมีลักษณะการวางผังเมืองแบบหัวเมือง 
มลายูในภาคใต้ คือ การใช้อาคารทางศาสนาอิสลามเป็น 
ศูนย์กลางของเมือง โดยศูนย์กลางของเมืองนราธิวาส  
คือ มัสยิดกลางจังหวัดนราธิวาสหลังแรก (มัสยิดยุมอียะห์) 
และหอนาฬิกาประจำ�เมืองนราธิวาส อาคารที ่เป็น 
ศูนย์กลางการปกครองเมืองในอดีตจะตั้งอยู่บริเวณ 
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โดยรอบมัสยิด ขณะที่ย่านการค้าของเมืองจะอยู่ถัดจาก 
หอนาฬิกาเป็นตลาดการค้าที่ขับเคลื่อนโดยชาวจีน  
และมีการสร้างท่าเรือในการขนส่งสินค้าหลายท่า  
แต่ปัจจุ บันไม่หลงเหลือท่าเรือขนส่งสินค้าในเมือง 
นราธิวาสแล้ว แม้ว่าเมืองนราธิวาสจะมีสภาพความเป็น 
เมืองอย่างสมบูรณ์เพียงร้อยกว่าปี แต่เมืองนราธิวาส 
ก็ถือเป็นเมืองที่มีองค์ประกอบของเมืองเก่าท่ียังคง 
คุณค่าทางประวัติศาสตร์อยู่จำ�นวนมาก และยังคงปรากฏ 
ให้เห็นเป็นองค์ประกอบที่สำ�คัญของเมืองเก่าท่ีแสดง 
ลักษณะเฉพาะ 5 อย่าง ประกอบด้วย ขอบเขต (edges)  
ทางสัญจร (pathways) จุดหมายตา (landmarks) ย่าน  
(districts) และจุดรวมคน (nodes) 

	 1)	ขอบเขตของเมืองเก่านราธิวาส
	 เมืองนราธิวาสเป็นเมืองค่อนข้างใหม่มีสภาพความ 
เป็นเมืองมาประมาณกว่า 100 ปี จึงไม่มีองค์ประกอบที่ 
เป็นขอบเขตของเมืองเก่า เช่น กำ�แพงเมือง คูเมือง หรือ 
ป้อม เหมือนเมืองเก่าแก่อื่นๆ ในยุคสมัยทวาราวดีถึง 
อยุธยา อย่างไรก็ตาม เมืองนราธิวาสก็เป็นเมืองที่มีทะเล  
แม่น้ ำ� และคลองสายสำ�คัญเป็นขอบเขตของตัวเมือง  
กล่าวคือ ทะเลอ่าวไทย และคลองโคกเคียน เป็นขอบเขต 
ของเมืองทางด้านทิศเหนือ แม่น้ำ�บางนราเป็นขอบเขต 
ของเมืองทางด้านทิศตะวันออก และคลองสนาดง หรือ 
คลองยะกังเป็นขอบเขตเมืองทางด้านทิศใต้ ซึ่งอาจถือ 
ได้ว่าแม่น้ำ�และคลองเหล่านี้เป็นขอบเขตตามธรรมชาติ 
ของเมืองเก่านราธิวาสโดยปริยาย (Nararatwong, 2003) 

ภาพที่ 3  ขอบเขตตามธรรมชาติของเมืองเก่านราธิวาส
ที่มา: โดยผู้วิจัย

	 2)	ทางสัญจรในเมืองเก่านราธิวาส
	 ในอดีตการต้ังถ่ินฐานของประชาชนในเมืองนราธิวาส 
จะอาศัยเส้นทางน้ำ�เป็นหลัก เห็นได้จากการตั้งถิ่นฐาน 
บริเวณปากแม่น้ำ�บางนรา คลองยะกัง หรือการเลือกท่ีต้ัง 
วังระแงะเดิมท่ีต้ังอยู่ริมแม่น้ำ�บางนราเช่นเดียวกัน จนเม่ือ 
การสัญจรทางน้ำ�ลดบทบาทลง เมืองจึงมากระจุกตัวตั้ง 
อยู่บริเวณริมถนน โครงข่ายเส้นทางคมนาคมของเมืองเก่า 
นราธิวาสมีลักษณะเป็นแนวยาว (linear system) ผสม 
กับระบบถนนแบบตาราง (grid system) โดยมีถนน 
สายหลักเลียบแม่น้ำ�บางนราเชื่อมต่อกับศูนย์กลางเมือง 
ใหม่ย่านปากแม่น้ำ�บางนราและชุมชนดั้งเดิมริมคลอง 
ยะกัง คือ ถนนภูผาภักดี และมีถนนตัดกันเป็นระบบ 
ตารางบริเวณย่านศูนย์กลางการค้าย่านมัสยิดกลาง 
หลังแรก (มัสยิดยุมอียะห์) และหอนาฬิกาเมืองนราธิวาส  
ได้แก่ ถนนพิชิตบำ�รุง ถนนนิมิตมงคล ถนนพิทักษ์ลิขิต  

ถนนสมัยอาณาจักร ถนนโสภาพิสัย ถนนจิตปฏิมา ถนน 
จำ�รูญนรา ถนนคล้องช้าง และถนนวิจิตรไชยบูลย์

	 3)	จุดหมายตาในเมืองเก่านราธิวาส
	 เมืองนราธิวาสเป็นเมืองท่ีมีภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม 
แม่น้ ำ� มีความเป็นเมืองกระจุกตัวหนาแน่นบริเวณ 
ปากแม่น้ ำ�บางนรา ส่วนใหญ่เป็นชุมชนชาวประมง 
พ้ืนบ้าน ส่วนศูนย์กลางของเมืองท่ีสำ�คัญ คือ ย่านการค้า 
บริเวณมัสยิดกลางจังหวัดนราธิวาส (หลังแรก) และ 
หอนาฬิกาเมืองนราธิวาส ด้วยเหตุนี้จุดหมายตาที่สำ�คัญ 
ของเมืองนราธิวาสจึงกระจุกตัวอยู่ในย่านนี้ ไม่ว่าจะเป็น 
มัสยิดกลางจังหวัดนราธิวาส (มัสยิดยุมอียะห์) หอนาฬิกา 
เมืองนราธิวาส และมัสยิดกลางนราธิวาส หลังที่ 2 ส่วน 
วัดบางนรา หาดนราทัศน์ และพลับพลาเฉลิมพระเกียรติ 
สิริราชสมบัติ 50 ปี ก็ถือเป็นจุดหมายตาของเมืองที่ม ี
ความสำ�คัญในลำ�ดับรองลงมา
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ภาพที่ 4  จุดหมายตาที่สำ�คัญของเมืองเก่านราธิวาส
ที่มา: โดยผู้วิจัย

	 4)	ย่านสำ�คัญในเมืองเก่านราธิวาส
	 เมืองนราธิวาสเดิมเป็นชุมชนชาวประมงและ 
ขยายตัวออกมาเป็นย่านพาณิชยกรรมริมแม่น้ำ�บางนรา 
จนกลายเป็นศูนย์กลางด้านพาณิชยกรรมของเมืองใน 
ปัจจุบัน หากพิจารณาย่านและบริเวณที่มีคุณค่าและ 
ความสำ�คัญของเมืองเก่านราธิวาส พบว่า มีย่านที่สำ�คัญ  
4 ย่าน กล่าวคือ ย่านแรก ย่านชุมชนชาวประมง ตั้งอยู ่
บริเวณปากแม่น้ำ�บางนราเชื่อมต่อกับชายหาดนราทัศน์  
เป็นย่านเก่าแก่ดั ้งเดิมของเมืองนราธิวาส ประชาชน 
ส่วนใหญ่เป็นคนไทยมุสลิมประกอบอาชีพประมงชายฝั่ง 
และยัง วิถีชีวิตที่ เกี่ยวข้องกับทะเลเหมือนในอดีต  
สถาปัตยกรรมที่ทรงคุณค่าในย่านนี้เป็นบ้านพักอาศัย 
แบบเรือนมลายูที่ได้รับอิทธิพลด้านสถาปัตยกรรมของ 
ยุโรป ส่วนใหญ่นิยมหลังคาแบบฮอลันดา บ้านส่วนใหญ่ 
อยู่ในสภาพที่ชำ�รุดทรุดโทรมเนื่องจากเป็นบ้านไม้ท่ีมี 
อายุมากและขาดการดูแลรักษาอย่างถูกต้อง 
	 ย่านที่ 2 ย่านการค้าชาวจีนชุมชนตลาดเก่า เป็นย่าน 
ศูนย์กลางพาณิชยกรรมของชาวจีนที่เข้ามาทำ�การค้า 
ในเมืองนราธิวาส สถาปัตยกรรมในย่านน้ีมีท้ังเรือนแถวไม้ 
แบบจีนดั้งเดิมไปจนถึงสถาปัตยกรรมแบบจีนผสมยุโรป 
และมลายูซึ่งมีเอกลักษณ์ที่โดดเด่น อาคารตึกแถวและ 
เรือนแถวหลายหลังได้รับการดูแลรักษาให้อยู่ในสภาพดี 
และคงคุณค่าความงดงามตามรูปแบบสถาปัตยกรรม 
ดั้งเดิม ย่านที่ 3 ย่านมัสยิดยุมอียะห์ เป็นย่านศูนย์กลาง 
ความศรัทธาและการปกครองเดิมของเมืองนราธิวาส  
มีศูนย์กลาง คือ มัสยิดกลางจังหวัดนราธิวาส (หลังแรก)  
หรือมัสยิดยุมอียะห์ หอนาฬิกาเมืองนราธิวาส สุสาน 
โต๊ะกอดอร์ และตลาดสดเทศบาลเมืองนราธิวาส เป็น 

สถานที่สำ�คัญ และย่านที่ 4 ย่านชุมชนยะกัง เป็นย่าน 
ชุมชนเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐานด้ังเดิมของเมือง 
นราธิวาส ประชาชนเกือบทั้งหมดนับถือศาสนาอิสลาม  
ภายในชุมชนยะกังยังสามารถพบเห็นบ้านพักอาศัยแบบ 
เรือนมลายูอยู่บ้างประปราย แต่ส่วนใหญ่อยู่ในสภาพที ่
ชำ�รุดทรุดโทรมมาก (Pankowit, 2012)

	 5)	จุดรวมคนในเมืองเก่านราธิวาส
	 เมืองนราธิวาสเป็นเมืองขนาดเล็กเป็นแหล่งที่อยู่ 
ของกลุ่มคนหลากหลายชาติพันธุ์ซึ่งล้วนแล้วแต่มีความ 
ผูกพันกับกิจกรรมทางศาสนาจุดรวมคนที่สำ�คัญอันเป็น 
องค์ประกอบเมืองเก่านราธิวาสโดยส่วนใหญ่จึงเป็น 
อาคารทางศาสนา เช ่น ม ัสย ิด ศาลเจ ้า  และว ัด  
นอกจากนั้น ยังมีตลาดเป็นศูนย์กลางกิจกรรมการค้า 
ของตัวเมืองซึ่งจะมีการรวมคนในช่วงเวลาเช้าถึงเที่ยง  
นอกจากการรวมตัวทางสังคมและเศรษฐกิจแล้ว  
ชาวนราธิวาสยังมีแหล่งชุมนุมคนท่ีสำ�คัญอีกแห่งหนึ่ง 
คือ หาดนราทัศน์ ซึ่งเป็นชายหาดบริเวณด้านทิศเหนือ 
ของตัวเมืองนราธิวาสเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำ�คัญที่ 
ประชาชนในพื้นที่เมืองเก่านราธิวาสใช้ในการพักผ่อน 
หย่อนใจในช่วงเวลาเย็นของทุกๆ วัน
	 นอกจากนั ้น เมืองนราธิวาสเป็นเมืองที ่มีสภาพ 
ภูมิประเทศที่สวยงาม เนื่องจากตั้งอยู่บริเวณริมแม่น้ำ� 
บางนรา และเชื่อมต่อไปถึงบริเวณปากแม่น้ำ�บางนรากับ 
ทะเลอ่าวไทย ทำ�ให้ตัวเมืองนราธิวาสมีพื ้นที ่แหล่ง 
ธรรมชาติค่อนข้างมาก ได้แก่ แม่น้ำ�บางนรา และพื้นที ่
ริมฝั ่งแม่น้ ำ�บางนรา ปัจจุบันเทศบาลเมืองนราธิวาส 
ได้พัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นท่ีริมฝั่งแม่น้ำ�บางนรา 
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ให้เป็นพื้นที่สาธารณะริมน้ำ� มีการสร้างท่าน้ำ�เพื่อให้ 
ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ ส่งผลให้เมืองนราธิวาสมีแหล่ง 
ธรรมชาติของเมืองที่เป็นแนวยาวครอบคลุมพื้นท่ีเมือง 
ทั้งหมด และมีหาดทรายชายทะเลบริเวณหาดนราทัศน ์
ซึ่งปัจจุบันเทศบาลเมืองนราธิวาสได้ปรับปรุงและพัฒนา 
เป็นสวนสาธารณะเทศบาลเมืองนราธิวาส (หาดนราทัศน์) 
เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจที่สำ�คัญของชาวเมือง 
นราธิวาส แหล่งธรรมชาติทั ้งสองแห่งมีความสำ�คัญ 
นอกจากเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจของคนในเมือง 
นราธิวาสแล้ว ยังใช้เป็นสถานที่จัดกิจกรรมที่สำ�คัญๆ  
ของเมืองนราธิวาส ได้แก่ งานประเพณีลอยกระทง  
ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีการแข่งเรือยาวและเรือ- 
กอและ เป็นต้น นอกจากนี้ องค์ประกอบที่สำ�คัญของ 
เมืองอย่างสุสานโต๊ะกอดอร์ และสุสานยะกัง ซึ ่งก็ยัง 
ถือเป็นพื้นที่สีเขียวที่สำ�คัญอีกอย่างหนึ่งของเมืองเก่า 
นราธิวาสด้วย

	 6.3	แหล่งมรดกทางสถาปัตยกรรมในบริเวณเมือง
เก่านราธิวาส
	 เมืองนราธิวาสเป็นเมืองที่ เป็นศูนย์กลางทาง 
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจประมงชายฝั่ง การ 
ต้ังถ่ินฐานของประชาชนจึงกระจุกตัวอยู่บริเวณปากแม่น้ำ� 
บางนรา ซึ่งเป็นที่ตั ้งของตัวเมืองนราธิวาสในปัจจุบัน  
แม้ว่าการต้ังถ่ินฐานในเขตเมืองนราธิวาสจะมีประวัติศาสตร์ 
ที่ยาวนาน แต่เดิมเมืองนราธิวาสก็เป็นเพียงชุมชนชาว 
ประมงเล็กๆ ไม่ได้เป็นศูนย์กลางเมืองที่สำ�คัญ มรดกทาง 

สถาปัตยกรรมส่วนใหญ่ในตัวเมืองจึงเป็นเพียงอาคาร 
หรือกลุ่มอาคารท่ีไม่ได้ใหญ่โตหรือมีความสำ�คัญทาง 
ประวัติศาสตร์มากนัก เมื่อเทียบกับชุมชนเก่าแก่ดั้งเดิม  
เช่น ตากใบ ระแงะ และรือเสาะ  
	 ทั้งนี้ การวิเคราะห์และประเมินคุณค่าองค์ประกอบ 
ที่สำ�คัญของเมืองเก่านราธิวาส จากการให้คะแนนตาม 
เกณฑ์ 6 ด้าน และการให้ค่าน้ำ�หนักความสำ�คัญของ 
แต่ละปัจจัยที่มีผลต่อการอนุรักษ์จะดำ�เนินการโดยใช้ 
ผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับการคัดเลือกจากที่ประชุมคณะทำ�งาน  
จำ�นวน 6 คน เป็นผู ้ประเมินประกอบด้วย อาจารย ์
ประจำ�สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญด้านการ 
บริหารจัดการเมืองเก่า จำ�นวน 3 คน หัวหน้าหน่วย 
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น 
จังหวัดนราธิวาส จำ�นวน 1 คน และกลุ่มปราชญ์ท้องถิ่น 
ในย่านเมืองเก่านราธิวาส จำ�นวน 2 คน ซึ่งผลคะแนน 
รวมท่ีได้จากการประเมินคุณค่าตามหลักเกณฑ์ข้างต้น 
สามารถนำ�ไปใช้สำ�หรับการวางแผนเพื่อแยกแยะระดับ 
ความสำ�คัญและศักยภาพขององค์ประกอบท่ีสำ�คัญของ 
เมือง ไม่ว่าจะเป็นโบราณสถาน อาคาร และสถานที ่
สำ�คัญในพ้ืนท่ีเมืองเก่า เพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาในด้าน 
ต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั ้งนำ�ไปใช้เป็นข้อมูล 
สนับสนุนในการกำ�หนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าได้อีกด้วย  
ปัจจุบันเมืองเก่านราธิวาสมีแหล่งมรดกทางธรรมชาติ 
และมรดกทางวัฒนธรรมที่มีคุณค่าและความสำ�คัญใน 
ระดับต่างๆ ดังนี้

คำ�อธิบาย
	 1	 หมายถึง	 การประเมินคุณค่าด้านที่ 1 ด้านความสำ�คัญต่อชุมชนและสังคม
	 2	 หมายถึง	 การประเมินคุณค่าด้านที่ 2 ด้านความสำ�คัญด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี
	 3	 หมายถึง	 การประเมินคุณค่าด้านที่ 3 ด้านองค์ประกอบและภาพลักษณ์ของเมือง
	 4	 หมายถึง	 การประเมินคุณค่าด้านที่ 4 ด้านสถาปัตยกรรมและศิลปกรรม
	 5	 หมายถึง	 การประเมินคุณค่าด้านที่ 5 ด้านอายุและความเก่าแก่
	 6	 หมายถึง	 การประเมินคุณค่าด้านที่ 6 ด้านสภาพอาคาร สถานที่ และโบราณสถาน
	 A	 หมายถึง	 คะแนนประเมินคุณค่าจากคณะกรรมการประเมิน
	 B	 หมายถึง	 คะแนนประเมินคุณค่าจากคณะกรรมการประเมิน คูณด้วยค่าน้ำ�หนัก
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ตารางที่ 1  สรุปค่าคะแนนการประเมินคุณค่ามรดกทางสถาปัตยกรรมในพื้นที่เมืองเก่านราธิวาส

ที่ แหล่งมรดก คะแนนประเมินคุณค่ามรดกทางสถาปัตยกรรมรายแหล่ง ระดับ
ของ

คุณค่า
เกณฑ์ที่ 1 2 3 4 5 6 รวม

ค่านำ�หนัก 6 5 4 3 2 1

คะแนน A B A B A B A B A B A B

1 แม่น้ำ�บางนรา และพื้นที่ริมฝั่งน้ำ� 3 18 3 15 3 12 0 0 3 6 0 0 51 สูง

2 คลองยะกัง 3 18 3 15 1 4 0 0 0 0 0 0 37 ปานกลาง

3 วัดบางนรา 3 18 2 10 2 8 2 6 3 6 2 2 50 ปานกลาง

4 มัสยิดกลางจังหวัดนราธิวาส (เก่า) 3 18 2 10 3 12 3 9 3 6 3 3 58 สูง

5 มัสยิดกลางจังหวัดนราธิวาส 3 18 1 5 3 12 2 6 1 3 3 3 47 ปานกลาง

6 มัสยิดราเซาะหะยีเจ๊ะเดร์ 2 12 2 10 1 4 2 6 3 6 1 1 39 ปานกลาง

7 มัสยิดยะกัง 2 12 2 10 1 4 2 6 3 6 3 3 41 ปานกลาง

8 ศาลเจ้าแม่ทับทิม 2 12 1 5 1 4 1 3 1 2 3 3 29 ต่ำ�

9 สุสานยะกัง 2 12 2 10 2 8 1 3 3 6 1 1 40 ปานกลาง

10 สุสานโต๊ะกอดอร์ 2 12 2 10 1 4 1 3 3 6 1 1 36 ต่ำ�

11 วังระแงะเก่า 3 18 3 15 1 4 3 9 3 6 0 0 52 สูง

12 เรือนมลายูปากแม่น้ำ�บางนรา 1 6 2 10 0 0 3 9 3 6 1 1 32 ต่ำ�

13 เรือนไม้มลายูย่านยะกัง 2 12 2 10 1 4 3 9 3 6 0 0 41 ปานกลาง

14 ตึกแถวย่านตลาดเก่านราธิวาส 1 6 2 10 1 4 3 9 3 6 2 2 37 ปานกลาง

15 หอนาฬิกาเมืองนราธิวาส 3 18 2 10 3 12 2 6 3 6 2 2 54 สูง

16 พลับพลาเฉลิมพระเกียรติฯ 3 18 1 5 2 8 2 6 0 0 3 3 40 ปานกลาง

17 ชายหาดนราทัศน์ 3 18 1 5 2 8 1 3 2 4 2 2 40 ปานกลาง

	 จากการวิเคราะห์และประเมินคุณค่าด้านต่างๆ ของ 
องค์ประกอบที่สำ�คัญของเมืองเก่านราธิวาส ทั้งหมด  
17 แห่ง ทั้งด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี ด้านอาย ุ
และความเก่าแก่ ด้านสภาพอาคาร สถานที่ และโบราณ- 
สถาน ด้านสถาปัตยกรรมและศิลปกรรม ด้านองค์ประกอบ 
เมืองและภาพลักษณ์ของเมือง (image of city) และ 
ด้านคุณค่าความสำ�คัญต่อสังคมและชุมชน เมื่อนำ�ค่า 
คะแนนที่ได้จากการประเมินคุณค่าในทุกด้านมารวมกัน  

และจัดแบ่งกลุ่มคะแนนรวมขององค์ประกอบของเมือง 
ที่สำ�คัญดังกล่าว สามารถแบ่งกลุ่มคะแนนตามศักยภาพ 
ขององค์ประกอบเมืองได้ 3 ระดับ ได้แก่ แหล่งมรดกที่มี 
คุณค่าระดับที่หนึ่ง (สูง) จำ�นวน 4 แหล่ง แหล่งมรดกที่มี 
คุณค่าลำ�ดับที่สอง (ปานกลาง) จำ�นวน 10 แหล่ง และ 
แหล่งมรดกที่มีคุณค่าลำ�ดับที่สาม (ต่ำ�) จำ�นวน 3 แหล่ง
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ภาพที่ 5  แผนที่แสดงแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมแยกตามระดับคุณค่าในเมืองเก่านราธิวาส
ที่มา: Office of National Resources and Environmental Policy and Planning (2018)

	 6.4	การกำ�หนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่านราธิวาส
	 การวิเคราะห์ขอบเขตพื้นที่ เมืองเก่านราธิวาส  
ผู้ศึกษาได้กำ�หนดเกณฑ์และทำ�การประเมินคุณค่าและ 
ความสำ�คัญในด้านต่างๆ ของโบราณสถาน อาคาร และ 
สถานที่สำ�คัญ ซึ่งเป็นองค์ประกอบของเมืองที่มีอยู่ใน 
พื้นที่เมืองนราธิวาสในปัจจุบัน รวมทั้งได้จัดลำ�ดับความ 
สำ�คัญตามระดับศักยภาพขององค์ประกอบของเมือง 
เหล่าน้ัน จากผลการวิเคราะห์ดังกล่าวถือเป็นข้อมูลสำ�คัญ 

ในการพิจารณาเพ่ือกำ�หนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเก่านราธิวาส 
และเมื่อพิจารณาองค์ประกอบของเมืองนราธิวาสในเชิง 
ที่ตั้ง พบว่า องค์ประกอบของเมืองที่มีคุณค่าและความ 
สำ�คัญมาก หรือมีระดับศักยภาพสูงถึงปานกลาง ส่วนใหญ่ 
ตั ้งเกาะกลุ ่มอยู ่รวมกันครอบคลุมย่านสำ�คัญ 4 ย่าน  
ได้แก่ ย่านศูนย์กลางพาณิชยกรรมชุมชนตลาดเก่า  
ย่ านชุมชนชาวประมงบริ เวณปากแม่ น้ำ �บางนรา  
ย่านศูนย์กลางเมืองรอบมัสยิดยุมอียะห์ และย่านชุมชน 
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ภาพที่ 6  ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่านราธิวาส
ที่มา: Office of National Resources and Environmental Policy and Planning (2018)

ยะกัง ซึ่งจะเห็นได้ว่าองค์ประกอบของเมืองเก่าตั้งอยู่ใน 
ย่าน 3 ย่านที่มีอาณาเขตติดต่อกัน คือ ย่านศูนย์กลาง 
พาณิชยกรรมชุมชนตลาดเก่า ย่านชุมชนชาวประมง 
บริเวณปากแม่น้ำ�บางนรา และย่านศูนย์กลางเมืองรอบ 
มัสยิดยุมอียะห์ ส่วนองค์ประกอบของเมืองส่วนที่เหลือ 
จะตั้งกระจายอยู่ในพื้นที่เกษตรกรรมในชุมชนบ้านยะกัง 
และหากพิจารณาขอบเขตพื้นที่ เมืองเก่าจากความ 
กลมกลืนขององค์ประกอบของเมืองกับบริบทของเมือง  
ขอบเขตการบริหารการปกครอง ขอบเขตทางธรรมชาติ  
ภูมิทัศน์วัฒนธรรม และความเป็นย่านที ่ชัดเจนของ 

องค์ประกอบเมือง ดังนั ้น การกำ�หนดขอบเขตพื้นที ่
เมืองเก่านราธิวาสจึงควรให้ครอบคลุมบริเวณย่านสำ�คัญ  
3 ย่านข้างต้น โดยการกำ�หนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า 
นราธิวาส มีเนื ้อที ่รวมทั้งหมด 0.47 ตารางกิโลเมตร  
หรือ 292.98 ไร่ และพื้นที่ต่อเนื่องของเมืองเก่านราธิวาส  
(buffer zone) ได้แก่ พื้นที่บริเวณที่อยู่โดยรอบพื้นที ่
เมืองเก่านราธิวาส ซึ ่งครอบคลุมพื ้นที ่ช ุมชนต่างๆ  
โดยรอบ มีเนื ้อที ่รวมประมาณ 4.32 ตารางกิโลเมตร  
หรือ 2,698 ไร่
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7. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ
	 จากการวิเคราะห์และกำ�หนดองค์ประกอบเมืองเก่า 
นราธิวาส และการประเมินแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 
ในย่านเมืองเก่าสามารถกำ�หนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า 
นราธิวาส และมีข้อเสนอแนะในการอนุรักษ์และพัฒนา 
บริเวณเมืองเก่านราธิวาส 5 ด้าน อันเกิดจากกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเมืองเก่านราธิวาส ดังนี้
	 ด้านที่ 1 ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน ประกอบด้วย  
1) ลดการใช้ประโยชน์ที่ดินในส่วนที่ไม่จำ�เป็นในเขตพื้นที่ 
ศาสนสถาน และ 2) กำ�หนดการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ 
และเอกชนให้เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริม 
เอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทยเป็นหลัก ให้ใช้ประโยชน ์
ที่ดินเพื่อหัตถกรรม การท่องเที่ยว พาณิชยกรรม การ 
อยู่อาศัย ศาสนสถาน สถานศึกษา หน่วยงานราชการ  
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ นันทนาการ และการ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น
	 ด้านที ่ 2 ด้านอาคารและสภาพแวดล้อมรักษา 
สภาพแวดล้อม โดยกำ�หนดความสูง สัดส่วนพื้นที่ว่าง  
(open space ratio) ขนาด ลักษณะ และรูปแบบของ 
อาคารให้สอดคล้องและกลมกลืน เพื ่อไม่ให้ทำ�ลาย 
โบราณสถานในพ้ืนท่ี พิจารณาการใช้วัสดุและสีของอาคาร 
เพื่อสร้างบรรยากาศการเข้ามาถึงบริเวณสำ�คัญของพ้ืนท่ี
เมืองเก่า
	 ด ้านที่ 3 ด ้านระบบการจราจรและการขนส่ง  
ประกอบด้วย 1) ส่งเสริมให้มีการเดินเท้าและการสัญจร 
ด ้วยยานพาหนะขนาดเบา เพื ่อลดมลภาวะ เช ่น  
รถจักรยาน รถลากจูง เป็นต้น 2) ลดปริมาณการจราจร 
และห้ามรถบรรทุกหนักและรถขนาดใหญ่เข้าสู่พื้นที่  
และ 3) จำ�กัดการก่อสร้างลานจอดรถขนาดใหญ่ ซึ่งเป็น 
มลภาวะทางสายตาที่ขัดแย้งกับบริบทของเมืองเก่า
	 ด้านที ่ 4 ด้านการพัฒนาภูมิทัศน์ ประกอบด้วย  
1) สร้างเส้นทางต่อเนื่องระหว่างตำ�แหน่งองค์ประกอบ 
เมือง  โบราณสถาน และพื้นที่เปิดโล่งในเมือง โดยจัด 
ให้มีทางคนเดินทางจักรยานและยานพาหนะขนาดเบา 
และ 2) จ ัดทางคนเด ินท ี ่ปลอดภ ัยพร ้อมอ ุปกรณ ์
สาธารณูปโภคอำ�นวยความสะดวก เช่น โคมไฟ ถังขยะ  
ป้ายบอกทาง เป็นต้น

	 ด้านที่ 5 ด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วย  
1) ให้จังหวัดจัดต้ังสำ�นักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการ 
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่านราธิวาส เพื่อทำ�หน้าที่เป็น 
สำ�นักงานเลขานุการของอนุกรรมการฯ 2) ให้จังหวัด 
ออกประกาศ เรื่องมาตรการในการควบคุมการก่อสร้าง 
อาคารภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐอย่างอ่ืน 
ท่ีอาจพึงมีในบริเวณเมืองเก่าหรือท่ีจะดำ�เนินการก่อสร้าง 
ภายในบริเวณเมืองเก่า ส่งเรื่องและแบบแปลนให้คณะ 
อนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่านราธิวาส  
โดยผ่านสำ�นักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ เพื่อ 
พิจารณาให้เห็นถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมก่อน 3) จัด 
ทำ�แผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่านราธิวาส  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา 
กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า และคณะรัฐมนตรีเพื่อ 
เป็นกรอบแนวทางในการดำ�เนินงาน 4) วางแนวนโยบาย 
การจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณเมืองเก่า และ 5) ให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกมาตรการในการควบคุม 
การก่อสร้างอาคารของภาคเอกชนในพื้นที่รับผิดชอบ
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