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บทคัดย่อ  

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีจุดประสงค์เพื่อประเมินประสิทธิภาพในการด าเนินงานของสหกรณ์ที่กู้เงินจากกองทุน
พัฒนาสหกรณ์ โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างในการวิเคราะห์จ านวน 50 สหกรณ์ โดยใช้วิธี Data Envelopment Analysis 
(DEA) ที่มีการค านวณทางด้านปัจจัยการผลิต และการวิเคราะห์ด้านปัจจัยผลผลิต ส าหรับข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาเป็น
ข้อมูลการอนุมัติให้เงินกู้แก่สหกรณ์ของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ในปี  พ.ศ. 2562 และข้อมูลผลการด าเนินงานของ
สหกรณ์ที่กู้ยืมเงินจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์ในปี พ.ศ. 2562 จากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ มีตัวแปรปัจจัยการผลิต 
ได้แก่ จ านวนเงินให้กู้ อัตราดอกเบี้ย และตัวแปรผลผลิต ได้แก่ ปริมาณธุรกิจ รายได้ ก าไร (ขาดทุน) สุทธิ 

ส าหรับการประเมินประสิทธิภาพในการด าเนินงานของสหกรณ์ ภายใต้ข้อสมมติของผลได้ต่อขนาดคงที่ และ
ผลได้ต่อขนาดแปรผัน พบว่า ภาพรวมสหกรณ์ส่วนใหญ่มีผลการด าเนินงานอยู่ในประสิทธิ ภาพต ่ากว่า 1 ซึ่งจะมี
สหกรณ์เพียง 5 สหกรณ์ จากที่ท าการศึกษามีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและมีขนาดการผลิตที่เหมาะสม ทั้งนี้ 
ผลการวิเคราะห์ปัจจัยการผลิตส่วนเกินและผลผลิตส่วนที่ขาดของสหกรณ์ก็จะแสดงให้ทราบว่าสหกรณ์ที ่การ
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ด าเนินงานยังไม่มีประสิทธิภาพควรจะต้องมีการปรับเปลี่ยนปัจจัยต่าง ๆ ทั้งปัจจัยการผลิตและปัจจัยผลผลิต ซึ่งปัจจัย
การผลิตส่วนเกินที่สหกรณ์ควรจะต้องลดลงคือการลดการมีหนี้สินที่มากเกินไป ซึ่งจะท าให้สหกรณ์ต้องเสียดอกเบี้ย
มากข้ึนด้วย ส าหรับปัจจัยผลผลิตส่วนขาดแสดงว่าสหกรณ์มีปริมาณธุรกิจที่น้อยเกินไปจะตอ้งเพิ่มปริมาณธุรกิจในดา้น
ต่าง ๆ กับสมาชิกให้มากขึ้น อาจจะมีการส ารวจความต้องการของสมาชิกว่ายังมีสิ่งใดที่สามารถให้บริการแก่สมาชิก
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้สหกรณ์มีรายได้และผลก าไรเพิ่มขึ้นซึ่งจะส่งผลท าให้สหกรณ์มีระดับการด าเนินงานที่
เหมาะสมต่อไป  
 
ค ำส ำคัญ: การวัดประสทิธิภาพ การด าเนินงาน เงนิทนุหมุนเวียน กองทุนพัฒนาสหกรณ์ 
 
Abstract 
 The objective of this study is to evaluate the operational performance efficiency of 
cooperatives which borrow money from the Cooperative Development Funds. A sample group of 
50 cooperatives was selected for analysis by using the Data Envelopment Analysis (DEA) method 
with the calculation of factors of production (Input orientation) and analysis of the factors of 
production (Output orientation). Data about the volume of cooperative’s borrowing and the interest 
rate are collected from the Cooperative Development Fund, 2019, and the data of the operational 
performance of cooperatives in which borrowed money from the Cooperative Development Funds 
are collected from the Cooperative Auditing Department. There are variable factors of production 
(Input factor), including the amount of the loan. interest rate and the factors of production (Output 
factor) are including the business volume, income and net profit (loss) for evaluating the operational 
efficiency of cooperatives under the condition of assumption (CRS) and variable yields (VRS).  

The study found that, most of cooperatives have the operational performance lower than 
the optimum level. There are only 5 cooperatives have an efficiency and also have an appropriate 
production scale. Excess production and missing productivity (Input Slacks and Output Slacks) of the 
cooperative. After consideration, it was found that the excess factors of production occurred with 
the amount of the loan. For the shortage of output will occur with business volume, income, and 
net profit (loss), cooperatives should increase the cooperative’s business by investigate demand of 
the cooperative’s member to increase the business volume. Therefore, if the cooperative can take 
the above factors take into consideration to improve and develop the efficiency of their 
cooperatives. It will be able to reflect the operational performance efficient of the cooperatives 
which borrowed money from the Cooperative Development Funds.  
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บทน า 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

กองทุนพัฒนาสหกรณ์ หรือ กพส. เป็นกองทุนที่จัดตั ้งขึ ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มี
วัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ โดยการรวบรวมเงินทุนหมุนเวียนต่าง ๆ ที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
รับผิดชอบ โอนมาเป็นของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ซึ่งนับเป็นแหล่งเงินทุนที่สนับสนุนการด าเนินงานของสหกรณ์ทุก
ประเภท ในการให้สินเชื่อแก่สหกรณ์ในการด าเนินธุรกิจ เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการให้เงินกู้แก่สมาชิก การรวบรวม
ผลผลิต การจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย ฉะนั้น การเลือกกลุ่มตัวอย่างสหกรณ์ โดยใช้ข้อมูลผลการด าเนินงานของสหกรณ์
จะสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการด าเนินงานของสหกรณ์ที่ได้รับการสนับสนุนเงินทุนในรูปของเงินกู้จากกองทุน
พัฒนาสหกรณ์ว่าสามารถด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกองทุน เนื่องจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์เป็นแหล่ง
เงินทุนที่สนับสนุนสหกรณ์ โดยตารางที่ 1 แสดงข้อมูลผลการด าเนินงานกองทุนพัฒนาสหกรณ์ โดยเลือกใช้ข้อมูล
ศึกษาของปี พ.ศ. 2562 เนื่องจากเป็นปีที่มีข้อมูลด้านปัจจัยผลผลิตและปัจจัยการผลิตครบถ้วน น ามาซึ่งการประเมิน
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของสหกรณ์ที่กู้เงินจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์ โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างในการวิเคราะห์
จ านวน 50 สหกรณ์ โดยใช้วิธี Data Envelopment Analysis (DEA)  
 
ตารางที่ 1 ผลการด าเนินงานกองทุนพัฒนาสหกรณ์ หน่วย : บาท 

ปีบัญช ี
 

รายได้ ค่าใช้จ่าย ก าไร(ขาดทุน)สุทธ ิ

2560 213,798,504.66 101,918,219.67 111,880,284.99 
2561 192,567,159.19 28,609,429.39 163,957,729.80 

2562 138,154,122.85 29,498,717.76 108,655,405.09 
2563 132,561,415,51 172,439,818.83 (39,878,403.32) 

2564 84,508,067.16 850,124,650,87 (765,616,583.71) 

รวม 629,027,853.86 1,182,590,836.52 (421,001,567.15) 
ที่มา: กองทุนพฒันาสหกรณ์ 
 

การวัดประสิทธิภาพ (efficiency measurement) ของหน่วยผลิตทั้งในระดับผู้ผลิต หน่วยงาน หรือองค์กร
ต่าง ๆ เป็นเร่ืองที่มีความจ าเป็นในปัจจุบัน เพราะช่วยในการวางแผนหรือก าหนดนโยบายในอนาคต รวมถึงช่วยในการ
ปรับตัวให้มีความพร้อมต่อการแข่งขัน นอกจากนี้ ยังเป็นการให้ข้อมูลในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยการผลิต
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นั้น ๆ แนวทางหนึ่งในการวัดประสิทธิภาพของหน่วยการผลิตที่มีลักษณะการด าเนินการแบบเดียวกัน คือ วิธีการ 
Data Envelopment Analysis (DEA) ตลอดระยะเวลากว่า 30 ปีที่ผ่านมาได้มีการประยุกต์ใช้วิธีการ DEA ในการวัด
ประสิทธิภาพของหน่วยผลิตจากความสัมพันธ์ของปัจจัยน าเข้า (inputs) และปัจจัยผลผลิต (outputs) อาทิ ธนาคาร 
บริษัทหลักทรัพย์ โรงเรียน มหาวิทยาลัย ห้องสมุด สายการบิน โรงแรม และบริษัทประกันภัย เป็นต้น ข้อดีของวิธีการ 
DEA คือ 1) สามารถวัดประสิทธิภาพจากหลายปัจจัยน าเข้าและหลายปัจจัยผลผลิต (multi input and output)     
2) ไม่จ าเป็นต้องทราบการแจกแจงของข้อมูล 3) ไม่มีข้อตกลงของความคลาดเคลื่อนสุ่ม ( random error) และ       
4) ระยะเวลาเป็นอิสระต่อการวัดประสิทธิภาพ (Pasunon, 2548) 

กองทุนพัฒนาสหกรณ์มีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนากิจการสหกรณ์กว่า 3,000 ล้านบาท โดยมีการใช้จ่ายไป
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในขบวนการสหกรณ์ในรูปของการฝึกอบรมส่วนหนึ่ง แต่ส่วนใหญ่กองทุนได้ให้
สหกรณ์ต่าง ๆ กู้ยืมเงินเพื่อวัตถุประสงค์ต่าง ๆ เช่น เพื่อการจัดหาปัจจัยการผลิต เพื่อรวบรวมผลผลิต เพื่อลงทุนใน
ทรัพย์สิน เป็นต้น ดังนั้นวัตถุประสงค์การศึกษาในงานวิจัยชิ้นนี้จึงอยู่ที่ การวัดประสิทธิภาพของสหกรณ์ที่ได้รับการ
สนับสนุนเงินทุนจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์โดยวิธี Data Envelopment Analysis (DEA) เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการ
พัฒนาปรบัปรุงการด าเนินการของสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพและสามารถบริหารเงินทุนของสหกรณ์ได้อย่างเหมาะสม 
และยังสามารถใช้เป็นข้อมูลในการบริหารจัดการส าหรับกองทุนพัฒนาสหกรณ์ที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดหาเงินทุน
ให้แก่สหกรณ์ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนต่อไป  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

เพื่อประเมินประสิทธิภาพในการด าเนินงานของสหกรณ์ที่กู้ยืมเงินจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์ 
 
การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดการวิจัย 
 การศึกษาวัดประสิทธิภาพในการด าเนินงานของสหกรณ์ที่กู้ยืมเงินจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ผู้ศึกษาได้
อาศัยแนวคิดทฤษฎีการวัดประสิทธิภาพของ Farrell (1957) ดังที่ Suebpongsakorn (2012) ได้แสดงถึงระเบียบ
วิธีการของ Data Envelopment Analysis หรือ DEA ได้แสดงแนวคิดเกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพทางด้านเทคนิค 
(technical efficiency) โดยจะแบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ การวัดที่เน้นทางด้านปัจจัยการผลิต ( input oriented 
measures)  (แสดงในภาพที่ 1) และการวัดที่เน้นทางด้านผลผลิต (output oriented measures) (แสดงในภาพที่ 
2) 
 



BU ACADEMIC REVIEW 
 

82 
 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 การวัดประสิทธิภาพทีเ่น้นด้านปัจจยัการผลิต 
ที่มา: Farrell (1957) 
 

จากภาพที่ 1 เส้น FF′ คือ เส้นผลผลิตเท่ากันขนาด 1 หน่วย หรือ Unit Isoquant ของหน่วยผลิตที่มี
ประสิทธิภาพสูงสุด (fully efficient firm) หากหน่วยผลิตนี้ใช้สัดส่วนของปัจจัยการผลิต ณ จุด D เพื่อท าการผลิต
สินค้าจ านวน 1 หน่วย ความไม่มีประสิทธิภาพของหน่วยผลิตนี้สามารถวัดได้จากระยะทาง GD ซึ่งมีค่าเท่ากับสัดส่วน
ของปัจจัยการผลิต (x1, x2) ที่สามารถลดลงได้โดยไม่มีผลกระทบต่อปริมาณผลผลิต หรือหากวัดในรูปของเปอร์เซ็นต์

จะมีค่าเท่ากับ 
GD

0D
 ดังนั้น ค่าคะแนนประสิทธิภาพเชิงเทคนิคที่ค านวณขึ้นทางด้านปัจจัยการผลิต ( input–oriented 

technical efficiency score: TEI) ในกรณีนี้จะมีค่าเท่ากับ 
 

TEI =
GD

0D
= 1 −

GD

0D
   (1)      

 
ทั้งนี้ค่าคะแนนประสทิธิภาพที่ค านวณได้ตามสมการที่ (1) จะมคี่าอยู่ในช่วงระหวา่ง 0 ถึง 1 
ส าหรับการวัดที่เน้นทางด้านผลผลิต (output–oriented measure) คือ ปริมาณของผลผลิตจ านวนเท่าใดที่

สามารถเพิ่มข้ึน โดยที่ไม่ท าให้ปัจจัยการผลิตนั้นเปลี่ยนแปลงไป  
 
 

 
 
 
 
ภาพที่ 2 การวัดประสิทธิภาพทีเ่น้นด้านผลผลิต 
ที่มา: Farrell (1957) 
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จากภาพที่ 2 เส้น AA′ คือ เส้นขอบเขตความเป็นไปได้ในการผลิตสินค้าขนาด 1 หน่วย (unit production 
possibility frontier) หาก DMU ท าการผลิต ณ ระดับการผลิตที ่ไม่มีประสิทธิภาพ เช่น ที ่จ ุด E ความไม่มี
ประสิทธิภาพจะวัดได้จากระยะทาง EF ดังนั ้น ค่าคะแนนประสิทธิภาพทางด้านผลผลิต (output–oriented 
technical efficiency score: TE0 ) ซึ่งค านวณได้จาก 

 

TE0 = 1 −
EF

0F
=

0E

0F
    (2)         

  
ส าหรับงานวิจัยที่น าเอาเทคนิค DEA มาใช้ในการวิเคราะห์ มีหลากหลายผลงาน อาทิ  

 Braspaiboon and Chanjarat (2016) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิภาพการด าเนินงานของกองทุน
รวมในประเทศไทยและค่าอัตราตอบแทนเฉลี่ยโดยเปรียบเทียบกับความ ผลการศึกษาพบว่ากองทุนที่มีประสิทธภิาพ
การด าเนินงานสูงสุดมี 6 กองทุน แต่มีเพียงกองทุนเดียวที่มี อัตราตอบแทนเฉลี่ยโดยเปรียบเทียบกับความเสี่ยง 
มากกว่า 1 จึงสรุปได้ว่าประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทุนและค่า sharpe ratio ไม่มีความสัมพันธ์กัน 
 Magpool and Thoraneenitiyan (2020) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพทางเทคนิคในการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพทาง
เทคนิคในการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจในประเทศไทย ในด้านปัจจัยผลผลิต ได้แก่ ลูกหนี้เงินกู้ 
ดอกเบี้ยรับเงินให้กู้ รายได้อื่น ๆ ส่วนด้านปัจจัยการผลิต ได้แก่ ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับเจ้าหน้าที่ คือ ค่าอบรมสัมมนา  
 Kongsuban, Kiratikrnkul, Yatapakdee, and Nunthasen (2012) ได้วิเคราะห์ประสิทธิภาพทางเทคนิค
การผลิตโคเนื้อ และวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความด้อยประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิตโคเนื้อของสมาชิกสหกรณ์
เครือข่ายโคเนื้อ จ ากัด โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากสมาชิก 132 คน ผลการศึกษาพบว่า แรงงาน อาหารข้น อาหาร
หยาบ มูลค่าเวชภัณฑ์ และระยะเวลาการขุนส่งผลต่อน ้าหนักโคแต่ละประเภทและคุณภาพซากของโคขุนแตกต่างกัน 
และส าหรับผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิตโคเนื้อด้วยวิธี DEA พบว่า การผลิตโคต้นน ้า กลางน ้า 
ปลายน ้า และการผลิตโครวมกลุ่มสายพันธุ์ลูกผสมเลือดยุโรป ลูกผสมวากิว และโคนมขุน มีค่าประสิทธิ ภาพทาง
เทคนิคการผลิตเฉลี่ย 0.89 0.73 0.98 0.91 0.95 และ 0.93 ตามล าดับ โดยปัจจัยที่ส่งผลต่อความด้อยประสิทธิภาพ
ทางเทคนิคการผลิตโคเนื้อของสมาชิกสหกรณ์เครือข่ายโคเนื้อ จ ากัด ได้แก่ อายุ จ านวนปีที่ได้รับการศึกษา รายได้จาก
อาชีพหลัก ประสบการณ์การเลี้ยงโค และมาตรฐานการจัดการฟาร์ม Wareesri and Leamvijarn (2018) ได้ศึกษา
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเนียนในกลุ่มจังหวัดล าดับที่ 12 ของไทย ผลการศึกษาพบว่า ผลได้
ต่อขนาดคงที่ (CRS) สหกรณ์เครดิตยูเนียนทั้งสามขนาด คือ สหกรณ์เครดิตยูเนียนขนาดใหญ่มาก ขนาดใหญ่ และ
ขนาดกลาง มีระดับประสิทธิภาพมากที่สุด โดยมีค่าประสิทธิภาพโดยเฉลี่ย CRS อยู่ในระดับมาก คือ 0.50 กรณีผลได้
ต่อขนาดสามารถเปลี่ยนแปลงได้ (VRS) มีค่าประสิทธิภาพโดยเฉลี่ย VRS อยู่ในระดับมาก คือ 0.75 เมื่อพิจารณา
ผลตอบแทนต่อขนาดการด าเนินงานภายใต้ VRS พบว่า ผลตอบแทนต่อขนาดส่วนใหญ่เป็นที่ลดลง (DRS) แสดงให้
เห็นว่าปัจจัยการผลิต (input) ก่อให้เกิดผลผลิต (output) ออกมาในสัดส่วนที่น้อยกว่าหรืออาจกล่าวได้ว่าผลได้ต่อ
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ขนาดลดลง ดังนั้นสหกรณ์เครดิตยูเนียน จึงควรลดการใช้ปัจจัยการผลิตอันได้แก่ สินทรัพย์รวม ทุนเรือนหุ้นรวมทุน
ด าเนินงาน และเงินรับฝากจากสมาชิกลง 
 Thoraneenitiyan (2011) ท าการวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการด าเนินงานและการเปลี่ยนแปลงในผลิตภาพ
โดยรวมของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี ่ยน ระหว่างปี พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2560 โดยใช้การวัด
ประสิทธิภาพจากตัวแบบ slacks-based measure of efficiency ผลการศึกษาพบว่า โดยเฉลี่ยสหกรณ์ออมทรัพย์ 
และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.63 กระจุกตัวอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่ และ 0.60 
กระจายตัวอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ตามล าดับ สหกรณ์ออมทรัพย์ในรัฐวิสาหกิจ มีประสิทธิภาพสูงมากกว่าสหกรณ์
ประเภทอื่น ผลิตภาพโดยรวมของสหกรณ์ออมทรัพย์ มีค่าสูงขึ้นร้อยละ 38.79 และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนที่มีผลิตภาพ
โดยรวมต ่าลงร้อยละ 12.83 โดยเป็นผลมาจากประสิทธิภาพในการพัฒนาหน่วยผลิตลดลงร้อยละ 19.60 ส่วนหนึ่ง
อาจเป็นเพราะปัญหาการทุจริตในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ขนาดใหญ่ ท าให้ต้องมีการใช้แหล่งเงินทุนจากภายนอกใน
ปริมาณที่มากข้ึน เพื่อแก้ปัญหาสภาพคล่องจากการทุจริตดังกล่าว 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3 กรอบแนวคิดในการวจิัย 
 
 

สหกรณ์ 

ปัจจัยการผลิต (Input) 
- จ านวนเงินที่ให้กู้ (X1) 
- อัตราดอกเบี้ย (X2) 

ปัจจัยผลผลิต (Output) 
- ปริมาณธุรกิจ (Y1) 
- รายได้ (Y2) 
- ก าไร(ขาดทุน)สุทธิ (Y3) 

ค านวณค่าคะแนน 
ประสิทธิภาพด้วย 

DEA 

กองทุนพัฒนา
สหกรณ์ 

ให้เงินกู้ 
ผลการประเมิน 

ประสิทธิภาพตามตวั 
แบบ CRS และ VRS 

เท่ากับ 1 น้อยกว่า 1 

ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
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วิธีด าเนินการวิจัย   
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรในการศึกษา คือ สหกรณ์ที่ใช้บริการกู้ยืมเงินจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์ โดยกลุ่มตัวอย่าง คือ 
สหกรณ์ที่กู้เงินจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ผู้วิจัยท าการเลือกตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (stratified random sampling) 
โดยแบ่งสหกรณ์ตามลักษณะการด าเนินงานออกเป็นกลุ่มย่อยจ านวน กลุ่ม 5 กลุ่ม ดังนี้ สหกรณ์การเกษตรประเภท
การเกษตรทั่วไป สหกรณ์การเกษตรประเภทโคนม สหกรณ์การเกษตรประเภทรูปพิเศษ สหกรณ์นิคม และสหกรณ์
นอกภาคการเกษตร แล้วเลือกสหกรณ์ตามสัดส่วน จ านวนกลุ่มละ 10 สหกรณ์ รวมเป็นจ านวน 50 สหกรณ์ โดยเอา
เฉพาะสหกรณ์ที่มีข้อมูลรายงานผลการด าเนินงานในปีบัญชี 2562 ที่ครบถ้วน       
 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 
 ข้อมูลที่ใช้ในวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการศึกษาในปี พ.ศ. 2562 โดยจ าแนกเป็นข้อมูลการอนุมัติให้เงินกู้แก่
สหกรณ์ของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ในปี พ.ศ. 2562 และข้อมูลผลการด าเนินงานของสหกรณ์ที่กู้ยืมเงินจากกองทุน
พัฒนาสหกรณ์ในปี พ.ศ. 2562 จากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้แก่ จ านวนเงินให้กู้ และอัตราดอกเบี้ย ข้อมูลทุติยภูมิ
จากรายงานผลการด าเนินงานในปีบัญชี 2562 ของสหกรณ์ที่มีการเก็บรวบรวมไว้ในระบบสารสนเทศทางการเงินของ
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ในเว็บไซด์ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ซึ่งประกอบด้วยสหกรณ์จ านวนทั้งสิ้น 50 แห่ง ที่มีการ
รายงานผลการด าเนินงานและปริมาณธุรกิจผ่านทางระบบสารสนเทศดังกล่าว ส าหรับตัวแปรที่ใช้ในแบบจ าลอง DEA 
มีรายละเอียด ดังนี้   
     1. แบบจ าลอง DEA  

 ส าหรับตัวแปรผลผลิต (𝑦𝑖) และปัจจัยการผลิต (𝑥𝑖) ที่ใช้ในการประเมินประสิทธิภาพของสหกรณ์ที่กู้เงิน
จากกองทุนพัฒนาสหกรณ์และเหตุผลของการเลือกใช้ตัวแปรดังกล่าวแสดงในตารางที่ 2 
ตารางที่ 2 ปัจจัยการผลิต และตัวแปรผลผลิตในแบบจ าลอง DEA 

ตัวแปร เหตุผล 

ตัวแปรปัจจัยการผลิต (𝑥𝑖) 
1) จ านวนเงินให้กู้ 

 
 
 

2) อัตราดอกเบี้ย 

 

 เพราะเป็นจ านวนเงินที่สหกรณ์ได้กู้เงินตามวัตถุประสงค์ เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน
ในการด าเนินธุรกิจ เช่น ให้สมาชิกกู้ยืม จัดหาสินค้ามาจ าหน่าย และรวบรวม
ผลผลิต เป็นต้น เพื่อจัดสรรให้สมาชิกสหกรณ์ได้น าไปใช้ด าเนินธุรกิจในสหกรณ์ 
เพื่อลงทุนในทรัพย์สิน ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ 

 การก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้กองทุนพัฒนาสหกรณ์ จะพิจารณาแตกต่างกัน
ตามผลการจัดชั้นลูกหนี้ และขนาดของสหกรณ์ เพื่อเป็นข้อตกลงในการช าระ
เงินคืนของสหกรณ์ให้ทางกองทุนพัฒนาสหกรณ์ เป็นไปอย่างราบรื่นและมี
ประสิทธิภาพ และยังเป็นค่าใช้จ่ายที่ใช้ค านวณเป็นดอกเบี้ยจ่ายของสหกรณผ์ู้กู้
อีกด้วย 
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ตารางที่ 2 ปัจจัยการผลิต และตัวแปรผลผลิตในแบบจ าลอง DEA (ต่อ) 

ตัวแปร เหตุผล 

ตัวแปรผลผลิต (𝑦𝑖) 
1) ปริมาณธุรกิจ 

 
 

2) รายได ้
 

3) ก าไร(ขาดทนุ)สทุธ ิ

 

 ประกอบด้วย เงินรับฝาก เงินให้กู้ การจัดหามาจ าหนา่ย การรวบรวม การแปร
รูป และการบริการ ซึ่งสะท้อนถงึปริมาณธุรกิจที่สหกรณ์ได้ด าเนนิการให้บริการ
แก่สมาชิกของสหกรณ์ 

 ประกอบด้วย รายได้ธุรกิจหลัก รวมรายได้เฉพาะธุรกิจทัง้สิ้น รวมรายได้อื่น/
อ่ืนๆ เป็นตัวชี้วัดถึงการด าเนินงานของสหกรณ์ 

 เป็นผลก าไร(ขาดทุน)สุทธิ ทีไ่ดจ้าก รายไดโ้ดยรวม และคา่ใช้จา่ยโดยรวมจาก
ธุรกิจหลัก เฉพาะธุรกิจ และการด าเนินงาน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถ
ของและศักยภาพในการบริหารงานของสหกรณ์ 

 
2.รายละเอียด DMU ในแบบจ าลอง DEA 

สหกรณ์ หรือ DMU ที่ใช้ในแบบจ าลอง DEA ส าหรับการประเมินประสิทธิภาพในงานวิจัยชิ้นนี้ประกอบด้วย
สหกรณ์ที่กู้ยืมเงินจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์ จ านวนทั้งสิ้น 50 แห่งที่มีการน าส่งรายงานการด าเนินงานในรอบปีบัญชี 
2562 ซึ่งมีรายละเอียดแสดงในตารางที่ 3 

 
ตารางที่ 3 รายละเอียด DMU ในแบบจ าลอง DEA 

ล าดับที ่ รายชื่อสหกรณ์ ล าดับที ่ รายชื่อสหกรณ์ 
1 สหกรณ์การเกษตรแม่แจ่ม จ ากัด 26 สหกรณ์โคนมก าแพงแสน จ ากัด 

2 สหกรณ์การเกษตรลานกระบือ จ ากัด 27 สหกรณ์โคนมวาริชภูมิ จ ากัด 
3 สหกรณ์การเกษตรตาลสุม จ ากดั 28 สหกรณ์โคนมบางสะพาน จ ากัด 

4 สหกรณ์การเกษตรบางระก า จ ากัด 29 สหกรณ์โคนมวังน า้เย็น จ ากัด 
5 สหกรณ์การเกษตรนิคมฯล าน ้าน่าน 

จ ากัด 
30 สหกรณ์โคนมพัทลุง จ ากัด 

6 สหกรณ์การเกษตรราชบุรี จ ากัด 31 สหกรณ์ผู้เลี้ยงโคบา้นดา่นลานหอย จ ากัด 

7 สหกรณ์การเกษตรหนองพอก จ ากัด 32 สหกรณ์ผู้ใช้น ้าสถานสีูบน ้าด้วยไฟฟ้าบา้นวงั
ลูกช้าง จ ากัด  

8 สหกรณ์การเกษตรสะเมิง จ ากัด 33 สหกรณ์ผู้ใช้น ้าสถานีสูบน า้ด้วยไฟฟ้าท่าโพธิ์ศรี 
จ ากัด 
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ตารางที่ 3 รายละเอียด DMU ในแบบจ าลอง DEA (ต่อ) 

ล าดับที ่ รายชื่อสหกรณ์ ล าดับที ่ รายชื่อสหกรณ์ 
9 สหกรณ์การเกษตรกุดชุม จ ากัด 34 สหกรณ์ผู้เลี้ยงผึ้งจังหวัดแพร่ จ ากัด 

10 สหกรณ์การเกษตรหนองม่วง จ ากัด 35 สหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกรอยุธยา จ ากดั 
11 สหกรณ์นิคมคลองสวนหมาก จ ากัด 36 สหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกรตระการพืชผล จ ากัด 

12 สหกรณ์นิคมแม่แตง จ ากัด 37 สหกรณ์ผู้เลี้ยงผึ้งอุตรดิตถ์ จ ากดั 
13 สหกรณ์นิคมแม่สอด จ ากัด 38 สหกรณ์ผู้เลี้ยงโคขนุในเขตปฏิรูปที่ดินปางศิลาทอง 

จ ากัด 
14 สหกรณ์นิคมชะอ า จ ากัด 39 สหกรณ์ผู้เลี้ยงเป็ดอุตรดิตถ์ จ ากัด 

15 สหกรณ์นิคมนครเดิฐ จ ากัด 40 สหกรณ์ผู้เลี้ยงสัตว์พัทลุง จ ากัด 
16 สหกรณ์นิคมปลายพระยา จ ากดั 41 สหกรณ์บริการหัตถกรรมผลิตภัณฑ์ไมบ้้านรามใหญ่ 

จ ากัด 
17 สหกรณ์นิคมเนินมะปราง จ ากัด 42 สหกรณ์บริการเดินรถอุทัยธานี จ ากัด 

18 สหกรณ์นิคมกบินทร์บุรี จ ากัด 43 สหกรณ์บริการผลิตภัณฑไ์ม้เวียงทอง จ ากัด 
19 สหกรณ์นิคมหลังสวน จ ากัด 44 สหกรณ์บริการอิสานพัฒนา จ ากัด 

20 สหกรณ์นิคมป่ายบุใน จ ากัด 45 สหกรณ์บริการต าบลตะค่า จ ากดั 
21 สหกรณ์โคนมแม่ลาว จ ากัด 46 สหกรณ์บริการแกะสลักไม้แม่ทา จ ากัด 

22 สหกรณ์โคนมแม่ออน จ ากัด 47 สหกรณ์บริการเกาะช้าง จ ากัด 
23 สหกรณ์โคนมอ าเภอปะค า จ ากดั 48 ร้านสหกรณ์องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง

ประเทศไทย จ ากัด 

24 สหกรณ์โคนมพัฒนานิคม จ ากัด 49 สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเมืองเพชรบูรณ์ จ ากัด 

25 สหกรณ์โคนมด่านขนุทด จ ากัด 50 สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนทองหลางร่วมใจพัฒนา จ ากัด 

ที่มา: Cooperative Auditing Department (2016) 
 
 3. วิธีวิเคราะห์ข้อมูล 
     การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้ ใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าต ่าสุด (min) ค่าสูงสุด (max) 
ค่าเฉลี่ย (mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: SD) และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (correlation 
coefficient) โดยใช้โปรแกรม excel ร่วมกับการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการด าเนินงานโดยใช้ Data Envelopment 
Analysis (DEA) จากโปรแกรม DEAP2.1 แบบจ าลองที่ใช้ในการวิเคราะห์ครั้งนี ้ คือ CRS (Constant Return to 
Scale: CRS) และ VRS (Variable Returns to Scale: VRS) โดยมุ่งเน้นที่ปัจจัยการผลิต (input – oriented) เพื่อ
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วัดประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ที่กู้เงินจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์ จ านวน 50 แห่ง ทั้งนี้เพื่อความเข้าใจ
เกี่ยวกับค่าคะแนนประสิทธิภาพทางด้านเทคนิค (TE) ภายใต้ข้อสมมติของผลได้ต่อขนาดคงที่ (CRS) และผลได้ต่อ
ขนาดแปรผัน (VRS) (Suebpongsakorn, 2011) ดังแสดงในภาพที่ 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4 การวัดค่าคะแนนประสิทธิภาพภายใต้ข้อสมมติของผลได้ต่อขนาดคงที่ (CRS) และผลได้ต่อขนาดแปรผนั  
 (VRS) 
ที่มา: Suebpongsakorn (2011) 
 
 จากภาพที่ 4  ก าหนดให้หน่วยผลิตหนึ่ง ท าการผลิตสินค้า y โดยใช้ปัจจัยการผลิตเพียงชนิดเดียว คือ x ใน
กรณีนี้ถ้าความสัมพันธ์ระหว่าง x และ y อยู่ภายใต้ข้อสมมติของผลได้ต่อขนาดคงที่ (CRS) ความสัมพันธ์ดังกล่าว
สามารถแสดงได้โดยเส้นตรง OHFD แต่ถ้าหาก x และ y มีความสัมพันธ์ในลักษณะของผลได้ต่อขนาดแปรผัน(VRS) 
ความสัมพันธ์ดังกล่าวจะสามารถแสดงได้โดยเส้น JGFCE หากก าหนดให้หน่วยผลิตท าการผลิต ณ จุด A ซึ่งอยู่ต ่ากว่า
ประสิทธิภาพทางด้านเทคนิคที่ค านวณทางด้านปัจจัยการผลิต ( input-oriented measure) จากภาพที่ 4 สามารถ
ค านวณได้จาก 
 

TECRS =
BA

BD
และ TEVRS =

BA

BC
 

 
ภายใต้ข้อสมมติ CRS สามารถค านวณได้จาก 
 

TECRS =
IH

IA
  

 
โดยที่ IH คือ จ านวนปัจจัยการผลิตที่น้อยที่สุดที่ต้องการท าการผลิตสินค้า y จ านวน OI หน่วย และ IA คือ

จ านวนปัจจัยการผลิตที่หน่วยผลิตนี้ใช้ในการผลิตสินค้า y จ านวน OI หน่วย 
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ภายใต้ข้อสมมติ VRS สามารถค านวณได้จาก 
 

TEVRS =
IG

IA
 

  
โดยที่ IG คือปัจจัยการผลิตที่น้อยที่สุดที่ต้องการเพื่อท าการผลิตสินค้า y จ านวน OI หน่วย การค านวณค่า

คะแนนประสิทธิภาพขนาด (scale efficiency) สามารถค านวณได้จาก 
 
                                                                SE =  TECRS/TEVRS 
  

 โดยที่  SE      = ค่าคะแนนประสิทธิภาพขนาด (scale efficiency) 
  TECRS = ค่าคะแนนประสิทธิภาพเชิงเทคนิคภายใต้ข้อสมมติผลได้ต่อขนาดคงที่ 

TEVRS = ค่าคะแนนประวทิธิภาพเชิงเทคนิคภายใต้ข้อสมมติผลได้ต่อขนาดแปรผนั 
 
ผลการศึกษา 

การวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของสหกรณ์ที่กู้เงินจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์ จ านวน 50 แห่ง 
โดยใช้ Data Envelopment Analysis: DEA ภายใต้ข้อสมมติของผลได้ต่อขนาดคงที ่ (CRS) และผลได้ต่อขนาด    
แปรผัน (VRS) ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาใช้ข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์ โดยตัวแปรที่ใช้แบ่งเป็นปัจจัยการผลิต 
ได้แก่ 1) เงินให้กู ้ 2) อัตราดอกเบี้ย และปัจจัยผลผลิต 1) ปริมาณธุรกิจ 2) รายได้ 3) ก าไร (ขาดทุน) สุทธิ ผล
การศึกษา พบว่า การจัดล าดับความมีประสิทธิภาพ มี DMU ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดคือมีค่าสัมประสิทธิ์เท่ากับ 1 อยู่
จ านวน 5 DMU ได้แก่ สหกรณ์นิคมเนินมะปราง จ ากัด (DMU17), สหกรณ์โคนมก าแพงแสน จ ากัด (DMU26), 
สหกรณ์โคนมวังน ้าเย็น จ ากัด (DMU29), สหกรณ์โคนมพัทลุง จ ากัด (DMU30), สหกรณ์บริการเกาะช้าง จ ากัด 
(DMU47) หมายความได้ว่า 5 DMU สหกรณ์เหล่านี้ไม่จ าเป็นที่จะต้องเพิ่มหรือลดปัจจัยการผลิต (input) และปัจจัย
ผลผลิต (output) เพราะการด าเนินงานของสหกรณ์ดังกล่าวมีประสิทธิภาพสูงและมีขนาดที่เหมาะสม ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นสหกรณ์โคนมถึง 3 DMU เนื่องจากสหกรณ์ทั้งสามเป็นสหกรณ์ที่มีขนาดใหญ่มาก ท าให้มีความสามารถในการน า
เงินทุนไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูง มีก าไรเข้ามาในสหกรณ์อย่างก้าวกระโดด ถึงแม้จะต้องจ่ายดอกเบี้ยในอัตราสูง
ก็ตามแต่สหกรณ์ก็มีก าลังที่จะช าระหนี้สูงเช่นกัน ส าหรับสหกรณ์บริการเกาะช้างซึ่งเป็นสหกรณ์ที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับการ
ให้บริการด้านการท่องเที่ยว ซึ่งที่เกาะช้างก็เป็นสถานที่เที่ยวยอดนิยมแห่งหนึ่ง ผลการประเมินพบว่า สหกรณ์แห่งนี้ก็
เป็นสหกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูงเช่นกัน อาจเป็นเพราะว่าในช่วงเวลาที่ศึกษายังไม่เกิดการระบาดของโควิด19 และเป็น
ช่วงที่การท่องเที่ยวในไทยมีการขยายตัวเป็นอย่างมากจึงท าให้ผลการด าเนินงานของสหกรณ์แห่งนี้เป็นไปได้ดี ท าให้
การด าเนินงานของสหกรณ์มีปริมาณธุรกิจ รายได้และก าไรเพิ่มมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ รองลงไป คือสหกรณ์ที่มีค่า
ประสิทธิภาพระหว่าง 0.1 - 0.62 จ านวน 16 DMU ถือว่ามีประสิทธิภาพปานกลาง แม้จะไม่มีประสิทธิภาพใน
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ระดับสูง แต่ก็ไม่ได้ด้อยประสิทธิภาพ และส าหรับสหกรณ์ที่มีค่าประสิทธิภาพในช่วง 0.01 – 0.1 มีจ านวน 17 DMU 
ถือว่ามีประสิทธิภาพต ่า สหกรณ์อาจมีการน าเงินกู้ไปใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ  และยังพบว่า มีสหกรณ์ที่มีค่า
ประสิทธิภาพต ่ากว่า 0.01 จ านวน 12 DMU ซึ่งมีคุณภาพต ่ามาก โดยสหกรณ์ที่มีประสิทธิภาพต ่าที่สุด คือมีค่า
ประสิทธิภาพเท่ากับ 0.00033 คือสหกรณ์ DMU43 ซึ่งเป็นสหกรณ์ประเภทบริการท าธุรกิจเกี่ยวกับการจ าหน่าย
สินค้า อาจเนื่องด้วยปัญหาโรคระบาดที่เกิดขึ้นท าให้สหกรณ์ไม่สามารถบริการหรือจ าหน่ายสินค้าได้ตามแผนที่วางไว้
ท าให้สหกรณ์ไม่สามารถด าเนินธุรกิจไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสิ่งที่สหกรณ์ต้องท าคือ ในฝั่งปัจจัยการผลิต 
(input) สหกรณ์จะต้องท าการลดลงมาตามจ านวนที่ได้ท าการวิเคราะห์มาแล้วว่ามีประสิทธิภาพ ส่วนฝั่งปัจจัยผลผลิต
(output) สหกรณ์ต้องเพิ่มตามจ านวนที่แนะน า       
 ยกตัวอย่าง สหกรณ์บริการเกาะช้าง (DMU47) มีค่าสัมประสิทธิ์เท่ากับ 1 ถือเป็นการด าเนินงานที่ดีอยู่แล้ว 
มีประสิทธิภาพ จากการวิเคราะห์ทุกค่าของสหกรณ์เกาะช้างที่ทั้งปัจจัยการผลิต (input) และปัจจัยผลผลิต(output) 
เป็น 0 ทั้งหมด ดังนั้น สหกรณ์จึงไม่ต้องปรับเพิ่มหรือลดปัจจัยเหล่านี้ ประเภทรองลงมาคือหน่วยที่มีค่าสัมประสิทธิที่
ไม่เท่ากับ 1 อยู่จ านวน 45 DMU โดยสิ่งที่สหกรณ์ต้องท าคือในฝั่งปัจจัยการผลิต(Input) สหกรณ์จะต้องท าการลดลง
มาตามจ านวนที่ได้ท าการวิเคราะห์มาแล้วว่ามีประสิทธิภาพ อย่างเช่น DMU1 เป็นสหกรณ์ประเภทสหกรณ์เกษตร จะ
เห็นได้ว่าสิ่งที่สหกรณ์ต้องลดคือ จ านวนเงินกู้ โดยสหกรณ์อาจจะท าการกู้ยืมกองทุนในจ านวนที่ลดลงมาจากเดิม ถ้า
สหกรณ์สามารถท าได้ก็จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพได้ ส่วนฝั่งปัจจัยผลผลิต  (output) สหกรณ์ต้องเพิ่มตามจ านวนที่
แนะน า เช่นเดียวกันใน DMU1 สหกรณ์จะต้องท าการเพิ่มทั้งปริมาณธุรกิจ รายได้และก าไร อาจจะท าการแปรรูปหรือ
ผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพ มีความเป็นเอกลักษณ์ ซึ่งจะช่วยขยายปริมาณธุรกิจ ซึ่งจะส่งผลให้มีการเพิ่มปัจจัย
ผลผลิตเหล่านี้ได้ ถ้าเป็นสหกรณ์ประเภทสหกรณ์โคนม สหกรณ์จะต้องท าการแปรรูปโคนมให้มีคุณภาพ และ ได้
มาตรฐาน เพื่อที่จะสามารถมียอดขายเพิ่มขึ้น และที่ส าคัญคือ จะต้องบริหารหนี้สินให้เหมาะสมต้องพยายามลด
จ านวนเงินกู้ลงเพื่อที่จะท าให้สหกรณ์มีหนี้น้อยลงและไปเพิ่มปัจจัยผลผลิต  (output) แทนอันจะส่งผลให้สหกรณ์
สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
การวิเคราะห์ประสิทธิภาพด้านขนาด 
การว ิ เคราะห ์ประส ิทธ ิภาพด ้านขนาด (return to scale of projected) แสดงถ ึงผลได ้ต ่อขนาด

ความสามารถในการผลิตที่ใช้ปัจจัยการผลิตที่เหมาะสม ซึ่งพิจารณาได้ 3 ลักษณะดังนี้ 
สหกรณ์ที่มีประสิทธิภาพต่อขนาดคงที่ คือ สหกรณ์ที่มีขนาดการผลิตที่เหมาะสม โดยผลผลิตที่ได้มีสัดส่วน

เดียวกันกับการใช้ปัจจัยการผลิต มีจ านวน 17 สหกรณ์เป็นหน่วยที่มีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน โดยเฉพาะ
สหกรณ์หน่วยตัวอย่างที่มีค่าประสิทธิภาพเท่ากับ 1 มีจ านวน 5 DMU คือ DMU17, DMU26, DMU29, DMU30 และ 
DMU47 ซึ่งเกือบทั้งหมดจะอยู่ในช่วง constant return to scale ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีของ DEA และสหกรณ์เหล่านี้
ล้วนเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก ยกเว้นสหกรณ์ล าดับที่ 47 (DMU 47) ซึ่งอยู่ในช่วงที่การผลิตที่ผลได้ต่อขนาดเพิ่มขึ้น 
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(increasing return to scale) อาจเป็นเพราะปัจจัยผลผลิต (output) คือก าไร (profit) ของสหกรณ์แห่งนี้ มีค่าติด
ลบ (18,237.08) และขนาดของสหกรณ์แห่งนี้เป็นสหกรณ์ขนาดกลาง 

สหกรณ์ที่มีผลตอบแทนต่อขนาดเพิ่มขึ้น คือ สหกรณ์ที่ไม่มีประสิทธิภาพในด้านขนาดของการผลิต โดยที่มี
ขนาดการผลิตต ่ากว่าระดับทีเ่หมาะสม มีจ านวน 33 สหกรณ์เป็นหน่วยที่ยังขาดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เพราะ
ยังสามารถที่จะเพิ่มปัจจัยการผลิต (input) เพิ่มขึ้นเพื่อให้มีปัจจัยผลผลิต (output) ที่เพิ่มขึ้นได้อีก กองทุนพัฒนา
สหกรณ์อาจจะท าการเพิ่มเงินทุนให้กับสหกรณ์ในการด าเนินงาน เพราะจะได้สามารถขยายธุรกิจให้โตขึ้นได้ ห รือ
ปัจจัยการผลิตอื่น ๆ ที่ช่วยให้สหกรณ์สามารถขยายธุรกิจได้เพิ่มมากขึ้น และสามารถสร้างประโยชน์ให้กับสหกรณ์ได้ 
เมื่อปัจจัยการผลิต (input) เพิ่มขึ้นแล้ว ก็จะท าให้ปัจจัยผลผลิต (output) เช่น ปริมาณธุรกิจ รายได้ ก าไร เพิ่มขึ้น
ตามการขยายธุรกิจไปด้วย ตัวอย่างเช่น DMU25 ที่มีผลอยู่ในช่วง increasing return to scale และเป็นสหกรณ์
ประเภทสหกรณ์โคนมต้องการท าการแปรรูปโคนมเพิ่มมากขึ้น ก็ต้องหาทุนเพิ่มเพื่อขยายการผลิต เพื่อได้มาซึ่งปริมาณ
ธุรกิจที่เพิ่มมากขึ้น รายได้มากขึ้นและก าไรที่มากขึ้น หรือ DMU42 เป็นสหกรณ์ประเภทสหกรณ์บริการเดินรถจาก
การที่โรคระบาดคลายตัวลง ท าให้ประชาชนมีการเดินทางที่หลากหลายมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นรถเมล์สาธารณะที่ถูกกว่า  
วินมอเตอร์ไซค์ เป็นต้น ถ้าหากสหกรณ์ต้องการขยายธุรกิจเพื่อที่จะสามารถสู้กับผู้แข่งขันคนอื่น สหกรณ์จะต้องท า
การซ่อมแซม บ ารุงรักษารถให้ได้มาตรฐาน เพื่อที่จะสามารถสู้กับคู่แข่งและท าการบริการให้กับลูกค้าได้อย่างเต็มที่  
การค านวณค่าประสิทธิภาพ พบว่า มี DMU ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดคือ มีค่าสัมประสิทธิ์เท่ากับ 1 อยู่จ านวน 5 DMU 
ได้แก่ สหกรณ์นิคมเนินมะปราง จ ากัด (DMU17), สหกรณ์โคนมก าแพงแสน จ ากัด (DMU26), สหกรณ์โคนมวังน ้าเยน็ 
จ ากัด (DMU29), สหกรณ์โคนมพัทลุง จ ากัด (DMU30), สหกรณ์บริการเกาะช้าง จ ากัด (DMU47) กล่าวคือ สหกรณ์
เหล่านี้ไม่จ าเป็นที่จะต้องเพิ่มหรือลดปัจจัยการผลิต(Input) และปัจจัยผลผลิต (output)  เพราะมีการด าเนินธุรกิจที่มี
ประสิทธิภาพสูงอยู่แล้ว สหกรณ์ที่มีผลตอบแทนต่อขนาดลดลง (decreasing) หรือผลได้ต่อขนาดลดลง คือ สหกรณ์ที่
ไม่มีประสิทธิภาพในด้านขนาดของการผลิต โดยที่มีขนาดการผลิตใหญ่กว่าระดับที่เหมาะสม มีจ านวน 0 สหกรณ์ ซึ่ง
กล่าวถึงไม่มีปัจจัยการผลิตเพิ่มขึ้นสองเท่า หรือผลผลิตเพิ่มขึ้นไม่ถึงสองเท่า ในลักษณะนี้แสดงว่าสหกรณ์ไม่มีปัจจัย
น าเข้าส่วนเกิน (input excess) อยู่ในช่วงผลได้ต่อขนาดลดลง 
 
สรุปผลการศึกษา  
 กองทุนพัฒนาสหกรณ์ เป็นสถาบันที่รัฐบาลได้ตั้งงบประมาณให้ไว้เป็นทุนช่วยเหลือสหกรณ์ประเภทต่าง  ๆ  
โดยจัดตั้งขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ เพื่อเป็นทุนส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ โดยการรวบรวมเงินทุนหมุนเวียนที่กรมส่งเสริม
สหกรณ์รับผิดชอบโอนมาเป็นของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ซึ ่งนับเป็นแหล่งเงินทุนที่สนับสนุนการด าเนินงานของ
สหกรณ์ทุกประเภท ในการให้เงินกู้แก่สหกรณ์เพื่อเป็นทุนด าเนินงานในด้านต่าง ๆ เช่น ในการด าเนินธุรกิจ จัดหา
เครื่องมือเครื่องจักรอุปกรณ์ เป็นทุนหมุนเวียนในการให้เงินกู้แก่สมาชิก รวบรวมผลผลิต การจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย 
เป็นต้น 
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 ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อการวัดประสิทธิภาพในการด าเนินงานของสหกรณ์ที่กู้เงินจากกองทุน
พัฒนาสหกรณ์ กรณีศึกษา 50 สหกรณ์แบ่งตามกลุ่มสหกรณ์ ดังนี้ สหกรณ์การเกษตรประเภทการเกษตรทั่วไป 
สหกรณ์การเกษตรประเภทโคนม สหกรณ์การเกษตรประเภทรูปพิเศษ สหกรณ์นิคม และสหกรณ์นอกภาคการเกษตร 
จ านวนกลุ่มละ 10 สหกรณ์ โดยวิธี Data Envelopment Analysis (DEA) ใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) ซึ่ง
เก็บรวบรวมข้อมูลรายงานผลการด าเนินงานในปีบัญชี 2562  
 ส าหรับการประเมินประสิทธิภาพในการด าเนินงานของสหกรณ์ ภายใต้ข้อสมมติของผลได้ต่อขนาดคงที่ 
(CRS) และผลได้ต่อขนาดแปรผัน (VRS) พบว่า ภาพรวมสหกรณ์ส่วนใหญ่มีผลการด าเนินงานอยู่ในระดับประสิทธภิาพ
ต ่ากว่า 1 ซึ่งจะมีสหกรณ์เพียง 5 สหกรณ์ จากที่ท าการศึกษามีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ และมีขนาดการผลิตที่
เหมาะสม ได้แก่ สหกรณ์นิคมเนินมะปราง จ ากัด สหกรณ์โคนมก าแพงแสน จ ากัด สหกรณ์โคนมวังน ้าเย็น จ ากัด 
สหกรณ์โคนมพัทลุง จ ากัด สหกรณ์บริการเกาะช้าง จ ากัด สะท้อนให้เห็นถึงสหกรณ์ที่สามารถสร้างรายได้ทั้งสิ้น ซึ่ง
พบว่าส่วนใหญ่สหกรณ์ที่ไม่มีประสิทธิภาพนั้น ไม่ได้อยู่ในระดับที่ไม่มีประสิทธิภาพที่รุนแรง เนื่องจากค่าประสิทธิภาพ
เชิงเทคนิคที่ได้ถึงจะน้อยกว่า 1 แต่ก็เป็นค่าที่เข้าใกล้1 มาก สาเหตุที่ท าให้สหกรณ์บางสหกรณ์ที่น ามาศึกษาไม่มี
ประสิทธิภาพเชิงในการด าเนินงาน หรือ มีค่าประสิทธิภาพไม่เท่ากับ 1 นั้น เนื่องมาจากการใช้ input (จ านวนเงินให้กู้ 
และอัตราดอกเบี้ย) มากเกินไป 

ทั้งนี้ผลการวิเคราะห์ปัจจัยการผลิตส่วนเกิน และผลผลิตส่วนที่ขาด (input slacks and output slacks) 
ของสหกรณ์ พิจารณาแล้วพบว่าปัจจัยการผลิตส่วนเกินเกิดขึ้นกับ คือ จ านวนเงินให้กู้ อัตราดอกเบี้ยในส่วนผลผลิต
ส่วนที่ขาดก็จะเกิดกับ ปริมาณธุรกิจ รายได้ และ ก าไร (ขาดทุน) สุทธิ ทั้งสิ้น โดยสหกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดคือมี
ค่าสัมประสิทธิ ์เท่ากับ 1 อยู ่จ านวน 5 DMU ได้แก่ สหกรณ์นิคมเนินมะปราง จ ากัด (DMU17), สหกรณ์โคนม
ก าแพงแสน จ ากัด (DMU26), สหกรณ์โคนมวังน ้าเย็น จ ากัด (DMU29), สหกรณ์โคนมพัทลุง จ ากัด (DMU30), 
สหกรณ์บริการเกาะช้าง จ ากัด (DMU47) หมายความได้ว่า 5 DMU สหกรณ์เหล่านี้ไม่จ าเป็นที่จะต้องเพิ่มหรือลด
ปัจจัยการผลิตและปัจจัยผลผลิต เพราะมีการด าเนินธุรกิจที่มีประสิทธิภาพสูงอยู่แล้วที่กล่าวมาคือ สหกรณ์ที่มีการ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูง และในส่วนของสหกรณ์ที่มีค่าสัมประสิทธิ์ต ่ากว่า 1 กล่าวคือ 45 DMU ในฝั่ง
ปัจจัยการผลิตสหกรณ์ควรท าการลดลงมาตามจ านวนที่ได้ท าการวิเคราะห์มาแล้วว่ามีประสิทธิภาพ ส่วนฝั่งปัจจัย
ผลผลิตสหกรณ์ควรเพิ่มตามจ านวนที่แนะน า  

ดังนั้นถ้าสหกรณ์ สามารถน าปัจจัยดังกล่าวข้างต้น ไปประกอบการพิจารณาเพื่อปรับปรุงและพัฒนา
ประสิทธิภาพของสหกรณ์ของตนเอง ก็จะสามารถสะท้อนถึงผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพของกองทุนพัฒนา
สหกรณ์ต่อไป 
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ข้อเสนอแนะ                       
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย          
 ในส่วนของงานวิจัยนี้ มีประเด็นในเรื่องของการเลือกสหกรณ์ตัวอย่างในการน ามาวิเคราะห์ข้อมูล ยังไม่
ครบถ้วน ทั้งนี ้ถ้ามีข้อมูลครบถ้วน ภาพรวมการประเมินประสิทธิภาพของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ อาจจะมีการ
เปลี่ยนแปลงได้ อีกทั้งการใช้แบบจ าลอง DEA ซึ่งมีอยู่หลากหลายรูปแบบ ซึ่งการใช้แบบจ าลองที่แตกต่างออกไป
อาจจะส่งผลให้คะแนนประสิทธิภาพเกิดการเปลี่ยนแปลงได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับบริบทและความเหมาะสมของแบบจ าลอง 
DEA ในแต่ละรูปแบบ 
 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป  
 ในการศึกษาครั้งต่อไป ควรจะต้องค านึงถึงเลือกตัวแปรที่จะน ามาใช้ในการค านวณ เพราะการวิจัยครั้งนี้ตัว
แปรที่เลือกมามีความสัมพันธ์กันที่ค่อนข้างสูง ที่แต่ละค่ามีค่าที่สูง ควรจะเลือกตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ต ่า ทั้งตัวแปร
ปัจจัยการผลิต (input) และปัจจัยผลผลิต (output) จะต้องเลือกให้มีค่าสหสัมพันธ์ (correlation) สูงเพื่อให้สามารถ
วิเคราะห์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อย่างเช่น ในการวิจัยครั้งนี้การเลือกปัจจัยผลผลิตจะเห็นได้ว่าปริมาณธรุกจิ 
(transaction) และรายได้ (revenue) มีค่าสหสัมพันธ์ (correlation) ที่สูงมาก 0.9537 ดังนั้น ควรจะเลือกแค่ตัว
เดียวก็พอที่จะใช้น ามาวิเคราะห์ และในการสุ่มตัวอย่างควรจะสุ่มตัวอย่างที่สามารถน ามาวิเคราะห์แล้วได้ผลที่ออกมา
มีความสัมพันธ์กัน และควรมีการเพิ่มจ านวนสหกรณ์ที่ใช้ในการศึกษาให้ได้มากขึ้น เพื่อให้ทราบถึงประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ที่กู้เงินจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์ว่าที่ให้กู้ไปสหกรณ์สามารถน าเงินกู้ไปใช้เป็นทุนด าเนินไดม้ี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
 ส าหรับการเลือกตัวอย่างอาจเลือกตัวอย่างจากสหกรณ์ที่มีลักษณะที่ใกล้เคียงกัน เช่น สหกรณ์โคนม สหกรณ์
ออมทรัพย์ เป็นต้น เพราะจะท าให้ลดตัวแปรที่จะท าให้ผลการศึกษาคลาดเคลื่อนได้ 
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