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สภาพและปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี

The State and Problems of the Child-Care Center Administration 
of the Local Administration Offices in Ubon Ratchathani Province

มัณฑนา   นิตะอินทร์1

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุศักดิ์  เกตุสิริ2

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อ

ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี 2) เพื่อเปรียบเทียบ

สภาพและปัญหาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด

อุบลราชธานี ตามความคิดเห็นของนายกองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น นักวิชาการศึกษา ครูผู้ดูแล

เดก็อนบุาลและปฐมวยั จำ�แนกตาม ประสบการณ์

ในการทำ�งานและรปูแบบขององคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่นที่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดอยู่ 3) เพื่อ

ศึกษาขอ้เสนอแนะและแนวทางในการบรหิารงาน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุบลราชธานี

	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นักวิชาการ

ศึกษา และครูผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัยใน

เขตจังหวัดอุบลราชธานี ได้มาโดยการสุ่มแบบ 

ชัน้ภมู ิ เคร่ืองมอืทีใ่ชใ้นการวจัิย คอื แบบสอบถาม

มาตราส่วนประมาณคา่ 5 ระดับ มคีา่ความเชือ่มัน่

ทัง้ฉบบัเทา่กบั .96 สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู 

ได้แก ่คา่ร้อยละ คา่เฉล่ีย ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน  

การทดสอบคา่ t  การทดสอบคา่ F ทำ�การทดสอบ

รายคู่ด้วยวิธีการของ  Scheffe’

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1.	 นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

นกัวชิาการศกึษา ครผููด้แูลเดก็อนบุาลและปฐมวยั 

ในเขตจงัหวดัอบุลราชธาน ีมคีวามคดิเหน็เกีย่วกบั 

สภาพการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้

	 	 1.1	 สภาพการบริหารงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กโดยรวมอยู่ ในระดับมากเมื่อ

พจิารณาเปน็รายขอ้พบวา่มคีวามคดิเหน็ในระดบั

มากเรียงจากมากไปน้อย คือ ด้านการบริหารงาน

วชิาการ ดา้นการบรหิารงานทัว่ไป ดา้นการบรหิาร

งานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล  

บทคัดย่อ

1นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
2ประธานกรรมการที่ปรึกษา สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
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	 	 1.2	 ปัญหาการบริหารงานศูนย์  
พัฒนา เ ด็ ก เ ล็ ก โ ดย ร วมอยู่ ใ น ร ะดั บน้ อ ย 
เมือ่พจิารณาเปน็รายขอ้พบวา่ มคีวามคดิเหน็ในระดบั 
น้อยเรียงจากมากไปน้อย คือ ด้านการบริหาร 
งานบุคคล ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการ
บริหารงานงบประมาณและด้านการบริหารงาน
ทั่วไป
	 2.	 เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพและปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก
	 	 2.1	 ผู้ บ ริ ห า ร แ ล ะ ค รู ที่ มี
ตำ �แหน่ งและประสบการณ์ ในการทำ �งาน
ต่างกัน มีความคิดเห็นโดยรวมและรายด้าน 
ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาโดยจำ�แนกตาม
ตำ�แหน่ง โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่าง
มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01 อยู่ 2 ด้าน 
คือ ด้ านการบริหารงานงบประมาณและ
ด้านการบริหารงานบุคคล นอกนั้นมีความ 
คิดเห็นไม่แตกต่างกัน
	 	 2.2	 ผูบ้รหิารและครทูีม่ปีระสบการณ ์
ในการทำ�งานต่างกัน มีความคิดเห็นโดยรวมและ 
รายด้านไม่แตกต่างกัน ส่วนความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรวมแตกต่างกัน
อยา่งมนียัสำ�คญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 สำ�หรบัรายขอ้ 
พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทาง
สถติทิีร่ะดบั .05 จำ�นวน 1 ขอ้ คอื ดา้นการบรหิาร
งานทั่วไป
	 	 2.3	 เมื่อพิจารณาตามรูปแบบที่ 
แตกตา่งกนัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่พบวา่
ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็สงักดัอยูต่า่งกนั มคีวามคดิเหน็

โดยรวมและรายด้านไมแ่ตกต่างกนั ส่วนความคดิ
เห็นต่อปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรวมและราย
ด้านไม่แตกต่างกัน
	 3.	 ข้อเสนอแนะและแนวทางในด้าน 
การบริหารงาน ทั้ง 4 ด้าน
	 	 3.1	 ดา้นการบรหิารงานวชิาการ ควร
มีการจัดประสบการณ์สำ�หรับเด็กในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กให้ครอบคลุมกับการกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
จดัหาสือ่วสัด ุอปุกรณ ์เทคโนโลยกีารเรยีนการสอน 
ที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์ของเด็ก
	 	 3.2	 ดา้นการบรหิารงานงบประมาณ 
ควรมีการบริหารงานด้านงบประมาณในศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ ตามระเบยีบ กฎหมายและหนงัสอื
ส่ังการของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  
ด้วยความโปร่งใส 
	 	 3.3	 ด้านการบริหารงานบุคคล ควร
ส่งเสริมให้ครูเข้ารับการฝึกอบรม นำ�ความรู้และ
เทคนคิใหม่ๆ  มาพฒันาการเรยีนการสอน สง่เสรมิ
การมีส่วนร่วมในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ของคณะกรรมการบรหิารศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็และ
ควรมีการประเมินผลและนิเทศติดตามบุคลากร 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างต่อเนื่อง
	 	 3.4 	ดา้นการบรหิารงานทัว่ไป ควรมี
การบำ�รงุดแูลและพฒันาอาคารสถานทีแ่ละสภาพ
แวดล้อมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้อยู่ในสภาพ 
ท่ีมัน่คง ปลอดภยัควรมกีารพัฒนาระบบเครือข่าย
ข้อมูลสารสนเทศ ด้านการศึกษามีประชาสัมพันธ์
เชงิรกุการดำ�เนนิงานศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ใหช้มุชน
องค์กรอื่นได้รับข่าวสารการจัดการศึกษาการจัด
กิจกรรมต่างๆ 

คำ�สำ�คัญ : สภาพและปัญหา, การบริหารงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ABSTRACT
	 The objectives of this study were 
to 1) investigate the state and problems  
of the child-care center, 2) compare the state 
and problems of the child-care center 
administration in the view of the mayors, 
academics, and child-care teachers as  
classified by their work position, work 
experiences, and the child-care center 
models, and 3) examine the advice in  
administering the local administration  
offices in Ubon Ratchathani province. 
	 The sample of the included the  
mayors, academics, and child-care teachers 
selected by means of a stratified random 
sampling method. The research instrument  
was a five-point rating scale survey  
questionnaire yielding the overall reliability 
coefficient of .96. The statistics including 
frequency, percentage, mean, standard  
deviation, t-test, F-test, and the comparison 
of Scheffe’ were used in data analysis. 
 
	 The research findings were as 
follows: 
	 1.	 The respondents viewed the 
state and problems of the child-care  
center as the following. 
	 	 1.1	 Overall, the state of the 
child-care center was found at a high level. 
For the individual aspect, in the order of 
the most to the least level, the high state 
of administration was found in academic, 
general, budget, and personnel.

	 	 1.2	 The overall problems of 
the child-care center were found at  
a lower level. For the individual aspect,  
in the order of the most to the least level,  
the problems of administration were 
found in personnel, academic, budget, and  
general administration. 
	 2.	 The comparison of the respondents’ 
opinions in the state and problems of the 
child-care center were gained as follows:
	 	 2.1	 Those having different 
work positions and work experiences did 
not view the state and problems of the 
child-care center differently in the overall  
and individual aspects. Overall, the opinions 
of the respondents holding different 
positions were different at level .01 of 
significance. Individually, the significant 
difference at level .01 was found in budget 
and personnel administration aspects. 
	 	 2.2	 The respondents differing in 
work experiences did not view the state 
and problems of the child-care center 
differently in the overall and individual 
aspects. Overall, the opinions toward the 
problems were found to be different at 
level .05 of significance. Individually, only 
was the general administration aspect 
found to be significantly different at level 
.05. 
	 	 2.3	 The respondents working in 
the centers that were different in models 
did not view the state and problems 
of the child-care centers differently at  
a significant level. 
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	 3.	 The advice was gained for 

four aspects of the administrations of the  

child-care centers. 

	 	 3.1	 For academic aspect,  

providing experiences that covered all 

learning strands should be focused as well 

as materials and technological instruments 

proper for age and experience levels of 

the children.

	 	 3.2	 Regarding budget administration, 

abiding by laws and regulations and  

transparency should be practiced.

	 	 3.3	 For personnel administration, 

t ra in ings  and implement ing  new  

techniques in teachings should promoted, 

and participating in the administration 

of the child-care administrative boards 

should be enhanced. Evaluation and  

monitoring of the centers’ personnel 

should be continuously done.

	 	 3.4	 I n  te rms  o f  gene ra l  

administration, maintenance of buildings 

and environments to keep the centers safe 

and livable should be promoted. Information 

system development, progressive public 

relations should also be done to keep the 

public informed of the centers’ affairs. 

Keyword : The State and Problems,  

The Child-Care Center Administration,   

The Local Administration Offices

  บทนำ�
	 การจัดการศึกษาท้องถ่ินมีวัตถุประสงค์

ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาปฐมวัย กำ�หนดให้เด็ก

ปฐมวัยได้รับการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียม

ความพรอ้มทางรา่งกาย อารมณ ์ สงัคม สตปิญัญา 

และลักษณะนิสัยให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามหลัก

วิชาการเต็มตามศักยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม 

ระเบียบวินัย และมีความพร้อมท่ีจะเข้ารับการ

ศกึษาในระดับการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน (กรมส่งเสริม

ปกครองส่วนท้องถิ่น 2550 : 1)

	 การจัดการศึกษาเป็นบริการสาธารณะ

ประเภทหนึ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 

ผู้บริหารจัดการ  ภายใต้หลักการกระจายอำ�นาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโดยรัฐ 

ใหก้ารสนบัสนนุและชว่ยเหลือในภารกจิท่ีท้องถ่ิน 

ไม่สามารถดำ�เนินการได้ โดยมีกฎหมายรองรับ

สิทธิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐธรรมนูญ 

แหง่ราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2550 มาตรา 49 

บัญญัติว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับ 

การศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี ที่รัฐต้องจัดให้

อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

ผูย้ากไรผู้พ้กิารหรอืทพุพลภาพ หรอืผูอ้ยูใ่นสภาวะ 

ยากลำ�บาก ต้องได้รับสิทธิ ตามวรรคหนึ่งและ

การสนับสนุนจากรัฐ เพื่อให้ได้รับการศึกษา โดย

ทัดเทียมกับบุคคลอื่น การจัดการศึกษาอบรม

ขององคก์รวชิาชพีหรือเอกชนการศกึษาทางเลือก

ของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและ 

สง่เสรมิทีเ่หมาะสมจากรฐั  มาตรา 80 (4) สง่เสรมิ

และสนับสนุนการกระจายอำ�นาจเพื่อให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์การทางศาสนา
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และเอกชน จัดและมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา

เพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ การศึกษาให้เท่า

เทยีมกนัและสอดคลอ้งกบันโยบายพืน้ฐานแห่งรฐั  

มาตรา 281 รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครอง

ตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน  

และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น

หนว่ยงานหลกัในการจดัทำ�บรกิารสาธารณะ  และ 

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่ 

ทอ้งถิน่ใดมลีกัษณะทีจ่ะปกครองตนเองได ้ยอ่มมสีทิธ ิ

จัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ตาม

ที่กฎหมายบัญญัติ มาตรา 283 องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นย่อมมีอำ�นาจหน้าที่โดยทั่วไปใน 

การกำ�กับดูแล และการจัดทำ�บริการสาธารณะ 

เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และ 

ย่อมมีความเป็นอิสระในการกำ�หนดนโยบาย  

การบรหิาร การจดับรกิารสาธารณะ การบรหิารงาน 

บุคคล การเงินและการคลัง และมีอำ�นาจหน้าที่

ของตนเองโดยเฉพาะ   โดยต้องคำ�นึงถึงความ

สอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศ

เป็นส่วนรวมด้วย มาตรา 289 องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นย่อมมีอำ�นาจหน้าท่ีบำ�รุงรักษาศิลปะ 

จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม

อนัดขีองทอ้งถิน่ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ยอ่ม

จะมีสิทธิในการจัดการศึกษา อบรมและฝึกอาชีพ 

ตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้ง

ถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

อบรมของรัฐ โดยคำ�นึงถึงความสอดคล้องกับ 

มาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติอีกทั้ง 

พระราชบญัญตักิารบรหิารการศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 

2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่3) พ.ศ. 2545 

มาตรา 41 กำ�หนดว่าท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษา

ระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม 

ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น 

มาตรา 42 กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่ประเมิน

ความพร้อมของท้องถิ่นในการจัดการศึกษา

และมีหน้าที่ประสานส่งเสริมให้ท้องถิ่นจัดการ

ศึกษาให้ได้มาตรฐานโดยต้องประเมินมาตรฐาน 

คุณภาพและช่วยให้เข้าสู่คุณภาพ นอกจากนี้ 

พระราชบัญญัติ กำ �หนดแผนและขั้ นตอน 

การกระจายอำ�นาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

พ.ศ. 2542 หมวด2 กำ�หนดวา่ในการกระจายอำ�นาจ 

และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

ในมาตรา 16(9) ในเรื่องของการจัดการศึกษา 

มาตรา 30 ให้รัฐถ่ายโอนภารกิจบริการสาธารณะ

แก่ท้องถิ่น ช่วยเหลือท้องถิ่น จัดสรรเงินอุดหนุน

แก่ท้องถิ่นตามความจำ�เป็นและความต้องการ 

(กรมปกครองส่วนท้องถิ่น 2543 : 48-50)

	 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

จดัตัง้และดำ�เนนิงานศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ พรอ้มทัง้ 

รับการถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเดิมอยู่

ในความดูแลรับผิดชอบของส่วนราชการต่าง ๆ  

ไมว่า่จะเปน็กรมศาสนา และกรมการพฒันาชมุชน 

โดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มหีนา้ทีร่บัผดิชอบ

ในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน

ทุกๆ ด้านเพื่อให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างเต็ม

ตามศักยภาพและได้มาตรฐานการดำ�เนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จึงจัดแบ่งงานที่ต้องปฏิบัติ ในการบริหารงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประกอบด้วย การบริหารงาน

วชิาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การบริหาร

งานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป (สำ�นักงาน

คณะกรรมการการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 2551)
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	 กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (2553 : 1-2) 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีส่วนราชการต่างๆ ถ่ายโอน 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและที่องค์กร 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตัง้ขึน้เอง ถอืวา่เปน็สถานศกึษา 

ตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 

มาตรา 18 และมาตรา 4 แต่ยังมีความแตกต่าง 

หลากหลาย ทั้งด้านโครงสร้างการบริหารงาน 

ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านการบริหารจัดการ ด้าน

วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านอาคาร

สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ด้านการ

มีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน รวมถึงการ

พฒันาคณุภาพ  ซึง่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จะ

ตอ้งรบัผดิชอบภารกจิการดำ�เนนิการจดัการศกึษา

ให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน เพื่อให้ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กในความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นสถานศึกษาแห่งแรกที่มีคุณภาพ

และมาตรฐานสามารถใหบ้รกิารตอบสนองชมุชน 

ในด้านการจัดการศกึษาแกเ่ดก็ปฐมวยั อาย ุ2-5 ขวบ 

อย่างทั่วถึงและเป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพตาม

อำ�นาจหน้าที่ และเจตนารมณ์ของรัฐบาล

	 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วนั้น จะเห็น

ได้ว่า การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องดำ�เนินการพัฒนาให้

ได้ตามมาตรฐาน และสามารถพัฒนาเด็กในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กให้มีความพร้อมท้ังทางร่างกาย 

อารมณ์ สังคม สติปัญญา และลักษณะนิสัยให้

เป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ เต็มตาม

ศักยภาพ มีคุณธรรมจริยธรรม ระเบียบวินัย 

และมีความพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาว่า 

ราชการส่วนท้องถิ่น มีสภาพและปัญหาในการ

บริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากน้อยเพียงใด 

หรือไม่  ผลการวิจัยครั้ งนี้สามารถนำ�ไปใช้

ประโยชน์ในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี  

ให้มีประสิทธิภาพ เป็นข้อมูลพื้นฐานสำ�หรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้เป็นแนวทางใน

การปรับปรุงพัฒนา และแก้ไขปัญหาการบริหาร

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน

และตอบสนองความต้องการของสังคมและชมุชน

อย่างแท้จริงต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการ

บรหิารงานศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุบลราชธานี

	 2.	 เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหา

การบรหิารศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่ในเขตจังหวดัอบุลราชธาน ีตามความ 

คิดเห็นของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

นกัวชิาการศกึษา ครผููด้แูลเดก็อนบุาลและปฐมวยั 

จำ�แนกตาม ตำ�แหนง่ ประสบการณใ์นการทำ�งาน

และรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดอยู่

	 3.	 เพ่ือศกึษาขอ้เสนอแนะและแนวทาง

ในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุบลราชธานี

ความสำ�คัญของการวิจัย
	 ผลการวจิยัครัง้นี ้จะทำ�ใหท้ราบถงึสภาพ 

และปัญหาบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ทางด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน 

งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการบรหิาร 

งานท่ัวไปตามความคิดเห็นของนายกองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น นักวิชาการศึกษา ครูผู้ดูแล

เด็กอนุบาลและปฐมวัย ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุบลราชธานีอย่างชัดเจน 

สามารถนำ�ไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานสำ�หรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้เป็นแนวทางในการ

ปรบัปรงุ  พฒันาและแกไ้ขปญัหาการบรหิารศนูย ์

พัฒนาเด็กเล็กให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน และ 

ตอบสนองความต้องการของสังคมและชุมชน

อย่างแท้จริง

ขอบเขตของการวิจัย
	 1.	 ประชากร

	 	 ประชากรที่ ใช้ ในการวิจัยครั้ งนี้  

ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด

อุบลราชธานี   จำ�นวน 238 แห่ง จำ�แนกเป็น 

องค์การบริหารส่วนตำ�บล จำ�นวน 199 แห่ง 

เทศบาลจำ�นวน 39 แห่งผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย

นายกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จำ�นวน 238 คน 

นักวิชาการศึกษา จำ�นวน 238 คน ครูผู้ดูแลเด็ก

อนุบาลและปฐมวัยจำ�นวน 238 คน รวมทั้งสิ้น  

714 คน (สำ�นักงานส่งเสริมการปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี 2554)

	 2.	 กลุ่มตัวอย่าง 

	 	 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้

ผู้วิจัยได้ทำ�การเลือกกลุ่มตัวอย่าง) โดยการสุ่ม

ตัวอย่างแบบแบ่งชั้น โดยใช้รูปแบบขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด 

อยูเ่ปน็ชัน้และใชต้ารางของ  Krejcie And Morgan 

(สุมลรัตน์   ไกรสรสวัสดิ์ และคนอื่นๆ 2542 :  

76-77, อ้างใน ธีรวุฒิ   เอกะกุล 2550 : 127)  

ได้กลุ่มตัวอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดอยู่ จำ�นวน 148 แห่ง  

แยกเปน็องคก์ารบริหารสว่นตำ�บล จำ�นวน 124 แหง่ 

และเทศบาล จำ�นวน 24 แห่ง ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่  

นายกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จำ�นวน 148 คน 

นักวิชาการ จำ�นวน 148 คนและครูผู้ดูแลเด็ก

อนุบาลและปฐมวัยจำ�นวน 148 คน รวมผู้ให้

ข้อมูล ทั้งสิ้น 444 คน โดยถือว่าสุ่มได้องค์กร 

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ใด บคุคลผูใ้หข้อ้มลูนัน้ไดร้บั

การสุ่มเลือกด้วย

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั เปน็แบบสอบถาม 

ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ

สภาพและปัญหาในการบริหารงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

จังหวัดอุบลราชธานี จำ�แนกออกเป็น 4 ด้าน คือ 

ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงาน

งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการ

บริหารงานทั่วไป มีลักษณะแบบสอบถามเป็น

มาตราส่วนแบบประมาณค่า โดยใช้หลักเกณฑ์

กำ�หนดนํ้ำ�หนักคะแนนและมาตราส่วนประมาณ

ค่าจัดลำ�ดับ 5 ระดับ จำ�นวน 47 ข้อ มีค่าความ

เชื่อมั่นทั้งฉบับ .96

	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 

ค่าร้อยละ การวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อสภาพ

และปัญหาในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด

อุบลราชธานี ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน สำ�หรับการเปรียบเทียบความคิดเห็น

ตอ่สภาพและปญัหาในการบรหิารงานศนูยพ์ฒันา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

จังหวัดอุบลราชธานี จำ�แนกตามตำ�แหน่ง ใช้การ

ทดสอบคา่ F ประสบการณใ์นการทำ�งาน รปูแบบ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กสังกัดอยู่ ใช้การทดสอบค่า t
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สรุปผลการวิจัย
	 1. 	สภาพและปัญหาการบริหารงาน 

ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 

ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า

	 	 1.1	 สภาพการบริหารงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ

พบว่ามีความคิดเห็นในระดับมากเรียงจากมาก

ไปน้อย คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการ

บรหิารงานทัว่ไป ดา้นการบรหิารงานงบประมาณ 

และด้านการบริหารงานบุคคล

	 	 1.2	 ปัญหาการบริหารงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็น

รายขอ้พบวา่มคีวามคดิเหน็ในระดบันอ้ยเรยีงจาก

มากไปน้อย คือ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้าน

การบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบ

ประมาณ และด้านการบริหารงานทั่วไป

	 2.	 การเปรียบเทียบสภาพและปัญหา

การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุบลราชธานี 

จำ�แนกตามตำ�แหน่ง ประสบการณ์ และรูปแบบ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กสังกัดอยู่ พบว่า

	 	 2.1	 นายกองค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 

นักวิชาการศึกษา และครูผู้ดูแลเด็กอนุบาล

และปฐมวัยที่มีต่อสภาพการบริหารงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวัดอุบลราชธานี จำ�แนกตามตำ�แหน่ง 

โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ส่วนความ

คิดเห็นของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

นักวิชาการศึกษาและครูผู้ดูแลเด็กอนุบาลและ

ปฐมวัยที่มีต่อปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนา

เดก็เลก็ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในจงัหวดั

อุบลราชธานี จำ�แนกตามตำ�แหน่ง โดยรวม 

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีความคิดเห็น

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01 

อยู ่2 ด้าน คอื ด้านการบรหิารงานงบประมาณและ 

ดา้นการบรหิารงานบคุคล นอกนัน้มคีวามคดิเหน็ 

ไม่แตกต่างกัน

	 	 2.2	 นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

นักวิชาการศึกษาและครูผู้ดูแลเด็กอนุบาลและ

ปฐมวัยที่มีต่อสภาพการบริหารงานศูนย์พัฒนา

เดก็เลก็ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในจงัหวดั

อุบลราชธานี ที่มีประสบการณ์ในการทำ�งานต่างกัน  

มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานศูนย์

พฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่โดย

รวมและรายดา้นไมแ่ตกตา่งกนั สว่นความคดิเหน็

เกีย่วกบัปญัหาการบรหิารงานศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 

ขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่โดยรวมแตกตา่งกนั 

อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 สำ�หรับ 

รายขอ้พบวา่ มคีวามแตกต่างกนัอยา่งมนียัสำ�คญั

ทางสถิติที่ระดับ .05 จำ�นวน 1 ข้อ คือ ด้านการ 

บริหารงานทั่วไป

	 	 2.3	 นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

นักวิชาการศึกษา และครูผู้ดูแลเด็กอนุบาลและ

ปฐมวัยที่มีต่อสภาพการบริหารงานศูนย์พัฒนา

เดก็เลก็ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในจงัหวดั 

อุบลราชธานี ที่มีรูปแบบขององค์กรปกครอง 

สว่นทอ้งถิน่ทีม่ศีนูยพ์ฒันาเดก็เลก็สงักดัอยูต่า่งกนั 

มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยรวม

และรายด้านไม่แตกต่างกัน ส่วนความคิดเห็น
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ต่อปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรวมและรายด้าน

ไม่แตกต่างกัน

	 3.	 ข้อเสนอแนะและแนวทางในด้าน

การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุบลราชธานี

ทั้ง 4 ด้านสรุปได้ดังนี้

	 	 3.1	 ดา้นการบรหิารงานวชิาการ ควรม ี

การจัดประสบการณ์สำ�หรับเด็กในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กให้ครอบคลุมกับการกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

จัดหาสือ่วสัด ุอปุกรณ ์เทคโนโลยกีารเรยีนการสอน 

ท่ีเหมาะสมกับวัยและประสบการณ์ของเด็ก 

มีการส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนการสอนท่ีเน้น 

ผู้เรียนเป็นสำ�คัญส่งเสริมให้ครูใช้สื่อการเรียน 

การสอนที่มีความหลากหลายมีการจัดทำ�วิจัย 

ในชั้นเรียน และนำ�ผลการวิจัยมาใช้ในการพัฒนา 

อยา่งตอ่เน่ืองและมกีารนเิทศ ตดิตามการสอนของคร ู

มีการประเมินคุณภาพภายในของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก

	 	 3.2	 ดา้นการบรหิารงานงบประมาณ 

ควรมีการบริหารงานด้านงบประมาณในศูนย์

พฒันาเดก็เลก็ ตามระเบียบ กฎหมายและหนงัสอื 

สั่งการของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

ด้วยความโปร่งใส ควรมีการจัดสรรงบประมาณ 

ค่าวสัด ุครภุณัฑ ์และสือ่การเรยีนการสอนทางการ 

ศึกษาอย่างเพียงพอแก่เด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

มกีารควบคุมการใชว้สัด ุครภุณัฑ์ ใหเ้กดิประโยชน ์

และคุ้มค่าแก่เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 

มีแผนการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการ

ใช้จ่ายงบประมาณ

	 	 3.3	 ด้านการบริหารงานบุคคล ควร

ส่งเสริมให้ครูเข้ารับการฝึกอบรม นำ�ความรู้และ

เทคนคิใหม่ๆ  มาพฒันาการเรยีนการสอน สง่เสรมิ

การมีส่วนร่วมในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ของคณะกรรมการบรหิารศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็และ

ควรมีการประเมินผลและนิเทศติดตามบุคลากร 

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างต่อเนื่อง

	 	 3.4	 ดา้นการบรหิารงานทัว่ไป ควรมี

การบำ�รงุดแูลและพฒันาอาคารสถานทีแ่ละสภาพ

แวดล้อมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้อยู่ในสภาพที่

มั่นคง ปลอดภัยควรมีการพัฒนาระบบเครือข่าย

ข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษามีประชาสัมพันธ์

การดำ�เนนิงานศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กใหช้มุชนองคก์ร

อืน่ได้รบัขา่วสารการจดัการศกึษาการจดักจิกรรม

ต่างๆ ควรมีการประสานความช่วยเหลือ การมี

ส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชนหรือหน่วยงาน

ภาครัฐอื่นๆ

อภิปรายผลการวิจัย
	 จากสรปุผลการวจิยัสภาพและปญัหาการ

บรหิารงานศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดัอบุลราชธานี มปีระเดน็

ที่สำ�คัญที่ควรนำ�มาอภิปราย ดังนี้

	 1.	 สภาพการบรหิารงานศนูยพ์ฒันาเดก็

เลก็ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั

อุบลราชธานี โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ

มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีระดับมาก 

4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการ

บริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบคุคล 

และด้านการบริหารงานท่ัวไป ซ่ึงอาจเป็นเพราะ

ว่าในปัจจุบันสถานศึกษาต่างๆ มีนโยบายเร่งรัด

พัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งทำ�ให้บุคลากรได้

ตระหนักถึงความสำ�คัญของการบริหารงานศูนย์

ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุนัน ขันทะสิทธิ์ 
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(2552 : 81) ศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการ

ศึกษาปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย พบว่า สภาพ

การจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากด้าน 

ทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูท่ีสดุคอืการจดัประสบการณร์องลงมา 

ได้แก่การประเมินพัฒนาการและสื่อการเรียนรู้ 

ตามลำ�ดับส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยตํ่ำ�ที่สุดคือการจัด 

สภาพแวดล้อมซึ่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

และผู้ดูแลเด็กพยายามที่จะส่งเสริมให้เด็กได้มี

พัฒนาการที่ถูกต้องและเหมาะสมทั้งนี้อาจเนื่อง

มาจากหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้ดูแล

เด็กให้ความสำ�คัญกับการจัดประสบการณ์และ

กิจกรรมที่เน้นเด็กเป็นสำ�คัญสามารถตอบสนอง

ความสนใจของเด็กได้และในการจัดกิจกรรม

น้ันครูได้เน้นถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล

ส่วนปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด

อุบลราชธานี โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ

น้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีระดับ

น้อย 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้าน

การบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงาน

บุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไปซึ่งอาจเป็น

เพราะผู้บริหารเห็นความสำ�คัญของการบริหาร

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เพราะเป็นงานหลัก ซึ่งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ อัมพร  พันธ์งาม (2553 : 101) ได้

ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนตำ�บลในเขต

จังหวัดอุบลราชธานี พบว่าปัญหาการบริหารงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากรและการบริหาร

จัดการบุคลากรมีวุฒิ ความรู้ไม่ตรงกับสายงาน 

ด้านอาคารสถานที่และความปลอดภัย อาคาร

ยังไม่ได้มาตรฐาน ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตร มีปัญหาด้านการวิจัยในชั้นเรียน สื่อ  

วัสดุและหลักสูตร ไม่สอดคล้องกับหลักสูตร  

ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน 

ขาดการประชาสัมพันธ์  ด้านธุรการ การเงินและ 

พัสดุ บุคลากรไม่มีส่วนร่วมในการจัดหาพัสดุและ

ระเบยีบการบรหิารงานการเงนิและพสัดไุมช่ดัเจน

	 2.	 นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

นักวิชาการศึกษาและครูผู้ดูแลเด็กอนุบาลและ

ปฐมวัยที่มีต่อสภาพการบริหารงานศูนย์พัฒนา

เดก็เลก็ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในจงัหวดั

อุบลราชธานี จำ�แนกตามตำ�แหน่ง โดยรวมและ

รายด้านไม่แตกต่างกัน ส่วนความคิดเห็นของ

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนักวิชาการ

ศึกษาและครูผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย

ที่มี ต่อปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 

อบุลราชธานี จำ�แนกตามตำ�แหน่ง โดยรวมแตกต่างกัน 

อยา่งมนียัสำ�คญัทางสถติิทีร่ะดับ .01 เมือ่พจิารณา

เป็นรายด้านพบว่ามีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01 อยู่ 2 ด้าน 

คือ ด้ านการบริหารงานงบประมาณและ 

ดา้นการบรหิารงานบคุคล นอกนัน้มคีวามคดิเหน็

ไมแ่ตกต่างกนัซ่ึงสอดคล้องกบังานวจัิยของ อมัพร  

พันธง์าม (2553 : 101) ได้ศกึษาสภาพและปญัหา

การบรหิารศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์รปกครอง

สว่นตำ�บลในเขตจงัหวดัอบุลราชธาน ีพบวา่สภาพ

การบรหิารศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์รปกครอง

ส่วนตำ�บลในเขตจังหวดัอบุลราชธาน ีโดยรวมและ

รายด้านมีการปฏิบัติในระดับมาก ยกเว้นด้าน

บุคลากรและการจัดการงานระบบการประกัน
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คุณภาพภายในนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล  

นักวิชาการ และหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำ�บล ในเขต 

จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมและรายด้าน 

แตกต่างกัน ยกเว้น ด้านบุคลากรและการบริหาร

จัดการไม่แตกต่างกันองค์การบริหารส่วนตำ�บล

ที่มีขนาดเล็กและขนาดกลางมีสภาพการบริหาร

ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล 

ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมและรายด้าน

ไม่แตกต่างกัน ยกเว้น ด้านวิชาการและกิจกรรม

ตามหลักสูตร แตกต่างกัน

	 3.	 นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

นักวิชาการศึกษาและครูผู้ดูแลเด็กอนุบาลและ

ปฐมวัยที่มีต่อสภาพการบริหารงานศูนย์พัฒนา

เด็กเลก็ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในจงัหวดั

อุบลราชธานี ที่มีประสบการณ์ในการทำ�งานต่าง

กัน มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานศูนย์

พัฒนาเดก็เลก็ขององคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินโดย

รวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ส่วนปัญหาการ

บรหิารงานศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ

ทางสถติทิีร่ะดบั .05 สำ�หรบัรายขอ้พบวา่ มคีวาม

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 

คอื ดา้นการบรหิารงานทัว่ไปซึง่สอดคลอ้งกบังาน

วิจัยของ ศิรินาท  บุญส่ง (2554 : 75)  ศึกษาการ

มสีว่นรว่มในการบรหิารจดัการศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็

ขององค์การบริหารส่วนตำ�บลโนนสวาง อำ�เภอ

กุดข้าวปุ้น จังหวัดอุบลราชธานี พบว่าการมีส่วน

ร่วมในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลโนนสวางของผูด้แูลเดก็

และผูป้กครองนกัเรยีนในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก

และทั้ง 4 ด้านอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกันเรียง

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้แก่ด้านกิจกรรม

ตามหลักสูตรด้านวิชาการด้านบุคลากรและการ

บริหารจัดการและด้านอาคารสถานทีส่ิ่งแวดล้อม

และความปลอดภัยตามลำ� ดับเมื่อทดสอบ 

ค่าเฉลี่ยระดับการมีส่วนร่วมระหว่างผู้ดูแล 

เด็กและผู้ปกครองพบว่าด้านอาคารสถานที่ 

ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัยด้านวิชาการ

และด้านกิจกรรมตามหลักสูตรไม่แตกต่างกัน 

ส่วนด้านที่1 ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ

แตกต่างอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05

	 4.	 นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

นักวิชาการศึกษา และครูผู้ดูแลเด็กอนุบาลและ

ปฐมวัยที่มีต่อสภาพการบริหารงานศูนย์พัฒนา

เดก็เลก็ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในจงัหวดั 

อบุลราชธาน ีทีม่รีปูแบบองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ินโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

ส่วนความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานศูนย์ 

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไป 

ตามสมมติฐานที่ต้ังไว้ ซ่ึงอาจเป็นเพราะรูปแบบ 

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่ศีนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

สังกดัอยูต่่างกนัมกีารบริหารจัดการงานท้ัง 4 ด้าน  

มีความใกล้เคียงกัน

ข้อเสนอแนะ
	 1. ข้อเสนอแนะทั่วไป

	 	 1.1	 ควรให้ครมีูอสิระในการออกแบบ 

การจดัการเรยีนรูท้ีเ่หมาะสมกบัผูเ้รยีนและบรหิาร

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น
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	 	 1.2 	ควรมีการจั ดกิ จกรรมทาง 

วิ ช า ก า ร เ พื่ อ ใ ห้ บุ ค ล า ก รท า ง ก า รศึ กษ า 

ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อเพิ่มประสบการณ์ใหม่ 

ที่จะนำ�ไปพัฒนาการเรียนการสอนสู่การเป็นครู 

มืออาชีพต่อไป

	 	 1.3	 ควรมีการส่งเสริมการอบรม

สัมมนาเพื่อพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาอย่าง

ต่อเนื่อง

	 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1	 ผลการวิจัยพบว่าสภาพการ

บรหิารงานศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุบลราชธานีภาพรวม 

อยู่ในระดบัมาก ดงันัน้จงึควรมกีารศกึษาเกีย่วกบั 

ภาวะผู้นำ�ของผู้บริหารที่ประสบผลสำ�เร็จใน

การบริหารจัดการท่ีทำ�ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด

อุบลราชธานีก้าวไปสู่สถานศึกษาท่ีมีการบริหาร

จัดการที่เป็นเลิศ

	 	 2.2	 ผลการวิจัยพบว่าสภาพการ

บรหิารงานศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุบลราชธานี ภาพรวม

อยูใ่นระดบัมากปญัหาการบรหิารงานศนูยพ์ฒันา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

จงัหวดัอบุลราชธานี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัน้อย

ซึ่งเป็นไปตามกรอบความคิดในการวิจัยที่กำ�หนด 

แตเ่ม่ือให้ระบสุภาพและปญัหาจากแบบสอบถาม

แบบปลายเปิด ก็ยังมีปัญหาอยู่มาก ดังนั้นจึงควร

ศึกษาปัญหาการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด

อบุลราชธาน ีในเชงิคณุภาพเพือ่ใหท้ราบถงึปญัหา

อย่างแท้จริง

	 	 2.3 ควรมีการศึกษาปัจจัยที่มีผล 

กระทบต่อการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัด

อุบลราชธานี

กิตติกรรมประกาศ
	 วิทยานิพนธ์นี้  สำ�เร็จได้ด้วยดีด้วยอย่าง

สมบูรณ์ ด้วยความอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจาก  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุศักดิ์ เกตุสิริ ประธาน

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ได้กรุณาให้คำ�ปรึกษา 

แนะนำ� แก้ไขและปรับปรุงข้อบกพร่องต่างๆ เป็น

อย่างดียิ่ง ผู้วิจัยรู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของ

ท่านเป็นอย่างดียิ่ง จึงขอกราบขอบพระคุณเป็น

อย่างสูงมา ณ โอกาสนี้                        

	 ขอขอบพระคุณนายกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น นักวิชาการศึกษา ครูผู้ดูแลเด็ก

อนุบาลและปฐมวัย ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี 

รวมทั้งผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่าน ซึ่งได้อำ�นวย

ความสะดวกและกลุม่ตวัอยา่งในการเกบ็รวบรวม

ข้อมูลและตอบแบบสอบถามในครั้งนี้

	 ขอขอบคุณ คุณพ่อ คุณแม่ และพี่สาว  

คร-ูอาจารยท์กุทา่น ทีป่ระสทิธิป์ระสาทวชิาความรู ้

ให้แก่ผู้วิจัยพร้อมทั้งเพื่อนนักศึกษา เพื่อนร่วม

งานทุกท่าน ที่ให้การสนับสนุนและให้กำ�ลังใจ

ด้วยดีตลอดมา
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