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เครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
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	 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของ

สถานศึกษาเป็นกลยุทธ์ท่ีสำ�คัญในการพัฒนา 

คณุภาพการศกึษา ซึง่จำ�เปน็ตอ้งอาศยัความรว่มมอื 

จากภาคีตา่งๆ จำ�นวนมากและมคีณุภาพเพยีงพอ 

มาช่วยกันผลักดันการศึกษาในส่วนที่ตนเอง 

สามารถกระทำ�ได ้เครอืขา่ยความรว่มมอืเปน็กลุม่ 

หรือ องค์กร หรือ หน่วยงาน หรือบุคคล ที่ทำ�งาน

ในลักษณะคล้ายคลึงกัน โดยมีเป้าหมายเดียวกัน 

มีความต้องการร่วมกันดำ�เนินกิจกรรมที่เป็น

ประเด็นปัญหาร่วม โดยเข้าร่วมมือกันเพื่อดำ�เนิน

กิจกรรมต่าง ๆ อันจะเป็นประโยชน์ร่วมกัน ซึ่ง

จะนำ�ไปสู่การสร้างพลังและความแข็งแกร่งใน

การผลักดันให้เกิดผลในการแก้ปัญหาร่วมกันใน

อนาคต องค์ประกอบหลักที่สำ�คัญของเครือข่าย

รว่มมอื ไดแ้ก ่1) การมวีสิยัทศันร์ว่มกนั 2) สมาชกิ

และโครงสรา้งของเครอืข่าย 3) การมสีว่นรว่มของ

สมาชิกเครอืขา่ย 4) การทำ�หนา้ทีอ่ยา่งมจีติสำ�นกึ 

5) กิจกรรมของกลุ่มเครือข่าย 6) การเรียนรู้และ

การพฒันาบคุลากรเครอืขา่ย การจดัประเภทของ 

เครอืขา่ย ขึน้อยูก่บักจิกรรมท่ีเครอืข่ายกำ�หนดข้ึน 

เครอืขา่ยความรว่มมอืการบรหิารจดัการสถานศกึษา 

ระหว่างสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้วยกัน ก็เป็น 

รูปแบบหนึ่ งของเครือข่ายความร่วมมือท่ีมี 

เป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

การสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอื จงึถอืเปน็กลยทุธ์

สำ�คัญที่ช่วยขับเคลื่อนให้สถานศึกษาพัฒนาสู่

มาตรฐาน ซึ่งการดำ�เนินการสร้างเครือข่ายให้

ได้ผลและมีประสิทธิภาพ ควรดำ�เนินการอย่าง

เป็นระบบเริ่มตั้งแต่ 1) การสร้างจิตสำ�นึกที่จะ 

ทำ�งานร่วมกัน 2) การเตรียมการและแสวงหา 

ผู้ร่วมพัฒนา 3) การสร้างข้อตกลงและร่วม

วางแผน 4) การร่วมดำ�เนินงานและกำ�กับติดตาม 

5) การธำ�รงรกัษาเครอืขา่ย การสรา้งความเขม้แขง็ 

และความต่อเนื่องของเครือข่าย 

Abstract
	 To create a network of cooperation 

among educational institutions is an  

important strategy to improve the quality 

of education which requires cooperation 

from different parties.  The parties have 

enough quality to reinforce education in 

the parts that can be performed. Network 

cooperation as a group or organizations or 

agencies or a person that works in similar 

way with the same goal has the need 
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to push on activities that have common 

issues by joining hands to carry out the 

useful ones.  That leads to create a power 

and strength to push the effect in problem 

solving in the future. The main elements 

of the network collaboration are 1) having 

a shared vision, 2) members and network 

structure, 3) participation of members of 

the network, 4) the acting in awareness, 

5) the activities of the network group and 

6) learning and development of network 

persons. Classification of network is based 

on network activities. The network of the 

educational management of the basic 

education schools is another model of 

cooperation network with the shared goal  

in the development of education quality. 

To create network for cooperation, it is 

considered an important strategy that  

helps propel the development of  

education to standards. Network action  

quickly and efficiently should be  

systematically starting from 1) creating 

awareness to work together, 2) preparation 

and seek joint development, 3) creating  

agreement and joint planning, 4) joint  

opera t ions  and  supe rv i sed  and  

5) maintaining the network to build  

the strength and continuity of the  

network.

  บทนำ�
 	 การปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราช

บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่ 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีความ 

มุ่งหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทย 

ใหเ้ปน็มนษุยท์ีส่มบรูณ ์เปน็คนดี   มคีวามสามารถ  

และอยูร่ว่มกบัสงัคมอยา่งมคีวามสขุ การดำ�เนนิงาน 

ตามแนวทางการปฏิรปูการศึกษาให้บรรลเุปา้หมาย 

อย่างมีพลังและมีประสิทธิภาพ จำ�เป็นต้องยึด 

เงือ่นไขและหลกัการสำ�คัญของการปฏิรปูการศึกษา 

ของกระทรวงศึกษาธิการ คือ 1) ให้โรงเรียน

เป็นศูนย์กลางในการตัดสินใจ (School-Based 

Decision Making) เป็นแนวคิดที่มุ่งให้โรงเรียน

เป็นอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเอง โดยยึด

ประโยชน์ที่จะเกิดกับผู้เรียนเป็นสำ�คัญ 2) การให้

ความร่วมมือ (Collaboration) กำ�หนดให้บุคคล 

หลายฝา่ยทีเ่กีย่วข้องกับการศกึษาหรอืผูม้สีว่นได้ 

ส่วนเสียในการจัดการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วม 

เป็นคณะกรรมการ ร่วมแสดงความคิดเห็นหรือ

ร่วมกำ�กับดูแล เป็นต้น 3) ใช้การกระจายอำ�นาจ 

(Decentralization) ในการบริหารจัดการ ได้แก่ 

การบรหิารจดัการศกึษา ดา้นวชิาการ งบประมาณ 

การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป โดยให้

คณะกรรมการ สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และ 

สถานศกึษาเปน็ผูร้บัผดิชอบ และ 4) ความรบัผดิชอบ 

ตรวจสอบได้ (Accountability) มีการกำ�หนด 

หนา้ทีค่วามรบัผดิชอบ และภารกจิของผูร้บัผดิชอบ 

หลัก ความรบัผดิชอบนีถ้ือวา่ใครได้รบัมอบหมาย

หน้าที่ใด ต้องรับผิดชอบงานนั้นให้เกิดผลดีที่สุด  

และต้องสามารถตรวจสอบความสำ�เร็จได้   

เพื่อเป็นหลักประกันคุณภาพการศึกษาให้เกิดขึ้น 
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 	 การพฒันาคณุภาพในปจัจบุนั ทกุหนว่ยงาน 

ให้ความสำ�คัญกับการดำ�เนินงานในลักษณะ 

ของเครือข่าย เนื่องจากระบบเครือข่ายเป็นความ 

รว่มมอืของบคุคล กลุม่บุคคล หนว่ยงาน ทีม่จีดุหมาย 

และวัตถุประสงค์เดียวกัน จัดกระบวนการ 

ให้สามารถบรรลุเป้าหมายร่วมกัน จากลักษณะ 

ดังกล่าว เครือข่าย จึงเป็นการพัฒนาท่ีตรงกับ 

ความต้องการส่งเสริมประสานสัมพันธ์ที่ดี ก่อให้ 

เกดิสงัคมแหง่การเรยีนรู ้และสงัคมแห่งบรรยากาศ

ประชาธิปไตยและความสมานฉันท์ การพัฒนา

คุณภาพการศึกษาให้มีมาตรฐาน จำ�เป็นต้อง

พฒันาคุณภาพโรงเรยีนและบุคลากรใหม้ศีกัยภาพ 

ในการจัดการเรียนรู้ท่ีเป็นระบบอย่างต่อเน่ือง  

ซึ่งปัจจุบันบุคลากรในโรงเรียนต่างก็มีความรู้ 

และศักยภาพที่แตกต่างกันออกไป มีลักษณะของ 

การทำ�งานแบบแยกส่วน ขาดการมีส่วนร่วมของ 

ผูเ้ก่ียวขอ้ง ทัง้การระดมความรู ้ความสามารถและ

ทรัพยากรในการพัฒนา นอกจากนี้ การพัฒนา

ที่ผ่านมามีลักษณะพึ่งพาและรอรับงบประมาณ

จากหน่วยงาน ทำ�ให้เกิดความล่าช้า ไม่ทันต่อ

การเปลี่ยนแปลง การแก้ปัญหาดังกล่าว โดยใช้

กลยทุธส์ง่เสรมิใหห้นว่ยงานทุกระดบัพฒันาโดยใช้

ระบบเครือข่าย จึงเป็นนวัตกรรม การบริหารงาน 

ที่จะสามารถช่วยพัฒนาการศึกษาของไทยได้  

การดำ�เนินงานของเครอืขา่ยเปน็กระบวนการประสาน 

สัมพันธ์ของกลุ่มบุคคล หรือองค์กรที่รวมตัวกัน

เป็นเครือขา่ย เพ่ือใหเ้กดิการถา่ยทอดแลกเปลีย่น 

เรยีนรูแ้ละกระจายความรู ้เพือ่สนับสนุนการเรยีนรู ้

และสรา้งองคค์วามรูใ้หม ่จดักจิกรรมกระตุน้ความคดิ 

ให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวกับ 

การจดัการศกึษาและการจดัการเรยีนรู ้กลายเป็น 

สังคม แห่งการเรียนรู้ ซึ่งตรงกับความต้องการ 

และเกิดจากการมีส่วนร่วมของกลุ่มคนใน 

เครือขา่ย เพ่ือพัฒนาคณุภาพการศกึษาใหเ้ทา่ทนั

ต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมปัจจุบัน 

ความหมายของเครือข่ายความร่วมมือ
	 “เครอืขา่ย” มคีวามหมายแตกต่างกนัไป

ตามมมุมองของแต่ละบคุคล ซ่ึงมนีกัวชิาการได้ให้

ความหมายของ “เครือข่าย” (network) ไว้ ดังนี้

	 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2555 : 196) 

ให้ความหมายของเครือข่าย หมายถึง การท่ี 

ปัจเจกบุคคล องค์กร หน่วยงาน หรือสถาบันใด ๆ   

ได้ตกลงที่จะประสาน เชื่อมโยงเข้าหากันภายใต้ 

วัตถุประสงค์ หรือข้อตกลงอย่างใดอย่างหนึ่ง 

รว่มกนัอยา่งเปน็ระบบ โดยมจีดุหมายเพือ่การปฏริปู 

การศึกษา กลุ่มเครือข่ายนี้ต้องมีการแสดงออก

เป็นการลงมือกระทำ�กิจกรรมร่วมกัน

	 นฤมล นิราธร (2543 : 1) ให้ความหมาย

ของเครือข่าย หมายถึง รูปแบบการประสานงาน

กลุ่ม ของคน หรือองค์กร ที่สมัครใจแลกเปลี่ยน 

ขอ้มลูขา่วสารระหวา่งกนั หรอืทำ�กจิกรรมรว่มกนั 

ช่วยเหลือกัน โดยการติดต่อโดยตรงระหว่าง

กลุ่ม ซึ่งมีการจัดรูปแบบหรือจัดระเบียบที่ยังคง 

มคีวามอสิระโดยมรูีปแบบการรวมตัวแบบหลวม ๆ  

ตามความจำ�เป็น หรือเป็นโครงสร้างที่มีความ

ชัดเจน สิ่งสำ�คัญในการทำ�งาน แบบเครือข่าย คือ  

การแสวงหารูปแบบขององค์กรที่มีความยืดหยุ่น 

มีโครงสร้างแนวราบมีความเป็นอิสระต่อกัน 

สามารถตอบสนองต่อโลกท่ีมีปัญหามีความสลับ

ซับซ้อน เปลี่ยนแปลง และมีการแข่งขันสูง

	 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547 : 2)  

ใหค้วามหมายของเครือข่าย หมายถึง ความร่วมมอื 

และการได้รับของฝ่ายต่างๆ ที่จะมีข้อตกลง 

ร่วมกันในการทำ�กิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อ

ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ 
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ซึ่งข้อกำ�หนดที่เกิดข้ึนนั้นเป็นความมุ่งหมายท่ีจะ

ระดมทรัพยากร กระบวนการ ความรู้ และวิธีการ

ต่างๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งความสำ�เร็จ จากการร่วมมือ

และได้รับในสิ่งที่ใหม่นั้นเสมอ

	 จากความหมายของเครือข่ายข้างต้น

สรุปได้ว่า เครือข่าย หมายถึง กลุ่ม หรือ องค์กร 

หรือ หน่วยงาน หรือบุคคล ที่ทำ�งานในลักษณะ

ท่ีคล้ายคลึงกัน หรืองานอย่างเดียวกัน ประเภท

เดียวกัน โดยมีเป้าหมายเดียวกัน มีความต้องการ

ร่วมกันดำ�เนินกิจกรรมท่ีเป็นประเด็นปัญหาร่วม

หรือเป็นขีดจำ�กัดของกลุ่ม/องค์กร/หน่วยงาน/

บคุคล โดยเขา้รว่มมอืกนัเพือ่ดำ�เนนิกจิกรรมตา่งๆ 

อนัจะเปน็ประโยชนร์ว่มกนั ซึง่จะนำ�ไปสูก่ารสรา้ง

พลังและความแข็งแกร่งในการผลักดันให้เกิดผล

ในการแก้ปัญหาร่วมกันในอนาคต

องค์ประกอบของเครือข่าย
	 มีนักการศึกษา นักวิชาการหลายท่านได้

กล่าวถึงองค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือ 

ไว้ดังนี้ 

	 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์ (2555: 197) 

ได้นำ�เสนอองค์ประกอบสำ�คัญของเครือข่ายไว้  

7 องค์ประกอบ คือ 1) การรับรู้มุมมองร่วมกัน 

(Common perception) 2) การมวีสิยัทัศนร์ว่มกนั 

(common vision) 3) การมีผลประโยชน์และ

ความสนใจรว่มกนั (Mutual interests / benefits) 

4) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่าง 

กว้างขวาง (all stakeholder participation)  

5) การเสรมิสรา้งซึง่กนัและกนั (Complementary 

relationship) 6) การพึ่งพาอิงร่วมกัน (Interde-

pendence) 7) การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน 

(Interaction) 

 	 พระมหาสุทิตย์   อาภากโร (2547: 48) 

กล่าวว่ามีจุดร่วมที่สำ�คัญ 5 ประการที่เป็นองค์ 

ประกอบที่สำ�คัญของความเป็นเครือข่าย ได้แก่  

1) หน่วยชีวิตหรือสมาชิก 2) จุดมุ่ งหมาย  

3) การทำ�หนา้ท่ีอยา่งมจิีตสำ�นกึ 4) การมส่ีวนร่วม 

และการแลกเปลี่ยน 5) ระบบความสัมพันธ์และ 

การสื่อสาร 

 	 คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัย 

(2553: 33) กล่าวถึง องค์ประกอบของการสร้าง

เครอืขา่ยและการมสีว่นรว่มวา่ ควรมอีงคป์ระกอบ 

5 องคป์ระกอบ คอื 1) วตัถปุระสงค ์หรือเปา้หมาย 

2) สมาชิก 3) ผู้ประสานงานและคณะกรรมการ  

4) กิจกรรม 5) ทรัพยากร เพื่อการดำ�เนินการให้

เกิดประสิทธิภาพของเครือข่ายสถานศึกษา

	 สรปุไดว้า่ องคป์ระกอบหลกัทีส่ำ�คญัของ

เครือข่ายร่วมมือ ได้แก่ 1) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน 

2) สมาชิกและโครงสร้างของเครือข่าย 3) การมี

ส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย 4) การทำ�หน้าที่

อย่างมีจิตสำ�นึก 5) กิจกรรมของกลุ่มเครือข่าย  

6) การเรียนรู้และการพัฒนาบุคลากรเครือข่าย

ประเภทของเครือข่าย
	 ประเภทของเครือข่ายมีความแตกต่าง

กันไปตามนิยาม และกิจกรรมที่แต่ละกลุ่ม หรือ 

ผู้ที่ใช้ กิจกรรมเครือข่ายกำ�หนดขึ้น โดยได้มี 

ผู้แบ่งประเภท และรูปแบบของเครือข่ายไว้ ดังนี้

	 สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น 

พืน้ฐาน (2553: 5) ไดแ้บง่ประเภทของเครอืขา่ยและ 

โรงเรียนร่วมพัฒนาสู่มาตรฐานสากล จำ�แนกเป็น 

2 ประเภท ได้แก ่เครือขา่ยทีเ่ปน็ทางการ คอื เปน็

เครือข่ายที่มีข้อตกลง ระบบ ระเบียบของความ

สัมพันธ ์และมวีตัถปุระสงคร่์วมกนั และเครือขา่ย

ที่ไม่เป็นทางการ คือ เครือข่ายความสัมพันธ์ทาง
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สังคม มีข้อตกลงเฉพาะกิจกรรม มีวัตถุประสงค์

เฉพาะเรื่องแต่ไม่มีข้อตกลงระบบ ระเบียบของ

ความสัมพันธ์ และมีวัตถุประสงค์ร่วมกันอย่าง

ตอ่เน่ือง โรงเรยีนจะจดัระบบความสมัพนัธใ์หเ้ปน็

เครอืขา่ยประเภทใดขึน้อยูก่บัระดบัความสมัพนัธ์

และวัตถุประสงค์ขององค์กรนั้นๆ

	 Kilduff and Tsai (2003: 4-8) ได้แบ่ง

ประเภทของเครือข่ายตามระดับของการศึกษา

วิเคราะห์เครือข่าย (Network Analysis) โดย 

แบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ (1) เครือข่ายระดับ

ปัจเจกบุคคล (Individual Level Network) 

(2) เครือข่ายระดับหน่วยธุรกิจ (Business Unit 

Level Network) (3) เครือข่ายระดับองค์กร  

(Organization Level Network) และ (4) เครอืขา่ย 

ระดับอื่นๆ (Other Level Network) หรือระดับ

ระหว่างองค์กร 

	 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์ (2555: 197-

199) ไดก้ลา่วถงึการแบง่ประเภทของเครอืขา่ยวา่      

การแบ่งประเภทเครือข่าย เพื่อประโยชน์ในการ

จำ�แนกกลุ่มคนที่มีอยู่ให้ง่ายต่อความเข้าใจเกณฑ์ 

ในการแบง่ประเภทของเครอืขา่ยซึง่มหีลากหลาย 

ทั้งน้ีขึ้นกับวัตถุประสงค์ของการใช้งานผลลัพธ์

ท่ีได้จากการจำ�แนกยกตัวอย่างบางเกณฑ์และ 

ประยุกต์กับเครือข่ายเพื่อการปฏิรูปการศึกษา  

ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้

	 1.	 ขนาดของกลุม่ แบ่งเป็น (1) เครอืข่าย 

รวม (total network) และ (2) เครือข่ายย่อย 

(sub network) โดยทีเ่ครอืขา่ยรวมเปรยีบเสมอืน

สังคมใหญ่ในภาพรวม ขณะที่เครือข่ายย่อย 

เปรยีบเสมอืนกลุม่สงัคมยอ่ยทีอ่ยูใ่นสงัคมใหญน่ัน้ๆ 

	 2.	 พื้นที่ อาจแบ่งได้เป็น (1) เครือข่าย

ระดับหมู่บ้านในพื้นที่ตำ�บล (2) เครือข่ายระดับ

หมู่บ้านข้ามพื้นที่ตำ�บล (3) เครือข่ายระหว่าง

ตำ�บลในอำ�เภอใดอำ�เภอหนึ่ง (4) เครือข่ายระดับ

ตำ�บลข้ามพื้นที่อำ�เภอ (5) เครือข่ายระดับอำ�เภอ

ในจังหวดัใดจังหวดัหนึง่ (6) เครือขา่ยระดับอำ�เภอ

ข้ามพรมแดนจังหวัด และ (7) เครือข่ายระหว่าง

จังหวัดในภูมิภาคใด ภูมิภาคหนึ่ง

	 3. 	ประเด็นที่สนใจร่วม ประเภทของ

เครือข่ายขึ้นกับประเด็นที่เครือข่ายนั้นสนใจ  

ซึง่อาจแบง่ไดห้ลากหลาย อาท ิเครอืขา่ยการปฏริปู 

ครูประจำ�การ เครือข่ายการศึกษาทางเลือก 

เครือข่ายการศึกษาระดับปฐมวัย เครือข่ายเพื่อ

ปฏิรูปการเรียนการสอนแบบท้องถิ่น เครือข่าย 

การเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ ในแง่นี้   

เครือข่ายหนึ่งเครือข่ายก็อาจมีประเด็นที่สนใจ 

หลายประเด็นรวมอยู่ก็ได้

	 4.	 วิชาชีพของสมาชิกกลุ่ม แบ่งตาม 

ระดับวชิาชพีของสมาชกิในเครอืขา่ย อาทเิครอืขา่ย 

นักการเมือง เครือข่ายนักวิชาการ เครือข่าย 

ผูบ้รหิารสถานศกึษา เครอืขา่ยคร ูอาจารย ์เครอืขา่ย 

นกัธรุกจิ เครอืขา่ยสือ่สารมวลชน ทัง้นีอ้าจนบัรวม

เครอืขา่ยผูป้กครอง เครอืขา่ยผูน้ำ�ชมุชน เครอืขา่ย

ผู้นำ�ศาสนาเข้าร่วมด้วยก็ได้

	 5.	 บทบาทของกลุ่ม เป็นการพิจารณา

จากบทบาทหลักที่เครือข่ายนั้นดำ�เนินการอยู่ 

อาทิ เครือข่ายรณรงค์ประชาสัมพันธ์การปฏิรูป

การศึกษา เครือข่ายการศึกษาวิจัยเพื่อปฏิรูป 

การศึกษาเครือข่ายผู้สนับสนุนด้านการเงินทุน 

เครอืขา่ยเพือ่การวเิคราะหแ์ละเสนอแนะนโยบาย

	 6.	 ลักษณะภาคีที่ ร่ วมในเครือข่าย 

เกิดได้สองทางหลัก ๆ คือ (1) เครือข่ายแนวนอน 

เป็นการสร้างเครือข่ายของกลุ่มคนที่มีลักษณะ 

ทางสังคมใกล้เคยีงกนั เผชญิปญัหาทีค่ล้ายคลึงกนั 

เช่น การรวมกลุ่มระหว่างสถาบันการศึกษา 

ดว้ยกนั หรอืการรวมกลุม่ระหวา่งมลูนธิกิบั NGOs 
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เป็นต้น และ (2) เครือข่ายแนวตั้ง เป็นการสร้าง

เครอืขา่ยระหวา่งภาคทีีแ่ตกตา่งกนั อาท ิการรวม 

กลุ่มระหว่างหน่วยงานของรัฐกับองค์กรชุมชน 

การรวมกลุ่มระหว่างองค์กรธุรกิจกับสถานศึกษา  

การรวมตัวระหว่างองค์กรท้องถิ่นกับมูลนิธิของ

บริษัทธุรกิจ เป็นต้น

	 7.	 ระดบัความผกูพนั การแบง่ดว้ยเกณฑ์นี ้

ใช้ ระดับความผูกพันระหว่ าง บุคคลที่ เ ป็น 

จดุศนูยก์ลางเครอืข่ายกบัภาคตีา่งๆ ของเครอืข่าย 

เป็นหลัก ซึ่งอาจแบ่งได้เป็นเครือข่ายท่ีมีความ

ผูกพนัใกลช้ดิในระดบัสงู เครอืขา่ยทีม่คีวามผกูพนั

ในระดับรองลงไปจนถึงเครือข่ายที่มีความผูกพัน 

ในระดับห่างไกลออกไป การแบ่งในลักษณะนี้

ช่วยในการประเมนิระดบัอทิธพิลของบุคคลท่ีเป็น 

ศนูย์กลางของเครือขา่ยทีจ่ะมตีอ่สมาชกิในเครอืขา่ย 

	 จากการศึกษาแนวคิดและหลกัการเก่ียวกับ 

ประเภทของเครือข่าย สรุปได้ว่าประเภทของ

เครอืขา่ยขึน้อยูกั่บกจิกรรมทีเ่ครอืขา่ยกำ�หนดขึน้ 

เช่นเครือข่ายประเด็นกิจกรรม หรือสถานการณ์

ที่เกิดขึ้น เครือข่ายความร่วมมือท่ีเกิดจากความ 

เชื่อมโยงระหว่าง คน-คน คน-กลุ่ม เครือข่าย- 

เครือข่าย รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือการ

บริหารจัดการสถานศึกษาระหว่างสถานศึกษา

ขัน้พืน้ฐานดว้ยกนั หรอืสถานศกึษาข้ันพืน้ฐานกบั

หน่วยงานอื่น เป็นต้น 

การสร้าง และการจัดการเครือข่ายความ
ร่วมมือ
	 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์ (2555: 200)  

ได้กล่าวถึงการจัดการเครือข่าย (network  

management): กลยุทธ์สำ�คัญสู่ความสำ�เร็จ

ของการปฏิรูปการศึกษาว่ากลยุทธ์สำ�คัญในการ

จัดการเครือข่ายแบ่งเป็น 4 ส่วน คือ

	 1.	 การก่อรูปเครือข่าย การก่อตัว

ของเครือข่ายนั้นอาจเกิดได้สองแนวทางใหญ่ๆ 

แนวทางแรก คือ เครือข่ายที่เกิดจากรัฐเข้าไปมี 

สว่นเปน็ผูร้เิริม่ (state initiative) กลา่วคอื หนว่ยงาน 

ภาครัฐเป็นผู้ริเริ่มเข้าไปกระตุ้นให้ประชาชน

เกิดความตระหนักในปัญหา สร้างความตื่นตัว

ให้เกิดความสนใจรวมตัวกัน และผลักดันให้เกิด 

การรวมตวัของประชาชน อกีแนวหนึง่ คอื เครอืขา่ย 

ที่กลุ่มประชาชนเอง กล่าวคือ ประชาชนเกิด

ความตระหนักและต่ืนตัวในปัญหาใดปัญหาหนึ่ง

ที่เกิดขึ้นแล้วลงมือเริ่มในการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม 

เพือ่ดำ�เนนิการแกไ้ขปญัหาใหล้ลุว่งหรอืบรรเทาไป 

โดยที่องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรวิชาการหรือ

สื่อมวลชน โดยใช้วิธีการสร้างความตระหนักใน

ปัญหาและสำ�นึกในการรวมตัว การสร้างจุดร่วม 

ของผลประโยชน์ การแสวงหาแกนนำ�ที่ดีของ 

เครือข่าย การสร้างแนวร่วมสมาชิกของเครือข่าย

	 2.	 การ จัดระบบบริหาร เค รือ ข่าย  

(network organizing) องค์ประกอบสำ�คัญ

คือ การจัดผังกลุ่มเครือข่าย (mapping) การจัด 

บทบาทหน้าที่ของสมาชิกในเครือข่าย (role and 

responsibility) การจัดระบบติดต่อสื่อสาร 

(communication system) การจัดระบบการ

เรียนรู้ร่วมกัน (learning system) การจัดระบบ

สารสนเทศ (information system)

	 3. 	การใชป้ระโยชนเ์ครือข่าย (network 

utilizing) การใช้เครือข่ายเพื่อเป็นเวทีกลาง 

ประสานงานร่วมกัน ใช้เครือข่ายเพ่ือเป็นเวที 

แลกเปลีย่นสารสนเทศและความรู ้การใชเ้ครอืขา่ย 

เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนและระดมทรัพยากร  

การใช้เครือข่ายเพื่อเป็นเวทีร่วมสร้างสรรค์และ

พัฒนาความรู้ใหม่ๆ การใช้เครือข่ายเพื่อเป็นเวที 

สร้างกระแสผลักดันประเด็นใหม่ๆ
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	 4.	 การธำ�รงรักษาเครือข่าย (network 

maintaining) การจัดกิจกรรมร่วมที่ดำ�เนินการ

อย่างต่อเนื่อง การรักษาสัมพันธภาพท่ีดีระหว่าง

สมาชิกเครือข่าย การกำ�หนดกลไกสร้างระบบ 

จงูใจ การจัดหาทรพัยากรสนบัสนนุอยา่งพอเพยีง 

การให้ความช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหา  

การสร้างผู้นำ� รุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง

	 ปาริชาติ วลัยเสถียร (2548: 3) กล่าวถึง 

การจัดการเครือข่ายท่ีมีประสิทธิภาพว่า สมาชิก

และผู้ที่เก่ียวข้องกับเครือข่ายจะต้องมีความรู้ 

ความเขา้ใจถงึขัน้ตอนและวงจรชวีติของเครอืข่าย 

กระบวนการจัดการเครือข่าย 4 ขั้นตอน  ตามวงจร

ชีวิตของเครือข่าย ได้แก่  

	 1.	 ขั้นตระหนักและการก่อตัวของ 

เครอืขา่ย ในขัน้นีม้วีธิกีารทีจ่ะจดัการ คอื (1) การ

ศึกษาข้อมูลและสภาพการณ์ ความพร้อมภายใน

กลุ่มตนเองและเครือข่ายอื่น เพื่อทราบกิจกรรม

และบริบทที่เกี่ยวข้อง (2) การสร้างศรัทธาและ

การหาแนวร่วม เพื่อให้เกิดความไว้วางใจ ยอมรับ

และเห็นความสำ�คัญท่ีจะมาร่วมกันเป็นเครือข่าย  

(3) การสร้างความตระหนักหรือการเสนอให้เห็น 

ประเด็นปัญหา (4) การแสวงหาข้อมูลทาง

เลือกอันจะนำ�ไปสู่การตัดสินใจเพื่อแก้ไขปัญหา 

และจะนำ�ไปสูก่ระบวนการรวมกลุม่และเครอืข่าย 

(5) การค้นหาความต้องการและการหาจุดร่วม

ในการพัฒนาเครือข่าย (6) การแสวงหาทาง

เลือกในการทำ�กิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์

และการแสวงหาแกนนำ�เครือข่าย (7) การสร้าง 

ระบบความสมัพนัธข์องเครอืขา่ย เป็นการใหท้กุคน 

ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น ได้มีบทบาทในการ

พัฒนาเครือข่าย

	 2. 	ขัน้การสรา้งพนัธกรณแีละการบรหิาร 

เครือข่าย ในขั้นนี้เป็นจุดก่อเกิดความร่วมมือของ

ความเป็นเครือข่ายมีวิธีการจัดการดังนี้ (1) การ

กำ�หนดวตัถปุระสงคแ์ละขอ้ตกลงรว่มกนั (2) การ

กำ�หนดบทบาทหน้าที่ และการวางผังเครือข่าย 

เป็นการกำ�หนดในรายละเอียดเกี่ยวกับบทบาท 

หน้าที่ของผู้ที่เข้ามาร่วมเป็นเครือข่ายโดยเฉพาะ

แกนนำ�และคณะทำ�งานฝ่ายต่างๆ (3) การเสริม

สรา้งและพฒันาผูน้ำ�  เนือ่งจากผูน้ำ�ทีด่จีะเปน็ผูท้ี่

ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่นำ�ไปสู่ความสำ�เร็จ  

มกีารขบัเคล่ือนกจิกรรมของเครือขา่ย (4) การจัด 

ระบบการติดต่อส่ือสารระหว่างปัจเจกบุคคล  

กลุม่บคุคลและเครอืขา่ย เพือ่ให้เกิดการแลกเปลีย่น 

ข้อมูลข่าวสารซึ่งกันและกัน (5) การส่งเสริม

กระบวนการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง (6) การติดตาม

และประเมินผลแบบมีส่วนร่วม ซึ่งจะช่วยให้เห็น

ศักยภาพและข้อจำ�กัดของตนเองและพยายาม

หาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น (7) การส่งเสริม

และดำ�รงไว้ซึ่งความสัมพันธ์ คือ การส่งเสริมและ

การกัษาผลประโยชนแ์ละการรกัษาความสมัพนัธ์

ที่ดีต่อกัน

	 3.	 ข้ันการพัฒนาความสัมพันธ์และการ

ใชป้ระโยชน ์ในขัน้นีเ้ปน็กระบวนการหนึง่ทีจ่ะให้

เครือข่ายมีความเข้มแข็งและยั่งยืน มีวิธีการและ

ขั้นตอนดังนี้ (1) การทบทวนและสรุปบทเรียน  

วธิกีารนีจ้ะทำ�ใหเ้ครือขา่ยได้ทบทวนตัวเอง ได้รู้ถงึ 

ศักยภาพและปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในเครือข่าย 

เพื่อนำ�ไปสู่การพัฒนาและการจัดการเครือข่าย

ท่ีต่อเนื่อง (2) การเสริมสร้างผู้นำ�และหน่วยนำ�

ของเครือข่าย ผู้นำ�จะเป็นผู้ที่ให้ความคิดและเป็น 

ผูเ้อือ้ประโยชนต์อ่การพฒันาเครอืขา่ย การเสรมิสรา้ง 

ผู้นำ�เครือข่าย คือ การเข้าไปสนับสนุนให้เกิด 

การแสวงหาและพัฒนาผู้นำ�ที่มีจิตสาธารณะ  

(3) การเสริมสร้างกจิกรรมสาธารณะและเวทแีหง่

การแลกเปลี่ยนความรู้ (4) การขยายกิจกรรม
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และมโนทัศน์ การขยายแนวคิดและกิจกรรมของ 
เครือข่ายที่ได้จากประสบการณ์การทำ�งานและสรุป 
บทเรียนที่เป็นองค์ความรู้ เพื่อให้สาธารณชน
ทราบ หรอืเพือ่แสวงหาแนวรว่มในการดำ�เนินการ 
ในระดบันโยบาย นอกจากนี ้จะทำ�ใหเ้ครอืข่ายเกดิ 
การเรียนรู้และเกิดอำ�นาจ/พลังในการต่อรอง  
(5) การสร้างความรู้ใหม่และการจัดการความรู้ 
ที่ต่อเนื่อง (6) การเสริมสร้างวัฒนธรรมเครือข่าย
เพื่อขจัดความขัดแย้ง (7) การเสริมสร้างความ 
นา่เชือ่ถอืและระบบการตรวจสอบแบบมสีว่นรว่ม 
	 4.	 ขั้นการรักษาความสัมพันธ์และ 
ความตอ่เนือ่ง มแีนวทางดงันี ้(1) การจดักจิกรรมท่ี 
ตอ่เนือ่ง (2) การรกัษาสมัพนัธภาพทีด่รีะหวา่งสมาชกิ 
ของเครือข่าย (3) การเสริมสร้างกระบวนการ  
การเรยีนรูด้ว้ยเทคโนโลยแีละความรูใ้หม ่(4) การ 
กำ�หนดสรา้งแรงจงูใจในการทำ�งาน (5) การบรหิาร 
จดัการขอ้มลู ระบบสือ่สาร และการจดัการความรู ้
ที่ต่อเน่ือง (6) การให้ความช่วยเหลือและแก้ไข
ปัญหาภายในเครือข่าย (7) การเสริมสร้างผู้นำ� 
รุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง
	 จรวยพร   ธรณินทร์   (2550: 17-19) 
ได้กล่าวถึง 8 ขั้นตอนของกระบวนการจัดการ 
เครือข่ายความร่วมมือ ไว้ดังนี้
	 1. 	ทำ�ให้รู้สึกถึงความเร่งด่วนที่ต้องมี
เครือข่าย ประเมินสถานการณ์ด้านต่างๆ ท่ีมีผล 
กระทบต่อความสำ�เร็จตามวัตถุประสงค์ของ 
เครือข่ายความร่วมมือ ชี้ให้เห็นวิกฤตและโอกาส 
ทางเลือกของความสำ�เร็จ
	 2.	 ก่อรูปกลุ่มแกนนำ�เครือข่ายความ 
รว่มมอืรวมตวักนัของคนและกลุม่ท่ีมพีลงัพอท่ีจะ 
ขับเคลื่อนความร่วมมือ ทำ�กิจกรรมร่วมกันของ 
แกนนำ�ในลักษณะทีม
	 3. 	สรา้งจนิตภาพ/วสิยัทศันค์วามรว่มมอื 
กำ�หนดกลยุทธ์ไปสู่ความสำ�เร็จ

	 4.	 แผ่ขยายการรับรู้และยอมรับใน 
วิสัยทศันใ์หม่ ใช้ทกุช่องทางในการส่ือวิสัยทศันใ์หม่ 
และกลยุทธ์กลุ่มแกนนำ�ทำ�เป็นตัวอย่าง 
	 5.	 ขบัเคลือ่นการกระทำ�ระหวา่งหนว่ยงาน 
ลดอุปสรรค เปลี่ยนระบบและโครงสร้างที่
บั่นทอนการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริม “ความคิดใหม่  
การกระทำ�ใหม่ที่ดี” 
	 6.	 ชื่นชมความสำ�เร็จทีละเล็กละน้อย  
กำ�หนดและชื่นชมการปรับปรุงผลงานที่เริ่มเกิดขึ้น 
ชื่นชมสรรเสริญคนท่ีปรับปรุงตนเองสร้างกระแส
ความเชื่อในความสำ�เร็จแม้จะเป็นเรื่องเล็ก
	 7.	 ผนึกกำ�ลังผลความสำ�เร็จก่อตัว 
เป็นคลื่นของการเปลี่ยนแปลง เมื่อความคิดเริ่ม 
เคลือ่นเปลีย่น รบีปรบัระบบโครงสรา้งและนโยบาย 
ให้คล้อยตาม ตอกยํ้ำ�ความเช่ือม่ันด้วยโครงการใหม่ 
และแกนนำ�การเปลี่ยนแปลงหน้าใหม่
	 8.	 ปลูกฝังแนวทางการทำ�งานแบบเครือข่าย 
ให้เป็นวัฒนธรรม ผลงานที่ดีมาจากความร่วมมือ 
และการยึดจุดมุ่งหมายร่วมกัน ผนวกกับการมี
ภาวะผู้นำ�ที่ดีและการจัดการที่ดี เชื่อมโยงให้เห็น 
ว่าพฤติกรรมความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน  
นำ�ไปสูค่วามสำ�เรจ็ของวตัถปุระสงค ์รว่มกนัคดิคน้
กลไกและหนทางทีพ่ฒันาภาวะผูน้ำ� และการสรา้ง
ผู้นำ�เครือข่ายความร่วมมือรุ่นใหม่
	 นฤมล นริาทร (2543: 36) ไดส้รปุขัน้ตอน
ในการสร้างเครือข่ายไว้ 5 ขั้นตอน ได้แก่
	 ขัน้ตอนที ่1 การตระหนกัถงึความจำ�เปน็
ในการสร้างเครือข่าย (Realization) เป็นขั้นตอน
ที่ผู้ปฏิบัติงาน หรือฝ่ายจัดการตระหนักถึงความ
จำ�เป็นในการสร้างเครือข่าย เพื่อที่จะทำ�งานให้
บรรลุเป้าหมายรวมทั้งพิจารณาองค์กรต่าง ๆ ที่
เห็นว่าเหมาะสมเข้าเป็นเครือข่ายในการทำ�งาน
	 ขัน้ตอนที ่2 การติดต่อกบัองคก์รทีจ่ะเปน็
สมาชิกหรือภาคีเครือข่าย (Courtship) หลังจาก
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ที่ได้ตัดสินใจในองค์กรที่เห็นว่าเหมาะสมในการ

เข้าร่วมเครือข่าย ก็จะเป็นขั้นตอนของการติดต่อ

สมัพนัธ ์เพือ่ชกัชวนใหเ้ขา้รว่มเปน็เครอืขา่ยในการ

ทำ�งาน โดยการรวมเป็นเครือข่ายจะเกิดขึ้นเมื่อ

องค์กร มีความต้องการเหมือนกัน และต้องการ

กระทำ�กิจกรรมตอบสนองความต้องการเหมือน

กนัดงัน้ันจะตอ้งสรา้งความคุน้เคยและการยอมรบั 

รวมทัง้ความไวว้างใจระหวา่งกนั เปน็ขัน้ตอนของ

การปลูกจิตสำ�นึก โดยการให้ข้อมูลแลกเปลี่ยน

ข้อมูล และหว่านล้อมให้อยากแก้ปัญหาร่วมกัน 

อาจเรียกขั้นตอนนี้ว่าเป็นขั้นตอนการเตรียมกลุ่ม

หรือเตรียมเครือข่าย (Pre-group)

	 ขั้นตอนที่ 3 การสร้างพันธกรณีร่วมกัน 

(Commitment) เป็นขั้นตอนของการสร้างความ

ผูกพันร่วมกัน ซึ่งหมายถึงการตกลงในความ

สัมพันธ์ต่อกัน ในขั้นตอนนี้องค์กรเข้าสู่การตกลง 

ทีจ่ะทำ�งานรว่มกนั ซึง่ในการทีจ่ะทำ�กจิกรรมรว่มกนั 

เพื่อตอบสนองความต้องการหรือแก้ปัญหา 

กลุ่มองค์กรจะต้องมีความรู้ เพียงพอท่ีจะทำ�

กิจกรรมได้ ดังนั้นจึงต้องเสริมความรู้ที่จำ�เป็น ซึ่ง

อาจกระทำ�ได้โดยแลกเปลี่ยนความรู้ภายในกลุ่ม 

หรือแลกเปลี่ยนกับองค์กรนอกกลุ่ม เช่น ศึกษา

ดูงาน เชิญวิทยากร มาถ่ายทอดเพิ่มพูนความรู้ 

เป็นต้น อาจเรียกขั้นตอนนี้ว่า กลุ่มศึกษาเรียนรู้ 

(Learning group) หากพจิารณาในประเดน็ระดบั

การสร้างเครือข่ายก็เป็นขั้นตอนของ Informal 

Cooperation

	 ขั้นตอนท่ี 4 การพัฒนาความสัมพันธ์ 

(Building) เป็นขั้นตอนที่การสร้างเครือข่าย 

ปรากฏผลงานเปน็รปูธรรม เปน็ข้ันตอนของการเริม่ 

ทำ�กิจกรรม โดยใชท้รพัยากรรว่มกนั ขณะเดยีวกนั

มีการตกลงกันในเรื่องการบริหารจัดการกลุ่ม  

ซึ่งเริ่มต้นด้วยการกำ�หนดวัตถุประสงค์ของกลุ่ม 

กำ�หนดกิจกรรมจัดวางข้อตกลงในการทำ�งาน 

กำ�หนดบทบาทของสมาชิก รวมทั้งสิทธิและ

หน้าที่ของหัวหน้ากลุ่ม เป็นต้น ขั้นตอนนี้อาจ

เรียกว่าขั้นกลุ่มกิจกรรม (Action group) หาก 

พิจารณาในประเด็นระดับการสร้างเครือข่าย  

ก็เรียกว่า เป็นระดับ Formal Agreement

	 ขั้นตอนที่ 5 การเรียนรู้ร่วมกัน หลังจาก

ขั้นตอนการพัฒนาความสัมพันธ์ จนนำ�ไปสู่การ 

ทำ�กิจกรรมรว่มกัน แล้วเม่ือผลงานเปน็ทีป่รากฏชัด 

องค์กรเครือข่ายรู้สึกว่าตนได้รับประโยชน์จาก 

การเข้าเป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ของเครือข่าย 

จะแน่นแฟ้นขึ้นพร้อมกับการเรียนรู้ร่วมกัน  

การเรียนรู้ร่วมกันนอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อ 

การทำ�งานของฝา่ยปฏบิตักิารแลว้ ยงัเปน็ประโยชน ์

ต่อการสร้างความสัมพันธ์ด้วยความสัมพันธ์ท่ี

แนน่แฟ้น อาจนำ�ไปสู่การขยายตัว ซ่ึงอาจปรากฏ

ในรูปของการขยายกิจกรรมหรือการขยายกลุ่ม

ตามพื้นที่ หรือ ตามลักษณะกิจกรรม

	 สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน (2553: 5-17) กล่าวถึงขั้นตอนใน 

การสร้างเครือข่าย โดยให้ข้อเสนอแนะแนวทาง 

การสรา้งเครอืขา่ยรว่มพัฒนาวา่ การสรา้งเครอืขา่ย 

โรงเรียนควรดำ�เนินการตามขั้นตอน ดังนี้

	 1. ขั้นเตรียมการและแสวงหาผู้ร่วม 

พฒันา เปน็การสรา้งความตระหนกัใหก้บับคุลากร

หลักและผู้เกี่ยวข้องหลักของโรงเรียนในการ

ศึกษาแสวงหาเครือข่ายที่มีความเข้าใจ เหมาะสม 

สอดคล้อง นำ�ไปสู่ความสัมพันธ์ความร่วมมือที่ดี 

และสามารถประสานผลประโยชน์ให้เกิดความ

สำ�เร็จตามวัตถุประสงค์ของบุคคลและองค์กร

อยา่งมปีระสิทธภิาพ โรงเรียนควรดำ�เนนิการ ดังนี้

	 	 1.1	 ผู้ บ ริ ห า ร โร ง เรี ยนประชุ ม

ชี้แจง อภิปราย รับฟังข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
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นโยบายและแนวทางการสร้างเครือข่ายและ

โรงเรียนร่วมพัฒนาให้กับบุคลากรหลักของ

โรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และ 

ผู้เกี่ยวข้องหลักเพื่อสร้างความตระหนักร่วมกัน

	 	 1.2	 แต่งตั้งคณะทำ�งาน โรงเรียน 

แต่งตั้งคณะทำ�งานด้านเครือข่าย (Partnership 

Committee) ประกอบด้วยผู้บริหาร และ

บุคลากรหลักของโรงเรียน รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิ

ท่ีมีประสบการณ์  อาจจะเป็นศิษย์ เก่ าที่มี

ประสบการณ์หรือผู้นำ�องค์กรที่ เกี่ยวข้องทั้ง

ภาครัฐและเอกชน ผู้บริหารโรงเรียนเครือข่าย

รว่มพฒันา เพือ่กำ�หนดแผน เปา้หมาย และแหลง่

ร่วมพัฒนา ตลอดจนแนวทางการสนับสนุน  จาก

ชมุชน สถานศึกษา และองคก์รตา่งๆ โดยคำ�นงึถงึ

ความตอ้งการและโอกาสของนกัเรยีนวา่จะมสีว่น 

เข้าถึงกิจกรรมและบริการร่วมพัฒนาได้ทั่วถึง 

ทกุคนหรอืเฉพาะกลุม่ ซึง่มแีนวทางการดำ�เนนิการ

	 2. 	สร้างข้อตกลงและร่วมวางแผน  

(Partnership Agreement & Action Planning) 

เมื่อผู้นำ�และผู้บริหารของเครือข่ายเห็นความ

สำ�คัญ และประโยชน์ร่วมกัน และตกลงเป็นการ

เบื้องต้นที่จะร่วมมือเป็นเครือข่าย เพื่อให้เกิด

แนวทางการดำ�เนนิงาน จดักจิกรรมสรา้งข้อตกลง

และร่วมวางแผน (Partnership Agreement 

& Action Planning) เพื่อให้เกิดแนวทางความ

ร่วมมือที่ชัดเจนก็จะมีการสร้างข้อตกลงและร่วม

วางแผนต่อไป การวางแผนสร้างเครือข่ายและ

โรงเรียนร่วมพัฒนาให้คณะทำ�งานศึกษา สำ�รวจ

ข้อมูลพื้นฐาน จัดทำ�ทะเบียนองค์กรเครือข่าย 

จำ�แนกประเภทเครือข่าย ท้ังประเภทท่ีเป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ กำ�หนดผู้รับผิดชอบ 

วัตถุประสงค์ งบประมาณ วิธีการดำ�เนินการ 

กิจกรรม และการประเมินผลให้มองเห็นภาพการ

ปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความเข้มแข็ง  

ความต่อเนื่องของเครือข่าย มุ่งเน้นการสร้าง 

เครือข่ายความร่วมมอื เพ่ือการบริหารจัดการและ 

การจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาโรงเรียน 

	 3. ขั้นร่วมดำ�เนินงานและกำ�กับ ติดตาม 

เป็นขั้นตอนสำ�คัญในการนำ�แผนงาน/โครงการ     

ที่เตรียมการไว้มาปฏิบัติ เพื่อสร้างเครือข่ายตาม

วตัถปุระสงคท์ีก่ำ�หนดไว ้ซึง่มกีจิกรรมสำ�คญั ดงันี้

	 	 3.1	 คณะทำ �งานเค รือ ข่ายของ

โรงเรียนศึกษารายละเอียดวิเคราะห์ตรวจสอบ 

ทบทวนแผนงาน โครงการประชุมชี้แจงเผยแพร่

สร้างความเข้าใจผู้มส่ีวนเกีย่วข้องได้เข้าใจ มคีวาม

พร้อมที่จะปฏิบัติตามแผน

	 	 3.2	 คณะกรรมการบริหาร/คณะ 

ทำ�งานเครือข่าย ผู้รับผิดชอบระหว่างเครือข่าย  

นำ�ข้อตกลง กิจกรรมนำ�มาปฏิบัติ 

	 	 3.3	 การกำ�กบั ตดิตาม และประเมนิผล 

ในขอ้ตกลงควรกำ�หนดเร่ืองของการกำ�กบั ติดตาม 

และประเมนิผล กำ�หนดผูร้บัผดิชอบ วตัถปุระสงค ์

เครื่องมือ วิธีการ งบประมาณและระยะเวลา เพื่อ

ต้องการให้รู้ว่าผลการดำ�เนินงานของเครือข่าย

บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือไม่ อย่างไร จะนำ�ผล

การประเมนิใหค้ณะกรรมการบรหิารเครอืขา่ยรบั

ทราบ จะไดน้ำ�ไปศกึษาวเิคราะห ์เพือ่การปรบัปรงุ

พัฒนาเครือข่ายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป

	 4.	 ข้ันทบทวนผลการดำ�เนินงาน เป็น

ขัน้นำ�ผลการประเมนิมาใชใ้นการทบทวนปรบัปรงุ

พัฒนาเครือข่าย ซึ่งมีกิจกรรมสำ�คัญ ดังนี้ 

	 	 4.1	 คณะกรรมการบรหิารเครอืขา่ย

ร่วมกนัทบทวนผลการดำ�เนนิงานของคูพั่ฒนา วา่

มีความก้าวหน้าหรือประสบผลสำ�เร็จตามที่ร่วม

กนักำ�หนดไวอ้ยา่งไรบา้ง มผีลกระทบตอ่เนือ่งจาก

การดำ�เนินงานอย่างไรบ้าง ทั้งนี้ควรมีการแสดง
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ข้อมูล หลักฐานร่องรอยผลการปฏิบัติงานมาใช้

ประกอบการพิจารณา

	 	 4.2	 ทบทวนแผนการดำ�เนนิงานและ

ข้อตกลงร่วมกันเพื่อพิจารณาปรับปรุง พัฒนา 

หรือดำ�เนินการตามที่เห็นสมควรร่วมกันต่อไป

	 	 4.3	 ผลการตรวจสอบทบทวนนำ�ไป

เป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงานหรือพัฒนาให้มี

ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ตอ่ไป ถ้าหากเหน็วา่เป็นปัญหา

อุปสรรคควรปรับปรุงแก้ไขเสียใหม่

	 คณะครศุาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั  

(2553: 45-46) ไดก้ลา่วถงึ ขัน้ตอนการสรา้งเครอืขา่ย 

และการมีส่วนร่วมของสถานศึกษา ดังต่อไปนี้

	 1.	การเชื่อมโยงเครือข่ายหรือการสร้าง

เครือข่าย

	 2.	การประเมินความพร้อมของเครือข่าย

	 3. 	การดำ�เนินงานปฏิบัตกิารดว้ยเครือข่าย

	 4. 	การตดิตามและประเมินผลงานเครอืขา่ย

	 สรุปได้ว่า การสร้างเครือข่ายโรงเรียน

ร่วมพัฒนาเป็นกลยุทธ์สำ�คัญที่ช่วยขับเคลื่อนให้

โรงเรียนพัฒนาสู่มาตรฐาน ซึ่งมีแนวคิดในการ

สร้างเครือข่ายในมิติเครือข่ายที่เป็นทางการและ 

ไมเ่ปน็ทางการ การดำ�เนินการสรา้งเครอืข่ายให้ได้ผล 

และมปีระสทิธภิาพ ควรดำ�เนินการอยา่งเป็นระบบ 

ได้แก่ 1) การสร้างจิตสำ�นึกที่จะทำ�งานร่วมกัน 

2) การเตรียมการและแสวงหาผู้ร่วมพัฒนา  

3) การสรา้งขอ้ตกลงและรว่มวางแผน 4) การรว่ม

ดำ�เนินงานและกำ�กับติดตาม 5) การธำ�รงรักษา 

เครือข่าย การสร้างความเข้มแข็ง และความ 

ต่อเนื่องของเครือข่าย

  บทสรุป
 	 เครือข่าย หมายถึง กลุ่ม หรือ องค์กร 

หรือ หน่วยงาน หรือบุคคล ที่ทำ�งานในลักษณะ

ที่คล้ายคลึงกัน หรืองานอย่างเดียวกัน ประเภท

เดียวกัน โดยมีเป้าหมายเดียวกัน มีความต้องการ

ร่วมกันดำ�เนินกิจกรรมที่เป็นประเด็นปัญหาร่วม

หรือเป็นขีดจำ�กัดของกลุ่ม/องค์กร/หน่วยงาน/

บคุคล โดยเขา้รว่มมอืกนัเพือ่ดำ�เนนิกจิกรรมตา่งๆ 

อนัจะเปน็ประโยชนร์ว่มกนั ซึง่จะนำ�ไปสูก่ารสรา้ง

พลังและความแข็งแกร่งในการผลักดันให้เกิดผล

ในการแก้ปัญหาร่วมกันในอนาคต 

 	 องค์ประกอบหลักที่สำ�คัญของเครือข่าย

ร่วมมอื ได้แก ่1) การมวีสัิยทัศนร่์วมกนั 2) สมาชกิ

และโครงสรา้งของเครอืขา่ย 3) การมสีว่นรว่มของ

สมาชกิเครอืขา่ย 4) การทำ�หนา้ทีอ่ยา่งมจีติสำ�นกึ 

5) กิจกรรมของกลุ่มเครือข่าย 6) การเรียนรู้และ

การพฒันาบคุลากรเครอืขา่ย การจดัประเภทของ

เครอืขา่ยขึน้อยูก่บักจิกรรมทีเ่ครอืขา่ยกำ�หนดขึน้ 

เช่น เครือข่ายประเด็นกิจกรรม หรือสถานการณ์

ที่เกิดขึ้น เครือข่ายความร่วมมือที่เกิดจากความ

เชื่อมโยงระหว่าง คน-คน คน-กลุ่ม เครือข่าย- 

เครอืขา่ย รปูแบบเครอืขา่ยความรว่มมือการบรหิาร 

จดัการสถานศกึษาระหวา่งสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ดว้ยกนั หรอืสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานกบัหนว่ยงานอืน่ 

เป็นต้น 

	 ในการสรา้งเครอืขา่ยโรงเรยีนรว่มพฒันา

เป็นกลยุทธ์สำ�คัญท่ีช่วยขับเคล่ือนให้โรงเรียน 

พฒันา สูม่าตรฐาน ซึง่มีแนวคดิในการสรา้งเครอืขา่ย 

ในมิติเครือข่ายที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

การดำ�เนินการสร้างเครือข่ายให้ได้ผล และ

มีประสิทธิภาพ ควรดำ� เนินการอย่างเป็น 

ระบบ ไดแ้ก ่1) การสรา้งจติสำ�นกึทีจ่ะทำ�งานรว่มกนั 
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2) การเตรยีมการและแสวงหาผูร้ว่มพฒันา 3) การ

สรา้งขอ้ตกลง และรว่มวางแผน 4) การรว่มดำ�เนนิ

งานและกำ�กบัตดิตาม 5) การธำ�รงรกัษาเครอืข่าย 

การสร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องของ

เครือข่าย เครือข่ายความร่วมมือเป็นนวัตกรรม

การบรหิารงานทีจ่ะสามารถชว่ยพฒันาการศกึษา

ของไทยได ้เครอืขา่ยความรว่มมอืจงึเป็นทางเลอืก

สำ�คัญเพื่อการเป็นศูนย์กลาง (Hub) ของชุมชน

และศูนย์โรงเรียน (School Center) เพื่อนำ�ไปสู่

การพัฒนาศักยภาพการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียน 

และเป็นทางเลือกหน่ึงของผู้บริหารในการพัฒนา

คุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย การ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือ ที่อยู่บนพื้นฐานของ 

ความเข้าใจในวตัถุประสงคข์องการทำ�งานร่วมกนั 

การแบ่งงานกันทำ�  การแบ่งปันความรู้และ

ประสบการณร์ว่มกนั บทบาทของความรว่มมอืจะ

ขยายออกไปจากการใหค้วามรว่มมอืทางดา้นการ

ศกึษา ไปสู่ความร่วมมอืในการสร้าง ความเข้มแข็ง 

ในดา้นอืน่ ๆ  อกีดว้ย โดยเฉพาะสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ขนาดเล็ก สมควรจัดกลุ่มบุคคลหรือหน่วยงาน/ 

องค์กรที่สมัครใจ ที่จะทำ�กิจกรรมร่วมกัน  

ในลักษณะเครือข่ายความร่วมมือภายใต้หลักการ 

กระจายอำ�นาจและความเปน็นติบิคุคล เพือ่เปา้หมาย 

สำ�คัญคือ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป
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