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การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2

The Administration as Good Governance of Schools 

Under Primary Kalasin Educational Service Area Office 2

ชอบ  โพธิ์หล้า1

ดร.สุรัตน์  ดวงชาทม2 

ดร.ธีระ  ภูดี3

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา

สภาพ ข้อเสนอแนะและแนวทางการบริหาร

งานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ์ เขต 2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 

คือ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและ 

ครูผู้ สอนของโรง เรี ยนในสั งกัดสำ �นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  

ปกีารศกึษา 2554 จำ�นวน 720 คน กำ�หนดขนาดของ 

กลุม่ตวัอยา่งโดยใชต้ารางของเครจซีแ่ละมอรแ์กน  

สุ่มตัวอย่างโดยการสุ่มแบบหลายช้ันและการสุ่ม 

อยา่งงา่ยโดยการจบัฉลาก เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 

คือ แบบสอบถามสภาพการบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 

จำ�แนกตามงาน 4 งาน ตามหลักธรรมาภิบาล 

จำ�นวน 55 ขอ้ โดยทีแ่บบสอบถามมคีา่ดชันคีวาม

สอดคล้องตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไปทุกข้อ และมีความ

เชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.88 และแบบสัมภาษณ์

แบบมีโครงสร้าง การวิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรม

คอมพิวเตอร์สำ�เร็จรูปหาค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และพรรณนาวิเคราะห์ผลการวิจัย

ปรากฏผลดังนี้

	 1.	 สภาพการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 ใน

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็น

รายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน   เมื่อเรียงลำ�ดับ 

พบวา่ ดา้นทีม่สีภาพการบรหิารงานสงูทีส่ดุ ไดแ้ก ่

ด้านการบริหารงานทั่วไป รองลงมา ได้แก่ ด้าน

การบริหารงานวิชาการ และด้านการบริหารงาน

บุคคล ตามลำ�ดับ และงานที่มีสภาพการบริหาร

งานตํ่ำ�ที่สุด คือ  ด้านการบริหารงานงบประมาณ  

	 2.	 สภาพการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงาน 

บทคัดย่อ
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2ประธานกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
3กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
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เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  
ในภาพรวมตามหลกัธรรมาภบิาลอยูใ่นระดบัมาก 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายหลักการอยู่ในระดับ
มากทุกหลักการ เมื่อเรียงลำ�ดับ พบว่า หลักการ
ทีม่สีภาพการบรหิารงานสงูทีส่ดุ ไดแ้ก ่หลกัความ 
รับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักคุณธรรม  
หลักการมีส่วนร่วม หลักนิติธรรม ตามลำ�ดับ และ
หลักการที่มีสภาพการบริหารงานต่ํำ�ที่สุด คือ  
หลักความโปร่งใส 
	 3.	 ขอ้เสนอแนะและแนวทางการบรหิาร
งานทั้ง 4 งานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม
ศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 ของผู้เชี่ยวชาญ ควร
ดำ�เนนิการ ดงันี ้การบรหิารงานตามหลกันติธิรรม 
ควรปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ 
กฎหมาย อย่างเคร่งครัด จริงจังเสมอภาค การ
บริหารงานตามหลักคุณธรรม ควรยึดหลักธรรม 
ทางศาสนา ดำ�เนินการอย่างบริสุทธิ์ ยุติธรรม  
ควรยดึมัน่ในความถกูตอ้งดงีาม มคีวามเสมอภาค  
การบรหิารงานตามหลกัความโปรง่ใส ควรดำ�เนนิงาน 
ใหช้มุชนเขา้มามสีว่นรว่มในการตรวจสอบ ตดิตาม
การใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติ
ราชการบริสุทธิ์ ยุติธรรมเปิดเผย การบริหารงาน
ตามหลกัการมสีว่นรว่ม  ควรมคีณะกรรมการจาก
ฝ่ายต่างๆ รับฟังและระดมความคิดเห็นของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย บุคลากรได้ร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบ ประเมินผลการปฏิบัติ
งานของโรงเรียน การบริหารงานตามหลักความ
รับผิดชอบ ควรรับผิดชอบตามกรอบภารกิจงาน
และให้ทุกคนมีส่วนรับผิดชอบ และการบริหาร
งานตามหลักความคุ้มค่า ควรดำ�เนินการให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ มุ่งประโยชน์แก่ 
ผู้เรียนเป็นสำ�คัญ 

คำ�สำ�คัญ : การบริหารงาน, หลักธรรมาภิบาล 

ABSTRACT
	 This study is aimed to determine 

the state, the suggestion and method of 

The Administration as Good Governance of  

Schools Under Primary Kalasin  Educational 

Service Area Office 2. The subjects 

comprised 720  schools committee and 

schools teachers Under Primary Kalasin  

Educational Service Area Office 2, using  

R.V. Krejcie and D.W. Morgan Tables to set 

the size of the subjects and selected by 

means of a multi random sampling and 

a simple random sampling technique. 

The instruments employed in the study 

included the 55 items questionnaire on 

the state of the Administration as Good 

Governance of Schools Under Primary  

Kalasin Educational Service Area Office 2, 

divided in 4 tasks of the Administration 

as Good Governance, each item in the  

questionnaire had IOC from 0.5 and  

reliability value was at 0.88, and the  

structural interview. The data were  

analyzed by the computer program with 

the use of mean, standard deviation.  

	 The results of the study were as 

follows: 

	 1.	 The state of the administration 

as good governance of schools Under 

Primary Kalasin  Educational Service Area 

Office 2 totally was at the high appiate 

level and item concentration was at the 

high appiate level. The study indicated  
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that the general administration was at  
the highest appropriate level, the academic 
administration and man administration  
were at the high appropriate level.  
The budget administration was at  
the lowest appropriate level.
	 2.	 The state of the administration 
as good governance of schools Under 
Primary Kalasin  Educational Service Area  
Office 2  totally was at the high appropriate 
level according to good governance 
method and item concentration was at  
the high appropriate level each. The study 
indicated that the responsibility method  
was at the highest appropriate level,  
the worth method, the moral method,  
the participate method and the right method 
were at the high appropriate level and  
the transparency method was at the lowest 
appropriate level.
	 3.	 The suggestions and the method 
of  admin is t rat ion on 4 tasks  as  
Good Governance of Schools Under Primaly 
Kalasin  Educational Service Area Office 2 
were as follow;  the administration as law 
good governance should follow  the rules 
seriously and equally, the administration  
as moral good governance should follow 
religious principles; pureness, justice, 
goodness and equal, the administration  
as transparency good governance should 
process tasks using the community  
participation in order to follow up  
the procedures fairly and openly,  

the administration as participate good  
governance should set the committee 
to brain storming, plan, act, responsible 
and assess the schools procedures, and 
the dministration as responsibility good 
governance should motivate all teachers  
to responsible their tasks. And the  
administration as worth good governance 
should focus on the highest advantages 
of government and students.

Keywords : Administration, Good Governance

ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา
	 ในประเทศไทยธรรมาภิบาลได้กลาย 
เป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นหลักการ 
ทีเ่กือ้หนนุสังคมประชาธปิไตย ได้มกีารเสนอและ
กล่าวถึงแนวคิดนี้อย่างกว้างขวาง ตัวอย่างที่เห็น
อย่างเป็นรูปธรรมคือกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปี 
พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติมาตราต่างๆ ที่สัมพันธ์กับ 
หลักธรรมาภิบาล ถ้าหากมีการนำ�แนวคิด 
ธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง จะทำ�ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีการตรวจ
สอบการทำ�งานของรฐัโดยประชาชนและองคก์รที่
เกีย่วขอ้งและระบบบรหิารของรฐัมคีวามยติุธรรม
และเป็นที่น่าเชื่อถือทั้งในและต่างประเทศ อีกทั้ง
นำ�ไปสู่การลดการทุจริตซ่ึงเป็นปัญหาเร้ือรังของ 
บ้านเมืองได้ (บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ลี้ 
2544 : 1-2) 
	 รฐับาลไดเ้หน็ความสำ�คญัของการปฏริปู
ระบบราชการเพื่อบริการประชาชนให้มีความ
พึงพอใจในการบริการภาครัฐมากขึ้น โดยการ
ออกระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
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พ.ศ. 2546 เพื่อให้ทุกกระทรวง ทบวง กรม และ 

ส่วนราชการถือปฏิบัติ ดังนั้นสถานศึกษาซึ่ง 

มีหน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและ 

เปน็สถานศกึษาของรฐั โดยผูบ้รหิารสถานศกึษาท่ี

ไดร้ับมอบอำ�นาจหน้าทีจ่ึงควรนำ�หลักการว่าดว้ย 

การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี   

ทีเ่รยีกกันวา่ “ธรรมาภบิาล” มาบูรณาการในการ

บริหารและจัดการศึกษาให้กับสถานศึกษาท้ังใน 

ด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน 

งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบรหิาร 

งานทั่วไป ซึ่งหลักการดังกล่าวประกอบด้วย  

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส  

หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และ

หลกัความคุ้มค่า (ธรีะ รญุเจรญิ 2550 : 200-202)

	 แนวการปฏริปูการศกึษาตามพระราชบญัญตั ิ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข 

เพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 “มาตรา 39 กำ�หนด

ให้กระทรวงกระจายอำ�นาจการบริหารและ 

การจัดการศึกษาทั้งด้านการบริหารงานวิชาการ  

การบรหิารงานงบประมาณ การบรหิารงานบคุคล 

และการบริหารงานท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการ

และสำ�นกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาและสถานศกึษา

ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง” โดยมุ่งหวังยก

ระดับการศึกษาของชาติให้ได้มาตรฐาน จัดการ

ศึกษาได้อย่างทั่วถึงมีคุณภาพจากรูปแบบการ 

กระจายอำ�นาจดังกล่าว มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ 

สถานศึกษา มคีวามคลอ่งตวั มอีสิระ และมคีวามเขม้แขง็ 

มีการบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ

ได้มาตรฐานและสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

รัฐบาลจึงบัญญัติให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล  

ตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ใน  

“มาตรา 35 สถานศกึษาทีจ่ดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เป็นโรงเรียนมีฐานะ

เป็นนิติบุคคล (กระทรวง ศึกษาธิการ 2546 : 32) 

ดังนั้นเมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง 

ให้ความเป็นนิติบุคคลส้ินสุดลง” สถานศึกษาจึง

เป็นนิติบุคคลที่สามารถกระทำ�กิจกรรมต่างๆ ได้

ด้วยตนเองตามวัตถุประสงค์ มีสิทธิ และหน้าท่ี

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ ตามหลักกฎหมาย

เอกชนแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

ตามหลักกฎหมายมหาชนแห่งกฎหมายอื่น  

ซ่ึงกำ�หนดสิทธิและหน้าที่ของสถานศึกษาไว้

เป็นการเฉพาะการบัญญัติให้สถานศึกษาเป็น

นิติบุคคล มีจุดมุ่งหมายสำ�คัญเพื่อให้การบริหาร

เปน็ไปอยา่งคลอ่งตวั  รวดเรว็  สอดคลอ้งกบัความ 

ตอ้งการของผูเ้รยีน ชมุชน ทอ้งถิน่และประเทศชาต ิ

โดยผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ท่ีมีบทบาทอำ�นาจ

หนา้ทีโ่ดยตรงในการบรหิารจดัการศกึษาใหบ้รรลุ

จุดมุ่งหมายอันเป็นการบริหารงานในรูปแบบใหม่

ท่ีผู้บริหารสถานศกึษาควรมกีารรวบรวมจัดระบบ

และใช้ข้อมูลสารสนเทศที่เป็นปัจจุบันช่วยในการ

บริหารและตัดสินใจวางแผนกำ�หนดทิศทางและ

ดำ�เนินงานตามลำ�ดับความสำ�คัญของปัญหาและ

นโยบายการบรหิาร รวมทัง้กำ�กบัตดิตาม ประเมนิ 

ผลการดำ�เนนิงาน ข้อสำ�คญัอกีประการหนึง่การท่ี 

ผู้บริหารมีอำ�นาจบริหารอย่างอิสระและต้อง 

รับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจของตน ผู้บริหาร 

จำ�เป็นต้องศึกษาและทำ�ความเข้าใจกฎหมาย   

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน  เพื่อ

สร้างความมั่นใจและป้องกันข้อผิดพลาดและถูก

ฟ้องร้องอันอาจจะเกิดขึ้น  นอกจากนี้การบริหาร

การศึกษาจะต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 

อยูเ่สมอ เพ่ือให้การบรหิารและการตัดสินใจมคีวาม 

ถูกต้องเกดิประโยชนสู์งสุด  จึงควรดำ�เนนิการโดย
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ใชอ้งคค์ณะบคุคลเขา้มามสีว่นรว่มในการพจิารณา

ตัดสินใจให้มากที่สุดและบริหารงานด้วยความ

โปร่งใส สุจริต สามารถตรวจสอบได้ โดยเฉพาะ

ดา้นการเงนิซึง่เปน็งบประมาณแผน่ดนิ (กระทรวง

ศึกษาธิการ 2546: 36-65)

	 สำ �หรับโรง เรียน ท่ีสั งกัดสำ �นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 

ซึง่เปน็โรงเรยีนทีม่ขีนาดและทรพัยากรการบรหิาร

ที่แตกต่างกัน แม้ว่าในปัจจุบันจะมีระเบียบสำ�นัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร 

กจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีพ.ศ. 2546 มหีลกัการ 

สำ�คัญที่จะให้ผู้บริหารได้นำ�หลักธรรมาภิบาล

มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา

ในด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน 

งบประมาณ การบรหิารงานบุคคลและการบรหิาร

งานทั่วไปแล้วก็ตาม แต่การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลก็ยังถูกนำ�ไปใช้ปฏิบัติแตกต่าง 

หลากหลายกนัไปในโรงเรยีนขนาดตา่งๆ ประกอบ

กับจากการตรวจสอบเอกสารและงานวิจัยใน

เบื้องต้นยังไม่มีการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนใน

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ์ เขต 2 มาก่อน ดังนั้นผู้วิจัยในฐานะ 

ผู้บริหารโรงเรียน จึงมีความสนใจท่ีศึกษาสภาพ 

ขอ้เสนอแนะและแนวทางการบรหิารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาล เพื่อให้ได้ฐานข้อมูลสารสนเทศอัน

จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้บริหารและหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้องในการปรับปรุงพัฒนาการบริหาร

งานโรงเรียนให้สอดคล้องและเป็นไปตามหลัก 

ธรรมาภิบาลให้ดียิ่งขึ้นต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  2

	 2.	 เพ่ือศกึษาขอ้เสนอแนะและแนวทาง

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีน 

ในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา 

กาฬสินธุ์  เขต  2

วิธีดำ�เนินการวิจัย  

	 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

	 	 1. ประชากรทีใ่ชใ้นการวจิยั คอื คณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนใน

สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

กาฬสินธุ์ เขต 2 ปีการศึกษา 2554 จำ�นวน 

2,115 คน และครูผู้สอนของโรงเรียนในสังกัด

สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

กาฬสนิธุ ์เขต 2 ปกีารศกึษา 2554 จำ�นวน  1,698 คน 

รวมทั้งสิ้น 3,813 คน

	 	 2. กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการวิจัย 

คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ

โรงเรียนในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 ปีการศึกษา 2554 

จำ�นวน 360 คน และครูผู้สอนของโรงเรียนใน

สังกัดสังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม

ศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 ปีการศึกษา 2554 จำ�นวน 

360  คน รวมทั้งสิ้น 720 คน กำ�หนดขนาดของ

กลุม่ตวัอยา่งโดยใชต้ารางของเครจซีแ่ละมอรแ์กน 

(R.V. Krejcie and D.W. Morgan) สุ่มตัวอย่าง

โดยการสุ่มแบบหลายชั้นและการสุ่มอย่างง่าย 

โดยการจับฉลาก  
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	 2. 	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 	 1. 	แบบสอบถามสภาพการบรหิารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ์ เขต 2 จำ�แนกตามงาน 4 งาน คือ  

การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงาน

ทั่วไป ตามหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ คือ  

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส   

หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และ 

หลักความคุ้มค่า จำ�นวน 55 ข้อ นำ�ไปทดลองใช้ 

กับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ 

ครูผู้สอนของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 ที่ไม่ใช่

กลุ่มตัวอย่าง จำ�นวน 100 ชุด โดยแบบสอบถาม

มีค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไปทุกข้อ 

และมีความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.88

	 	 2.	 แบบสมัภาษณแ์บบมโีครงสรา้ง เปน็ 

แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ

และแนวทางการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล

ของโรงเรยีนในสงักดัสำ�นักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษา 

ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 จำ�นวน 24 ข้อ 

	 3. 	การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 ผู้วิจัยดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 

โดยนำ�หนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์   

ส่งให้ โรงเรียนในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้น ท่ี  

การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ ์เขต 2 ทีเ่ปน็กลุม่ 

ตัวอยา่งเพือ่ขอความอนเุคราะหต์อบแบบสอบถาม 

และช้ีแจงจุดประสงค์ในการวิจัย และให้ข้อมูล

ตามสภาพความเป็นจริงโดยเก็บข้อมูลด้วย 

ตนเอง จำ�นวน 720 ฉบบั ไดร้บัคนื จำ�นวน 720 ฉบบั 

คิดเป็นร้อยละ 100 และผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ 

ผูเ้ชีย่วชาญซึง่เปน็ผูบ้รหิารการศกึษาและผูบ้รหิาร

สถานศึกษาที่ได้รับรางวัลดีเด่นและเป็นที่ยอมรับ

ในหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

เกีย่วกบัข้อเสนอแนะและแนวทางการบริหารงาน 

4 งาน ของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  จำ�นวน 

5 ท่าน ด้วยตนเอง

	 4.  สถิติและการวิเคราะห์ข้อมูล

	 	 สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู ไดแ้ก ่

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ข้อมูล 

ดว้ยคอมพวิเตอร ์คำ�นวณหาคา่สถติติา่งๆ แปลผล 

การวิเคราะห์ข้อมูลในรูปของการวิเคราะห์ 

เชิงพรรณนา

สรุปผลการวิจัย  
	 1.	 สภาพการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  

ในภาพรวมอยูใ่นระดับมาก และเมือ่พจิารณาเปน็

รายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน เมื่อเรียงลำ�ดับ 

พบวา่ ดา้นทีม่สีภาพการบรหิารงานสงูทีส่ดุ ไดแ้ก ่

ด้านการบริหารงานทั่วไป รองลงมา ได้แก่ ด้าน

การบริหารงานวิชาการ และด้านการบริหารงาน

บุคคล ตามลำ�ดับ และงานที่มีสภาพการบริหาร

งานตํ่ำ�ที่สุด คือ  ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า

	 	 1.1	 สภาพการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงานเขต 

พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษากาฬสินธุ ์เขต 2 ด้านการ 

บรหิารงานวชิาการอยูใ่นระดบัมาก เมือ่เรยีงลำ�ดบั

ตามคา่เฉลีย่จากมากไปหานอ้ย คอื หลกัคณุธรรม 

หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลัก

ความคุม้คา่ หลักนติิธรรม และหลักการมส่ีวนร่วม 
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	 	 1.2	 สภาพการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  

ด้านการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับมาก เมื่อ 

เรียงลำ�ดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ  

หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักการ

มีส่วนร่วม หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม และ 

หลักความโปร่งใส  

	 	 1.3 	สภาพการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  

ด้านการบริหารงานงบประมาณอยู่ในระดับมาก  

เมื่อเรียงลำ�ดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  

คือ หลกัความรบัผดิชอบ หลกัคณุธรรม หลกัความ 

คุ้มค่า หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม และ 

หลักการมีส่วนร่วม

	 	 1.4	 สภาพการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  

ดา้นการบรหิารงานทัว่ไปอยูใ่นระดบัมาก เมือ่เรยีง 

ลำ�ดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ  

หลักความโปร่งใส หลักความคุ้มค่า หลักนิติธรรม 

หลักการมีส่วนร่วม หลักคุณธรรม และหลัก 

ความรับผิดชอบ  

	 2.	 สภาพการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  

ในภาพรวมตามหลกัธรรมาภบิาล อยูใ่นระดบัมาก 

และเมื่อพิจารณาเป็นรายหลักการอยู่ในระดับ

มากทุกหลักการ เมื่อเรียงลำ�ดับ พบว่า หลักการ

ท่ีมีสภาพการบริหารงานสูงที่สุด คือ หลักความ 

รับผิดชอบ รองลงมา ได้แก่ หลักความคุ้มค่า  

หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักนิติธรรม  

ตามลำ�ดับ และหลักการที่มีสภาพการบริหารงาน 

ตํ่ำ�ที่สุด คือ หลักความโปร่งใส เมื่อพิจารณา 

รายหลักการพบว่า

	 	 2.1	 สภาพการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  

ตามหลักนิติธรรมอยู่ในระดับมาก เมื่อเรียงลำ�ดับ

ตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ การบริหาร

งานทัว่ไป การบรหิารงานวชิาการ การบรหิารงาน

บคุคล และการบรหิารงานงบประมาณ  ตามลำ�ดบั  

	 	 2.2	 สภาพการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 

ตามหลกัคณุธรรมอยูใ่นระดบัมาก เมือ่เรยีงลำ�ดบั

ตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ การบริหาร

งานวชิาการ การบรหิารงานทัว่ไป การบรหิารงาน 

งบประมาณ และการบรหิารงานบคุคล  ตามลำ�ดบั 

	 	 2.3	 สภาพการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 

ตามหลักความโปร่งใส อยู่ในระดับมาก เมื่อเรียง 

ลำ�ดับตามค่าเฉ ล่ียจากมากไปหาน้อย คือ  

การบริหารงานวิชาการการบริหารงานทั่วไป  

การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงาน

บุคคล ตามลำ�ดับ

	 	 2.4	 สภาพการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  

ตามหลักการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก เมื่อ 

เรียงลำ�ดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ  

การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล   

การบริหารงานวิชาการ และการบริหารงาน 

งบประมาณ ตามลำ�ดับ 
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	 	 2.5	 สภาพการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  

ตามหลกัความรบัผดิชอบอยูใ่นระดบัมาก เมือ่เรยีง 

ลำ�ดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ  

การบริหารงานบุคคล การบริหารงานท่ัวไป  

การบริหารงานวิชาการ และการบริหารงาน 

งบประมาณ ตามลำ�ดับ  

	 	 2.6	 สภาพการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 

ตามหลกัความคุม้คา่อยู่ในระดบัมาก เมือ่เรยีงลำ�ดบั 

ตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ การบริหาร

งานทัว่ไป การบรหิารงานวชิาการ การบรหิารงาน

บคุคล และการบรหิารงานงบประมาณ  ตามลำ�ดบั  

	 3.	 ข้อ เสนอแนะและแนวทางการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนใน

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ์ เขต 2 ควรดำ�เนินการ ดังนี้

	 	 3.1	 การบรหิารงานตามหลกันติธิรรม 

ควรปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ 

กฎหมาย อย่างเคร่งครัด จริงจัง เสมอภาค 

	 	 3.2	 การบรหิารงานตามหลกัคณุธรรม 

ควรยึดหลักธรรมทางศาสนา ดำ�เนินการอย่าง 

บริสุทธิ์ ยุติธรรม ยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม  

มีความเสมอภาค

	 	 3.3	 การบริหารงานตามหลักความ

โปร่งใส ควรดำ�เนินงานให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการตรวจสอบ  ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ

ใหเ้ปน็ไปตามแผนปฏบัิตริาชการ บรสิทุธิ ์ยตุธิรรม 

เปิดเผย  

	 	 3.4	 การบริหารงานตามหลักการ 

มีส่วนร่วม ควรมีคณะกรรมการจากฝ่ายต่างๆ  

รับฟังและระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ 

สว่นเสยี บคุลากรไดร้ว่มคดิ รว่มวางแผน รว่มปฏบิตั ิ

ร่วมรับผิดชอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของ

โรงเรียน  

	 	 3.5	 การบริหารงานตามหลักความ

รับผิดชอบ ควรรับผิดชอบตามกรอบภารกิจงาน

และให้ทุกคนมีส่วนรับผิดชอบ

	 	 3.6	 การบริหารงานตามหลักความ

คุ้มค่า ควรดำ�เนินการให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

ทางราชการ มุ่งประโยชน์แก่ผู้เรียนเป็นสำ�คัญ  

อภิปรายผลการวิจัย  
	 1.	 จากผลของการวิจัยที่พบว่าสภาพ

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีน

ในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 ในภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับ

มากทุกด้าน เมื่อเรียงลำ�ดับ พบว่า ด้านที่มีสภาพ

การบริหารงานสูงที่สุด ได้แก่ ด้านการบริหาร

งานทั่วไป รองลงมา ได้แก่ ด้านการบริหารงาน 

วชิาการ และด้านการบริหารงานบคุคล ตามลำ�ดับ 

และงานที่ มี สภาพการบริหารงานตํ่ำ �ที่ สุ ด  

คือ ด้านการบริหารงานงบประมาณ และสภาพ

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีน

ในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 ในภาพรวมตามหลัก 

ธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณา

เป็นรายหลักการอยู่ในระดับมากทุกหลักการ  

เมื่อเรียงลำ�ดับ พบว่า หลักการที่มีสภาพการ

บริหารงานสูงที่สุด คือ หลักความรับผิดชอบ  

รองลงมา ได้แก่ หลักความคุ้มค่า หลักคุณธรรม 

หลักการมีส่วนร่วม หลักนิติธรรม ตามลำ�ดับ 

และหลักการท่ีมีสภาพการบริหารงานต่ํำ�ท่ีสุด  
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คือ หลักความโปร่งใส ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ 

ผู้บริหาร ให้ความสำ�คัญต่อการบริหารการศึกษา 

ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุตาม 

เจตนารมณข์องพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ 

พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)  

พ.ศ. 2545 คือ ใหผู้เ้รยีนเป็นคนด ี เป็นคนเกง่ และ 

อยู่ในสังคมอย่างมีความสุข และมีการกระจาย 

อำ�นาจการบริหารการศึกษา โดยมาตรา 39 ของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 กำ�หนด

ให้กระทรวงกระจายอำ�นาจการบริหารและ 

การจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ 

การบรหิารงานบคุคล และการบรหิารทัว่ไป ไปยงั 

คณะกรรมการสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง...” 

(กระทรวงศึกษาธกิาร 2546 : 6-7) และไดบั้ญญตัิ

ไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 

ดังนี้ “...มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีเป็นโรงเรยีน  

มีฐานะเปน็นติบิคุคล เมือ่มกีารยบุเลกิสถานศกึษา

ตามวรรคหนึ่งให้ความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง...” 

(กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 20-21) จากการ 

กระจายอำ�นาจดังกล่าวทำ�ให้สถานศึกษามีความ

คล่องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตาม

หลกัของการบรหิารจดัการโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน 

(School Based Management) ซึ่งจะเป็นการ

สร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถาน

ศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ

ได้มาตรฐานและสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

และมีระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 

พ.ศ. 2542 โดยกำ�หนดนโยบายและวางระเบียบ

ปฏิบัติราชการเพ่ือให้การจัดระบบบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

ตามหลักกฎหมายและการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย ให้สังคมมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 

ในการบริหารกิจการด้วยการเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารและให้โอกาสตรวจสอบได้ ประกอบกับ

ผู้ที่จะดำ�รงตำ�แหน่งผู้บริหารสถานศึกษา จะต้อง

มีคุณสมบัติตามมาตรฐานวิชาชีพ ผ่านการอบรม

หลกัสตูรผูบ้รหิารสถานศกึษาตามหลกัเกณฑแ์ละ 

หลกัการที ่ก.ค.ศ. กำ�หนด ซึง่อาจเปน็ปจัจยัทีเ่ปน็ผล 

ทำ�ให้สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของโรงเรยีนในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต  2  

	 ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากเมือ่พจิารณา

เป็นรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน และสภาพ

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีน

ในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 ในภาพรวมตามหลัก 

ธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น 

รายหลกัการอยูใ่นระดบัมากทกุหลกัการ สว่นดา้น 

การบริหารงานงบประมาณและการบริหารงาน 

ตามหลักความโปร่งใส ยังมีสภาพการบริหารงาน 

ตํ่ำ�ที่สุด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากยังไม่มีกฎหมาย 

ระเบียบกำ�หนดบทบาท อำ�นาจ หน้าที่ของคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชุมชน ที่ระบุ

ชดัเจนในการมสีว่นรว่มในการบรหิารงบประมาณ 

และการบรหิารงานในโรงเรยีนอาจจะยงัขาดการมี

ส่วนร่วมของบุคคลที่เกี่ยวข้องในแต่ละงานทำ�ให้

การบริหารงานตามหลักความโปร่งใสอยูใ่นระดับ 

ตํ่ำ�ที่สุด ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของมณีรัตน์  

ภิญโญภาพสกุล (2550 : 192) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 

การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่
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การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 พบว่า การ 

บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช้หลัก 

ธรรมาภิบาล โดยภาพรวมมีการบริหารตาม 

หลักการอยู่ในระดับมากทุกด้านและทุกเรื่อง

ยกเว้นการบริหารงานวิชาการตามหลักนิติธรรม 

ในเรื่องการจัดการหลักสูตรและแผนการเรียนรู้ 

การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมิน

ผลการเรียนการสอน อยู่ในระดับมากท่ีสุด และ

สอดคล้องกับงานวิจัยของพรหมเมศร์   คำ�ผาบ  

(2549 : 71-76) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การใช้หลัก 

ธรรมาภบิาลในการบรหิารงานของโรงเรยีน สงักดั

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแก่น เขต 1  

พบว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

มีความเห็นเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารงานของโรงเรียน โดยภาพรวมมีความ

คิดเห็นอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงาน

วิจัยของมีชัย โสกันทัต (2552 : 95-110) ได้

ศึกษาวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้หลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากับความ

ผูกพันต่อสถานศึกษาของข้าราชการครู สังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย   เขต 1 พบว่า 

การใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 1 

โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากและยัง

สอดคล้องกับงานวิจัยของประจวบ  จะเรียมพันธ์ 

(2553 : 81-93) ไดศ้กึษาวจิยัเรือ่ง การศกึษาระดบั

การนำ�ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด 

สำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 2  

พบวา่ ระดบัการนำ�ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของผู้บริหารสถานศึกษา  

สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาขอนแกน่ เขต 2 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน พบวา่ อยูใ่นระดับมากท้ัง 6 ด้านคอื ด้าน

หลกัความรบัผดิชอบ ดา้นหลกัคณุธรรม ดา้นหลกั

การมีส่วนร่วม ด้านหลักความโปร่งใส และด้าน

หลักนิติธรรม ตามลำ�ดับ และมีความสอดคล้อง 

กับผลการวิจัยของเกรซ (Grace 2002 : 247)  

ได้ศึกษาเกี่ยวกับความเป็นอิสระเชิงวิชาชีพ  

(Professional Autonomy) และการร่วมมือ

ปฏิบัติงานในภาควิชาของอุดมศึกษา พบว่า  

ภาควิชาในสถาบันอุดมศึกษาต้องเชื่อมโยงกับ

ภาควิชาอื่นภายในสถาบันและภายนอกสถาบัน  

โดยเพ่ิมการติดต่อประสานงานโดยผู้บริหาร 

ต้องบริหารด้วยความโปร่งใสและมีส่วนร่วม 

(Transparent  and  Participative Style) และ

สอดคล้องกับผลการวิจัยของมาเซลลา (Macella 

2007 : 25) ได้ทำ�การศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้าง 

คณะผูบ้รหิารโรงเรยีนของเขตการศกึษาโมรอ็คโก  

กลุ่มตัวอย่างของคณะผู้บริหารโรงเรียนในเมือง

ซานเบอนาดิโน มลรฐัแครฟิอรเ์นยีใต้  ผลการวจิยั

พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีความเข้าใจในบทบาท

หน้าที่ในการบริหารโรงเรียนของตนมากกว่า 

คณะทำ�งานในอดีตภายใต้เงื่อนไขต่าง ๆ ตาม

หลกัธรรมาภบิาลประสบความสำ�เรจ็อยา่งชดัเจน   

ผลการวิจัยยังบอกว่าคณะผู้บริหารโรงเรียนควร

มีภาวะผู้นำ�และยึดความต้องการของนักเรียน

เป็นศูนย์กลางด้วยก็จะทำ�ให้ระดับความสำ�เร็จใน

การบริหารงานสูงมากขึ้นอีก เพราะฉะนั้นคณะ

ผู้บริหารโรงเรียนควรปรับโครงสร้างใหม่จะได้

เกิดการเปลี่ยนแปลงใหม่ทำ�ให้การทำ�งานบรรลุ

วัตถุประสงค์ และนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จของการ

บริหารการศึกษาที่ดีขึ้นต่อไป แต่แตกต่างจาก

งานวิจัยของบรรจง  เจริญสุข (2552 : 254-262) 

ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา
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ขัน้พืน้ฐานเขตจังหวดัภาคใตต้อนบน พบวา่สถาน

ศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน  

มีสภาพการบริหารสถานศึกษาที่สะท้อนให้เห็น

ถึงการขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ตามขอบข่ายภารกิจการบริหารสถานศึกษาท้ัง  

4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ การบริหาร 

งบประมาณ การบริหารบุคคล และด้านการ

บริหารทั่วไป ส่วนรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในเขตจงัหวดัภาคใตต้อนบน พบวา่ รปูแบบซึง่เป็น

วิธีการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีโครงสร้าง 

ซึง่ประกอบดว้ยภารกจิการบรหิารสถานศกึษา 4 ดา้น 

ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ   การบริหารงบ

ประมาณ การบริหารบุคคล และด้านการบริหาร

ทั่วไป แต่ละด้านประกอบด้วยภารกิจการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม  

หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมี 

สว่นรว่ม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุ้มค่า 

โดยรปูแบบการบรหิารดา้นวชิาการ ประกอบดว้ย

ภารกิจที่สำ�คัญ ได้แก่ มีการจัดทำ�ระเบียบและ

แนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถาน

ศึกษาและเผยแพร่สู่ผู้ที่เกี่ยวข้อง มีการกำ�หนด

หลักเกณฑ์และการประเมินผลงานทางวิชาการ

ของครูอย่างชัดเจน ทุกคนเข้าใจตรงกัน ด้านการ

บริหารงบประมาณ ประกอบด้วย การเปิดเผย 

งบประมาณทีไ่ดร้บัและใชจ้า่ยงบประมาณแตล่ะปี 

โดยการเปิดเผยต่อสาธารณชน มีการสร้าง

วัฒนธรรมการทำ�งานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 

และยึดประโยชน์ส่วนรวม มีการเปิดเผยรายได้ 

ของสถานศึกษาทุกประเภท มีการจัดซื้อจัดจ้าง 

ที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ทุกข้ันตอนตลอดเวลา  

ดา้นการบรหิารงานบคุคลประกอบดว้ย การกำ�หนด 

หลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาความดี

ความชอบอยา่งชดัเจนเปน็รปูธรรม มกีารเปดิเผย 

ผลการประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากร 

ทกุขัน้ตอน เปดิโอกาสใหบ้คุลากรมสีว่นรว่มในการ 

บรหิารบคุคล และดา้นการบรหิารทัว่ไปประกอบดว้ย 

รับนกัเรียนเขา้เรียนอยา่งเสมอภาคและเปน็ธรรม  

เปิดเผยขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติในการรับ

นักเรียนทุกขั้นตอนอย่างตรงไปตรงมา และมีการ

ปรบัปรงุงานสารบรรณใหเ้หมาะสมกบัภารกจิของ

สถานศึกษา

	 2.	 จากข้อเสนอแนะและแนวทางการ

บริหารงานทั้ง 4 งานตามหลักธรรมาภิบาลของ

โรงเรียนในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษากาฬสินธุ ์เขต 2 ของผู้เชีย่วชาญควร

ดำ�เนนิการดังนี ้ การบรหิารงานตามหลกันติิธรรม

ควรปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ 

กฎหมาย อย่างเคร่งครัด จริงจังเสมอภาค การ

บริหารงานตามหลักคุณธรรม ควรยึดหลักธรรม

ทางศาสนา ดำ�เนินการอย่างบริสุทธิ์ ยุติธรรม  

ควรยดึมัน่ในความถกูตอ้ง ดงีาม มคีวามเสมอภาค 

การบริหารงานตามหลักความโปร่งใสควรดำ�เนิน

งานให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผน 

ปฏิบั ติราชการบริสุทธิ์  ยุ ติธรรม เปิดเผย  

การบรหิารงานตามหลกัการมสีว่นรว่มควรมคีณะ

กรรมการจากฝ่ายต่างๆ รับฟังและระดมความ 

คิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บุคลากรได้ร่วมคิด 

ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบ ประเมิน

ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน การบริหารงาน

ตามหลักความรับผิดชอบควรรับผิดชอบตาม

กรอบภารกิจงานและให้ทุกคนมีส่วนรับผิดชอบ 

และการบริหารงานตามหลักความคุ้มค่า ควร

ดำ�เนินการให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ  

มุง่ประโยชนแ์กผู้่เรียนเปน็สำ�คญั  ดังนัน้สำ�นกังาน 
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เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 

ควรดำ�เนินการส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้บริหาร

โรงเรียนในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 ตระหนักและให้

ความสำ�คัญ นำ�มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบท

แต่ละโรงเรียนตามข้อเสนอแนะและแนวทางการ

บรหิารงาน 4 งาน เพือ่ใหก้ารบรหิารจดัการศกึษา

สอดคล้องและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลให้ดี 

ย่ิงขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของบรรจง  

เจริญสุข (2552 : 254-262) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 

การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  

เขตจงัหวดัภาคใตต้อนบนพบวา่ รปูแบบการบรหิาร 

ด้านวิชาการ ประกอบด้วยภารกิจที่สำ�คัญ ได้แก่ 

มีการจัดทำ�ระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ 

งานด้านวิชาการของสถานศึกษาและเผยแพร่ 

สู่ผู้ที่เกี่ยวข้อง มีการกำ�หนดหลักเกณฑ์และการ

ประเมินผลงานทางวิชาการของครูอย่างชัดเจน 

ทุกคนเข้าใจตรงกัน  ด้านการบริหารงบประมาณ 

ประกอบด้วย การเปิดเผยงบประมาณที่ได้รับ

และใชจ้า่ยงบประมาณแตล่ะปโีดยการเปดิเผยตอ่

สาธารณชน มีการสรา้งวฒันธรรมการทำ�งานดว้ย 

ความซื่อสัตย์ สุจริต และยึดประโยชน์ส่วนรวม   

มีการเปิดเผยรายได้ของสถานศึกษาทุกประเภท  

มีการจัดซื้อจัดจ้างที่โปร่งใสตรวจสอบได้ทุก

ขั้นตอนตลอดเวลา ด้านการบริหารงานบุคคล

ประกอบดว้ย การกำ�หนดหลกัเกณฑ์และแนวทาง

ในการพิจารณาความดีความชอบอย่างชัดเจน

เป็นรูปธรรม มีการเปิดเผยผลการประเมินการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรทุกขั้นตอน เปิดโอกาส

ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหารบุคคล และ

ด้านการบริหารทั่วไปประกอบด้วย รับนักเรียน

เข้าเรียนอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม เปิดเผย

ขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติในการรับนักเรียนทุก

ขั้นตอนอย่างตรงไปตรงมา และมีการปรับปรุง

งานสารบรรณให้เหมาะสมกับภารกิจของสถาน

ศึกษา และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของประจวบ  

จะเรียมพันธ์ (2553 : 81-93) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 

การศึกษาระดับการนำ�ธรรมาภิบาลมาใช้ใน

การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ขอนแก่น เขต 2 มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ 

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

สถานศึกษา มีดังนี้ ผู้บริหารควรกำ�กับ ติดตาม

และนเิทศการปฏบิตังิานของครใูหเ้ปน็ไปตามแผน 

ทีก่ำ�หนดไวใ้นแตล่ะป ีผูบ้รหิารและคณะกรรมการ 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีม่สีว่นในการพจิารณาความด ี

ความชอบของครูควรยึดหลักเกณฑ์และใช้หลัก

คุณธรรมให้มากขึ้น ผู้บริหารควรมีการตรวจสอบ

และติดตามการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม

แผนปฏิบัติการของโรงเรียน ผู้บริหารควรเปิด

โอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำ�หนด

มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนให้สอดคล้องกับ 

สภาพท้องถ่ิน ผู้บริหารควรพัฒนาระบบดูแล 

ชว่ยเหลอืนกัเรยีนใหเ้ขม้แขง็และทัว่ถงึ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งปัญหาด้านการเรียนและความประพฤติ  

ผู้บริหารควรมีการวางแผนการใช้อาคารและ

บริเวณภายในโรงเรียนให้ เกิดประโยชน์ต่อ 

การเรยีนการสอนมากยิง่ขึน้ และยงัสอดคลอ้งกบั 

งานวิจัยของมาเซลลา (Macella. 2007 : 25) 

ได้ทำ�การศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้างคณะผู้บริหาร

โรงเรยีนของเขตการศกึษาโมรอ็คโก กลุม่ตวัอยา่ง 

ของคณะผูบ้รหิารโรงเรยีนในเมอืงซานเบอนาดิโน 

มลรัฐแคริฟอร์เนียใต้ เจตนาเพื่อค้นหาว่าการ

ปฏบิติัหนา้ทีป่ระจำ�จะส่งผลกระทบหรือมอีทิธพิล

ต่อการบริหารโรงเรียนอย่างไรบ้าง ซึ่งในอดีตการ
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ทำ�งานที่มีประสิทธิภาพคือการทำ�งานอย่างมี
ระเบียบแบบแผน งานวิจัยนี้จึงทำ�เพื่อวิเคราะห์ 
จำ�แนกหาค่าเชิงพรรณนา ศึกษาความได้เปรียบ 
ในการดงึคณะผูบ้รหิารโรงเรียนมสีว่นร่วมรับผดิชอบ 
ต่อผลที่จะเกิดกับนักเรียน   ผลการวิจัยพบว่า  
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่
ในการบรหิารโรงเรยีนของตนมากกวา่คณะทำ�งาน 
ในอดตีภายใตเ้งือ่นไขตา่งๆ ตามหลกัธรรมาภบิาล 
ประสบความสำ�เร็จอย่างชัดเจน ผลการวิจัย 
ยังบอกว่าคณะผู้บริหารโรงเรียนควรมีภาวะผู้นำ�
และยึดความต้องการของนักเรียนเป็นศูนย์กลาง
ก็จะทำ�ให้ระดับความสำ�เร็จในการบริหารงาน 
สูงมากขึ้นอีก  

ข้อเสนอแนะ
	 1.  ขอ้เสนอแนะการนำ�ผลการวจัิยไปใช ้
	 	 1.1	 จากผลการวิจัยที่พบว่าสภาพ
การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรยีน
ในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม 
ศกึษากาฬสนิธุ ์เขต 2 งานทีม่สีภาพการบรหิารงาน 
ตํ่ำ�ที่สุด คือ ด้านการบริหารงานงบประมาณ  
และหลกัการทีม่สีภาพการบรหิารงานต่ํำ�ทีส่ดุ คอื 
หลกัความโปรง่ใส ดงันัน้ ผูบ้รหิารโรงเรยีนควรนำ� 
แนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ดา้นการบรหิารงานงบประมาณและการบรหิารงาน 
ตามหลักความโปร่งใส ไปประยุกต์ใช้ตามสภาพ
ความพร้อมและบริบทของแต่ละโรงเรียนเพื่อให้
เกิดประโยชน์อย่างจริงจัง  
	 	 1.2	 ผูบ้รหิารโรงเรยีนควรนำ�ผลการวจิยั 
ไปสร้างความเข้าใจให้กับคณะครู ผู้ปกครอง  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผู้ที่ 
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายทราบและร่วมกันดำ�เนินการ
กำ�หนดแนวทางการบริหารงานโดยใช้หลัก 
ธรรมาภิบาล และนำ�ไปใช้อย่างเต็มรูปแบบ

	 	 1.3	 สำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 ควรนำ�ผลการวิจัย
ไปดำ�เนินการจัดทำ�แผนการนิเทศ กำ�กับ ติดตาม
แนวทางการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ 
ผู้บริหารโรงเรียนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง
	 2.	 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป
	 	 2.1	 ควรมีการศึกษาวิจัยในเร่ือง
แนวทางการบรหิารโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาลในเชงิ
คณุภาพเพือ่หาแนวทางของการบรหิารงานโดยใช้
หลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมของแต่ละโรงเรียน
	 	 2.2	 ควรศึกษาปัจจัยที่เอื้อในการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

กิตติกรรมประกาศ
	 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำ�เร็จได้ด้วยความ
กรณุาและความชว่ยเหลอือยา่งดียิง่จาก ดร. สรุตัน ์ 
ดวงชาทม  ประธานกรรมการทีป่รกึษาวทิยานพินธ ์
และ ดร. ธีระ ภูดี กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  
ทีก่รณุาใหค้ำ�ปรกึษา ใหข้้อเสนอแนะทีเ่ปน็ประโยชน ์
และตรวจสอบ แก้ ไขปัญหา ข้อบกพร่อง 
ดว้ยความเอาใจใส ่หว่งใย และใหก้ำ�ลงัใจแกผู่ว้จิยั
อย่างต่อเนื่อง
	 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ 
ดร. ทนงศักดิ์   คุ้มไข่นํ้ำ�  ประธานกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ อาจารย์ ดร. สุรัตน์   ดวงชาทม  
อาจารย์ ดร. อมร  มะลาศรี อาจารย์ ดร. ธีระ  ภูดี 
กรรมการสอบวทิยานพินธ ์นายประเสริฐ ต้นสีนนท ์
รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศกึษากาฬสนิธุ ์เขต 2  ดร. สนัตสิขุ  ภศูรโีสม 
รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศกึษากาฬสินธุ ์เขต 2 ดร. เกษร  ทองแสน 
ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ สำ�นักงานเขตพื้นที่ 
การศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ ์เขต 2 นายชนนิทร ์ 
ภูต้องใจ ผู้อำ�นวยการเชี่ยวชาญ   โรงเรียนชุมชน 



วารสารบริหารการศึกษาบัวบัณฑิต38

กดุโดน สำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา 

กาฬสินธุ์ เขต 2 นายกุลธวัธ จันทรประทักษ์   

ผู้อำ�นวยการชำ�นาญการพิเศษ โรงเรียนคำ�เจริญ

วิทยาคม สำ�นกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา 

เขต 24 ทีก่รณุาเป็นผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบคณุภาพ

เครื่องมือและให้คำ�แนะนำ�ที่เป็นประโยชน์ต่อ 

การวิจัยครั้งนี้  

	 ขอขอบพระคุณนายบวร   เทศารินทร์   

ผู้อำ �นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศกึษากาฬสนิธุ ์เขต 2 ผูบ้รหิารสถานศกึษา  

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน และครูผูส้อน 

ของโรงเรยีนในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 ที่อำ�นวยความ

สะดวกและกรุณาตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัย

ครั้งนี้

	 คุณค่าและประโยชน์ที่พึงมีจากผลงาน

ทางวิชาการเล่มนี้ ขอมอบบูชาแด่คุณพ่อ คุณแม่ 

บูรพาจารย์ทุกท่าน และท่านอื่นๆ ที่ไม่ได้กล่าว 

นามไว้ ณ ที่นี้ ตลอดจนขอมอบความดีนี้แก่ 

นางวรรณร ี โพธิห์ลา้ ภรรยาและลกู ๆ  ทีเ่ปน็กำ�ลงัใจ 

มาโดยตลอด
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