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สภาพและปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี

The State and Problems of Administration of Ubonratchathani Provincial

 Municipality Child-Center Development

อังคณา  จันทร์หนองหว้า1

ดร.เกริกไกร  แก้วล้วน2

	 การวจิยัครัง้นี ้ มวีตัถปุระสงค ์ เพือ่ศกึษา 

สภาพและปญัหาการบรหิารงานศนูย์พฒันาเดก็เลก็ 

สังกัดเทศบาล จังหวัดอุบลราชธานี เปรียบเทียบ 

สภาพการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ

เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะและแนวทางการบริหาร

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลจังหวัด

อุบลราชธานี  ตามความคิดเห็นของนายก

เทศมนตรี ปลัดเทศบาล หัวหน้ากองการศึกษา  

นักวิชาการศึกษาและผู้ดูแลเด็ก จำ�แนกตาม 

ตำ�แหน่งและขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ นายก

เทศมนตรี ปลัดเทศบาล หัวหน้ากองการศึกษา  

นกัวชิาการศกึษา ผูด้แูลเดก็ และผูป้กครองเดก็เลก็ 

รวม 248 คน  เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี ้ไดแ้ก ่ 

แบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ ซึ่งมี

ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .82 สถิติที่ใช้ใน 

การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  

สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน และทดสอบคา่  F เมือ่พบ 

ความแตกต่าง ทำ�การทดสอบรายคู่ด้วยวิธีของ 

Scheffe´ และการวเิคราะหข์อ้เสนอแนะเกีย่วกบั 

สภาพ และปญัหาการบรหิารงานศนูย์พฒันาเด็กเลก็ 

สังกัดเทศบาลในเขตจังหวัดอุบลราชธานี ใช้การ

วิเคราะห์เนื้อหา

 	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1.	 สภาพการบริหารงานศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กสังกัดเทศบาล จังหวัดอุบลราชธานี  

โดยรวมและรายด้าน มีการปฏิบัติในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก

ทุกด้าน เรียงลำ�ดับดังนี้ ด้านงานธุรการ การเงิน

และพัสดุ ด้านงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 

ด้านงานการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน   

ด้านงานบุคลากรและการบริหารจัดการ และ 

ด้านงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร

	 2.	 ผลการศึกษาเปรียบเทียบความคิด

เห็นของบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการ

ศึกษาต่อสภาพและปัญหาการบริหารงานศูนย์

พฒันาเดก็เลก็สงักดัเทศบาล จงัหวดัอบุลราชธาน ี 

จำ�แนกตามตำ�แหน่ง พบว่าโดยรวมและรายด้าน 

ไม่แตกต่างกัน ยกเว้นด้านงานวิชาการและ

กจิกรรมตามหลกัสตูรและงานการมสีว่นรว่มและ

บทคัดย่อ

1นักศึกษาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
2ประธานกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
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สนบัสนนุจากชมุชน  แตกตา่งกนั อยา่งมนียัสำ�คญั

ที่ระดับ 0.50

	 3.	 ผลการเปรยีบเทียบความคดิเห็นของ

บคุลากรทีมี่สว่นเกีย่วขอ้งกบัการจดัการศกึษาตอ่

สภาพปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

สังกัดเทศบาล จังหวัดอุบลราชธานี จำ�แนกตาม 

ขนาดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า โดยรวมและราย

ด้านไม่แตกต่างกัน ยกเว้นด้านงานอาคารสถานที่

และสิง่แวดลอ้ม  และงานธรุการ การเงนิและพสัด ุ

แตกตา่งกนัอยา่งมนียัสำ�คญัทางสถติทิีร่ะดบั  .05

	 4.	 ปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก  ด้านงานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

จำ�นวนผูด้แูลเดก็ไมเ่หมาะสมกบัจำ�นวนเดก็ ทำ�ให้

การอบรมเลี้ยงดูและการจัดประสบการณ์เด็กได้

ไม่ทั่วถึง บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีจำ�นวน

นอ้ย มภีาระงานทีต่อ้งรบัผดิชอบมากเกนิไป ดา้น

งานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดล้อม การจัดสรร

งบประมาณไม่เพียงพอในการบริหารจัดการด้าน

อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ด้านงานวิชาการ 

และกจิกรรมตามหลกัสตูร ครผููด้แูลเดก็ยงัไมเ่หน็ 

ความสำ�คัญของการทำ�วิจัยในชั้นเรียน ด้านงาน 

การมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขาดการเสริมสร้างความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กให้กับผู้ปกครอง 

เพราะการเลี้ยงดูของผู้ปกครองเป็นอุปสรรคต่อ

พัฒนาการของเด็ก  

	 5.	 ข้อเสนอแนะและแนวทางในการ

บริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล 

จังหวัดอุบลราชธานี ด้านงานบุคลากร และการ

บริหารจัดการ ควรรับผู้ดูแลเด็กเพิ่มให้เพียงพอ 

ต่อสัดส่วนเด็ก ด้านงานอาคารสถานที่และ 

สิ่งแวดล้อม ควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ

ในการบริหารจัดการด้านงานอาคารสถานที่และ

สิ่งแวดล้อม ด้านงานวิชาการและหลักสูตร ควร

ส่งเสริมการจัดทำ�วิจัยในชั้นเรียน ด้านงานการมี

ส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน ควรจัดอบรม

ให้ความรู้เกี่ยวกับการเลี้ยงดูบุตร และพัฒนาการ

เด็กแก่ผู้ปกครองเด็กเล็กอย่างน้อยปีละครั้ง เพื่อ

กระตุ้น ส่งเสริม ให้ชุมชนมีส่วนร่วม

คำ�สำ�คัญ : สภาพและปัญหา, การพัฒนา

Abstract
	 The objectives of this study were 

to investigate the state and problems of 

administering Ubonratchathani provincial 

municipality child-center development,  

to compare the state of child-center  

administration development, and to gather 

the suggestions and ways of administering 

Ubonratchathani provincial municipality 

child-center development as perceived by  

mayors, chiefs of municipal clerk  

educators, and childcare takers. A total of 

248 subjects including mayors, chiefs of  

municipal clerk educators, childcare  

takers, and parents selected on the basis 

of their positions and size of the centers 

were employed as the sample of the  

study. A 5-point rating scale survey  

questionnaire yielding the overall reliability 

coefficient of.82 was used in data collection. 

The statistics including percentage, mean, 

standard deviation, F-test, and Scheffe’s 

test were used in data analysis. 
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	 The research findings were as  

follows: 

	 1.	 The overall and individual 

aspects of the state of administration of 

Ubonratchathani provincial municipality 

child-center development was found to 

be performed at a high level. A high level 

of performance included finance and  

material aspect, building and environments 

aspect, community participation and  

cooperation aspect, personnel and  

administrative aspect, and academic and 

curricular activity aspect was respectively 

found for the individual aspects.

	 2.	 In comparison of the opinions of 

the subjects toward the state and problems 

of administration of Ubonratchathani  

provincial municipality child-center  

development, an insignificant difference 

among the overall and individual variables 

studied except two variables namely the 

academic and curricular activity aspect and 

community participation and cooperation 

aspect which were found to be different 

at level .05 of significance was derived.

	 3.	 The opinions of the subjects  

toward the state and problems of  

administration of Ubonratchathani  

provincial municipality child-center  

development as classified by size of the 

centers indicated an insignificant difference 

among the overall and individual variables 

examined except three variables that is  

building and environment aspect,  

personnel and administrative aspect, 

and finance and material aspect which 

were found to be different at level .05 of  

significance.  

	 4.	 Several problems in administering 

child –center development were found.  

Insufficiency of childcare takers and staffers 

compared to the amount of children  

affecting the effectiveness of child nurture 

and experience provision and over-work-

load of the personnel were found in the  

personnel and administrative aspect.  

For the building and environment aspect 

was problematic in insufficiency of budget  

and buildings for children. Lack of enthusiasm 

in classroom research was a vital problem 

in the academic and curricular activity 

aspect. Lack of promoting the knowledge 

and understanding of nurturing children to  

parents was the main problem of community 

participation and cooperation aspect.

	 5.	 The suggestions and ways of  

administering the development of  

child-center were found to be in accord 

with the views on the problems in  

administering child –center development. 

Provision of enough personnel as well as  

sufficient budget for building construction 

and environment management were 

gained for the solution to the personnel  

and administrative aspect and the building 

and environment aspect. Promotion of 
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classroom research and training of parents 

on how to nurture their children for at 

least once in a year were obtained for the  

academic and curricular activity aspect  

and the community participation and  

cooperation aspect.

Key Word: The State and Problems,  

Development

  บทนำ�
	 การศกึษาเปน็เครือ่งมอืทีส่ำ�คญัของสงัคม 

ในการพฒันาเศรษฐกจิการเมอืง การปกครองและ

สังคม ระบบการศึกษาต้องมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด

กบัระบบอืน่ ๆ  การพฒันาคนใหม้คีณุภาพตอ้งเริม่

ส่งเสรมิพฒันาการตัง้แตป่ฐมวยัซึง่เปน็การกระตุน้

ทางหู ตา จมูกและกายให้ได้ยิน ได้สัมผัสและได้

เรยีนรูโ้ดยการเลน่ตัง้แตเ่ดก็ปฐมวยัโดยเฉพาะการ

ได้รับความรักจากพ่อแม่จะช่วยให้ใยประสาทใน 

เซลลส์มองขยายงอกงาม ทำ�ใหเ้ดก็สามารถเรยีนรู ้

ได้ง่าย มีชีวิตชีวา รู้เหตุผล อันเป็นพื้นฐานการ 

พฒันาเด็กใหส้มบูรณ์มากทีส่ดุ เดก็จะเรยีนรูท้กุอยา่ง 

ที่ ในวัยเด็กที่ยังเล็กอยู่  แต่ถ้าหากเด็กไม่ได้ 

รบัการเอาใจใสเ่มือ่พน้วัยน้ีไปเดก็จะไดเ้รียนรู้สิง่ใด 

ด้วยความยากลำ�บากในบางอย่างก็ไม่สามารถ

เรียนรู้ได้อีกเลย (เยาวพา  เตชะคุปต์ 2542 : 15) 

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นับเป็น

องค์กรที่มีบทบาทสำ�คัญในการจัดการศึกษามา

ตัง้แตใ่นอดตีและยงัมบีทบาทมากยิง่ขึน้ในปจัจบุนั

และอนาคต อันเนื่องมาจากนโยบายการกระจาย 

อำ�นาจการจัดการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ซึ่งได้กำ�หนดไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับ

การจัดการศึกษาของรัฐจำ�นวน 4 ฉบับ ได้แก่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550มาตรา 80 (4) กำ�หนดให้รัฐต้องดำ�เนินการ

ตามแนวนโยบายด้านการศึกษาโดยการส่งเสริม

และสนบัสนนุการกระจายอำ�นาจพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 42 และ

มาตรา 41 ได้บญัญติัเกีย่วกบัการจดัการศกึษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าองค์กรปกครอง 

สว่นทอ้งถิน่มสีทิธจิดัการศกึษาในระดบัใดระดบัหนึง่ 

หรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม 

และความตอ้งการภายในทอ้งถิน่ พระราชบญัญตัิ

กำ�หนดแผน และขัน้ตอนการกระจายอำ�นาจใหแ้ก ่

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 มาตรา 17 

และมาตรา 16 ได้บัญญัติอำ�นาจและหน้าที่ให้

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทกุประเภทรบัผดิชอบ

การจัดการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นที่ ซึ่ง

รวมถงึการจดัการศกึษาเขา้ไวด้ว้ย พระราชบญัญตั ิ

เทศบาล พ.ศ. 2469 ร่วมแก้ไขเพิ่มเติมจนถึง  

ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 มาตรา 50 (6) ได้บัญญัติ 

อำ�นาจและหน้าที่ให้เทศบาลมีหน้าที่ต้องทำ�ใน 

เขตเทศบาล ให้ราษฎรได้รับการฝึกอบรม 

	 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ได้จัดตั้ง และดำ�เนินการงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

พร้อมทั้งถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเดิมอยู่

ในความดูแลรับผิดชอบของส่วนราชการต่างๆ 

ไม่ว่าจะเป็นกรมการศาสนา และกรมการพัฒนา

ชุมชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่

รับผิดชอบในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กในทุกๆ ด้าน เพื่อให้เด็กได้รับการพัฒนา

อยา่งเตม็ศกัยภาพและไดม้าตรฐานการดำ�เนนิงาน 

ศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จึงกำ�หนด

แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ให้ครอบคลุมลักษณะงาน 5 งาน ประกอบด้วย  
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1. งานบคุลากรและการบรหิารจดัการ 2. งานอาคาร 

สถานที่และสิ่งแวดล้อม 3. งานวิชาการและ

กิจกรรมตามหลักสูตร 4. งานการมีส่วนร่วมและ

การสนับสนุนจากชมุชน 5. งานธรุการการเงนิและ

พสัด ุ(กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 2550 : 11)

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนอกจาก 

จะมีบทบาทในการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น 

แล้ว ยังมีบทบาทในกรณีมีส่วนร่วมส่งเสริม

สนับสนุนการจัดการศึกษาของรัฐในด้านต่างๆ 

เช่น ด้านงบประมาณและทรัพย์สิน ด้านวิชาการ 

เช่น การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียน

การสอน การระดมผู้รู้ในชุมชนให้มีส่วนร่วมใน 

การจัดการเรียนการสอน นอกจากนี้ยังมีส่วนร่วม 

เป็นกรรมการสถานศึกษา กรรมการเขตพื้นท่ี

การศึกษา กรรมการที่ปรึกษาหรือกรรมการอื่นๆ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นจำ�นวนไม่น้อย

ท่ีสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและ

วิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ิน จนเป็นท่ียอมรับของ 

ผูป้กครองและชุมชน ซึง่ปัจจยัความสำ�เรจ็ท่ีสำ�คญั

คือผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

ผู้มีวิสัยทัศน์และเห็นความสำ�คัญของการศึกษา 

มีการบริหารงานอย่างต่อเนื่อง และมีบุคลากร

ท่ีมีความรู้ความสามารถทางการศึกษา อย่างไร 

กต็ามกย็งัพบวา่ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สว่นหนึง่ 

ยังมีปัญหาการบริหารจัดการศึกษา เช่น ผู้บริหาร 

อง ค์กรปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น ข าดความรู้  

ความเข้าใจด้านการศึกษา ไม่เห็นความสำ�คัญของ 

การศึกษา บคุลากรด้านการศกึษาไมเ่พยีงพอ ขาดการ 

นิเทศ กำ�กับติดตามและประเมินผลการศึกษา 

ขาดความชดัเจนในเรือ่งความกา้วหนา้ทางวชิาชพี

ของบคุลากรในสำ�นกังาน/กองการศกึษาและขาด

ความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณ เป็นต้น 

นอกจากน้ียังมีปัญหาในการถ่ายโอนสถานศึกษา 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองความลา่ชา้ในการถา่ยโอน 

อันเนื่องมาจากมีขั้นตอนมากและซับซ้อน  

แนวนโยบายการถา่ยโอนไมช่ดัเจน ขาดการเตรยีม 

ความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ขาดการประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์และวิธีการ

ประเมินความพร้อม บุคลากรทางการศึกษา  

กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครองและประชาชน 

ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการถ่ายโอน 

รวมทัง้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สว่นหนึง่ยงัขาด 

บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์

ด้านการศึกษาผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่นและ

บุคลากรท้องถิ่น  ส่วนหนึ่งยังไม่เห็นความสำ�คัญ

ของการศึกษาและไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่

ด้านการศึกษา และมักจะขาดความต่อเนื่องของ

นโยบายการศึกษา เมื่อมีการเปล่ียนผู้บริหาร 

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สว่นหนึง่ทีร่บัถา่ยโอน 

สถานศกึษายงัขาดบคุลากรทีม่คีวามรูค้วามเขา้ใจ 

และประสบการณ์ด้านการศึกษา เนื่องจาก

อยู่ในช่วงเริ่มแรกของการถ่ายโอน ขาดแคลน

ศึกษานิเทศก์ และขาดการนิเทศอย่างเป็นระบบ 

นอกจากนี้สถานศึกษาขององค์กรปกครอง 

สว่นทอ้งถิน่ยงัมคีณุภาพและมาตรฐานการศกึษา 

ไมท่ดัเทยีมกนั เนือ่งจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

มศีกัยภาพและความพรอ้มแตกต่างกัน ซึง่ส่วนใหญ ่

ยังมีทรัพยากรจำ�กัดกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เป็น

อุปสรรค ซ่ึงทำ�ให้การบริหารจัดการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความคล่องตัว 

การแทรกแซงการศึกษาโดยการเมือง ไม่ว่าจะ 

เปน็การบริหารหรือระบบจัดซ้ือ จัดจ้าง และการหา 

ประโยชน์จากการศึกษา ประชาชนส่วนใหญ่

ขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ด้านการ

ศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และบทบาท

ของประชาชนต่อการจัดการศึกษา สำ�นักงาน 
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คณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน และสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษายังไม่สามารถมีบทบาทเท่าที่
ควรในการประสานสง่เสรมิ การจดัการศกึษาของ
องคก์รปกครองสว่นท้องถ่ิน (สำ�นกังานเลขาธกิาร
สภาการศึกษา 2551 : 23-26) 
	 จากการสำ�รวจสถานการณ์พัฒนาศูนย์ 
เดก็เลก็ในประเทศไทย ของสำ�นกัอนามยัสิง่แวดลอ้ม 
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ปี 2552 ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กที่อยู่ในสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (อปท.) จำ�นวน 
17,821 แห่ง พบว่า มีศูนย์เด็กเล็กร้อยละ 40  
มขีองเลน่ไมเ่พยีงพอกับจำ�นวนเด็ก ร้อยละ 37 ของเลน่ 
ที่มีอยู่มีสภาพชำ�รุดรอการซ่อมแซม ร้อยละ 24 
ห้องนํ้ำ�มีสภาพชำ�รุด ขณะที่ร้อยละ 3.8  มีปัญหา
ที่ไม่สามารถจัดหาที่นอนให้เด็กนอนได้ สำ�หรับ
ปัญหาที่พบบ่อยที่สุดในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ  
การพลดัตกหกลม้  คดิเปน็รอ้ยละ 37.5  อบุตัเิหตุ
จากเครื่องเล่นสนาม  คิดเป็นร้อยละ  28.6  ส่วน 
ด้านสุขภาพและพัฒนาการ มีเด็กฟันผุ สูงสุด 
ร้อยละ 92 ไม่จัดกิจกรรมแปรงฟันหลังอาหาร
กลางวนั  รอ้ยละ  2.4  มหีนงัสอืนทิานไมเ่พยีงพอ 
ร้อยละ 60 จัดกิจกรรมเล่านิทานให้เด็กฟังทุกวัน  
ร้อยละ  35.6  ในด้านผู้ดูแลเด็กพบว่า  ขาดขวัญ 
และกำ�ลงัใจในการทำ�งานรอ้ยละ  51  ขาดความรู ้
และทักษะในการเลี้ยงดูเด็ก (ประเสริฐ ผลิตผล
การพิมพ์ 2553 : 1)
	 จากสภาพปัญหาดังกล่าวในฐานะที่ 
ผูว้จัิยทำ�งานเก่ียวขอ้งกบัศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ จงึมี
ความสนใจทีจ่ะศกึษาสภาพและปญัหาการบรหิาร
งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลจังหวัด
อุบลราชธานีตามความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมี
สว่นเก่ียวขอ้งกับการจดัการศึกษา ซึง่ประกอบดว้ย 
นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล หัวหน้ากองการ
ศึกษา นกัวชิาการศกึษา ผูด้แูลเดก็และผูป้กครอง
เด็กเล็ก ว่าในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ว่ามีความเหมาะสมเพียงใด มีปัญหาอุปสรรค
และข้อบกพร่อง ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา
ในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จังหวัด
อุบลราชธานีอย่างไร   ผลการวิจัยครั้งนี้สามารถ
นำ�ไปใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวางแผนเพ่ือ
ปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
ท่ีเหมาะสม ใหม้คีณุภาพตามเกณฑ์มาตรฐานและ 
ตอบสนองความต้องการของสังคมและชุมชน
อย่างแท้จริงต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 ในการวจิยัครัง้นี ้ ผูว้จิยัไดต้ัง้วตัถปุระสงค์
ไว้ดังนี้
	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการ
บริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล  
จังหวัดอุบลราชธานี
	 2.	 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
บุคลากรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
ต่อสภาพและปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กสังกัดเทศบาล จังหวัดอุบลราชธานี 
จำ�แนกตามตำ�แหน่งและขนาดของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก
	 3.	 เพ่ือศกึษาขอ้เสนอแนะและแนวทาง
ในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
เทศบาล จังหวัดอุบลราชธานี

ความสำ�คัญของการวิจัย
	 ผลการวจิยัครัง้นี ้จะทำ�ใหท้ราบถงึสภาพ
และปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัดเทศบาล จังหวัดอุบลราชธานี งานบุคลากร
และการบริหารจัดการ งานอาคารสถานที่และ 
สิง่แวดลอ้ม งานวชิาการและกจิกรรมตามหลกัสตูร 
งานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน   
และงานธุรการ การเงินและพัสดุ ตามความคิด
เห็นของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล หัวหน้า



ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 ประจำ�เดือน กุมภาพันธ์ – พฤษภาคม 2557 73

กองการศึกษา นักวิชาการศึกษา ผู้ดูแลเด็กและ 
ผูป้กครองเดก็เลก็อยา่งชดัเจน  สามารถนำ�ไปเปน็
ข้อมูลพื้นฐานและข้อเสนอแนะสำ�หรับเทศบาล 
ใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้ตาม
เกณฑม์าตรฐาน และตอบสนองความตอ้งการของ
สังคมและชุมชนอย่างแท้จริง

ขอบเขตการวิจัย
	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย
	 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยในครั้งน้ี ได้แก่ 
บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
ของเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กสังกัดเทศบาล จำ�นวน 104 แห่ง ประชากรใน
การวิจัยทั้งหมด 679 คน ได้แก่ นายกเทศมนตรี 
ปลัดเทศบาล หัวหน้ากองการศึกษา นักวิชาการ
ศึกษา ผู้ดูแลเด็ก และผู้ปกครองเด็กเล็ก  
	 กลุ่มตัวอย่าง
	 กลุ่มตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี ้ ผูว้จิยั
ไดท้ำ�การเลอืกกลุม่ตวัอยา่ง โดยวธิกีารสุม่ตวัอยา่ง
แบบแบง่ชัน้  โดยใชข้นาดของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็
เป็นชั้นและใช้ตารางสัดส่วนของ Krejcie and  
Morgan (1970 : 608) อ้างถึงใน ธีรวุฒิ  เอกะกุล 
(2550 : 143-144) ได้กลุ่มตัวอย่าง 94 แห่ง  
จำ�แนกเปน็ขนาดเลก็ 44 แหง่ ขนาดกลาง 36 แหง่ 
ขนาดใหญ่ 14 แห่ง ผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด 248 คน  
ได้แก่ นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล หัวหน้า
กองการศึกษา นักวิชาการศึกษา ผู้ดูแลเด็กและ 
ผู้ปกครองเด็กเล็ก  

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 เครื่องมือที่ ใช้ ในการวิจัยครั้ งนี้ เป็น
แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการ
บริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาล 
จงัหวดัอุบลราชธาน ีแบ่งเป็น 3 ตอน คอื ตอนที ่1 

แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับ
สภาพการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
เทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี ตามกรอบการ
ดำ�เนินงาน 50 ข้อ จำ�แนก 5 ด้าน ซึ่งเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ และตอนที่ 3 
แบบสอบถามแบบปลายเปดิทีแ่สดงความคดิเหน็
เกีย่วกบัปญัหาอปุสรรค ขอ้บกพร่อง ขอ้เสนอแนะ 
ในการแก้ปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สงักดัเทศบาล จงัหวดัอบุลราชธาน ีจำ�นวน 82 ขอ้ 
มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.82 
	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
ได้แก่ การทดสอบค่า F การทดสอบรายคู่ด้วย
วิธีของ Scheffe´และการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะ 
เกี่ยวกับ สภาพและปัญหาการบริหารงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลในเขตจังหวัด
อุบลราชธานี ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  

สรุปผลการวิจัย
	 1.	 สภาพการบรหิารงานศนูยพ์ฒันาเดก็
เล็กสังกัดเทศบาล  จังหวัดอุบลราชธานี  โดยรวม
และรายด้าน มีการปฏิบัติในระดับมาก เมื่อ 
พจิารณาเปน็รายด้านพบวา่อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
เรียงลำ�ดับดังนี้ ด้านงานธุรการการเงินและพัสดุ 
ด้านงานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อม ด้านงาน 
การมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน ด้านงาน
บุคลากรและการบริหารจัดการ และด้านงาน
วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร โดยมีสาระ
สำ�คัญแต่ละงานดังนี้
	 	 1.1	 ด้านงานธรุการ การเงินและพัสดุ   
มีระดับการปฏิบัติมากเป็นลำ�ดับแรก คือมีการ
ดำ�เนินงานตามแผนงานอย่างถูกต้อง และระดับ
การปฏิบัติมากเป็นลำ�ดับสุดท้ายคือดำ�เนินการ
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เกี่ยวกับเอกสารหลักฐานการเงินถูกต้องตาม
ระเบียบทางราชการกำ�หนด
	 	 1.2	 ด้านงานอาคารสถานที่และ 
สิ่ ง แวด ล้อม  มี ระดับการปฏิบั ติ ม าก เป็น 
ลำ�ดับแรก คือมีห้องเรียน มีแสงสว่างเพียงพอ 
และอากาศถ่ายเทได้สะดวก และระดับการ 
ปฏิบัติมากเป็นลำ�ดับสุดท้าย คือสถานที่ตั้งของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตั้งอยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสมและ
ไม่เป็นพื้นที่เสี่ยงอันตราย
	 	 1.3	 ด้านงานการมีส่วนร่วมและ 
สนับสนุนจากชุมชน มีระดับการปฏิบัติมาก
เป็นลำ�ดับแรก คือเปิดโอกาสให้ผู้บริหาร  
ผู้ดูแลเด็กและผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการ
ประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นต่อการดำ�เนินงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระดับการปฏิบัติ 
มากเป็นลำ�ดับสุดท้าย คือผู้ปกครองเด็กเล็กและ
ชมุชน มสีว่นรว่มในการจดัการเรยีนรูเ้ป็นวทิยากร
พิเศษ (ปราชญ์ชาวบ้าน)
	 	 1.4	 ดา้นงานบคุลากรและการบรหิาร 
จั ด ก า ร  มี ร ะ ดั บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ม า ก เ ป็ น 
ลำ�ดับแรก คือมีการแต่งตั้งบุคลากรของศูนย์ 
พฒันาเดก็เลก็เหมาะสมกบัตำ�แหน่งงานทีร่บัผดิชอบ 
และระดับการปฏิบัติมากเป็นลำ�ดับสุดท้าย 
คือได้พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
จนไดร้บัการรบัรองจากสำ�นกังานรบัรองมาตรฐาน 
และประเมินคุณภาพการศึกษา
	 	 1.5	 ด้านงานวิชาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตร มีระดับการปฏิบัติมากเป็น 
ลำ�ดับแรก คือมีการจัดบรรยากาศการเรียนรู้ 
ที่เหมาะสมต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน และ 
ระดับการปฏิบัติมากเป็นลำ�ดับสุดท้าย คือมีการ
จัดทำ�วิจัยในชั้นเรียน
	 2.	 ผลการเปรยีบเทียบความคดิเห็นของ
บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
ต่อสภาพและปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กสังกัดเทศบาล จังหวัดอุบลราชธานี 
จำ�แนกตามตำ�แหน่งและขนาดของศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก โดยมีสาระสำ�คัญดังนี้  
	 	 2.1	 ผลการศกึษาเปรยีบเทยีบความ 
คิดเห็นของบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัด 
การศกึษาต่อสภาพและปญัหาการบรหิารงานศนูย์
พฒันาเดก็เลก็สงักดัเทศบาล จงัหวดัอบุลราชธาน ี 
จำ�แนกตามตำ�แหน่ง พบว่าโดยรวมและราย
ด้านไม่แตกต่างกัน   ยกเว้นด้านงานวิชาการและ
กจิกรรมตามหลกัสตูรและงานการมสีว่นรว่มและ
สนับสนุนจากชุมชน  แตกต่างกัน 
	 	 2.2	 ผลการศกึษาเปรยีบเทยีบความ
คิดเห็นของบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัด 
การศกึษาต่อสภาพและปญัหาการบรหิารงานศนูย์
พฒันาเดก็เลก็สงักดัเทศบาล จงัหวดัอบุลราชธาน ี 
จำ�แนกตามขนาดศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ พบวา่ โดยรวม 
และรายดา้นไมแ่ตกตา่งกนั ยกเวน้ดา้นงานอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อม และงานธุรการ การเงิน
และพัสดุ แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่
ระดับ .05
	 	 	 2.2.1	 สภาพการบริหารงาน
ด้านอาคารสถานที่และส่ิงแวดล้อม พบว่า ศูนย์
พฒันาเดก็เลก็ขนาดใหญแ่ละขนาดกลาง  มคีวาม
คิดเห็นแตกต่างกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก
อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนั้น  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดกลางกับขนาดใหญ่  
มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
	 	 	 2.2.2	 สภาพการบริหารงาน
ด้านงานธุรการ การเงิน และพัสดุ พบว่า ศูนย์ 
พฒันาเด็กเลก็ ขนาดใหญ ่ขนาดกลาง และขนาดเลก็ 
มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน
	 3.	 ผลการศึกษาข้อเสนอแนะและ
แนวทางการบรหิารงานศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ สงักดั
เทศบาล จังหวัดอุบลราชธานี  



ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 ประจำ�เดือน กุมภาพันธ์ – พฤษภาคม 2557 75

	 	 3.1	 ปัญหาการบริหารงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ด้านงานบุคลากรและการ
บริหารจัดการจำ�นวนผู้ดูแลเด็กไม่เหมาะสมกับ
จำ�นวนเด็ก ทำ�ให้การอบรมเลี้ยงดูและการจัด
ประสบการณ์เด็กได้ไม่ทั่วถึง บุคลากรในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กมีจำ�นวนน้อย มีภาระงานท่ีต้อง 
รับผิดชอบมากเกินไป ด้านงานอาคารสถานที่
และสิ่งแวดล้อม การจัดสรรงบประมาณไม่เพียง
พอในการบริหารจัดการด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม ด้านงานวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร ครูผู้ดูแลเด็กยังไม่เห็นความสำ�คัญของ
การทำ�วิจัยในชั้นเรียน ด้านงานการมีส่วนร่วม
และสนับสนุนจากชุมชน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาด
การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ 
พัฒนาเด็กให้กับผู้ปกครอง เพราะการเลี้ยงดูของ 
ผู้ปกครองเป็นอุปสรรคต่อพัฒนาการของเด็ก  
	 	 3.2	 ข้อเสนอแนะและแนวทางใน
การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล 
จังหวัดอุบลราชธานี ด้านงานบุคลากร  และการ
บริหารจัดการ ควรรับผู้ดูแลเด็กเพิ่มให้เพียงพอ 
ต่อสัดส่วนเด็ก ด้านงานอาคารสถานที่และ 
สิ่งแวดล้อม ควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ
ในการบริหารจัดการด้านงานอาคารสถานที่และ 
สิ่งแวดล้อม ด้านงานวิชาการและหลักสูตร  
ควรสง่เสรมิการจัดทำ�วจิยัในชัน้เรยีน ดา้นงานการ
มีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน ควรจัดอบรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับการเลี้ยงดูบุตร และพัฒนาการ
เด็กแก่ผู้ปกครองเด็กเล็กอย่างน้อยปีละครั้ง  
เพื่อกระตุ้น ส่งเสริม ให้ชุมชนมีส่วนร่วม  

อภิปรายผลการวิจัย
	 จากผลการศึกษาวิจัย  เรื่อง  สภาพและ
ปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
เทศบาล  จังหวัดอุบลราชธานี  มีประเด็นสำ�คัญ
ที่ควรนำ�มาอภิปรายผล  ดังต่อไปนี้

	 1.	 สภาพและปญัหาการบริหารงานศนูย์
พฒันาเดก็เลก็สงักดัเทศบาล จงัหวดัอบุลราชธาน ี 
โดยรวมมีการปฏิบัติในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่อง
มาจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล จังหวัด
อุบลราชธานี มีการปฏิบัติงาน 5 งาน อยู่แล้ว 
จึงทำ�ให้สภาพและปัญหาการบริหารงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกดัเทศบาล อยูใ่นระดับมาก ซ่ึง 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของยทุธนา  มิง่เมอืง (2549 : 
48-49) ได้ศึกษาปัญหาการบริหารจัดการศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมอืงคคูต ปทมุธาน ีพบวา่ 
การบรหิารจดัการศนูยเ์ดก็เลก็ เทศบาลเมอืงคคูต 
ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่อง
มาจากนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล หัวหน้า
กองการศึกษา นักวิชาการศึกษา ผู้ดูแลเด็กและ
ผู้ปกครองเด็กเล็ก ต่างมีความตระหนักในการ 
มีส่วนร่วมในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี กำ�หนด
นโยบาย ยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนา 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างยั่งยืน โดยการสนับสนุน 
งบประมาณดา้นบคุลากร สือ่ หนงัสอื วสัดอุปุกรณ ์ 
วสัดคุรภุณัฑ ์การพฒันาบคุลากร และการบรหิาร
จดัการ เพือ่ใหศ้นูยพ์ฒันาเดก็เลก็ไดร้บัการพฒันา 
ศกัยภาพ การพฒันาเดก็ปฐมวยัทัง้คณุภาพผูด้แูลเดก็ 
สภาพแวดล้อม วิชาการและกิจกรรมการเรียนรู้ 
ตามหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งสอดคล้อง 
กบังานวจัิยของภวูดล  ภอูาภรณ ์(2552 : 97-102) 
ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำ�เภอ
ยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า ปัญหาการ
บรหิารงานศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์รปกครอง 
สว่นท้องถิน่ในเขตอำ�เภอยางตลาด จงัหวดักาฬสนิธุ ์
โดยรวมและรายด้านทุกด้าน อยู่ในระดับมาก
	 2.	 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น
บุคลากรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
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ต่อสภาพและปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนา 
เดก็เลก็สงักดัเทศบาล จงัหวดัอบุลราชธาน ีจำ�แนก
ตามตำ�แหน่ง พบว่า โดยการศึกษาต่อสภาพและ
ปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
เทศบาล จงัหวดัอบุลราชธาน ีจำ�แนกตามตำ�แหนง่ 
พบว่าโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่
สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเนื่องมา
จากตำ�แหน่งของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นบุคคล
ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการบริหารศูนย์
พฒันาเดก็เลก็ ซึง่เกีย่วขอ้งกบัการบรหิารงานศนูย์
พฒันาเดก็เลก็โดยตรง สำ�หรบัการบรหิารงานศนูย์
พัฒนาเด็กเล็กนั้นเป็นภารกิจของเทศบาลและ
คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่จะ
ตอ้งรว่มมอืกนัดำ�เนินการให้เป็นตามวตัถุประสงค ์
ครอบคลมุถงึการปฏบิตังิานตามภารกจิทัง้ 5 งาน 
คือ งานบุคลากรและการบริหารจัดการ งาน
อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม งานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร งานการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนจากชุมชน และงานธุรการ การเงินและ
พัสดุ ซึ่งตามแนวทางที่กำ�หนดไว้ในมาตรฐาน 
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547 การ
จัดการศึกษาคือ การจัดให้มีการศึกษาตลอดชีวิต
และสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
การศึกษาสร้างคุณภาพชีวิตและสังคมบูรณาการ
อย่างสมดุลระหว่างปัญญาธรรม คุณธรรม และ
วัฒนธรรม เป็นการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อคนไทย
ทั้งปวงมุ่งสร้างพื้นฐานที่ดีในวัยเด็ก ปลูกฝังความ  
เป็นสมาชิกที่ดีของสังคมตั้งแต่วัยการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานและพัฒนาความรู้ความสามารถเพื่อ
การทำ�งานที่มีคุณภาพ โดยให้สังคมทุกภาคส่วน
มีสว่นรว่มในการจดัการศกึษาไดต้รงความตอ้งการ
ของผู้เรียน และสามารถตรวจสอบได้อย่างมั่นใจ
วา่การศกึษาเปน็กระบวนการของการพฒันาชวีติ
และสังคมเป็นปัจจัยสำ�คัญในการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืนสามารถพึ่งตนเองและพึ่งกันเองได้ 

และสามารถแข่งขันได้ในระดับชาติ ซึ่งเป้าหมาย 
ของการจดัการศกึษาอยูท่ีก่ารพฒันาคนไทยทกุคน 
ให้เป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข โดยมีการ
พฒันาทีเ่หมาะสมกบัชว่ง พฒันาคนตามธรรมชาต ิ
และเต็มตามศักยภาพ ตรงตามความต้องการ  
ทั้งในด้านสุขภาพร่างกายและจิตใจ สติปัญญา 
ความรู้และทักษะคุณธรรมและจิตสำ�นึกที่  
พงึประสงค ์และอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกตสุิข จงึทำ�ให ้
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับ 
งานวิจัยของสุดารัตน์  อึ้งสกุล (2551 : 152-154) 
ได้ศกึษาสภาพและปญัหาการจดัการศกึษาปฐมวยั
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จังหวัดสกลนคร พบว่า 
คณะกรรมการพัฒนาเด็กและผู้ดูแลเด็ก มีความ
คิดเห็นต่อสภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดสกลนครโดยรวม 
ไมแ่ตกตา่งกนั คณะกรรมการพฒันาเดก็และผูด้แูลเดก็ 
มคีวามคดิเหน็ตอ่ปญัหาการจดัการศกึษาปฐมวยัใน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดสกลนคร โดยรวม 
ไม่แตกต่างกันซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  
ยศกมล  เรืองสง่า (2551 : 163) ได้ศกึษาสภาพปญัหา 
และแนวทางการจัดการศึกษาของศูนย์อบรมเด็ก
ก่อนเกณฑ์ในวัด จังหวัดนครพนม พบว่า ความ
คิดเห็นของประธานกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก เลขานุการคณะกรรมการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ดูแลเด็ก โดยรวมและรายด้าน 
ไม่แตกต่างกัน 
	 3.	 ผลการศกึษาเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ 
ของบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการ
ศึกษาต่อสภาพและปัญหาการบริหารงานศูนย์
พฒันาเดก็เลก็สงักดัเทศบาล จงัหวดัอบุลราชธาน ี 
จำ�แนกตามขนาดศนูยพั์ฒนาเด็กเล็ก พบวา่ โดยรวม 
และรายด้านไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
สมมติฐานท่ีต้ังไว้ ท้ังนี้เนื่องมาจาก ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก มีโครงสร้างการบริหารงานที่เหมือนกัน 
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ใช้ระเบียบการปฏิบัติราชการเดียวกัน สอดคล้อง 
กบังานวจัิยของสมบตั ิ สงิหค์ำ� (2550 : 101-102) 
ได้ศึกษาปัญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ของโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สิงห์บุรี จำ�แนกตามตำ�แหน่ง วุฒิการศึกษา 
ประสบการณ์ในการทำ�งาน และขนาดโรงเรียน 
พบว่า ผู้บริหารกับครูผู้สอนระดับปฐมวัยท่ีมี
ตำ�แหน่ง วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการ
ทำ�งานและขนาดของโรงเรยีน  มกีารรบัรูเ้กีย่วกบั
ปญัหาการจดัการศกึษาระดบัปฐมวยัของโรงเรยีน  
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาสิงห์บุรี    
ไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
อำ�พร พันธ์งาม (2553 : 73-71) ได้ศึกษา
สภาพและปัญหาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์การบริหารส่วนตำ�บล ในเขตจังหวัด 
อุบลราชธานี พบว่า องค์การบริหารส่วนตำ�บล 
ที่มีขนาดเล็กและขนาดกลาง มีสภาพการบริหาร
ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล
ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี  โดยรวมและรายด้าน
ไม่แตกต่างกัน 

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ด้านงานบุคลากรและการบริหาร
จัดการ ควรรับผู้ดูแลเด็กเพิ่มให้เพียงพอต่อ
สัดส่วนเด็ก 
	 2. 	ดา้นงานอาคารสถานทีแ่ละสิง่แวดลอ้ม 
ควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอในการบริหาร
จัดการด้านงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม   
	 3. 	ด้านงานวิชาการและหลักสูตร ควร
ส่งเสริมการจัดทำ�วิจัยในชั้นเรียน 
	 4. 	ดา้นงานการมสีว่นรว่มและสนบัสนนุ
จากชุมชน ควรจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการ
เลี้ยงดูบุตร และพัฒนาการเด็กแก่ผู้ปกครอง 
เด็กเล็กอย่างน้อยปีละครั้ง เพื่อกระตุ้น ส่งเสริม 
ให้ชุมชนมีส่วนร่วม 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 1.	 ควรมีการศึกษาการวิจัยในชั้นเรียน  
การประกนัคณุภาพการศกึษา ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็
สังกัดเทศบาล
	 2.	 ควรมกีารศกึษาการจดัสวสัดิการและ
ขวัญกำ�ลังใจให้กับบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดเทศบาล

กิตติกรรมประกาศ
	 วิ ทยานิพนธ์นี้ สำ � เร็ จ ได้ ด้ วยความ
อนุเคราะห์ของบุคคลและหน่วยงานหลายแห่ง
ซึ่งไม่สามารถนำ�มากล่าวในที่นี้ได้ทั้งหมด ผู้ที่มี
พระคุณท่านแรกที่ผู้วิจัยขอขอบพระคุณอย่างยิ่ง  
คือ อาจารย์ ดร.เกริกไกร แก้วล้วน ซึ่งได้ให้ 
คำ�แนะนำ�ตรวจสอบแกไ้ขข้อบกพร่องต่างๆ เพ่ือให ้
วิทยานิพนธ์สมบูรณ์ที่สุด พร้อมชี้แนวทางการ
วิจัยมาตลอด 
	 นอกจากนี้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่าน
นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล หัวหน้ากองการ
ศึกษา นักวิชาการศึกษา ผู้ดูแลเด็ก ผู้ปกครอง
เด็กเล็กทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการทำ�วิจัย
ในครั้งนี้ และขอขอบพระคุณเทศบาลตำ�บล 
คำ�ขวางที่ได้สนับสนุนทุนการศึกษาในครั้งนี้ และ
ขอขอบพระคุณผู้บังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงาน
ทุกคนที่ให้การสนับสนุนและให้กำ�ลังใจตลอดมา
	 สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณคุณพ่อ
บรรจง คุณแม่บัวพันธ์ เหลาทอง นายกฤษฎา 
จันทร์หนองหว้า เด็กชายรัชตะ จันทร์หนองหว้า 
และเด็กชายศุภพิชญ์ จันทร์หนองหว้า ที่เป็น
กำ�ลังใจอันสำ�คัญยิ่งในการศึกษาและการทำ�
วิทยานิพนธ์ครั้งนี้  จนประสบผลสำ�เร็จ
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