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บทคัดย่อ

แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญในโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2
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	 การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค ์1) เพือ่ศกึษา 

สภาพการดำ�เนนิงานการบรหิารกองลกูเสอืสามญั

ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่ 

การศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 2 2) เพือ่สรา้ง 

แนวทางการบริหารกองลูกเสือสามัญในโรงเรียน 

ขนาดเล็ก สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 2 และ 3) เพือ่ประเมนิ 

แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญ 

ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2      

	 กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ใน 

การวิจัยครั้งนี้คือ ผู้บริหารโรงเรียนและผู้กำ�กับ 

ลกูเสือสามัญในโรงเรยีน สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ที ่

การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2  

ปีการศึกษา 2555 จำ�นวน 3 แห่ง ได้มาโดยวิธี

การเลือกตามเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้ โดยมีผู้ให้ข้อมูล

สำ�คัญ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนและผู้กำ�กับลูกเสือ 

สามญั ในโรงเรยีนบา้นเสาธงใหญ ่โรงเรยีนบา้นเวยีง 

(ตุอุปถัมป์) และโรงเรียนบ้านไผ่ล้อม แห่งละ  

2 คน รวมทั้ง ส้ิน 6 คน เคร่ืองมือที่ ใช้ ใน

การวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  

(Structured Interview) และแบบสอบถาม 

ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิแบบมาตราส่วน 

ประมาณคา่ วเิคราะหข์อ้มลูโดยใชว้ธิกีารวเิคราะห ์

เนื้อหา (Content analysis) และนำ�เสนอผลการ 

ศึกษาโดยวิธีพรรณนา (Descriptions) และวิธี 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม

ความคิดเห็นโดยใช้สถิติค่าร้อยละ 

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1.	สภาพการดำ�เนินงานการบริหารกอง 

ลกูเสอืสามญัในโรงเรยีนขนาดเลก็ สงักดัสำ�นกังาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี  

เขต 2 มีการบริหารงานกองลูกเสือสามัญ 

ในโรงเรียน 6 งานได้แก่ งานจัดต้ังกองลูกเสือ 

งานหลักสูตรและการเรียนการสอน งานพิธีการ 

ทางลูกเสือ งานทะเบียน งานการเงิน และ 

งานสง่เสรมิกจิการลกูเสอื ยงัไมเ่ปน็ไปตามระเบยีบ 

สำ�นักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 
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พุทธศักราช 2550 กล่าวคือ งานจัดตั้งกองลูกเสือ 

ได้จัดตั้งตามเกณฑ์ และข้อบังคับสำ�นักงาน 

ลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการตั้งกองลูกเสือแต่เป็น 

กองลูกเสือแบบไม่สมบูรณ์ เพราะว่าเป็นโรงเรียน 

ขนาดเลก็มจีำ�นวนลกูเสอืไมเ่พยีงพอ ในการแตง่ตัง้ 

ผู้กำ� กับและรองผู้กำ�กับลูกเสือ บุคลากรมี

น้อยจึงไม่สามารถแต่งตั้งได้ครบทุกตำ�แหน่ง 

งานหลักสูตรและการเรียนการสอน มีการ

จัดทำ�หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ มีการจัดทำ�

แผนการสอนเป็นรายสัปดาห์ มีการเปิดและ

ปิดประชุมกองลูกเสือ แต่เนื่องจากบุคลากร 

ไม่เพียงพอจึงทำ�ให้การเรียนการสอนไม่ตรงตาม 

หลักสูตร ไม่มีการเรียนการสอนในหลักสูตรวิชา 

พิเศษลูกเสือสามัญ กิจกรรมเพื่ออุดมคติของ 

ลูก เสื อ  และการวั ดและประ เมินผลตาม 

กระบวนการลกูเสอื ครขูาดทกัษะในการจดักจิกรรม 

การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ งานพิธีการ 

ทางลูกเสือ พบว่าขาดการประชมุนายหมูเ่พราะขาด 

ความเข้าใจในกิจกรรมทางลูกเสือ การจัดพิธีการ 

เข้ าประจำ �กองลู ก เสื อสามัญและพิ ธี ก าร 

ส่งตัวลูกเสือสำ�รองไปเป็นลูกเสือสามัญ พิธีส่งตัว 

ลูก เ สือสามัญไปเ ป็นลูก เสือสามัญรุ่ น ใหญ่  

ไม่ได้จัดทำ�เนื่องจากขาดบุคลากรงานทะเบียน 

พบว่า ได้มีการจัดทำ�เอกสารแบบพิมพ์ลูกเสือ

ตามแบบสำ�นักงานลูกเสือแต่เนื่องจากลูกเสือ 

ของแต่ละโรงเรียนมีจำ�นวนน้อยงบประมาณ 

มีจำ�กัดจึงใช้แบบพิมพ์ลูกเสือ (ลส.) ต่างๆ ไม่ครบ 

งานการเงินพบว่า ขาดแคลนงบประมาณในการ

ที่จะนำ�มาจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการจัดกิจกรรม 

ลกูเสอื มกีารระดมทนุสนบัสนนุจากผูป้กครองของ 

นักเรียนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ความ

ช่วยเหลือ งานส่งเสริมกิจการลูกเสือพบว่า มีแนว 

ปฏบิตัใินการประสานงานกบัองคก์รตา่งๆ เพือ่ช่วย 

ส่งเสริมสนับสนุนกิจการลูกเสือโรงเรียน แต่ยังมี 

หน่วยงานภายนอกและชุมชนบางส่วนยังไม่มี 

ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบักบักระบวนการลกูเสอื 

และไม่เห็นความสำ�คัญของกิจการลูกเสือจึงไม่ได้ 

รับการสนับสนุน แต่มีการสร้างความสัมพันธ์ 

อันดีกับชุมชน และพ่อแม่ผู้ปกครอง

	 2.	การสร้างแนวทางการบริหารกอง 

ลกูเสอืสามญัในโรงเรยีนขนาดเลก็ สงักดัสำ�นกังาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 2 มขีอบเขตการบริหารงานกองลูกเสือสามญั 

ในโรงเรียน 6 งาน คือ มีกรอบในการดำ�เนินงาน 

ดังนี ้ 2.1)	 งานจัดตั้งกองลูกเสือประกอบด้วย 

การจัดตั้งกลุ่ม/กองลูกเสือสามัญในโรงเรียน 

การแต่งต้ังผู้กำ�กับและรองผู้กำ�กับกองลูกเสือ 

สามัญในโรงเรียน และการจัดตั้งหมู่ลูกเสือสามัญ

ในโรงเรียน 2.2) งานหลักสูตรและการเรียน 

การสอนประกอบด้วย การจัดทำ�หลักสูตร 

กิ จกรรมลู ก เ สื อสามัญ  การจั ดกิ จกรรม 

การเรียนการสอนลูกเสือสามญัตามวธิกีารลูกเสือ  

การจัดทำ�หลักสูตรวิชาพิเศษลูกเสือสามัญ 

การจัดกิจกรรมเพื่ออุดมคติของลูกเสือและ  

การวดัและประเมนิผล 2.3) งานพธิกีารทางลกูเสอื 

ประกอบด้วย การประชุมนายหมู่ การจัดพิธี 

เข้าประจำ�กองของลูกเสือสามัญ การจัดพิธีส่งตัว

ลูกเสือสำ�รองไปเป็นลูกเสือสามัญ และการจัดพิธี 

ส่งตัวลูกเสือสามัญไปเป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  

2.4) งานทะเบียน ประกอบด้วย การจัด

ทำ�แบบพิมพ์ลูกเสือ ลส. ต่างๆ การจัดทำ�

แผนปฏิบัติ งานประจำ�ปี เกี่ ยวกับกิจกรรม

ลูกเสือสามัญ การจัดทำ�บัญชีรายชื่อลูกเสือ

สามัญ การจัดทำ�บันทึกรายงานการประชุม 

นายหมู ่และการรายงานผลการดำ�เนนิงานปฏบิตั ิ

กิจกรรมลูกเสือสามัญต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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2.5) งานการเงิน ประกอบด้วย การวางแผน 

งบประมาณ การเก็บ เงินค่ าบำ �รุ งลูก เสือ 

และการควบคุมเงินรายได้กลุ่ม หรือกองลูกเสือ 

2.6) งานส่งเสริมกิจการลูกเสือประกอบด้วย 

การประสานงานกับชุมชน/หน่วยงานภายนอก 

การนำ�กองลูกเสือสามัญร่วมบำ�เพ็ญประโยชน์ 

การระดมทุนจากชุมชน/หน่วยงานภายนอก 

เพื่อสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือสามัญ การสร้าง

ความสัมพันธ์อันดีกับหน่วยงานอื่น ๆ และพ่อแม่

ผูป้กครอง และการบนัทกึารประชมุผูบ้งัคบับัญชา

ลูกเสือสามัญของโรงเรียน	 

	 3. การประเมินแนวทางการบริหารงาน 

กองลูกเสือสามัญในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด 

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

อุบลราชธานี เขต 2 พบว่า ความคิดเห็นจาก 

ผู้ทรงคุณวุฒิเฉลี่ยโดยรวม มีระดับความเห็นด้วย 

ผ่านเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้ร้อยละ 60 ขึ้นไป ทุกงาน 

และผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้การรับรอง ร้อยละ 100 

คำ�สำ�คัญ : ลูกเสือสามัญ, โรงเรียนขนาดเล็ก

ABSTRACT
	 The research aimed 1) to study the 

operating conditions of the Boy  Scouts  

administration in the small-sized schools 

under the jurisdiction of Ubon Ratchathani’s  

primary education educational service  

area 2, 2) to establish and 3) propose the 

model of the Boy Scouts administration 

in the small-sized schools.  

  	 The target groups and informants 

used in the present research were the 

school administrators and the controllers 

of the Boy Scouts in three schools under 

the jurisdiction of Ubon Ratchathani’s  

primary education educational service area 

2 in the school year 2012.  The subjects, 

who were selected from the schools of 

Ban Saothongyai, Ban Wiang and Ban 

Pailom, were derived by a purposive 

sampling.  Out of six subjects, three were  

administers and three were the controllers 

of the general scouts. The research  

instruments were a structured interview 

and the questionnaire on the opinions 

from the experts. Data was analyzed by 

means of content analysis and the result 

was presented by a descriptive method. 

	 The research findings were as  

follows:

	 1. Considering the activities of 

the Boy Scouts administration in the  

schools, the following activities were 

undertaken: the setting up of the  

scout unit, the curriculum and instruction, 

the scout functions, records, financial 

and scout-promoting affaires. However,  

It’s not the Executive Committee of the 

Boy Scouts national Buddhist calendar 2007. 

Although the scout units were established 

according to the regulations,  a number of 

the scouts were insufficient. In the process 

of appointing the controllers, it was found 

that there were problems. The reason was 

also related to the inadequate personnel.  

As regards the curriculum and instruction, 
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it was found that the scout activities were 
undertaken. However, due to insufficient 
personnel, the instruction was not up to 
the set targets. Teachers lacked skills in 
the scout activities. The scout functions 
were not carried out thanks to the lack of 
the personnel. As for the financial affairs, 
a budget was inadequate to secure the 
materials necessary for the activities.  With 
respect to the promotion of the activities, 
it was found that there were guidelines in 
coordinating with other bodies to promote 
the activities. However, there were some 
agencies and some communities that 
disagreed with the activities; thus, lack of 
support resulted. 
	 2. 	Considering the formation of  
the model of the general  scout  
administration, there were six activities  
to  be under taken :  The work ing  
framework was as follows: 2.1) Creation 
of the scout units consisted of formation  

of the group/ division of the Boy Scouts 
unit in schools, an appointment of the 
controllers and their assistants and the  
formation of the scout association.  
2.2) The curriculum and  instruction was 
composed of a curriculum on the general  
scout activities, the activities in the  
classroom Boy Scouts to side with the way 
to your tiger, a special curriculum on scouts,  
organ i za t ion  o f  scout  ac t i v i t i e s  
and measurement and evaluation.   

2.3)  Scout procedures consisted of meeting,  
deployment of the scouts, promotion of the 
scouts to the Boy Scouts, and promotion 
of the Boy Scouts to the senior ones. 
2.4) Records comprised: making the 
different types of a model, making  
a yearly operating schedule, doing the 
name list of Boy Scouts, noting down 
the details of the meeting, and reporting 
the outcome of the operation to the  
parties concerned. 2.5) Finance consisted of 
the budget planning, the bill using the Boy 
Scouts, and controlling the group earning or 
revenue. 2.6) The scout activity promotion 
consisted of the following: coordination 
with other agencies, doing the common 
benefits to the public, mobilizing the fund 

from communities/ agencies, building  

a good relation with other bodies and 

recording the details of the meeting. 

	 3. With the proposal of the model 

of the administration considered, it was 

found that the overall opinion of the 

experts was in agreement (97.33%); they 

were not sure (6.67%) and they disagreed 

(12%).  The opinion scale was above the 

set 60 % in all aspects. All experts had 

approved the proposed model. 

Keywords : Boy Scouts, Small-sized 

Schools
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  บทนำ�
	 การลูกเสือเป็นขบวนการอาสาสมัคร 

ท่ีใหก้ารศึกษาแกเ่ยาวชนโดยถว้นหนา้ ไมม่กีารแบง่ 

แยกและกีดกันในเรื่องเชื้อชาติ ผิวพรรณ วรรณะ  

ตลอดจนลัทธิทางศาสนาใดๆ ทั้งสิ้น ไม่อยู่ภายใต้ 

อิทธิพลของการเมืองและยึดมั่นปฏิบัติตาม

อุดมการณ์อย่างแน่วแน่และมั่นคง กิจการลูกเสือ 

ทั่วโลกสามารถดำ�รงอยู่ได้ด้วยความมีเอกภาพ  

ดังนั้นการส่งเสริมให้เยาวชนของชาติเป็นพลเมืองดี 

มีความรับผิดชอบต่อตนเองและประเทศชาติ  

ตอ้งอาศยัสาระสำ�คญัของการลกูเสอื (กรมวชิาการ 

2546 : 58) พระราชบัญญัติว่าด้วยลูกเสือเป็น 

กฎหมายสำ�คัญ อีกทั้งมีการเรียนการสอนใน 

สถานศึกษาครอบคลุมทั่วประเทศ (กระทรวง 

ศึกษาธิการ 2548 : 21) กิจกรรมลูกเสือยังเป็น 

พระราชมรดกอนัลํ้ำ�คา่อยา่งยิง่ทีอ่งคพ์ระบาทสมเดจ็ 

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระราชทานไว้ 

เพื่ อมุ่ งพัฒนาคนในชาติ ให้มี ระ เบียบวินัย  

มี คุณธรรม มีความสามัคคีซึ่ งกันและกัน  

(ก่อ  สวัสดิพาณิชย์ 2535 : 61)

	 เพือ่ใหก้ารศกึษาเปน็ไปตามพระราชบญัญตั ิ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กระทรวง

ศึกษาธิการจึงได้กำ�หนดหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ให้

เป็นหลักสูตรแกนกลางของประเทศที่จะพัฒนา

คุณภาพของผู้เรียน โดยกำ�หนดให้จัดกิจกรรม

พฒันาผูเ้รยีนคอื กจิกรรมลกูเสอื เนตรนารี ทีเ่ปน็ 

กจิกรรมทีมุ่ง่ปลกูฝงัใหเ้ยาวชนมรีะเบียบวนิยัและ

กฎเกณฑ์ มีความรัก ความสามัคคีเพื่อการอยู่

ร่วมกัน ให้รู้จักการเสียสละและบำ�เพ็ญประโยชน์ 

แก่สังคมและวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตย  

มีกระบวนการทางการศึกษาที่ เ ป็นระบบ 

มหีลกัการชดัเจน เปน็กระบวนการพฒันาเยาวชน 

ที่ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกยอมรับซึ่งสอดคล้องกับ 

ยทุธศาสตรใ์นการปฏริปูการศกึษา และการลกูเสอืไทย 

เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่า มีกิจการลูกเสือ 

ท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุดในโลกเนื่องจากมีพระมหากษัตริย์

เป็นพระประมุขของคณะลูกเสือแห่งชาติ ผู้เรียน

เปน็ผูป้ฏบิตัดิว้ยตนเองอยา่งครบวงจรตัง้แตศ่กึษา 

วิเคราะห์ วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมินและ

ปรับปรุงการทำ�งานโดยเน้นการทำ�งานร่วมกัน

เป็นกลุ่ม 

	 สภาพการณ์ลูกเสือในปัจจุบัน พบว่า 

กจิการลกูเสอืมสีภาพปญัหา (กระทรวงศกึษาธกิาร 

2548 : 25 - 26) คอื กจิกรรมลกูเสอืมลีกัษณะเปน็

วชิาบงัคบั การเขา้ร่วมกจิกรรมของลูกเสือเกดิจาก

การบังคับ มิใช่ความสมัครใจ กำ�หนดเรียนเพียง

เพื่อให้ผ่านเกณฑ์เท่านั้นแต่ไม่มีจิตวิญญาณของ

ลกูเสอืทีแ่ทจ้รงิ เปน็เหตใุหไ้มไ่ดร้บัประโยชนจ์าก 

การเรียนกิจการลูกเสือเท่าที่ควร ขาดแคลนครู 

ผู้สอนท้ังในด้านคณุภาพและปริมาณ เนือ่งจากครู

ผู้สอนไม่ได้ผ่านการฝึกอบรม ไม่ได้เป็นผู้ที่มีใจรัก

ทำ�ให้ไม่เห็นคุณค่าและความสำ�คัญ ประกอบกับ

เปน็กจิกรรมท่ีไมม่คีะแนน จึงไมไ่ด้เอาใจใส่ในการ

สอนอย่างจริงจัง ผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหาร

สถานศึกษาไม่เข้าใจและไม่มีความศรัทธาต่อ 

กิจการของลูกเสือ ไม่เข้ารับการฝึกอบรมลูกเสือ

กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน

ไม่สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา และระบบ

ราชการ ทำ�ให้ไม่มีผู้รับผิดชอบกิจการลูกเสือ

ตามพระราชบัญญัติทั้งในส่วนกลางและส่วน 

ภูมิภาค หลักสูตรการเรียนการสอนไม่ทันสมัย 

ผู้ปกครองส่วนใหญ่เน้นให้เด็กเรียนเก่งด้าน

วิชาการมากกว่าการเข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริม

คณุธรรมจรยิธรรมดงัเชน่กจิกรรมลกูเสอื ขาดการ

ประเมนิผลและการประกนัคณุภาพการเรียนของ
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แตล่ะโรงเรยีน ค่ายลกูเสอืทีม่อียูท่ัว่ประเทศ ไมไ่ด้

รบัการพฒันาอยา่งตอ่เนือ่ง ทำ�ใหช้ำ�รดุทรดุโทรม  

ไม่มีผู้ดูแล และไม่มีการใช้ค่ายจัดกิจกรรมอย่าง

ต่อเนื่อง (กระทรวงศึกษาธิการ 2548 : 25 - 26)

	 จากสภาพการดำ�เนินงานของลูกเสือใน

ระดบัประเทศสอดคลอ้งกบัรายงานผลการดำ�เนนิ

งานจัดกิจกรรมลูกเสือเนตรนารีในสถานศึกษา 

ของสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 2 

ปี 2550 พบว่า สถานศึกษาทุกแห่งในสังกัดมีผล 

การจัดกิจกรรมลูกเสืออยู่ในระดับน้อยทุกด้าน  

ไมเ่ปน็ไปตามเจตนารมณข์องหลกัสตูร (สำ�นกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 2550 : 

140)

	 อนึ่ ง สำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ประถมศกึษาอบุลราชธานี เขต 2 มีโรงเรยีนขนาดเลก็ 

ในสังกัด จำ�นวน 116 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ  

50.21 ของจำ�นวนโรงเรยีนทัง้หมด และมแีนวโนม้ 

สูงขึ้นทุกปี อันเป็นผลมาจากอัตราการเกิด 

ลดลง และความนิยมของผู้ปกครองท่ีต้องการ

ส่งบุตรหลานไปโรงเรียนในเมือง การมีโรงเรียน

ขนาดเล็กจำ�นวนมากดังกล่าวทำ�ให้มีปัญหาใน

การจัดการศึกษาที่ไม่สามารถสะท้อนคุณภาพ

และประสทิธภิาพไดด้เีพยีงพอ ซึง่อปุสรรคในการ

ดำ�เนินงาน คือ ด้านการเรียนการสอน ด้านการ

บริหารจัดการ และด้านประสิทธิภาพการจัดการ 

ศึกษา ภายใต้ทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยู่ 

อย่างจำ�กัด (สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 2552 : 1)

	 จากปัญหาและความสำ�คัญดังกล่าว  

ผู้วิจัยในฐานะเป็นผู้ช่วยผู้ตรวจการลูกเสือ 

แห่งชาติ เป็นรองผู้อำ�นวยการค่ายลูกเสือจังหวัด

อุบลราชธานี และเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือ

สามัญในโรงเรียน ซึ่งเป็นผู้มีส่วนรับผิดชอบการ

บริหารงานลูกเสือโดยตรง จึงมีความสนใจที่จะ

หาแนวทางแก้ปัญหาที่ประสบอยู่ ด้วยการศึกษา 

สภาพการดำ�เนินงานในการบริหารงานกอง 

ลกูเสอืสามญัในโรงเรียนขนาดเลก็ พร้อมท้ังนำ�เสนอ 

แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญ 

ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 เพื่อ 

ใหไ้ดแ้นวทางปฏบิตัทิีเ่หมาะสมในการบรหิารงาน 

กองลกูเสอืสามญัในโรงเรยีนขนาดเลก็ ดว้ยหวงัวา่ 

สิ่งที่ค้นพบจะนำ�ไปสู่การส่งเสริมการบริหาร 

กิจการลูกเสือที่ดีขึ้น อันจะนำ�ไปสู่การพัฒนา

เยาวชนของชาตทิีเ่ปน็ทรัพยากรบคุคลในอนาคต

ของประเทศต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 ในการวจิยัครัง้นี ้ผูว้จิยัตัง้วตัถปุระสงคไ์ว้

ดังนี้

	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพการดำ�เนินงานการ

บริหารกองลูกเสือสามัญในโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

อุบลราชธานี เขต 2

	 2.	 เพื่อสร้างแนวทางการบริหารกอง 

ลกูเสอืสามญัในโรงเรยีนขนาดเลก็ สงักดัสำ�นกังาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 2  

	 3.	 เพ่ือประเมินแนวทางการบริหาร

งานกองลูกเสือสามัญในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อุบลราชธานี เขต 2      

ขอบเขตของการวิจัย
	 การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิ จัยได้ศึกษาเพ่ือนำ�

เสนอแนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญ



ปีที่ 14 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือน มิถุนายน – กันยายน 2557 103

ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2  โดย

กำ�หนดขอบเขตในการวิจัยดังนี้ 

	 ขอบเขตด้านเนื้อหา

	 ขอบเขตด้านเนื้อหาในการวิจัยครั้งนี้  

ผู้วิจัยได้ศึกษาสภาพการดำ�เนินงานการบริหาร

กองลูกเสือสามัญในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อุบลราชธานี เขต 2 และนำ�เสนอแนวทางการ 

บรหิารงานกองลูกเสอืสามญัในโรงเรยีนขนาดเลก็ 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อุบลราชธานี เขต 2 ตามระเบียบสำ�นักงานคณะ

กรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ พุทธศักราช 

2550 โดยมีขอบเขตเนื้อหาการบริหารงาน 

กองลกูเสอืสามญัในโรงเรยีนขนาดเลก็  6  งาน คอื 

	 1. 	งานจัดตั้งกองลูกเสือ 

	 2. 	งานหลักสูตรและการเรียนการสอน 

	 3. 	งานพิธีการทางลูกเสือ

	 4. 	งานทะเบียน

	 5. 	งานการเงิน

	 6. 	งานส่งเสริมกิจการลูกเสือ

	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล

	 ในการวจัิยครัง้น้ีเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนและ 

ผู้กำ�กับลูกเสือสามัญในโรงเรียน สังกัดสำ�นักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี  

เขต 2 ปีการศึกษา 2555 ซึ่งเป็นผู้มีบทบาท

หน้าที่หลักในการบริหารงานกองลูกเสือสามัญ 

ในโรงเรียน จำ�นวน 3 แห่ง ได้มาโดยวิธีการเลือก 

ตามเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้ โดยมีผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ 

ประกอบดว้ย โรงเรยีนบา้นเสาธงใหญ ่โรงเรยีนบา้น 

เวยีง (ตอุุปถมัป)์ และโรงเรยีนบ้านไผล่อ้ม โรงเรยีน 

ละ 2 คน โดยแยกเปน็ผูบ้รหิารโรงเรยีน จำ�นวน 3 คน 

ผู้กำ�กับลูกเสือสามัญในโรงเรียน จำ�นวน 3 คน 

รวมทั้งสิ้น 6 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบ

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง แบ่งออกเป็น 3 ตอน 

คือ ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของ 

ผู้ใหสั้มภาษณ ์ตอนที ่2 แบบสัมภาษณก์ระบวนการ

บรหิารงานกองลกูเสอืสามญัในโรงเรยีนขนาดเลก็  

6 งาน คือ งานจัดต้ังกองลูกเสือ งานหลักสูตร 

และการเรียนการสอน งานพิธีการทางลูกเสือ  

งานทะเบยีน งานการเงนิ และงานสง่เสรมิกจิการ 

ลูกเสือ ตอนที่ 3 แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็น 

เกีย่วกบัปญัหาและขอ้เสนอแนะในการบรหิารงาน

กองลูกเสือสามัญในโรงเรียน แบบสอบถามความ 

คิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานกอง 

ลกูเสอืสามญัในโรงเรยีน ขนาดเลก็ สงักดัสำ�นกังาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี  

เขต 2 แบง่ออกเปน็ 3 ตอนคอื ตอนที ่1 ขอ้มลูทัว่ไป 

ของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2  แบบสอบถาม

เกีย่วกบัแนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามญั

ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 แบบ

มาตราส่วนประมาณค่า 3 ระดับคือ เห็นด้วย  

ไม่แน่ใจ และไม่เห็นด้วย ตอนที่ 3 แบบสอบถาม

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม และการ

รับรองแนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญ

ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 2 ผูว้จิยั

ดำ�เนนิการวเิคราะหข้์อมลูตามแบบสัมภาษณท่ี์ได้

จากการรวบรวมข้อมูล โดยการวิเคราะห์ข้อมูล 

เชงิคณุภาพ ใชว้ธิกีารวเิคราะหเ์นือ้หา ทีเ่ปน็ระบบ 
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นำ�เสนอผลการศึกษาโดยวิธีพรรณนา และวิธี

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม 

ความคิดเห็นโดยใช้ค่าร้อยละ โดยใช้เกณฑ์ 

การผ่านร้อยละ 60 ขึ้นไป นำ�เสนอในรูปตาราง 

และการบรรยาย

สรุปผลการวิจัย
	 การนำ�เสนอแนวทางการบรหิารงานกอง

ลกูเสอืสามญัในโรงเรยีนขนาดเลก็ สงักดัสำ�นกังาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี  

เขต 2 สรุปได้ดังนี้

	 1. ผลการศกึษาสภาพการดำ�เนนิงานการ

บริหารกองลูกเสือสามัญในโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อุบลราชธานี เขต 2 

	 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน

และผู้กำ�กับลูกเสือสามัญในโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อุบลราชธานี เขต 2 จำ�นวน 3 แห่ง ประกอบด้วย  

โรงเรียนบ้านเสาธงใหญ่ โรงเรียนบ้านเวียง 

(ตุอุปถัมป์) และโรงเรียนบ้านไผ่ล้อม พบว่า

	 1. งานจัดตั้งกองลูกเสือ

	 การจัดตั้งกองลูกเสือสามัญในโรงเรียน

ขนาดเล็กภาพรวมพบว่า ได้จัดตั้งตามเกณฑ์และ

ข้อบังคับสำ�นักงานลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการ

ตั้งกองลูกเสือแต่เป็นกองลูกเสือแบบไม่สมบูรณ์

เพราะว่าเป็นโรงเรียนขนาดเล็กมีลูกเสือเพียง  

2 ประเภท คือ ลูกเสือสำ�รอง และลูกเสือสามัญ 

ในการจัดหมู่ลูกเสือในโรงเรียนจะได้หมู่ลูกเสือ

ประมาณ 2 หมู่ ๆ ละ 8 คน ซึ่งการมีกองลูกเสือ

ที่สมบูรณ์จะต้องมีกองลูกเสือท้ัง 4 ประเภทใน 

การแต่งตั้งผู้กำ�กับและรองผู้กำ�กับในโรงเรียน 

ทั้ง 3 โรงเรียน เป็นเรื่องที่มีปัญหาเพราะบุคลากร

มีน้อยจึงแต่งต้ังได้เพียงผู้กำ�กับลูกเสือส่วน 

รองผู้กำ�กับไม่มี โดยการจัดตั้งกองลูกเสือสามัญ 

ในโรงเรยีนและผูก้ำ�กบัลกูเสอืในโรงเรยีนผูบ้รหิาร

ทำ�เร่ืองเสนอขอจัดต้ังกองลูกเสือและผู้กำ�กับโดย

การเขียนคำ�ร้องสมัครเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือ

ผา่นสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีร่บัผดิชอบ โดย

แต่งต้ังใหบ้คุลากรผู้ทีม่วีฒุทิางลูกเสือเปน็ผู้กำ�กบั 

ลกูเสอืแตล่ะประเภทในโรงเรยีนดว้ยความสมคัรใจ 

ของตนเองและผู้อำ�นวยการลูกเสือโรงเรียนทั้ง  

3 โรงเรียนแต่งต้ังมอบหมายงานเป็นคำ�ส่ังให้ 

รับผิดชอบกิจการงานในกองลูกเสือของตนเอง

	 2. งานหลักสูตรและการเรียนการสอน

	 งานหลักสูตรและการเรียนการสอน

ในโรงเรียนขนาดเล็กภาพรวมพบว่า โรงเรียนมี

การจัดทำ�หลักสูตร กิจกรรมลูกเสือมีการจัดทำ�

แผนการสอนเป็นรายสัปดาห์ มีการประชุมหารือ

ร่วมกันในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

ลกูเสอืสามญัในโรงเรยีนทกุวนัพฤหสับด ีผูบ้รหิาร 

ครู นักเรียนแต่งเครื่องแบบลูกเสือตามศักยภาพ

เพราะเป็นโรงเรียนขนาดเล็กงบประมาณที่จะนำ� 

มาจดัสรรในเรือ่งเครือ่งแตง่กายลกูเสอืไมเ่พยีงพอ 

การแต่งกายจึงไม่ถูกระเบียบข้อบังคับว่าด้วย

เครื่องแบบลูกเสือ มีการเปิดประชุมกองลูกเสือ 

5 ขั้นตอนตามแบบลูกเสือคือ พิธีเปิดประชุมกอง 

(ชักธงขึ้น สวดมนต์ สงบนิ่ง ตรวจ แยก) เล่นเกม

หรอืเพลง เรยีนตามฐาน เลา่เรือ่งสัน้ พธิปีดิประชมุ

กอง (นัดหมาย ตรวจ ธงลง เลิก) แต่เนื่องจากเป็น

โรงเรียนขนาดเล็กบุคลากรไม่เพียงพอมีผู้กำ�กับ

เพียง 1 คนทำ�หน้าที่ทั้งเปิดประชุมกองและสอน

จึงทำ�ให้การเรียนการสอนไม่ตรงตามหลักสูตรครู

ขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

กิจกรรมลูกเสือ เช่น ในขั้นตอนในการตรวจตอน

เปดิประชมุกองและปดิประชมุกองต้องใหน้ายหมู่
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ออกมาช่วยในการตรวจจึงทำ�ให้เสียเวลาในการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนอีกทั้งยังขาดการ
นิเทศติดตามและประเมินผลในระดับสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา
	 3. งานพิธีการทางลูกเสือ
	 งานพิธีการทางลูกเสือในโรงเรียนขนาด 
เล็กภาพรวมพบว่า ได้มีการจัดพิธีการทางลูกเสือ 
ตามกระบวนการทางลูกเสือแต่เนื่องจากเป็น
โรงเรียนขนาดเล็กลูกเสือมีเพียงโรงเรียนละ 2 หมู่  
และบคุลากรทางลกูเสอืมนีอ้ยในการประชมุนายหมู่ 
ในแตล่ะกองลกูเสอืจงึไมค่อ่ยไดจ้ดัประชมุลกูเสอื
จึงขาดความเข้าใจในกิจกรรมทางลูกเสือ การจัด
พิธีการเข้าประจำ�กองลูกเสือสามัญและพิธีการ
ส่งตัวลูกเสือสำ�รองไปเป็นลูกเสือสามัญไม่ได้จัด
ทำ�เป็นประจำ�เนื่องจากลูกเสือและบุคลากรทั้ง 3 
โรงเรยีนมีผูก้ำ�กับลกูเสอืสามญัเพยีงคนเดยีวจงึไม่
สามารถจัดพิธีการต่างๆทางลูกเสือได้ ในวันสำ�คัญ
ทางลูกเสือเช่นวันท่ี 1 กรกฎาคม และวันท่ี 25 
พฤศจกิายนของทกุปี ไดน้ำ�ลกูเสอืรวมกบัโรงเรยีน
ในเครือข่ายร่วมกันประกอบกิจกรรมทางลูกเสือ
	 4. งานทะเบียน
	 งานทะเบียนในโรงเรียนขนาดเล็กภาพ
รวมพบวา่ ไดม้กีารจดัทำ�เอกสารแบบพมิพล์กูเสอื
ตามแบบสำ�นกังานลกูเสอืแตเ่นือ่งจากลกูเสอืของ
แต่ละโรงเรียนมีจำ�นวนน้อยงบประมาณมีจำ�กัด 
จึงใชแ้บบ ลส. ตา่งๆ ไมค่รบตามสำ�นกังานลกูเสอื 
แห่งชาติกำ�หนดให้ การจัดกิจกรรมของลูกเสือ 
มีการรายงานผลการดำ�เนินการปฏิบัติกิจกรรม
ลูกเสือให้หน่วยงานเขตพื้นที่การศึกษาต้นสังกัด 
ทราบโดยการส่ งหนั งสือ เ ป็นบางครั้ งและ 
การเก็บเอกสารต่างๆ ได้จัดเก็บตามความเหมาะสม 
โดยเก็บรวบรวมไว้ในแฟ้มเดียวกันแต่ยังไม่เป็น 
ระบบเนื่องจากบุคลากรทางลูกเสือทำ�หน้าที่ 

หลายอย่างในโรงเรียนของตนเองจงึมเีวลาไมม่ากนกั 
ที่จะจัดเก็บเอกสารให้เป็นระบบให้ดียิ่งขึ้น
	 5. งานการเงิน
	 งานการเงินในโรงเรยีนขนาดเลก็ภาพรวม
พบวา่ โรงเรยีนขนาดเลก็จะขาดแคลนงบประมาณ
ในการท่ีจะนำ�มาจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการจัด 
กิจกรรมลูกเสือการเก็บเงินบำ�รุงลูกเสือจากลูกเสือ 
คนละ 5 บาทต่อปี และผู้กำ�กับ 10 บาทต่อปี 
หักให้สำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีท่ีเหลือนำ�มารวมกับ 
งบประมาณกย็งัไมเ่พียงพอต่อความต้องในการจัด 
กิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนรวมทั้งมีการระดมทุน
และมีการสนับสนุนจากผู้ปกครองของนักเรียน
และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหค้วามชว่ยเหลอื
แต่เนื่องจากได้จัดแบ่งเป็นค่าใช้จ่ายตามประเภท
ลูกเสือในโรงเรียน ค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรม
ทกัษะทางลกูเสอืการอยูค่า่ยพกัแรมและกจิกรรม
การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนตาม
แผนการจัดกิจกรรมลูกเสือประจำ�ปีของโรงเรียน
และยังขาดงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง
	 6. งานส่งเสริมกิจการลูกเสือ
	 งานส่งเสริมกิจการลูกเสือในโรงเรียน
ขนาดเลก็ภาพรวมพบวา่ ทางโรงเรยีนมแีนวปฏบิตั ิ
ในการประสานงานกบัองคก์รต่างๆ เพือ่ชว่ยสง่เสริม 
สนับสนุนกิจการลูกเสือโรงเรียน แต่กลับพบว่า 
องคก์รบางส่วนยงัไมม่คีวามรู้ความเขา้ใจเกีย่วกบั 
กระบวนการลูกเสือชุมชนไม่เห็นความสำ�คัญ 
ของงานลูกเสืออกีท้ังบคุลากรทางลูกเสือยงัมนีอ้ย
เมือ่เทยีบกบักจิการลกูเสอื บคุลากรทางการศกึษา
ส่วนมากไม่ใส่ใจในกระบวนการทางลูกเสือไม่ได้
เข้ารับการอบรมในเรื่องของลูกเสือ ซึ่งมีบุคลากร 
บางส่วนที่เข้ารับการอบรมลูกเสือที่มีวุฒิทางลูกเสือ 
ที่สูงขึ้นแต่ก็ไม่พอเพียงต่อการเป็นวิทยากร 
ที่เข้าไปร่วมให้ความรู้กับโรงเรียน
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	 ปัญหาในการบริหารงานกองลูกเสือ

สามญัในโรงเรยีนขนาดเลก็ภาพรวมท้ัง 3 โรงเรยีน

พบว่า

	 	 1.	 ครูขาดทักษะในการจัดกิจกรรม 

การเรียนการสอนเสือ

	 	 2.	 ขาดการนิเทศกำ�กับติดตามและ

ประเมินผลในระดับสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

	 	 3.	 ขาดงบประมาณสนบัสนนุกจิกรรม 

ลูกเสือ

	 	 4. ขาดบคุลากรทางลกูเสอืทีม่คีวามรู ้

ทักษะกระบวนการทางลูกเสือ

	 	 5.	 โรงเรียนเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 

ครูไม่เพียงพอลูกเสือมีน้อย

	 ข้ อ เ สนอแนะ ในการแก้ ไขปัญหา 

การบริหารงานกองลูกเสือสามัญโรงเรียน

	 	 1. 	ทุกโรงเรียนควรจัดกิจกรรม 

ลูกเสือทุกสัปดาห์

	 	 2. 	ผู้บริหารทุกระดับควรให้การ 

สนับสนุนอย่างจริงจัง

	 	 3. 	มีการนิเทศกำ�กับติดตามอย่าง 

ต่อเนื่อง

	 	 4. ให้ขวัญกำ�ลังใจกับครูหรือผู้กำ�กับ

ที่สอนลูกเสือเพิ่มขึ้น

	 	 5. หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดสรร

งบประมาณและส่งเสริมบุคลากรท่ีจัดกิจกรรม 

ลูกเสือให้มากพอ

	 2. ผลการสร้างแนวทางการบริหารกอง

ลกูเสอืสามญัในโรงเรยีนขนาดเลก็ สงักดัสำ�นกังาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี  

เขต 2  

       	 	 จากการที่ได้วิเคราะห์ข้อมูลสภาพ 

การดำ�เนินงานการบริหารกองลูกเสือสามัญ 

ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่ 

การศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 2 ผูว้จิยั 

ได้สร้างแนวทางการบริหารกองลูกเสือสามัญ 

ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่ 

การศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 2 แบง่เปน็ 

6 งาน ดังนี้

	 	 2.1	 งานจัดตั้งกองลูกเสือ 	

	 	 	 2.1.1	 จัดตั้งกลุ่ม/กองลูกเสือ

สามัญในโรงเรียน

	 	 	 2.1.2	 แต่งตั้งผู้กำ�กับและรอง 

ผู้กำ�กับกองลูกเสือสามัญในโรงเรียน

	 	 	 2.1.3	 จัดตั้งหมู่ลูกเสือสามัญ 

ในโรงเรียน

	 	 2.2	 งานหลักสูตรและการเรียน 

การสอน

	 	 	 2.2.1	 มหีลกัสตูรกจิกรรมลกูเสอื 

สามัญ

    	 	 	 2.2.2 จดักจิกรรมการเรยีนการสอน 

ลูกเสือสามัญตามวิธีการลูกเสือ

    	 	 	 2.2.3 มหีลกัสตูรวชิาพเิศษลกูเสอื 

สามัญ

    	 	 	 2.2.4 กิจกรรมเพื่ออุดมคติของ

ลูกเสือ

    	 	 	 2.2.5 มีการวัดและประเมินผล

กิจกรรม

	 	 2.3	 งานพิธีการทางลูกเสือ

    	 	 	 2.3.1	 การประชุมนายหมู่

    	 	 	 2.3.2	 จดัพธิเีขา้ประจำ�กองของ

ลูกเสือสามัญ

    	 	 	 2.3.3 	จดัพธิสีง่ตวัลกูเสอืสำ�รอง

ไปเป็นลูกเสือสามัญ

    	 	 	 2.3.4 	จดัพธิสีง่ตวัลกูเสอืสามญั

ไปเป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่
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	     2.4 งานทะเบียน
    	 	 	 2.4.1	 จัดทำ�แบบพิมพ์ลูกเสือ 
(ลส.ต่างๆ)
    	 	 	 2.4.2	 จัดทำ�แผนปฏิบัติงาน
ประจำ�ปีเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือสามัญ
    	 	 	 2.4.3	 มีบัญชีรายชื่อลูกเสือ
สามัญ
    	 	 	 2.4.4 มีบันทึกรายงานการ
ประชุมนายหมู่
    	 	 	 2.4.5	 มีการรายงานผลการ 
ดำ�เนินงานปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือสามัญต่อ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
    	 	 2.5 งานการเงิน
    	 	 	 2.5.1	 การวางแผนงบประมาณ
    	 	 	 2.5.2	 การ เก็บ เงินค่ าบำ �รุ ง 
ลูกเสือ
    	 	 	 2.5.3 การควบคมุเงนิรายไดก้ลุม่ 
หรือกองลูกเสือ
    	 	 2.6 งานส่งเสริมกิจการลูกเสือ
    	 	 	 2.6.1	 การประสานงานกับ
ชุมชน/หน่วยงานภายนอก
    	 	 	 2.6.2	 การนำ�กองลกูเสอืสามญั
ร่วมบำ�เพ็ญประโยชน์
    	 	 	 2.6.3	 การระดมทนุจากชมุชน/
หน่วยงานภายนอกเพื่อสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือ
สามัญ
    	 	 	 2.6.4 	การสร้างความสัมพันธ์
อันดีกับหน่วยงานอื่นๆ และพ่อแม่ผู้ปกครอง
   	 	  	 2.6.5	 มี บั นทึ กก า รประชุ ม 
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือสามัญของโรงเรียน
	 3.	 ผลการนำ�เสนอแนวทางการบริหาร
กองลูกเสือสามัญในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 2 

	 จากการศกึษาความคดิเหน็ ขอ้เสนอแนะ 
และการรับรองแนวทางจากผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 
15 ท่าน สรุปผลดังนี้
	 	 3.1	 ข้อมูลทั่วไปของผู้ทรงคุณวุฒิ 
	 	 	 แยกตามตำ � แหน่ ง  ไ ด้ แก่   
รองผู้อำ�นวยการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา  
ผู้อำ�นวยการลูกเสือโรงเรียน และผู้กำ�กับลูกเสือ
สามัญ ร้อยละ 26.67 เท่ากัน ผู้อำ�นวยการลูกเสือ 
เขตพื้นที่การศึกษา รองผู้อำ�นวยการลูกเสือ
โรงเรียน และผู้ตรวจการลูกเสือประจำ�จังหวัด  
คิดเป็นร้อยละ 6.67 เท่ากัน
	 	 แยกตามวฒุทิางลกูเสอืไดแ้ก ่ผูไ้ดร้บั
เครื่องหมายวูดแบดจ์ 4 ท่อน ร้อยละ 53.34 ผู้ที่
ผา่นการฝกึอบรมขัน้ผูใ้หก้ารฝกึอบรม รอ้ยละ 20 
และ ผู้ที่ได้รับเครื่องหมายวูดแบดจ์ 2 ท่อน และ 
ผู้ได้รับเคร่ืองหมายวดูแบดจ์ 3 ท่อน คดิเปน็ร้อยละ 
13.33 เท่ากัน
	 	 3.2	 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ของผู้ทรงคุณวุฒิ ความคิดเห็นโดยรวมเห็นด้วย
ผ่านเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้ร้อยละ 60 ขึ้นไปทุกงาน 
จากการนำ�เสนอแนวทางการบริหารกองลูกเสือ 
สามัญในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำ�นักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี  
เขต 2 ตอ่ผูท้รงคณุวฒุทิัง้ 15 ทา่นไดใ้หก้ารรบัรอง
ร้อยละ 100 และข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญใน 
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2  
ผู้วิจัยสรุปตามประเด็นได้ดังนี้
	 	 	 3.2.1	 งานจดัตัง้กองลกูเสอื ควร
กำ�หนดขนาดและรูปแบบการตั้งกลุ่มลูกเสือแบบ
ไม่สมบูรณ์เพื่อให้โรงเรียนขนาดเล็กซ่ึงมีลูกเสือ
จำ�นวนน้อยให้มีโอกาสตามเกณฑ์และมีผู้กำ�กับ 

กลุ่มลูกเสือได้โดยให้ครูสำ�รวจจำ�นวนลูกเสือจัดเป็น 
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หมู่ตั้งเป็นกองลูกเสือเสนอแต่งตั้งผู้กำ�กับและ 

รองผู้กำ�กับไปยังสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

เพื่อจัดตั้งกองลูกเสือสามัญในโรงเรียน

	 	 	 3.2.2	 งานหลกัสตูรและการเรยีน 

การสอน กิจกรรมบางอย่างโรงเรียนขนาดเล็ก 

จัดกิจกรรมได้ยากเพราะไม่มีความพร้อม 

หลายด้านในการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  

ครูที่ได้รับการแต่งตั้งให้รับผิดชอบและนักเรียน 

ควรแตง่เครือ่งแบบลกูเสอืใหพ้ร้อมเพยีงกนั มีคำ�สัง่ 

ท่ีชัดเจนในการจัดครูเข้าสอนตามความถนัดและ 

ตรงตามวฒุทิางลกูเสอืท่ีผา่นการอบรมมา สอนให้ 

ครอบคลุมเนื้อหาตามหลักสูตร ให้ความร่วมมือ

กับกองลูกเสืออื่นในโรงเรียนใกล้เคียง มีสื่อและ

เทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอนกิจกรรมท่ีเป็น

เอกลักษณ์ของลูกเสือสามัญ กิจกรรมวิชาพิเศษ 

ลูกเสือสามัญ และกิจกรรมที่เป็นอุดมคติของ 

ลกูเสอื และผูบ้รหิารควรมกีารนเิทศกำ�กบัตดิตาม

อย่างต่อเนื่อง

	 	 	 3.2.3	 งานพิธีการทางลูกเสือ 

ควรจัดให้มีพิธีการเข้าประจำ�กองของลูกเสือ

สามัญ พิธีการส่งตัวลูกเสือสามัญไปเป็นลูกเสือ

สามัญรุ่นใหญ่ในช่วงเปิดเทอมแรกและควรเพิ่ม

งานในพิธีวันสำ�คัญทางลูกเสือเพื่อให้เห็นความ

สำ�คัญตระหนักเพื่อจะได้เกิดความรักและศรัทธา

ในกระบวนการลูกเสือและเกิดความแม่นยำ�ใน

พธีิการโดยเชิญผู้ทรงคณุวฒุทิางลกูเสอื กรรมการ

สถานศึกษา และผู้ปกครองมาร่วม

	 	 	 3.2.4	 งานทะเบียน ควรจดัแยก

เป็นงานทะเบียนลูกเสือโดยเฉพาะจำ�แนกเป็น 

ทะเบียนหมู่ กองและกลุ่มโดยจัดทำ�เป็นทะเบียน

แบบพมิพล์กูเสอื (ลส.) ตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัลกูเสอื

สามัญจะได้ทราบจำ�นวนท่ีมีอยู่ของลูกเสืออย่าง

เป็นปัจจุบันจัดทำ�แผนปฏิบัติการเกี่ยวกับลูกเสือ

มีการบันทึกการประชุมนายหมู่ มีการรายงานผล 

การปฏิบัติกิจกรรมเมื่อสิ้นปีการศึกษาให้หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องทราบ

	 	 	 3.2.5	 งานการเงิน ควรจัดหา

งบประมาณสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือจากภาครัฐ

เก็บเงินค่าบำ�รุงลูกเสือเพ่ือจะเป็นรายได้ของกอง

ลูกเสือที่จะใช้ในการบริหารงานในกองลูกเสือ 

มบัีญชรีายรบัรายจา่ยในการใชเ้งนิมทีะเบียนลกูเสอื 

โดยใช้ ลส.ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับด้านการเงินของ

ลูกเสือสามัญและมีการรายงานการใช้เงินลูกเสือ

ต่อผู้บริหารโรงเรียนทราบ

	 	 	 3.2.6	 งานสง่เสรมิกจิการลกูเสอื  

ควรจัดให้มีการบำ�เพ็ญประโยชน์มีการประสานงาน 

กับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมีการระดมทุนการ 

สนับสนุนกิจกรรมลูกเสือสามัญมีการประชุม 

ผู้บังคับบัญชามีการประสานสร้างเครือข่าย

โรงเรียนในกลุ่มเพื่อให้มีการช่วยเหลือกันและ

กันโดยเฉพาะด้านวิชาการและการจัดกิจกรรม

บางอย่างร่วมกันมีห้อง สถานที่ แหล่งเรียนรู้ทาง

วิชาการของลูกเสือสามัญในโรงเรียนโดยเฉพาะ 

อภิปรายผลการวิจัย
	 1.	 สภาพการดำ�เนนิงานการบริหารกอง

ลกูเสอืสามญัในโรงเรยีนขนาดเลก็ สงักดัสำ�นกังาน 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 2 

จากการศึกษาพบว่า การบริหารงานกองลูกเสือ

สามัญในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำ�นักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี  

เขต 2 ทั้ง 6 งานได้แก่ งานจัดตั้งกองลูกเสือ  

งานหลักสูตรและการเรียนการสอน งานพิธีการ

ทางลูกเสือ งานทะเบียน งานการเงิน และงาน

ส่งเสริมกิจการลูกเสือ ยังไม่เป็นไปตามระเบียบ

สำ�นักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ  
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พุทธศักราช 2550 กล่าวคือ งานจัดตั้งกองลูกเสือ 

ไดจั้ดตัง้ตามเกณฑแ์ละขอ้บังคบัสำ�นกังานลกูเสอื 

แหง่ชาตวิา่ดว้ยการตัง้กองลกูเสอืแตเ่ปน็กองลกูเสอื 

แบบไม่สมบูรณ์เพราะว่าเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 

มีจำ�นวนลูกเสือไม่เพียงพอ ในการแต่งตั้งผู้กำ�กับ

และรองผู้กำ�กับลูกเสือ พบว่ามีปัญหาเพราะ 

บุคลากรมีน้อยจึงไม่สามารถแต่งตั้ งได้ครบ 

ทุกตำ�แหน่ง งานหลักสูตรและการเรียนการสอน 

พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีการจัดทำ�หลักสูตร 

กิจกรรมลูกเสือ มีการจัดทำ�แผนการสอนเป็น 

รายสัปดาห์ มีการเปิดและปิดประชุมกองลูกเสือ  

แต่เนื่องจากเป็นโรงเรียนขนาดเล็กบุคลากร 

ไม่เพียงพอจึงทำ�ให้การเรียนการสอนไม่ตรงตาม 

หลักสูตร ไม่มีการเรียนการสอนในหลักสูตร

วิชาพิเศษลูกเสือสามัญ กิจกรรมเพื่ออุดมคติ

ของลูกเสือ และการวัดและประเมินผลตาม

กระบวนการลูกเสือ ครูขาดทักษะในการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  

งานพิธีการทางลูกเสือ พบว่าได้มีการจัดพิธีการทาง 

ลูกเสือตามกระบวนการทางลูกเสือแต่เนื่องจาก 

เป็นโรงเรยีนขนาดเลก็ ลกูเสอืและบุคลากรมนีอ้ย 

ในการประชุมนายหมู่ ไม่ค่อยได้จัดประชุม 

จึงขาดความเข้าใจในกิจกรรมทางลูกเสือ การจัด

พิธีการเข้าประจำ�กองลูกเสือสามัญและพิธีการ

ส่งตัวลูกเสือสำ�รองไปเป็นลูกเสือสามัญ พิธีส่งตัว

ลูกเสือสามัญไปเป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ไม่ได้ 

จัดทำ�เนื่องจากขาดบุคลากร งานทะเบียนพบว่า 

ได้มีการจัดทำ�เอกสารแบบพิมพ์ลูกเสือตามแบบ

สำ�นักงานลูกเสือแต่เนื่องจากลูกเสือของแต่ละ

โรงเรียนมีจำ�นวนน้อยงบประมาณมีจำ�กัดจึงใช้

แบบพิมพ์ลูกเสือต่างๆไม่ครบ งานการเงินใน

โรงเรียนขนาดเล็กพบว่า โรงเรียนขนาดเล็กจะ

ขาดแคลนงบประมาณในการทีจ่ะนำ�มาจดัหาวสัดุ

อุปกรณ์ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ มีการระดมทุน

สนับสนุนจากผู้ปกครองของนักเรียนและองค์กร 

ปกครองสว่นท้องถิน่ให้ความช่วยเหลอื งานสง่เสรมิ 

กจิการลกูเสอืพบวา่ โรงเรยีนขนาดเลก็ มแีนวปฏบิตั ิ

ในการประสานงานกับองค์กรต่างๆ เพื่อช่วย 

ส่งเสริมสนับสนุนกิจการลูกเสือโรงเรียน แต่ยัง

มีหน่วยงานภายนอกและชุมชนบางส่วนยังไม่มี

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการลูกเสือ 

และไม่เห็นความสำ�คัญของกิจการลูกเสือจึง 

ไมไ่ดร้บัการสนบัสนนุ มกีารสรา้งความสมัพนัธอ์นัด ี

กับชุมชน และพ่อแม่ผู้ปกครอง ซึ่งผลการดำ�เนิน

งานการบริหารกองลูกเสือสามัญในโรงเรียน 

ขนาดเล็กดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของ  

สุรพล ทำ�นุพันธุ์ (2549 : บทคัดย่อ) ได้ทำ�การ

วิจัยเร่ือง สภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรม

ลูกเสือสามัญในโรงเรียน สังกัดสำ�นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 เพื่อศึกษาการ

บริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญในโรงเรียน สังกัด 

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1  

ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารกิจกรรม 

ลูกเสือสามัญในโรงเรียน สังกัดสำ�นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ด้านการ

วางแผน ส่วนใหญ่ได้วางแผนพร้อมกับการจัด

ชั้นเรียน มีการแต่งต้ังมอบหมายงานและจัดทำ� 

แผนการจดักจิกรรมไวใ้นแผนปฏบิตักิารประจำ�ป ี

มีการประชุมทุก 3 เดือนต่อคร้ัง และได้จัด

บคุลากรรับผิดชอบกจิกรรม 2 คน ด้านการจัดสรร

งบประมาณ ส่วนใหญ่เป็นงบประมาณจัดสรร

จากเงินอุดหนุนทั่วไป การร่วมชุมนุมของผู้บังคับ 

บัญชาและลูกเสือส่วนใหญ่ไม่มีงบประมาณ  

งบประมาณการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์เพื่อฝึกอบรม

และการเดินทางไกลไม่เพียงพอ ด้านการบริหาร 

งานภายในกองลกูเสอืสามญัในโรงเรยีน สว่นใหญ ่
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มีกองลูกเสือแต่ยังไม่ดำ�เนินการขอตั้ งกอง 

ใหเ้รยีบรอ้ย ผูบ้งัคบับัญชาท่ีรบัผดิชอบม ี2 -3 คน 

ส่วนใหญ่มีผู้ควบคุม กำ�กับ ติดตามและนิเทศ   

ด้านการฝึกอบรมลูกเสือในโรงเรียน ส่วนใหญ่มี 

การวางแผนระยะยาว แตไ่มม่กีารจดัทำ�แผนระยะสัน้ 

มกีารฝกึอบรมลกูเสอืประจำ�สปัดาหอ์ยา่งสม่ํำ�เสมอ 

โรงเรียนส่วนใหญ่ไม่ ไปร่วมกิจกรรมสำ�คัญ 

ทางลูกเสือ ไม่มีการอบรมวิชาพิเศษลูกเสือสามัญ 

การจัดกิจกรรมเดินทางไกลและอยู่ค่ายพักแรม

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  ปัญหาการบริหารกิจกรรม

ลกูเสือสามัญในโรงเรยีน สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ด้านการวางแผนและ

งบประมาณโรงเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาในระดับ

มากคือ การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนผู้บังคับ 

บัญชาลูกเสือเพื่อฝึกอบรมเพิ่มความรู้ ศึกษา 

ดูงานและการจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อ

วัสดุอุปกรณ์ ส่วนปัญหาในเรื่องอื่น ๆ มีปัญหา

อยู่ในระดับน้อย

	 2.	 การสร้างแนวทางการบริหารกอง 

ลกูเสอืสามญัในโรงเรยีนขนาดเลก็ สงักดัสำ�นกังาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี  

เขต 2 จากผลการศึกษาและวิเคราะห์สภาพ

การดำ�เนินงานการบริหารกองลูกเสือสามัญ 

ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 และ 

การศกึษาระเบยีบสำ�นกังานคณะกรรมการบรหิาร

ลูกเสือแห่งชาติ พุทธศักราช 2550 รูปแบบการ

บริหารกองลูกเสือสามัญในโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

อุบลราชธาน ีเขต 2 จงึมขีอบเขตเนือ้หาการบรหิาร 

งานกองลูกเสือสามัญในโรงเรียนขนาดเล็ก  

6 งาน คือ งานจัดตั้งกองลูกเสือ งานหลักสูตร 

และการเรียนการสอน งานพิธีการทางลูกเสือ  

งานทะเบยีน งานการเงนิ และงานสง่เสรมิกจิการ

ลูกเสือ และมีกรอบในการดำ�เนินงานในแต่ละ

งานคือ งานจัดตั้งกองลูกเสือ มี 3 องค์ประกอบ

ไดแ้ก ่การจดัตัง้กลุม่/กองลกูเสอืสามญัในโรงเรยีน 

การแต่งตั้งผู้กำ�กับและรองผู้กำ�กับลูกเสือสามัญ

ในโรงเรียน และการจัดต้ังหมู่ลูกเสือสามัญใน

โรงเรียน งานหลักสูตรและการเรียนการสอนมี  

5 องคป์ระกอบ ได้แก ่การจัดทำ�หลักสูตรกจิกรรม 

ลูกเสือสามญั การจัดทำ�หลักสูตรวชิาพิเศษลูกเสือ 

สามัญ การจัดกิจกรรมเพื่ออุดมคติของลูกเสือ  

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือสามัญ

ตามวิธีการลูกเสือและการวัดและประเมินผล

กจิกรรม งานพธิกีารทางลกูเสอื ม ี4 องคป์ระกอบ

ได้แก่ การประชุมนายหมู่ การจัดพิธีเข้าประจำ�

กองของลูกเสือสามัญ จัดพิธีส่งตัวลูกเสือสามัญ

ไปเป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ และการจัดพิธีส่งตัว

ลูกเสือสำ�รองไปเป็นลูกเสือสามัญ งานทะเบียน  

ม ี5 องคป์ระกอบได้แก ่การจดัทำ�แบบพมิพล์กูเสอื 

(ลส. ต่างๆ) การมีบัญชีรายชื่อลูกเสือสามัญ การ

รายงานผลการดำ�เนินงานปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ

สามัญต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การจัดทำ�แผน

ปฏบิติังานประจำ�ปเีกีย่วกบักจิกรรมลูกเสือสามญั 

การบนัทกึรายงานการประชมุนายหมู ่งานการเงนิ  

ม ี3 องคป์ระกอบ ได้แก ่การเกบ็เงินคา่บำ�รุงลูกเสือ 

การควบคุมเงินรายได้กลุ่มหรือกองลูกเสือ และ 

การวางแผนงบประมาณ งานส่งเสริมกิจการ 

ลูกเสือ มี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ การประสาน

งานกับชุมชน/หน่วยงานภายนอก การนำ�กอง

ลูกเสือสามัญร่วมบำ�เพ็ญประโยชน์ การระดม

ทุนจากชุมชน/หน่วยงานภายนอกเพื่อสนับสนุน 

กจิกรรมลกูเสอืสามญั การสรา้งความสมัพนัธอ์นัด ี

กับหน่วยงานอื่น ๆ และพ่อแม่ผู้ปกครอง และ

การบันทึกการประชุมผู้บังคับบัญชาลูกเสือของ
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โรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ชำ�นาญ  

สุวรรณเรือง (2549 : บทคัดย่อ) ได้ทำ�การวิจัย

เรื่อง รูปแบบการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ

สามัญในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำ�นักงาน

เขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 โดยศึกษา

ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และผู้บังคับ

บัญชาลูกเสือ พร้อมทั้งเปรียบเทียบตามขนาด

ของโรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหาร

งานกจิกรรมลกูเสอืสามญัในโรงเรยีนประถมศกึษา 

สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษากาฬสนิธุ ์เขต 3 

โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ปัญหาการ

บริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ โดยรวมและ 

รายด้านอยู่ในระดับน้อย ผู้บริหารโรงเรียนและ 

ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

สภาพและปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ 

สามญัในโรงเรยีนประถมศกึษา โดยรวมและรายดา้น 

ไม่แตกต่างกันผู้บริหารโรงเรียนและผู้ บังคับ 

บัญชาลูกเสือที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาด

แตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและ

ปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญใน

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 โดยรวมและรายด้าน

ไม่แตกต่างกัน และได้เสนอแนวทางการพัฒนา

รูปแบบการจัดกิจกรรมลูกเสือไว้ คือ ด้านงาน

ทะเบียน ด้านงานพัสดุ ด้านหลักสูตร ด้านงาน

วัดผลประเมินผล และด้านงานรายงาน 

	 3.	 การนำ�เสนอแนวทางการบรหิารกอง

ลกูเสอืสามญัในโรงเรยีนขนาดเลก็ สงักดัสำ�นกังาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 2 จากการศึกษาความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

และการรับรองแนวทางการบริหารกองลูกเสือ 

สามญัในโรงเรยีนขนาดเลก็จากผูท้รงคณุวุฒ ิพบว่า 

ความคิดเห็นเฉล่ียโดยรวมมีระดับความคิดเห็น 

เห็นด้วยผ่านเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้ ร้อยละ 60 ขึ้นไป 

ทุกงานและจากการนำ�เสนอแนวทางการบริหาร

กองลูกเสือสามัญในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อบุลราชธาน ีเขต 2 ตอ่ผูท้รงคณุวฒุไิดใ้หก้ารรบัรอง

ร้อยละ 100 ทั้งนี้เพราะแนวทางการบริหารกอง 

ลกูเสอืสามญัในโรงเรยีนขนาดเลก็ สงักดัสำ�นกังาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี  

เขต 2 ที่ได้นำ�เสนอมีขอบเขตและกรอบงานที่

ชัดเจนและครอบคลุมทุกงาน สามารถนำ�ไป

ใช้ได้กับโรงเรียนขนาดเล็กที่มีบริบทใกล้เคียงกัน

เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในการบริหารงานในกอง 

ลูกเสือของตนเองได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

ณรงค์  จันทะคัด (2550 : บทคัดย่อ) ได้ทำ�การ

ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารงานกิจกรรม

ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของโรงเรียน สังกัดสำ�นัก

งานเขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ซ่ึงแบ่ง

การวิจัยออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 สำ�รวจ

สภาพและปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ 

สามญัรุน่ใหญ ่ระยะที ่2 พฒันารปูแบบการบรหิาร 

งานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ซึ่งได้จัดทำ�ร่าง

รูปแบบโดยอาศัยข้อมูลจากการดำ�เนินงานใน

ระยะที ่1 แล้วจัดสัมมนาองิผู้เชีย่วชาญเพ่ือยนืยนั

ความถูกต้องและเหมาะสมของรูปแบบ พบว่า  

ผู้เชี่ยวชาญทั้่งหมดมีความเห็นสอดคล้องกันว่า 

รูปแบบมีความเหมาะสมและสามารถนำ�ไปใช้ได้

จริงในโรงเรียน

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัย 

ไปใช้

	 	 1.1	 งานจดัตัง้กองลกูเสอื ควรกำ�หนด

ขนาดและรูปแบบการตั้งกลุ่มลูกเสือแบบไม่ 
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สมบูรณ์เพื่อให้โรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งมีลูกเสือ

จำ�นวนน้อยให้มีโอกาสตามเกณฑ์และมีผู้กำ�กับ

กลุ่มลูกเสือได้โดยให้ครูสำ�รวจจำ�นวนลูกเสือจัด

เปน็หมูต่ัง้เปน็กองลกูเสอืเสนอแตง่ตัง้ผูก้ำ�กบัและ

รองผูก้ำ�กบัไปยงัสำ�นักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษาเพือ่

จัดตั้งกองลูกเสือสามัญในโรงเรียน

	 1.2 งานหลักสูตรและการเรียนการสอน 

กิจกรรมบางอย่างโรงเรียนขนาดเล็กจัดกิจกรรม

ได้ยาก เพราะไม่มีความพร้อมหลายด้านในการ

เรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ ครูท่ีได้รับการแต่ง

ต้ังให้รับผิดชอบและนักเรียนควรแต่งเครื่องแบบ

ลูกเสือให้พร้อมเพียงกัน มีคำ�สั่งท่ีชัดเจนในการ

จัดครูเข้าสอนตามความถนัดและตรงตามวุฒิทาง

ลูกเสือที่ผ่านการอบรมมา สอนให้ครอบคลุมเนื้อ

หาตามหลกัสตูร ใหค้วามรว่มมอืกบักองลกูเสอือืน่

ในโรงเรียนใกล้เคียง มีสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการ

เรยีนการสอนกิจกรรมทีเ่ปน็เอกลกัษณข์องลกูเสอื

สามัญ กิจกรรมวิชาพิเศษลูกเสือสามัญ และกิจ

กรรมที่เป็นอุดมคติของลูกเสือ และผู้บริหารควร

มีการนิเทศกำ�กับติดตามอย่างต่อเนื่อง

	 1.3 งานพิธีการทางลูกเสือ ควรจัดให้มี

พิธีการเข้าประจำ�กองของลูกเสือสามัญ พิธีการ

สง่ตวัลกูเสอืสามญัไปเปน็ลกูเสอืสามญัรุน่ใหญใ่น

ชว่งเปดิเทอมแรกและควรเพิม่งานในพธิวีนัสำ�คญั

ทางลูกเสือเพื่อให้เห็นความสำ�คัญตระหนักเพื่อ 

จะได้เกิดความรักและศรัทธาในกระบวนการ 

ลูกเสือและเกิดความแม่นยำ�ในพิธีการโดยเชิญ

ผูท้รงคณุวฒุทิางลูกเสอืกรรมการสถานศกึษาและ

ผู้ปกครองมาร่วม

	 1.4 งานทะเบียน ควรจัดแยกเป็นงาน

ทะเบียนลูกเสือโดยเฉพาะจำ�แนกเป็น ทะเบียน

หมู่ กองและกลุ่มโดยจัดทำ�เป็นทะเบียนแบบ

พิมพ์ลูกเสือ (ลส.) ต่างๆ ท่ีเกี่่ยวข้องกับลูกเสือ

สามัญจะได้ทราบจำ�นวนที่มีอยู่ของลูกเสืออย่าง

เปน็ปจัจุบนั จัดทำ�แผนปฏบิติัการเกีย่วกบัลูกเสือ

มีการบันทึกการประชุมนายหมู่ มีการรายงานผล

การปฏิบัติกิจกรรมเมื่อสิ้นปีการศึกษาให้หน่วย

งานที่เกี่ยวข้องทราบ

	 1.5 งานการเงิน ควรจัดหางบประมาณ

สนับสนุนกิจกรรมลูกเสือจากภาครัฐเก็บเงินค่า

บำ�รุงลูกเสือ เพื่อจะเป็นรายได้ของกองลูกเสือ

ท่ีจะใช้ในการบริหารงานในกองลูกเสือมีบัญชี

รายรับรายจ่ายในการใช้เงินมีทะเบียนลูกเสือโดย 

ใช้ ลส.ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับด้านการเงินของ 

ลูกเสือสามัญและมีการรายงานการใช้เงินลูกเสือ

ต่อผู้บริหารโรงเรียนทราบ

	 1.6 งานส่งเสริมกิจการลูกเสือ ควรจัด

ให้มีการบำ�เพ็ญประโยชน์มีการประสานงานกับ

หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง มกีารระดมทนุการสนบัสนนุ

กจิกรรมลูกเสือสามญั มกีารประชมุผู้บงัคบับญัชา 

มีการประสานสร้างเครือข่ายโรงเรียนในกลุ่ม

เพื่อให้มีการช่วยเหลือกันและกันโดยเฉพาะด้าน 

วิชาการและการจัดกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน  

มหีอ้ง สถานที ่แหลง่เรยีนรูท้างวชิาการของลกูเสอื

สามัญในโรงเรียนโดยเฉพาะ

	 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1	 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ

การนำ�เสนอแนวทางการบริหารงานกองลูกเสือ

สำ�รองในโรงเรียนขนาดเล็ก และการนำ�เสนอ

แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 

ลูกเสือวิสามัญในโรงเรียนขนาดใหญ่เพิ่มเติม

	 	 2.2	 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ 

แนวทางการพัฒนาผู้บังคับบัญชาลูกเสือใน

โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลางหรือขนาดใหญ่  

เพื่อให้สามารถบริหารงานกองลูกเสือในโรงเรียน 

ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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กิตติกรรมประกาศ
	 วิ ทยานิพนธ์นี้ สำ � เร็ จ ได้ ด้ วยความ 

อนเุคราะหข์อง รองศาสตราจารย ์ดร.สมาน  อศัวภมู ิ

และดร.สุวิมล   โพธิ์กลิ่น กรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ ที่กรุณาให้ความรู้ ให้คำ�ปรึกษา 

ช่วยเหลือ และให้คำ�แนะนำ�ในการตรวจสอบ 

เพื่อปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง อีกทั้งให้กำ�ลังใจ 

แก่ผู้วิจัยจนกระทั่งงานวิจัยนี้สำ�เร็จลุล่วงด้วยดี 
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