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แนวการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด้านการบริหารจัดการ กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่

A Guideline on the Operation of Early Childhood Development Center 

according to Educational Administration Standards of the Local 
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1 นักศึกษาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
2 ประธานกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 การวจิยัในครัง้นีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ศกึษา 

สภาพและปัญหาการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ด้านการบริหารจัดการ : กรณีศึกษาองค์การ

บริหารส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ อำ�เภอดอนมดแดง 

จังหวดัอบุลราชธาน ีกลุม่เปา้หมายทีใ่ชใ้นการวจิยั 

ได้แก่ (1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหาร 

ส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ (2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

วัดคำ�ไฮใหญ่ (3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดแสงสว่าง 

(4) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดหนองแล้ง (5) ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กวัดหนองหิน และผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ 

คือ นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล ปลัด  

นักวิชาการศึกษา หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ครผููด้แูลเดก็ จำ�นวน 13 คน เกบ็ข้อมลูโดยใช้แบบ

บันทึกการสัมภาษณ์ ศึกษาเอกสารหลักฐานจริง 

วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา  

และนำ�เสนอผลการวิจัยเชิงบรรยาย

 	 ผลการวิจัย พบว่า

	 1.	 สภาพปัจจุบันปัญหาและความ

ต้องการแนวการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ในกรณศีกึษาองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลคำ�ไฮใหญ ่

อำ�เภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานีนั้นเป็น

ดงันี ้1) ดา้นการบรหิารงาน พบวา่ ดา้นการบรหิาร

งานมปีญัหาการจดัซือ้ สือ่ วสัดอุปุกรณก์ารศกึษา

ท่ีไม่ตรงกับความต้องการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2) ด้านงบประมาณได้รับงบประมาณ อุดหนุนจากกรม 

ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ค่าอาหารเสริม 

(นม) ค่าอาหารกลางวัน ค่าวัสดุการศึกษา ตาม

รายหัว ค่าพาหนะนำ�ส่งเด็กไปสถานพยาบาล แต่

ยังขาดงบประมาณจัดกิจกรรมโครงการภายใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การบริหารงานการเงินและ 

พัสดุไม่ชัดเจน การเบิกจ่ายงบประมาณตามขั้นตอน 

ล่าช้า 3) ด้านการบริหารงานบุคคล มีปัญหา

ด้านการอบรมพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การประเมิน 
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4) ด้านผลการปฏิบัติงานแบบระบบอุปถัมภ์ และ  

การบริหารจัดการ   พบว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ได้รับการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น  

ในด้านการบริหารจัดการ งบประมาณ วิชาการ 

และบุคลากร ทำ�ให้โครงสร้างการบริหารจัดการ

ภายในไม่เป็นระบบ เพิ่มภาระงานแก่ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กและขาดความเป็นเอกภาพ 

	 2.	 แนวการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก ที่พบในการวิจัยครั้งนี้ เป็นดังนี้ 1) แนวการ

ดำ�เนินงานด้านการบริหารงานควรมีการรวม 

ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็หรอืยบุรวมศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

ส่วนการอบรมเล้ียงดู ควรจัดประสบการณ์และ 

ส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้ คณะกรรมการ 

ศนูยพั์ฒนาเดก็เลก็ควรมวีาระตำ�แหนง่ 2 ป ี2) แนวการ 

ดำ�เนินงานดา้นการบรหิารงบประมาณ ควรได้รบัเงนิ 

อุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

และรายได้จากท้องถิ่น ส่วนแนวทางการดำ�เนินงาน 

ด้านงบประมาณเงนิรายไดข้องศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

ในดา้นการจดัหาสือ่ หนังสอื วัสด ุอุปกรณ์การเรยีน 

และอื่ นๆ  ที่ เ กี่ ย วข้ อ ง  ต้ อ งยึ ดแนวทาง 

การดำ�เนนิงานการเบกิจา่ยงบประมาณ 3) แนวการ 

ดำ�เนินงานด้านบริหารงานบุคคล ควรให้ความ

สำ�คัญกับการกำ�หนดตำ�แหน่งอัตราบุคลากร  

แนวการเลอืกสรรการปรบัสถานภาพ แนวการประเมนิ 

ผลการปฏิบัติงาน แนวการพัฒนาบุคลากร 

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 4) แนวการดำ�เนินงาน 

ดา้นบรหิารจดัการศนูยพั์ฒนาเด็กเลก็ ควรมีรปูแบบ 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้าน 

การบริหารงาน บุคลากร งบประมาณและ 

งานวิชาการเฉพาะของตน

	  3.	การนำ�เสนอแนวทางการดำ�เนินงาน

ศูนย์นั้น พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นด้วย

กับแนวทางที่นำ�เสนอ โดยเฉพาะเรื่องการย้าย 

รวมหรอืยบุศนูยข์นาดเลก็  แนวการจดัการเรยีนรู ้

ของเด็ก การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารงานบุคคล  

และการบริหารศูนย์ที่มีรูปแบบเฉพาะของตน 

โดยมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือ การจัดตั้ ง 

คณะกรรมการบริหารศูนย์ และการบริหารศูนย์

ให้เป็นที่ยอมรับของชุมชน

คำ�สำ�คัญ : ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก, กรณีศึกษา

ABSTRACT
	 The research aimed to study the 

conditions and problems on the Operation 

of Early Childhood Development Center 

according to Educational Administration  

Standards of the Local Administration Office:  

A Case Study of  Khumhaiyai Subdistrict. 

The target groups were 1) the early  

childhood development center of 

TambonKumhaiya i  Admin is t rat ive  

Organization, 2) the early childhood  

development center of Wat Kumhaiyai,  

3) the early childhood development 

center of Wat Sangsawang, 4) The early 

childhood center of Wat Nonglang and 

the early childhood development center 

of Wat Nonghin. The informants in the 

research were the mayors of the local  

administrative organization, educators, 

heads of the early childhood centers 

and the teachers totaling 13. Data were  

collected by the interview, a documentary 

study. The data were analyzed and  

presented in a descriptive method. 
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	 The research findings were as 

follows : 

	 1.	 Current conditions and wants 

for the guidelines for running the early 

childhood development centers were as 

follows. 1) On the administration, procuring 

and purchasing materials and equipment 

were not in line with the actual needs. 

2) On the budget allocated, the budget 

was provided by the Local Administrative  

Department to be used for lunch,  

educational materials, transportation  

expenses. However, there were no budget 

for the project activities carried out by  

the centers. Financial and material  

administrations were not transparent.  

3) On personnel administration, the  

problems were found to be related to 

training and development which were  

crucial to the operation. 4) On management, 

the problems developed as the centers 

were transferred to the local administrative 

organization. As a result, there were  

problems as the local organization was 

not in a position to efficiently administer. 

	 2.	 The fol lowing were the  

guidelines. 1) For the administration to be 

efficient, some centers were to be merged. 

Learning and experience promoting  

activities should be carried out. 2) As for 

the budget administration, the budget  

should come from the local administrative 

organ i za t ion  and loca l  income.  

3) As regards the personnel administration,   

priority should be given to the personnel 

positions, recruitment system, status  

adjustment and performance guidelines. 

4) Considering the performance of the 

centers under study, there should be  

a model for the efficient  administration. 

	 3.	 Experts agreed with the  

proposed guidelines, especially the  

merging. Or dissolution of the some  

centers, learning activities, procuring and 

hiring, personnel administration. They gave 

an additional advice that the executive 

committee should be communally  

recognized. 

Keywords : Child Development Center, 

Case Study

ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา
	 เ ด็ ก เ ป็ น ท รั พ ย า ก ร มนุ ษ ย์ ที่ มี ค่ า  

เป็นสุดท่ีรักและความหวังอันสูงสุดของพ่อแม่  

เปน็อนาคตของครอบครวั ชมุชน และประเทศชาติ 

การที่ เด็กจะเจริญเ ติบโตไ ด้อย่ างสมบูรณ์  

เปน็ผูใ้หญท่ีม่คีณุภาพและเปน็กำ�ลงัสำ�คญัในการพฒันา 

ประเทศน้ัน จำ�เป็นต้องได้รับการตอบสนอง 

การพื้นฐานเช่น อาหาร ที่อยู่อาศัย การพักผ่อน 

การบริการทางการแพทย์ ความรักความอบอุ่น

จากบิดามารดาซึ่งในช่วง 6 ปีแรกของเด็กเป็นวัย 

ที่สำ�คัญที่สุด เป็นช่วงที่มีการพัฒนาทุกด้าน 

อย่างรวดเร็ว เด็กจึงควรได้รับการส่งเสริมพัฒนา

ทัง้ทางร่างกาย สติปญัญา สังคม อารมณแ์ละจิตใจ 

อยา่งเตม็ทีแ่ละเหมาะสม การจดัการศกึษาปฐมวยั
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จึงมีความสำ�คัญยิ่งเพราะเป็นการให้การศึกษา

เบ้ืองตน้ทีมี่ความสำ�คญัตอ่ชวีติในอนาคตของเดก็  

เป็นการศึกษากึ่งการอบรมเล้ียงดู เพื่อให้ถูกตามหลัก 
การพัฒนาตามวัยทั้งยังช่วยปลูกฝังทัศนคติ        
ค่านิยม ลักษณะนิสัยและวัฒนธรรมเป็นพื้นฐาน
ที่จะทำ�ให้เด็กมีชีวิตที่สมบูรณ์ขึ้น เมื่อเด็กได้รับ
การดแูลทีด่ไีดร้บัความรกัความอบอุน่จะทำ�ใหเ้ดก็ 
เปน็คนสดชืน่แจม่ใสมองโลกในแงด่ ีรูจ้กัรกัตนเอง
และรักคนอื่น เอื้อเฟื้อ เผื่อแผ่ ดังนั้นเด็กปฐมวัย
จึงเปรียบเป็นวัยทองของชีวิต (เบญจา แสงมลิ 
2528 : 10)
	 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วนั้นจะเห็น
ได้ว่าการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต้องดำ�เนินการให้ได้ตาม
มาตรฐานการดำ�เนินงานขององค์กรปกครอง 
สว่นทอ้งถิน่และบรหิารจดัการศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ 
ให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเพื่อท่ีจะ
พัฒนาไปสู่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้มาตรฐานของ
กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่โดยภาพรวมการ
จัดการศึกษาสำ�หรับเด็กปฐมวัยโดยศูนย์พัฒนา
เดก็เลก็ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในอำ�เภอ 
ดอนมดแดง จงัหวดัอบุลราชธาน ีไดร้บัการถา่ยโอน 
การจัดการศึกษามาจากส่วนราชการต่างๆ  
มีเด็กปฐมวัย อายุ 2 - 5 ปี ที่เข้ารับบริการ เพื่อให้ 
เป็นไปตามพระราชบัญญัติกำ�หนดแผนและ 
ขั้นตอนการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพุทธศักราช 2542 มีผลบังคับใช้เมื่อ
วันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 โดยเน้นการจัดการ
ศึกษาสำ�หรับเด็กปฐมวัย 2-6 ปี 
	 ผู้ วิ จั ย ใ น ฐ านะที่ มี ส่ ว น เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
กบัการจดัการศกึษาสำ�หรบัเดก็ปฐมวยัขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ อำ�เภอ 
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ได้ตระหนักถึง
ความสำ�คัญในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

และความต้องการมสีว่นรว่มในการบรหิารจดัการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ อำ�เภอ 
ดอนมดแดง จงัหวดัอบุลราชธาน ีอกีทัง้เปน็การนำ�เสนอ 
แนวการดำ � เ นิ น ง านศู นย์ พัฒนา เด็ ก เ ล็ ก 
ตามมาตรฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านการบริหารจัดการให้แก่องค์การบริหารส่วนตำ�บล 
คำ�ไฮใหญ ่อำ�เภอดอนมดแดง จังหวดัอบุลราชธาน ี 
ใหเ้ปน็ไปตามมาตรฐานการดำ�เนนิงานศนูยพ์ฒันา
เดก็เลก็ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เพือ่นำ�ผล 
ที่ได้จากการศึกษาวิจัยมาเป็นแนวทางแก้ไข
ปรับปรุงและเป็นแนวการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ 
อำ�เภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ให้เป็น 
ไปตามมาตรฐานการดำ�เนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก 
เล็กอย่างเป็นระบบ และมีมาตรฐานคุณภาพตาม
หลักวิชาการ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ใหเ้ปน็สถานศกึษาสูม่าตรฐาน
ที่องค์กรปกครองท้องถิ่นกำ�หนดไว้ต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการ
บริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการบริหาร
จดัการองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลคำ�ไฮใหญ ่อำ�เภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี
	 2.	 เพ่ือกำ�หนดแนวการดำ�เนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด้านการบริหารจัดการองค์การ
บริหารส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ อำ�เภอดอนมดแดง 
จังหวัดอุบลราชธานี
	 3.	 เพ่ือนำ�เสนอแนวการดำ�เนนิงานศนูย์
พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด้านการบริหารจัดการต่อที่ประชุม
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องค์การบริหารส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ อำ�เภอ 
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี

ขอบเขตของงานวิจัย
	 กลุ่มเป้าหมาย

	 การวิจัยครั้งนี้  เป็นการศึกษาข้อมูล 

ในการสร้างและนำ�เสนอแนวการดำ�เนินงาน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ด้านการบริหารจัดการขององค์การ

บริหารส่วน ตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ อำ�เภอดอนมดแดง  

จงัหวดัอุบลราชธาน ีทัง้หมด 5 ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

ได้แก่  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหาร 

ส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดแสงสว่าง 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดคำ�ไฮใหญ่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

วัดหนองแล้ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดหนองหิน  

ซึ่งบุคลากรกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย

         	 1.	 นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล 

คำ�ไฮใหญ ่อำ�เภอดอนมดแดง จงัหวดัอบุลราชธานี

	 2.	 ปลัดองค์การบริหารส่วนตำ�บล 

คำ�ไฮใหญ ่อำ�เภอดอนมดแดง จงัหวดัอบุลราชธานี

	 3.	 นักวิชาการศึกษา องค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ อำ�เภอดอนมดแดง จังหวัด

อุบลราชธานี

	 4.	 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก/รักษาการ 

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ อำ�เภอดอนมดแดง จังหวัด

อุบลราชธานี

	 5.	 ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

ศูนย์พัฒนาเด็ก เล็กสั งกัดองค์การบริหาร 

ส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ อำ�เภอดอนมดแดง จังหวัด

อุบลราชธานี

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย

เรื่อง แนวการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด้านการบริหารจัดการ : กรณีศึกษาองค์การ

บริหารส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ อำ�เภอดอนมดแดง 

จังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยใช้เครื่องมือ ดังนี้

	 1.	 แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย

	 2.	 คู่มือแนวการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กตามมาตรฐานขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นด้านการบริหารจัดการ

	 3.	 การนำ�เสนอ

             	 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ประมวล

สาระที่ ได้จากการศึกษาสภาพและปัญหา  

นำ�ข้อมูลท่ีได้มาทำ�การวิเคราะห์เชิงเ น้ือหา 

สังเคราะห์ การจัดกลุ่ม หมวดหมู่ และนำ�เสนอ

เชิงบรรยาย

สรุปผลการวิจัย
	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์  

ถึงสภาพและปัญหาการดำ�เนินงานศูนย์เด็กเล็ก

ตามมาตรฐานด้านการบริหารจัดการ ขององคก์าร

บริหารส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ อำ�เภอดอนมดแดง 

จังหวัดอุบลราชธานี ได้แก่ ด้านการบริหารงาน 

ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงาน 

บุคคล และด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก ซ่ึงในแต่ละด้านมีรายละเอียดในการ

ดำ�เนินการดังนี้

	 1.	 สภาพและปัญหาของการบริหาร

ศนูยพั์ฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานด้านการบริหาร

จัดการขององค์การบริหารส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ 

อำ�เภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี
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	 	 1.1	 ด้านการบริหารงาน

			   จากการศึกษาพบว่าศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ 

เป็นศูนย์พัฒนาเด็ก เล็กที่ ได้ รับการถ่ ายโอน 

จากกรมพฒันาชมุชนและกรมการศาสนา การใหบ้รกิาร 

การอบรม เลี้ ย งดู เ ด็ ก เ ล็ กที่ อ ายุ  2 - 5  ปี  

ทั้งในเขตพื้นที่บริการและพื้นที่ใกล้เคียง การจัด

ประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้

มีระยะเวลาในการจัดการเรียนรู้แบบไม่ยืดหยุ่น

คือไม่น้อยกว่า 230 วันได้รับการสนับสนุน 

งบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

คือ อาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) วัสดุ สื่อ 

อุปกรณ์การศึกษา วัสดุครุภัณฑ์ด้านการบริหาร

งานมีปัญหาการจัดซื้อสื่อ วัสดุอุปกรณ์การศึกษา

ที่ไม่ตรงกับความต้องการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

	 	 1.2	 ด้านการบริหารงบประมาณ	

	 	 	 งบประมาณทีไ่ดร้บัการอดุหนนุ

จากกรมส่ง เสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

(เงนิอดุหนนุ) ไดแ้กค่า่อาหารเสรมิ (นม) คา่อาหาร

กลางวัน ค่าวัสดกุารศกึษา ตามรายหวั คา่พาหนะ

นำ�ส่งเด็กไปสถานพยาบาล ทุนการศึกษา และ

งบประมาณเงินรายได้ของปกครองส่วนท้องถิ่น 

คืองบประมาณที่ตั้งไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณ 

รายจ่ายประจำ�ปี และงบประมาณเงินรายได้ 

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เงินบริจาค เงินรางวัลต่างๆ 

ด้านการบริหารงาน งบประมาณเงินรายได้ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดงบประมาณ

จัดกิจกรรมโครงการภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

การบริหารงานการเงินและพัสดุไม่ชัดเจน การเบิกจ่าย 

งบประมาณตามขั้นตอนล่าช้า

	 	 1.3	 ด้านการบริหารงานบุคคล

	 	 	 การสรรหา/เลือกสรร และการ

ปรับสถานภาพ การคัดเลือกหัวหน้าศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กการกำ�หนดค่าตอบแทน สิทธิ สวัสดิการ 

การประเมนิผลการปฏบิตังิาน การพฒันาบคุลากร 

ขาดการอบรมพฒันาอยา่งตอ่เนือ่ง การประเมนิผล 

การปฏิบัติงานแบบระบบอุปถัมภ์ 

	 	 1.4	 ด้านการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก

 	 	 	 การถ่ายโอนภารกิจโครงสร้าง

พื้นฐานเดิมยังเป็นของกรมการศาสนาโครงสร้าง

อาคารสถานที่งานด้านวิชาการต้องปรับเปลี่ยน

ทำ�ใหเ้กดิการบรหิารจดัการบนความเปลีย่นแปลง

ต้องปรับกระบวนการทำ�งานการบริหารงานเน้น 

ไปทางด้านงานวิชาการมากเกินไปไม่ เน้น 

การดูแลเด็กให้มีคุณภาพ ซ่ึงการบริหารจัดการ 

ศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กเปน็ศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กท่ีได้รับ

การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น

ดูแลเฉพาะ ด้านการบริหารจัดการ งบประมาณ  

วชิาการ และบคุลากร ทำ�ใหโ้ครงสรา้งการบรหิาร 

จัดการภายในไม่เป็นระบบ เพ่ิมภาระงานแก่ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดความเป็นเอกภาพ 

	 (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ นายกองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล ปลัด นกัวชิาการศกึษา หวัหนา้

ศูนย์ครูผู้ดูแลเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด

องค์การบริหารส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ เมื่อวันที่ 

6-8 มิถุนายน พ.ศ. 2555)

	 แนวการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานด้านการบริหารจัดการ ดังนี้

	 	 2.1	 แ น ว ก า ร ดำ � เ นิ น ง า น ด้ า น 

การบริหารงาน 

	 	 	 2.1.1	 การจัดตั้ งศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดประสงค์

จะจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมีความพร้อม

ด้วยงบประมาณ อาคารสถานที่ และกำ�หนดให้ 
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มีโครงสร้างส่วนราชการรวมทั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ 

โดยให้ดำ�เนินการตามขั้นตอน ได้แก่ จัดเวที

ประชาคม จัดทำ�โครงการและแผนจัดตั้ ง 

ศนูยพั์ฒนาเดก็เลก็ ขอความเหน็ชอบสภาทอ้งถิน่  

จดัทำ�ประกาศจดัตัง้ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ จดัทำ�แผน 

ดำ�เนินงาน จัดทำ�ระเบียบขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นว่าด้วยการ ดำ�เนินงานศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก รายงานการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบ  

	 	 	 2.1.2	 การยา้ย/รวมศนูยพ์ฒันา 

เด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดประสงค์

จะย้ าย/รวมศูนย์พัฒนา เด็ ก เล็ ก  จั ด เวที

ประชาคม เพือ่สำ�รวจความตอ้งการของชมุชน ให ้

คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนำ�เรื่อง

เสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดตามลำ�ดับ เพื่อให้ 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาเสนอ 

ขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น จัดทำ�แผนการ

ยา้ย/รวมศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ จดัทำ�ประกาศยา้ย/

รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การย้าย/รวมศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบ

	 	 	 2.1.3	 การยุบเลิกศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กศึกษาวิเคราะห์เหตุผลความจำ�เป็นในการ 

ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และเสนอองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นต้นสังกัดเพื่อดำ�เนินการจัดเวที

ประชาคม เพื่อสำ�รวจความต้องการของชุมชน  

นำ�ผลการประชาคมพิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อเสนอขอความเห็นชอบ

จากสภาทอ้งถิน่ จดัทำ�ประกาศยบุเลกิศนูยพ์ฒันา

เด็กเล็กโดยให้มีผลเมื่อสิ้นสุดภาคเรียน รายงาน

การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นทราบ (กระทรวงมหาดไทย  

2552 :4-5)

	 	 	 2.1.4	 แนวทางการดำ�เนินงาน 

ด้านการให้บริการ การอบรมเล้ียงดู การจัด

ประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้ 

ไดแ้ก ่กำ�หนดระยะเวลาเรยีนรูใ้นรอบปกีารศกึษา

ไมน่อ้ยกวา่ 230 วนั  การใหก้ารส่งเสริมสนบัสนนุ 

เดก็เลก็คอื อาหารกลางวนั อาหารวา่ง เครือ่งนอน 

อาหารเสริม (นม) วัสดุ ส่ือ อุปกรณ์การศึกษา  

และวัสดุครุภัณฑ์ การตรวจสุขภาพเด็กเล็ก 

ประจำ�ปี โดยบุคลากรทางการแพทย์ และ

สาธารณสุข บริการอื่นๆที่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมเช่นเป็นศูนย์ 3 วัย หรือ

ศนูยก์ารเรียนรู้ชมุชน เปน็ต้น การใหบ้ริการอบรม

เลี้ยงดู จัดประสบการณ์ และส่งเสริมพัฒนาการ

เรียนรู้ให้เด็กเล็กอายุ 2-5 ปี ที่มีภูมิลำ�เนาอยู่ใน

เขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือใกล้เคียง

ได้ตามศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

จัดประสบการณ์ และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ 

ใหเ้ด็กเล็กมพัีฒนาการ ครบทัง้ 4 ด้าน (ด้านร่างกาย 

อ า รมณ์ - จิ ต ใจ  สั ง คม  และส ติปั ญญา )  

ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ท้ัง 6 กิจกรรม คือ 

กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ กิจกรรมเสริม

ประสบการณ์ กิจกรรมสร้างสรรค์ กิจกรรมเสรี 

เล่นตามมุม ทำ�กิจกรรมกลางแจ้ง เกมการศึกษา 

โดยยึดตามมาตรฐานการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนา 

เด็ ก เล็ กขององค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรเป็นหลัก

 	 	 	 2.1.5	 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประกอบด้วย บุคคลที่องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาคดัเลือกและแต่งต้ัง 

โดยกำ�หนดจำ�นวนตามความเหมาะสมจากชมุชน 

และผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง ดังนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการ

ศึกษา ผู้นำ�ทางศาสนา ผู้แทนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนชุมชน ผู้แทนผู้ปกครอง  
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ผู้แทนครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก มีอำ�นาจ

หนา้ที ่กำ�หนดแนวทางการสง่เสรมิและสนบัสนนุ

การดำ�เนินงาน ของศูนย์พัฒนา เด็กเล็ก ในด้าน

ต่างๆให้ได้คุณภาพและมาตรฐานการดำ�เนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามนโยบายและแผนพัฒนา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอแนะให้ข้อคิดเห็น 

เกี่ยวกับการดำ�เนินงาน การพัฒนาคุณภาพศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กแก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการ

จัดตั้ง ยุบเลิก หรือย้ายรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

พจิารณาเสนอผูบ้รหิารองค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 

เ กี่ ย ว กับการบริหารงานด้ านบุ คลากร ใน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พิจารณาเสนอแผนงานโครงการ 

และงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนา 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามหลักวิชาการ และแผนพัฒนา 

ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ สง่เสรมิสนบัสนนุใหผู้ป้กครอง 

ชุมชนและสังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ  

จัดการศึกษา และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือการพัฒนาเด็กเล็ก

ของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและระหว่าง 

ศู นย์ พัฒนา เด็ ก เ ล็ กขององค์ ก รปกครอง 

สว่นทอ้งถิน่ ปฏิบตัหินา้ท่ีตามท่ีมกีฎหมาย ระเบียบ 

หรอืตามหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย  กรมสง่เสรมิ

การปกครองท้องถิ่น และจังหวัดกำ�หนด

	 	 2.2	 แนวการดำ�เนินงานด้านการ

บริหารงบประมาณ 

	 	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

บริหารงบประมาณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่ได้รับ

การอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  

จากเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และ เ งิ น ร า ย ไ ด้ ข อ ง ศู น ย์ พั ฒน า เ ด็ ก เ ล็ ก  

ตามแนวทางดังนี้

	 	 	 2.2.1	 แนวทางการดำ�เนินงาน

ด้านงบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้แก่ ค่าอาหาร

เสริม (นม) อัตราคนละ 7 บาท ต่อคน ต่อวัน  

ค่าอาหารกลางวัน อัตราคนละ 13 บาท ต่อคน 

ตอ่วนั  คา่ตอบแทน และคา่ครองชพีของบคุลากร 

เงินประกันสังคม ของบุคลากรค่าวัสดุการศึกษา

อัตราคนละ 600 บาท ต่อคน ต่อปี ค่าพาหนะนำ� 

สง่เดก็ไปสถานพยาบาล อตัราคนละ 10 บาท ตอ่คน 

ต่อปี ทุนการศึกษา หลักสูตร ครุศาสตรบัณฑิต 

/ศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาการศึกษา ปฐมวัย  

ตามโครงการความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย

ราชภัฏสวนดุสิต และกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรร

ตามหลักเกณฑ์การจัดสรรแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ต้องดำ�เนินการตามการเบิกจ่ายรายการต่างๆ 

ตามระเบียบและหนังสือส่ังการเกี่ยวกับวิธีการ 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับ 

การเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกฎหมาย 

ระ เบี ยบและหนั งสื อสั่ งการ เกี่ ยวกับพัสดุ  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง  

(ข้อบัญญัติอค์การบริหารส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่  

ปี 2555 หน้า 62-66)

	 	 	 2.2.2	 แนวทางการดำ�เนินงาน

ด้าน งบประมาณเงินรายได้ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ดำ�เนินการได้แก่ จัดทำ�แผนพัฒนา

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ระยะ 3 ปี จัดทำ�แผนปฏิบัติ

การประจำ�ปีงบประมาณ จัดทำ�แผนจัดหาพัสดุ

รายป ีจัดทำ�สมดุคมุงบประมาณรายจ่ายในหมวด

รายจา่ยตา่งๆ เพือ่การรายงานและการตรวจสอบ

การใช้จ่ายงบประมาณ

	 	 	 2.2.3	 แนวทางการดำ�เนินงาน 

ด้านงบประมาณเงินรายได้ของศนูยพั์ฒนาเด็กเล็ก 
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดำ�เนินการตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธี

การนำ�เงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็น

ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2551 

และหนังสือสั่งการที่ เกี่ยวข้อง จัดหารายได้

และสินทรัพย์ในส่วนท่ีจะนำ�มาซึ่งรายได้และ

ผลประโยชน์ตามสภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เพื่อจัดทำ�ทะเบียนข้อมูล จัดทำ�แนวปฏิบัติหรือ 

ระเบียบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อจัดหารายได้ 

และผลประโยชน์ตามสภาพของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก โดยไม่ขัดต่อระเบียบและกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องและ จัดหารายได้ ผลประโยชน์และ 

จัดทำ�ทะเบียนคุม เก็บรักษาเงินและเบิกจ่าย 

ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 2.2.4	 แนวทางการดำ�เนินงาน

ด้านการจัดหาสื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การ

เรียน และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง วิธีดำ�เนินการ แต่งตั้ง

คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกสื่อ หนังสือ วัสดุ 

อปุกรณก์ารเรยีน วสัดพุฒันาเดก็ แจง้หัวหน้าศนูย์

พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

สำ�รวจความต้องการในการใช้สื่อ หนังสือ วัสดุ 

อุปกรณ์การเรียน และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องโดยให้

คำ�นึงถึงความปลอดภัย  ประโยชน์ ประสิทธิภาพ  

สอดคลอ้งกบัจติวทิยาการเรยีนรูข้องเดก็แตล่ะวยั 

ขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวง

มหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์กรปกครอง 

สว่นทอ้งถิน่ จดัทำ�ทะเบียนควบคมุสือ่และครภุณัฑ์  

ดำ�เนินการเบิกจ่ายสื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์ 

การเรียน ที่ได้มากับหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก

	 	 	 2.2.5	 แนวทางการดำ � เนิ น

งานการเบิกจ่ายงบประมาณศึกษาทำ�ความ

เข้าใจแนวทางและถือปฏิบัติตามระเบียบต่างๆ

ได้แก่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธี 

การงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ.2541 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2 และ  

3) พ.ศ.2543 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ

รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครอง 

สว่นทอ้งถิน่ พ.ศ.2547 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ  (ฉบับที ่2) 

พ.ศ.2548 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการนำ�เงินรายได้ของสถานศึกษา 

ไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาใน

สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

พ.ศ. 2551 ระเบียบหนังสือสั่งการของกระทรวง

มหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และ

หนังสือสั่งการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการด้านการบริหารงบประมาณในองค์กร

แก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดทักษะ 

ในการดำ�เนินงาน

	 	 2.3	 แนวทางการดำ�เนินงานด้าน

บริหารงานบุคคล

	 	 	 บุคลากรที่ เกี่ยวข้องในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย หัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  

ผู้ประกอบอาหาร ภารโรง และพนักงานจ้าง 

ท่ีปฏบัิตหินา้ท่ีอืน่ จะตอ้งมคีณุสมบัต ิบทบาทหนา้ท่ี  

และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

มีศักยภาพในการจัดการศึกษา อบรม เลี้ยงดู 

และส่งเสริมพัฒนาการสำ�หรับเด็กเล็กได้อย่าง 

ถูกต้อง ตามหลักวิชาการด้วยความเหมาะสม 

อย่างมีคุณภาพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำ�หนด 

ค่าตอบแทนสิทธิ และสวัสดิการของหัวหน้าศูนย์ 

พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ชว่ยครูผู้ดูแลเด็ก 



ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 ประจำ�เดือน ตุลาคม 2557 – มกราคม 2558 97

ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลาง

พนักงานสว่นทอ้งถิน่ หนังสอืกระทรวงมหาดไทย 

กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นท้องถ่ิน และหนงัสอื

สัง่การอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง การประเมนิผลการปฏิบัติ

งานของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก 

และผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก เพื่อนำ�ผลการประเมิน

ไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในเรื่องการ 

เลื่อนค่าตอบแทน การต่อสัญญาจ้าง และอื่นๆ  

ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงาน 

สว่นทอ้งถิน่ เรือ่งมาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัพนกังาน

จ้าง หนังสือกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถ่ิน และหนังสือสั่งการอื่นๆ  

ที่เกี่ยวข้อง บุคลากรควรได้รับการพัฒนาอบรมและ 

ศึกษาดูงานสัมมนาวิชาการหรือการพัฒนาทักษะ

อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องครบทุกคนอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

ตามมาตรฐานการดำ�เนินงานของกรมส่งเสริม 

การปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 2.4	 แนวทางการดำ�เนินงานด้าน 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

	 	 	 2.4.1	 ศู น ย์ พั ฒน า เ ด็ ก เ ล็ ก 

ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเองและที่ได้

รับถ่ายโอนจากกรมพัฒนาชุมชนและสำ�นักงาน 

การประถมศกึษาแหง่ชาตใิหป้ฏบิตัติามมาตรฐาน

การดำ�เนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 	 2.4.2	 ศู น ย์ พั ฒน า เ ด็ ก เ ล็ ก 

ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนจาก

กรมการศาสนาใหป้ฏบิตัิตามแนวทางการบรหิาร

จัดการศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับประถมศึกษา

ในศาสนสถานตามหนังสือคณะกรรมการกลาง 

กระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

คือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใดประสงค์จะถ่ายโอน

ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 100 %  

ใหใ้ชรู้ปแบบท่ี 1 คอืใหอ้งคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เป็นผู้บริหารจัดการศูนย์ทั้งหมดให้ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กปฎิบัติตามมาตรฐานการดำ�เนินงาน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

	 	 	 2.4.3	 ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ทีถ่า่ยโอน 

ภารกิจจากศาสนสถานประสงค์ใช้รูปแบบที่ 2  

และ 3 ให้เป็นไปตามที่สำ�นักงานคณะกรรมการ

การกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นและกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

กำ�หนดบริหารงานในด้านการบริหารงาน บคุลากร 

งบประมาณ และวิชาการ

	 3.	 ผลการนำ�เสนอ

	 	 โดยภาพรวมผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วม 

ประชุมการนำ�เสนอแนวทางการดำ�เนินงาน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก มีความคิดเห็นในแนวเดียวกัน กล่าวคือ 

เห็นด้วยกับแนวทางการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนา 

เ ด็กเล็กตามมาตรฐานขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้

	 	 3.1	 แ น ว ก า รบ ริ ห า ร ง า นด้ า น 

การจดัตัง้ การยา้ย, รวม, ยบุศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็แนว

การดำ�เนนิงานดา้นการใหบ้รกิารอาหารกลางวนั, 

อาหารเสริม นม  แนวการให้บริการด้านวัสดุ สื่อ 

อุปกรณ์การศึกษา แนวการจัดประสบการณ์   

แนวการส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ผู้ทรงคุณวุฒิ

อยากใหม้กีารสง่เสรมิผูเ้รยีนโดยจดัใหม้โีครงการที่

สง่เสรมิผูเ้รยีนไวร้องรบั(ขอ้คดิเหน็จากการวพิากษ์

การนำ�เสนอแนวทางด้านการบริหารจัดการศูนย์

เด็กเล็ก นายมนตรี ธนคุณ รองผู้อำ�นวยการเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 

แนวการให้บริการด้านสาธารณสุขผู้ทรงคุณวุฒิ 
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เห็นด้วยมากท่ีสุดอยากให้มีการวางแผนงานร่วมกัน 

เ พื่ อ ก า รพัฒนาคุณภาพขอ ง เ ด็ กปฐมวั ย 

ด้านการบริการส่งเสริมสุขภาพในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

(ข้อคิดเห็นจากการวิพากษ์การนำ�เสนอแนวทาง

ด้านการบริหารจัดการศูนย์เด็กเล็ก นายวานิช 

สายยืน สาธารณสุขอำ�เภอดอนมดแดง) และ

แนวการแตง่ตัง้คณะกรรมการศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

ตามลำ�ดับ   

	 	 3.2	 แนวการบริหารงบประมาณ 

แนวการดำ�เนินงานด้านการเงิน การจัดตั้งงบ

ประมาณ แนวการของบประมาณ แนวการเบิก

จ่ายงบประมาณ แนวการจัดซื้อจัดจ้าง แนวการ 

จัดหา ส่ือ หนังสือ  วัสดุอุปกรณ์และอื่นๆ  

ท่ี เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาปฐมวัยของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำ�บล 

คำ�ไฮใหญอ่ำ�เภอดอนมดแดง จงัหวดัอบุลราชธาน ี

	 	 3.3	 แนวการบริหารงานบุคคล  

แนวการกำ�หนดตำ�แหน่งอัตราบุคลากร แนวการ

เลอืกสรรการปรบัสถานภาพ แนวการประเมนิผล

การปฏิบัติงาน แนวการต่อสัญญาจ้าง แนวการ

พัฒนาบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด 

องค์การบริหารส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ อำ�เภอ 

ดอนมดแดง จงัหวดัอบุลราชธานี แนวการดำ�เนินงาน 

ด้านการบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก        

	 	 3.4	 แ น ว ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รูปแบบการบริหารจัดการ 

ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ในดา้นการบรหิารงาน บุคลากร 

งบประมาณและงานวิชาการข้อมูลจากการ 

นำ�เสนอแนวการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

องค์การบริหารส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ เมื่อวันที่ 26 

ตุลาคม พ.ศ. 2555

อภิปรายผล
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นแนวการดำ�เนินงาน

ศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานด้านการบริหาร

จัดการ : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำ�บล

คำ�ไฮใหญ ่อำ�เภอดอนมดแดง จังหวดัอบุลราชธาน ี 

จากการศึกษาสภาพและปัญหาการดำ�เนินงาน

ด้านการบริหารจัดการ ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ทีเ่ปน็กลุม่เปา้หมาย ซึง่เปน็ เปน็ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

ที่รับถ่ายโอนจากกรมการศาสนาและ เป็น 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่รับถ่ายโอนจากกรมการพัฒนา 

ชมุชน ผูว้จิยัได้มขีอ้คน้พบซ่ึงควรอภปิรายผลดังนี ้ 

	 1.	 ผลการศึกษาสภาพและปัญหาการ

ดำ�เนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

		  แนวการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานดา้นการบรหิารจดัการ : กรณศีกึษา

องค์การบริหารส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ อำ�เภอดอน

มดแดง จังหวัดอุบลราชธานี กลุ่มเป้าหมายมีการ

ดำ�เนินงานด้านการบริหารงาน ด้านการบริหาร

งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และ 

ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ซึง่สอดคลอ้งกบั คะนงึ สายแกว้ (2549 : 9 ) ศกึษา 

เรือ่งขอ้เสนอเชงินโยบายการบรหิารจดัการศกึษา

ปฐมวัยในจังหวัดสุรินทร์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

การพฒันาขอ้เสนอเชงินโยบายการบรหิารจดัการ

ศึกษาปฐมวัย ในด้านต่างๆ คือ การบริหารงาน 

วิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหาร 

งบประมาณ และการบริหารงานทั่งไป สอดคล้อง

กับ สำ�นักงานคณะกรรมการ การประถมศึกษา

แห่งชาติ (2543 : 15) ที่ได้กำ�หนดความพร้อม 

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเข้ามา

ดำ�เนินการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา 

คอื งานวชิาการ งานบคุลากร งานงบประมาณ และ 

งานอาคารสถานที่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 เป็นต้นไป 
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สอดคลอ้งกบั Albuly (1977 : 5687-A) ไดท้ำ�การ

วจิยัเม่ือ ค.ศ. 1967 เรือ่งการพฒันาเกณฑ์สำ�หรบั

ก่อตั้งโรงเรียนอนุบาลประจำ�ตำ�บลได้ข้อเสนอ 

จากการผลวิจั ย  พบว่ า  เกณฑ์การจัดตั้ ง

ต้องพิจารณาถึงสถานการณ์  งบประมาณ  

การสรรหาครู โครงสร้างของหลักสูตรให้เข้ากับ

การเปลี่ยนแปลงและความต้องการของชุมชน 

	 2. 	แนวการดำ�เนนิงานศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็

	 	 จากการศึกษา แนวการดำ�เนินงาน

ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ตามมาตรฐานดา้นการบรหิาร

จัดการ : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำ�บล

คำ�ไฮใหญ ่อำ�เภอดอนมดแดง จงัหวดัอบุลราชธาน ี  

กลุ่มเป้าหมายมี การดำ�เนินงานด้านการบริหารงาน 

ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงาน

บุคคล วิเคราะห์ข้อมูลโดยสรุปดังนี้

     	 ด้านการบริหารงาน 1) การจัดตั้งศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด

ประสงค์จะจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมีความ

พรอ้มดว้ยงบประมาณ อาคารสถานท่ี และกำ�หนด 

ให้มีโครงสร้างส่วนราชการรวมท้ังบุคลากร 

ทีร่บัผดิชอบ โดยใหด้ำ�เนนิการตามข้ันตอน  ไดแ้ก ่

จัดเวทีประชาคม จัดทำ�โครงการและแผนจัดตั้ง 

ศนูยพั์ฒนาเดก็เลก็ ขอความเหน็ชอบสภาทอ้งถิน่  

จัดทำ�ประกาศจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จัดทำ�

แผนดำ�เนนิงาน จดัทำ�ระเบียบขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นว่าด้วยการ ดำ�เนินงานศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก รายงานการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบ 2) การย้าย/ 

รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิน่ใดประสงคจ์ะยา้ย/รวมศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

จัดเวทีประชาคม เพื่อสำ�รวจความต้องการ 

ของชุมชน ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กนำ�เรื่องเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดตาม 

ลำ�ดบั เพือ่ใหผู้บ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

พิจารณาเสนอขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 

จัดทำ�แผนการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

จัดทำ�ประกาศย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

การย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่ง

เสริมการปกครองท้องถิ่นทราบ 3)การยุบเลิก 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้คณะกรรมการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กศึกษาวิเคราะห์เหตุผลความ

จำ�เปน็ในการยบุเลกิศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ และเสนอ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัดเพื่อดำ�เนินการ 

จัดเวทีประชาคม เพื่อสำ�รวจความต้องการ

ของชุมชน นำ�ผลการประชาคมพิจารณาเสนอ 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเสนอ 

ขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น จัดทำ�ประกาศ

ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยให้มีผลเมื่อสิ้นสุด

ภาคเรียน รายงานการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ให้กรมส่งเส ริมการปกครองท้องถิ่นทราบ 

(กระทรวงมหาดไทย 2552 :4-5) 4) การใหบ้ริการ  

การอบรมเลีย้งด ูการจดัประสบการณแ์ละสง่เสรมิ 

พัฒนาการการเรียนรู้ ได้แก่ กำ�หนดระยะเวลา

เรียนรู้ในรอบปีการศึกษาไม่น้อยกว่า 230 วัน  

การให้การส่งเสริมสนับสนุนเด็กเล็กคือ อาหาร

กลางวนั อาหารวา่ง เครือ่งนอน อาหารเสรมิ (นม) 

วัสดุ สื่อ อุปกรณ์การศึกษา และวัสดุครุภัณฑ์ 

การตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจำ�ปี โดยบุคลากร

ทางการแพทย์ และสาธารณสุข บริการอื่นๆ 

ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมเช่น

เป็นศูนย์ 3 วัย หรือศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เป็นต้น  

การใหบ้ริการอบรมเลีย้งด ูจดัประสบการณ์ และสง่เสริม 

พัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กเล็กอายุ 2-5 ปี ท่ีมี

ภูมิลำ�เนาอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

หรอืใกลเ้คยีงได้ตามศกัยภาพขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน จัดประสบการณ์ และส่งเสริม
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พัฒนาการเรียนรู้ ให้เด็กเล็กมีพัฒนาการ ครบทั้ง 

4 ด้าน (ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และ

สติปัญญา) ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ทั้ง 6 กิจกรรม 

คอื  กจิกรรมเคลือ่นไหวและจงัหวะ กจิกรรมเสรมิ

ประสบการณ์ กิจกรรมสร้างสรรค์ กิจกรรมเสรี 

เล่นตามมุมท กิจกรรมกลางแจ้ง เกมการศึกษา 

โดยยึดตามมาตรฐานการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

	 ด้านการบริหารงบประมาณ องค์กร

ปกครองส่ วนท้อง ถ่ินบริหารงบประมาณ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่ได้รับการอุดหนุนจากกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้แก่ ค่าอาหาร

เสริม (นม) อัตราคนละ 7 บาท ต่อคน ต่อวัน  

ค่าอาหารกลางวัน อัตราคนละ 13 บาท ต่อคน 

ตอ่วนั  ค่าตอบแทน และคา่ครองชพีของบุคลากร 

เงินประกันสังคม ของบุคลากรค่าวัสดุการศึกษา 

อตัราคนละ 600 บาท ตอ่คน ตอ่ป ีคา่พาหนะนำ�สง่ 

เดก็ไปสถานพยาบาล อตัราคนละ 10 บาท ตอ่คน 

ต่อปี ทุนการศึกษา หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต  

/ศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาการศึกษา ปฐมวัย 

ตามโครงการความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย

ราชภัฏสวนดุสิต และกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรร

ตามหลักเกณฑ์การจัดสรรแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ต้องดำ�เนินการตามการเบิกจ่ายรายการต่างๆ 

ตามระเบียบและหนังสือสั่งการเกี่ยวกับวิธีการ 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เกี่ยวกับ 

การเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกฎหมาย 

ระ เบี ยบและหนั งสื อสั่ งการ เกี่ ยวกับพัสดุ  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและอื่นๆที่เกี่ยวข้อง  

และมีขัน้ตอนการบรหิารงบประมาณ คอื 1) จดัทำ� 

แผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ระยะ 3 ปี  จัดทำ�

แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ จัดทำ�แผน 

จัดหาพัสดุรายปี จัดทำ�สมุดคุมงบประมาณรายจ่าย 

ในหมวดรายจ่ายต่างๆ เพื่อการรายงานและการ

ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 2) ดำ�เนินการ

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

พ.ศ. 2541 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 และ 3)  

พ.ศ. 2543 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการรบัเงนิ 

การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน   

และการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2548 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์ 

และวิ ธี การนำ � เ งินรายไ ด้ของสถานศึกษา 

ไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 

และหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้อง จัดหารายได้

และสินทรัพย์ในส่วนที่จะนำ�มาซึ่งรายได้และ

ผลประโยชน์ตามสภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เพื่อจัดทำ�ทะเบียนข้อมูล จัดทำ�แนวปฏิบัติหรือ 

ระเบียบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือจัดหารายได้ 

และผลประโยชน์ตามสภาพของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก โดยไม่ขัดต่อระเบียบและกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องและจัดหารายได้ ผลประโยชน์และจัด 

ทำ�ทะเบยีนคมุ เกบ็รกัษาเงนิและเบกิจา่ยใหเ้ปน็ไป 

ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 3) การจัดหาสื่อ 

หนังสือ วัสดุ  อุปกรณ์การเรียน และอื่นๆ  

ที่เกี่ยวข้อง วิธีดำ�เนินการ แต่งตั้งคณะกรรมการ 

พจิารณาคดัเลอืกสือ่ หนงัสอื วสัด ุอปุกรณก์ารเรยีน 

วัสดุพัฒนาเด็ก แจ้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก สำ�รวจความต้องการ 

ในการใช้สื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน 

และอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งโดยใหค้ำ�นงึถงึความปลอดภยั 

ประโยชน์ ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับจิตวิทยา 
การเรียนรู้ของเด็กแต่ละวยั ขออนมุติัจัดซ้ือจัดจ้าง
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ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จัดทำ�ทะเบียน
ควบคุมสื่อและครุภัณฑ์ ดำ�เนินการเบิกจ่าย 
สื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน ที่ได้มา
กับหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก/  
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก
	 ด้านบริหารงานบุคคล ซึ่งบุคลากร 
ที่เก่ียวข้องในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 
หวัหน้าศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ ครผููด้แูลเดก็ ผูช้ว่ยครู
ผูด้แูลเดก็ ผูป้ระกอบอาหาร ภารโรง และพนกังาน
จ้างทีป่ฏบิตัหินา้ทีอ่ืน่ จะตอ้งมคีณุสมบัติ บทบาท
หน้าที่ และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ี
เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 
สว่น ทอ้งถิน่มศีกัยภาพในการจดัการศกึษา อบรม เลีย้งด ู
และส่งเสริมพัฒนาการสำ�หรับเด็กเล็กได้อย่างถูกต้อง 
ตามหลักวิชาการด้วยความเหมาะสมอย่างมี
คุณภาพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำ�หนด 
ค่าตอบแทน   สิทธิ และสวัสดิการของหัวหน้า 
ศนูย์พฒันาเด็กเลก็ ครผููด้แูลเดก็ และผูช้ว่ยครผููด้แูลเดก็ 
ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนกังานสว่นทอ้งถิน่ หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย 
กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นท้องถ่ิน และหนงัสอื
สัง่การอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง การประเมนิผลการปฏิบัติ
งานของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก 
และผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก เพื่อนำ�ผลการประเมิน
ไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในเรื่องการ
เลือ่นคา่ตอบแทน การตอ่สญัญาจา้ง  และอืน่ๆ ให้
เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนกังาน
สว่นทอ้งถิน่ เรือ่งมาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบัพนกังาน
จ้าง หนังสือกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริม 
การปกครองส่วนท้องถิ่น และหนังสือสั่งการอื่นๆ 
ที่เก่ียวข้อง บุคลากรควรได้รับการพัฒนาอบรม
และศึกษาดูงานสัมมนาวิชาการหรือการพัฒนา

ทักษะอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องครบทุกคนอย่างน้อย 
ปีละ 1 ครั้ง ตามมาตรฐานการดำ�เนินงาน 
ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
	 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ่ บริหารจัดการ
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลบริหาร
จัดการในด้าน การบริหารจัดการ งบประมาณ 
บุคลากร และงานวิชาการ ซื่งทางศาสนสถาน 
(วดั) บรหิารจดัการดา้น อาคารสถานทีส่ิง่แวดลอ้ม
ซึ่งสอดคล้องกับ พระราชบัญญัติกำ�หนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กร 
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ พทุธศกัราช 2542 ซึง่ออกตาม 
ความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติอำ�นาจและหน้าท่ี
ใหอ้งคใ์หอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทกุประเภท 
รับ ผิดชอบการ จัดบริการสาธารณะให้แก่  
ประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงการจัดการศกึษาด้วย 
และพระร าชบัญญั ติ ก า รศึ กษ าแห่ ง ช าติ   
พทุธศกัราช 2542 ซึง่เปน็กฎหมายแมบ่ททางการศกึษา 
ก็ได้บัญญัติไว้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ได้ ตามความพร้อม 
ความเหมาะสม และความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่นนั้นๆ ประกอบกับแผนปฏิบัติการ
กำ�หนดข้ันตอนการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้กำ�หนดให้การศึกษา
ปฐมวัย หรือก่อนประถมศึกษา เป็นหน้าที่ซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดทำ�  โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเพื่อเป็นการกระจายโอกาสให้
ประชาชนผู้ปกครองได้รับบริการเพ่ือเตรียม
ความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ
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ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะ สำ�หรับศูนย์พัฒนา 

เดก็เลก็ กลุม่เปา้หมาย หนว่ยงาน บคุลากรผูม้สีว่น 

เกี่ยวข้อง กับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 

เดก็เลก็ ควรใหค้วามสำ�คญัของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

ทั้งทางด้านวิชาการ บุคลากรที่สามารถพัฒนา

ความรู้ความสามารถของเด็กได้ครอบคลุมทั้ง

สติปัญญา ร่างกาย อารมณ์และสังคมอย่างมี

ประสิทธิภาพ     

	 2. 	ขอ้เสนอแนะสำ�หรบัการวิจัยครัง้ตอ่ไป

	    	 2.1	 ควรมกีารศกึษาแนวการดำ�เนนิงาน 

ตามมาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 2.2	 ควรมีการศึกษาการจัดทำ�วิจัย

ในช้ันเรียนและการประกันคุณภาพการศึกษา 

ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล

	 	 2.3	 ควรมกีารศกึษาแนวการดำ�เนนิงาน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานด้านอาคาร

สถ านที่ สิ่ ง แวดล้ อ มและคว ามปลอดภั ย  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กิตติกรรมประกาศ
	 วิ ทยานิพนธ์นี้ สำ � เร็ จ ได้ ด้ วยความ

อนุเคราะห์จากหน่วยงานหลายแห่งซึ่งไม่อาจ

นำ�มากล่าวได้หมด ผู้มีพระคุณท่านแรกที่ผู้วิจัย 

ใคร่ขอกราบขอบพระคุณเ ป็นอย่ างยิ่ งคือ  

รองศาสตราจารย์ ดร.สมาน อัศวภูมิ ที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ ที่ได้ให้ความช่วยเหลืออย่างดียิ่ง 

ตลอดจนเสยีสละเวลาช้ีแนะแนวทางให้คำ�ปรกึษา 

เอาใจใส ่และใหค้วามกระจา่งในเรือ่งการวเิคราะห์

ข้อมูล อันเป็นประโยชน์ต่อผู้วิจัยเป็นอย่างยิ่ง

	 นอกจากนีผู้้วิจยัใครข่อกราบขอบพระคณุ 

คณะผู้บริหารองคก์ารบริหารส่วนตำ�บลคำ�ไฮใหญ ่

อำ�เภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ที่กรุณา

ให้ผู้วิจัยได้ศึกษาหาความรู้ อันเป็นประโยชน์แก่ 

ผู้วิจัย และหน่วยงานที่ผู้วิจัยปฏิบัติงาน

	 ขอกราบขอบพระคุณ ผู้บริหารองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ผูบ้รหิารสถานศกึษา หวัหนา้

กองการศึกษา นักวิชาการศึกษา คณะครู หัวหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็กสังกัดองค์การ

บริหารส่วนตำ�บลคำ�ใฮใหญ่ทุกท่าน ที่กรุณา 

ให้ข้อมูลเป็นที่ประโยชน์ต่อการวิจัยในครั้งนี้  

ขอขอบคุณเพื่อนนักศึกษาสาขาวิชาการบริหาร

การศึกษา ภาคพิเศษรุ่นที่ 14 ที่เป็นกำ�ลังใจและ

ให้ความช่วยเหลือมาโดยตลอด และเจ้าหน้าที่

สาขาวิชาการบริหารการศึกษาที่อำ�นวยความ

สะดวก ชว่ยเหลอืประสานงานจนสง่ผลใหป้ระสบ

ผลสำ�เร็จอย่างดียิ่ง

	 ขอกราบขอบพระคณุคณุพ่ออทุยั-คณุแม่

พรพิศ เศลารักษ์ พี่สาว และบุตรสาว ตลอดจน 

ผู้มพีระคณุทกุทา่นทีม่ไิด้เอย่นาม ซ่ึงชว่ยใหผู้้วจัิย 

มคีวามพยายามและคอยเปน็กำ�ลงัใจอยูเ่บือ้งหลงั 

ความสำ�เร็จในครั้งนี้

	 คณุประโยชนใ์ดๆ อนัเกดิจากวทิยานพินธน์ี ้

ผูว้จิยัขอมอบเปน็เครือ่งบชูาพระคณุบดิา  มารดา 

ครู อาจารย์ ที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ 

และให้ความปรารถนาดีแก่ผู้วิจัยตลอดมา
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