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ยุทธศาสตรก์ารบริหารจัดการศึกษา 
 

จิณณวัตร  ปะโคทัง1 

 
 การบริหารจัดการศึกษานั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในการก าหนดวิธีการ
ด าเนินงานเพื่อให้การบริหารจัดการศึกษาประสบความส าเร็จ นั่นคือ ผู้บริหารจะต้องมี “ยุทธศาสตร์” ในการบริหาร 
ซึ่งบทความนี้จะน าเสนอเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษาในประเด็นความหมายของยุทธศาสตร์  
การวางแผนยุทธศาสตร์  และตัวอย่างการก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา 
ดังนี้ 
 
ความหมายของยุทธศาสตร์  
 ยุทธศาสตร์ (Strategy) หรือบางครั้งเรียกว่า “กลยุทธ์” เป็นกลวิธีที่ส าคัญที่จะน าไปสู่กระบวนการ
บริหารที่ท าให้เกิดคุณภาพของงานได้  ทุกองค์กรจึงมีการร่วมกันก าหนดยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  มาใช้ในการบริหารงาน  
ซึ่งมีนักการศึกษาและนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ไว้ ดังนี้ 
 Neufeldt and Guralnik (1988 : 1324) ใน Webster’s New World Dictionary ได้ให้ความหมาย   
ค าว่า  Strategy ไว้ 2 ลักษณะ คือ ศาสตร์ของการวางแผนซึ่งมุ่งไปยังวงการทางด้านทหาร และทักษะในการจัดการ
และการวางแผน 
 Hill and others (1998 : 3) ให้ค านิยามของค าว่า ยุทธศาสตร์ (Strategy) ไว้ว่าเป็นแบบของการตัดสินใจ
และปฏิบัติการบางอย่างที่ผู้บริหารใช้เพื่อให้บรรลุเปูาหมายขององค์การ (Strategy is an Action that Managers 
Take to Attain a Organization’ s Goals) 
 อุทัย บุญประเสริฐ (2545 : 42) ใช้ศัพท์กลยุทธ์แทนค าว่ายุทธศาสตร์ได้อธิบายว่า เป็นวิธีการหรือ
เทคนิคในการปฏิบัติงานอันแยบคายที่ได้ผ่านการคัดเลือกอย่างเหมาะสม ผ่านการคิด และไตร่ตรองอย่างรอบคอบ
และมีประสิทธิภาพสูงเพื่อให้การด าเนินงานไปสู่จุดหมายที่ต้องการและบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์  (2546 : 2-3) ได้ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ไว้ 2 ลักษณะ คือ ยุทธศาสตร์ 
หมายถึง วิชาการหรือแผนการที่คิดขึ้นอย่างรอบคอบ มีลักษณะเป็นขั้นตอนมีความยืดหยุ่นพลิกแพลงได้ตาม
สถานการณ์ มุ่งหมายเพื่อเอาชนะคู่แข่งขันหรือเพื่อหลบหลีกอุปสรรค์ต่าง ๆ จนสามารถบรรลุเปูาหมายที่ต้องการ 
และยังหมายถึง วิธีพลิกแพลงโดยอาศัยความรู้ความช านาญเพื่อให้ได้เปรียบคู่แข่งขันหรือเพื่อประสบผลส าเร็จ
ตามเปูาหมายที่วางไว้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2546 (2546 : 73) ได้ให้ความหมายของค าว่า “ยุทธศาสตร์” 
ไว้ 3 ลักษณะคือ 1) ยุทธศาสตร์  หมายถึง การรบที่มีเล่ห์เหลี่ยมวิธกีารที่ต้องใช้กลอุบายต่าง ๆ เล่ห์เหลี่ยมในการต่อสู้ 
2) ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิชาที่ว่าด้วยการพัฒนาและการใช้อ านาจการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยาและก าลังรบ
ทางการทหารและความจ าเป็นทั้งในยามสงบและยามสงคราม และ 3) ยุทธศาสตร์ หมายถึง สิ่งที่มีความส าคัญ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยาและก าลังทหารทั้งในยามสงบและยามสงคราม  เช่น  จุดยุทธศาสตร์   
 สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิธีการพัฒนาหรือแนวด าเนนิการหรือกลวิธีต่าง ๆ  ที่ผู้บริหารก าหนดขึ้น
อย่างเป็นระบบส าหรับเป็นทิศทางให้การด าเนินงานบรรลุตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และเปูาหมาย    
ที่ก าหนดไว้ 
 

                                                 
1 คณะครุศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 



2 วารสารบริหารการศึกษาบัวบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
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การวางแผนยุทธศาสตร์ 
 แผนยุทธศาสตร์เป็นเทคนิคที่เดิมทางการทหารใช้อยู่ มีหลักฐานของต าราพิชัยสงคราม “ซุนวู” 
ของจีนได้รวบรวมหลักการวางยุทธศาสตร์ทางทหารไว้ นักวางแผนธุรกิจภาคเอกชนได้ประยุกต์แนวคิดวิธีการ
ของแผนยุทธศาสตร์มาใช้กับการแข่งขันทางธุรกิจ ต่อมานักวางแผนภาครัฐได้น าแนวทางปฏิบัติของภาคเอกชน
มาประยุกต์ใช้ เพื่อให้การบริหารภาครัฐสามารถปรับกลไกได้ทันยุคสมัย โดยค านึงถึงการสนองความต้องการของ
ประชาชนหรือลูกค้าเป็นหลัก ป๎จจุบันในการบริหารงานของราชการนยิมใช้การวางแผนยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหาร
อย่างแพร่หลายและส่วนใหญ่นิยมเรียกว่า แผนยุทธศาสตร์  ซึ่งรายละเอียดของการวางแผนยุทธศาสตร์ มีดังนี้ 
 ลักษณะส าคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์ 
 มีนักการศึกษาและนักวิชาการได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของการวางแผนยุทธศาสตรไ์ว้ดังนี้ 
     รังสรรค์ มณีเล็ก (2545 : 19-20) ได้สรุปลักษณะส าคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์ทางด้าน
การศึกษาไว้ 6 ประการ ดังนี้ คือ 1) การมุ่งอนาคต เป็นการก าหนดสภาพที่พึงประสงค์ไว้ล่วงหน้าแล้วพยายาม
ปรับเปลี่ยนควบคุมป๎จจัย และกระบวนการเพื่อให้บรรลุตามสภาพที่พึงประสงค์ดังกล่าว 2) มุ่งรวบรวมเปูาหมาย
ของหน่วยงาน การวางแผนเพื่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์นั้นต้องค านึงถึงภาพรวมของหน่วยงาน ต้องตั้งค าถามว่า
ท าแล้วได้ประโยชน์อะไร 3) การมุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสถานศึกษา ซึ่งได้แก่ 
นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน ครู ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคคลหรือองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการวางแผนแบบเดิมนั้น
มุ่งเน้นเฉพาะบุคลากรในสถานศึกษาเป็นส่วนใหญ่ การวางแผนจะด าเนินการเพียงคนกลุ่มเดียว 4) การมุ่งเน้น
ภาพรวมมากกว่าการพิจารณาแบบแยกส่วนเพราะการวางแผนแบบแยกส่วนนั้น บางครั้งไม่สามารถท าให้การปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานบรรลุเปูาหมายรวมของหน่วยงานนั้น 5) ค านึงถึงสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก นั่นคือ 
จุดแข็งและจุดอ่อนของสถานศึกษา รวมทั้งโอกาสและอุปสรรคในการด าเนินงาน ซึ่งการวางแผนแบบเดิมนั้น
มักพิจารณาเฉพาะจุดแข็ง จุดอ่อนของสถานศึกษา ซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมภายในเท่านั้น และ 6) การใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ การวางแผนยุทธศาสตร์นั้น ต้องใช้ทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นบุคลากร หรืองบประมาณที่มีอยู่
อย่างจ ากัด โดยใช้ให้น้อยที่สุดและให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์มากที่สุด 
  กรมสามัญศึกษา (2545 : 6-7) ได้น าเสนอไว้ในเอกสารประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระดับ
โรงเรียนในโครงการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานว่าลักษณะส าคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย 1) การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการ 2) กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์เป็นการวางแผน 
3) การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นระเบียบวิธีการ และ 4) การวางแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจและ
การปฏิบัติที่เป็นพื้นฐานส าคัญ 
  พักตร์ผจง  วัฒนสินทร์  และพสุ เดชะรินทร์ (2542 : 8-9) ได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของการวางแผน
ยุทธศาสตร์ว่ามีลักษณะที่ส าคัญ 9 ประการ คือ 1) เป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง ภารกิจ และวัตถุประสงค์
ขององค์กรธุรกิจอย่างเป็นระบบ 2) เป็นการก าหนดแนวทางในการด าเนินงานและกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร  
3) การน าเอาวิธีการในการด าเนินงานที่ได้คิดค้นขึ้นมาประยุกต์ใช้ 4) เป็นเครื่องมือวัดถึงความสามารถในการบริหาร
ของผู้บริหาร 5) มีผลต่อทิศทางในการด าเนินงานในระยะยาวขององค์การ 6) เป็นความพยายามในการได้มาซึ่ง
ความได้เปรียบทางการพัฒนาขององค์การ 7) ความสามารถหลักที่จ าเป็นต้องใช้ส าหรับการสร้างความได้เปรียบ
ทางการพัฒนา 8) ความสามารถในการด าเนินงานหรือการปฏิบัติงานจะเป็นสาเหตุส าคัญส าหรับความส าเร็จ
หรือล้มเหลวขององค์การ และ 9) ยุทธศาสตร์ขององค์การไม่เพียงจะเกี่ยวข้องกับสภาวะแวดล้อมนอก และป๎จจัย
ภายในขององค์การเท่านั้น แต่ค่านิยม ทัศนคติ ความคาดหวังของบุคคลฝุายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์การ  
  สรุปได้ว่า ลักษณะส าคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์นั้นเป็นการวางแผนด้านกระบวนการของ
องค์กรที่มุ่งอนาคต มุ่งเปูาหมายรวมตามพันธกิจของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการตัดสินใจและการปฏิบัติที่เป็น
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พื้นฐานส าคัญ รวมทั้งเป็นการมุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสถานศึกษาโดยค านึงถึง
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกเพื่อให้การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประโยชน์ของการวางแผนยุทธศาสตร์ 
การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการปรับเปลี่ยนองค์การให้สอดรับ

การเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อม เพื่อช่วยให้องค์การสามารถอยู่รอดและเจริญเติบโตต่อไป โดยเฉพาะในยุค
โลกาภิวัตน์ทีส่ภาพการด าเนินงานและการแข่งขันมีความรุนแรงมากขึ้น ผู้รับบริการมีความต้องการและคาดหวังสูงขึ้น 
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงมีแนวโน้มที่จะเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้จะพบได้ทั่วไปทั้งในโลก
ธุรกิจ และภาคราชการ และประโยชน์ของการวางแผนยุทธศาสตร์นั้น ได้มีนักวิชาการได้กล่าวไว้ ดังนี้ 

ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2543 : 12) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการวางแผนยุทธศาสตร์ต่อการบริหาร   
ในองค์การต่าง ๆ ซึ่งสามารถน ามาสรุปได้ 7 ประการ ดังนี้ คือ 1) ช่วยท าให้ผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานหันมา
ให้ความสนใจอย่างแท้จริงในเรื่องขององค์การมากขึ้น 2) กระตุ้นให้ผู้บริหารทราบถึงป๎ญหาอุปสรรค ตลอดจน
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 3) ช่วยท าให้ผู้บริหารเกิดความเข้าใจในธรรมชาติของการด าเนินงาน
อย่างชัดเจนขึ้นและมองเห็นภาพของการพัฒนางานในอนาคต 4) ช่วยระบุ ถึงโอกาสและลู่ทางในการด าเนินงาน 
ในอนาคตให้การปรับเปลี่ยนทิศทางและภารกิจขององค์กรเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม 5) ช่วยท าให้การก าหนด
วัตถุประสงค์ แผนงาน/โครงการ และการใช้ทรัพยากรขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6) ช่วยสร้างความเข้าใจที่จะต้องร่วมกันระหว่างสมาชิกขององค์กรและทุกฝุายที่เกี่ยวข้องกับทิศทางและ     
การด าเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังต่าง ๆ และ 7) ช่วยก่อให้เกิดการประสานงานและบูรณาการทางด้านความคิด
การด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ อันเป็นการผนึกก าลังภายในองค์กร 

พวงรัตน์  เกสรแพทย์ (2543 : 25) ได้สรุปประโยชน์ของการวางแผนยุทธศาสตร์ไว้ 4 ประการ คือ  
1) ช่วยให้ผู้บริหารทราบถึงป๎ญหาอุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและเตรียมหาวิธีการลด
ความเสี่ยง 2) ช่วยท าให้การใช้ทรัพยากรขององค์การเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3) ช่วยค้นหา
วิธีการแก้ป๎ญหา และช่วยให้การปรับเปลี่ยนทิศทางภารกิจขององค์กรให้เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม และ    
4) เมื่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholders) ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนหาวิธีการที่ดีที่สุดส าหรับองค์กรและทุกฝุาย
ที่เกี่ยวข้อง เกิดการประสานงานและบูรณาการทางด้านความคิดและน ามาสู่การน าแผนไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ
ร่วมกัน  

รังสรรค์ มณีเล็ก (2545 : 31-32) ได้กล่าวไว้ว่า การวางแผนยุทธศาสตร์มีประโยชน์หลายประการ  คือ 
1) ท าให้ผู้บริหารและบุคลากรในสถานศึกษาทราบจุดเด่น จุดด้อย โอกาส และป๎ญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน
อย่างชัดเจน 2) ช่วยลดความเสี่ยงในการด าเนินงาน 3) ท าให้การปฏิบัติงานบรรลุเปูาหมายมากยิ่งขึ้น และ    
4) ก่อให้เกิดการประสานงานกันในการด าเนินงานตั้งแต่ร่วมคิดร่วมวางแผนการด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 

สรุปได้ว่า การวางแผนยุทธศาสตร์มีประโยชน์โดยรวม คือ เป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทุกคนในองค์การที่จะร่วมปรับปรุงพัฒนาองค์การให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อม เพื่อให้งาน
บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
 องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์ 
 ได้มีนักการศึกษาหลายท่านได้กล่าวถึงองค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์ ไว้ดังนี้ 
 วันทนา  เมืองจันทร์ (2542 : 45) ได้กล่าวไว้ว่า การวางแผนยุทธศาสตร์เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ภายในองค์การจะแวดล้อมด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ  2  ลักษณะ  คือ  1) องค์ประกอบภายนอกแผนยุทธศาสตร์  
หมายถึง  สภาวะแวดล้อมต่าง ๆ อันอยู่ภายนอกแต่มีผลกระทบต่อการวางแผน  เช่น  สังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  
ระเบียบ กฎหมาย เสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาล  คู่แข่งขัน  ลูกค้าหรือผู้ได้รับบริการ และ 2) องค์ประกอบ
ภายในแผนยุทธศาสตร์ หมายถึง ส่วนต่าง ๆ ของแผนยุทธศาสตร์   
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การวางแผนยุทธศาสตร์ 
 แผนยุทธศาสตร์เป็นเทคนิคที่เดิมทางการทหารใช้อยู่ มีหลักฐานของต าราพิชัยสงคราม “ซุนวู” 
ของจีนได้รวบรวมหลักการวางยุทธศาสตร์ทางทหารไว้ นักวางแผนธุรกิจภาคเอกชนได้ประยุกต์แนวคิดวิธีการ
ของแผนยุทธศาสตร์มาใช้กับการแข่งขันทางธุรกิจ ต่อมานักวางแผนภาครัฐได้น าแนวทางปฏิบัติของภาคเอกชน
มาประยุกต์ใช้ เพื่อให้การบริหารภาครัฐสามารถปรับกลไกได้ทันยุคสมัย โดยค านึงถึงการสนองความต้องการของ
ประชาชนหรือลูกค้าเป็นหลัก ป๎จจุบันในการบริหารงานของราชการนยิมใช้การวางแผนยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหาร
อย่างแพร่หลายและส่วนใหญ่นิยมเรียกว่า แผนยุทธศาสตร์  ซึ่งรายละเอียดของการวางแผนยุทธศาสตร์ มีดังนี้ 
 ลักษณะส าคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์ 
 มีนักการศึกษาและนักวิชาการได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของการวางแผนยุทธศาสตรไ์ว้ดังนี้ 
     รังสรรค์ มณีเล็ก (2545 : 19-20) ได้สรุปลักษณะส าคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์ทางด้าน
การศึกษาไว้ 6 ประการ ดังนี้ คือ 1) การมุ่งอนาคต เป็นการก าหนดสภาพที่พึงประสงค์ไว้ล่วงหน้าแล้วพยายาม
ปรับเปลี่ยนควบคุมป๎จจัย และกระบวนการเพื่อให้บรรลุตามสภาพที่พึงประสงค์ดังกล่าว 2) มุ่งรวบรวมเปูาหมาย
ของหน่วยงาน การวางแผนเพื่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์นั้นต้องค านึงถึงภาพรวมของหน่วยงาน ต้องตั้งค าถามว่า
ท าแล้วได้ประโยชน์อะไร 3) การมุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสถานศึกษา ซึ่งได้แก่ 
นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน ครู ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคคลหรือองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการวางแผนแบบเดิมนั้น
มุ่งเน้นเฉพาะบุคลากรในสถานศึกษาเป็นส่วนใหญ่ การวางแผนจะด าเนินการเพียงคนกลุ่มเดียว 4) การมุ่งเน้น
ภาพรวมมากกว่าการพิจารณาแบบแยกส่วนเพราะการวางแผนแบบแยกส่วนนั้น บางครั้งไม่สามารถท าให้การปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานบรรลุเปูาหมายรวมของหน่วยงานนั้น 5) ค านึงถึงสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก นั่นคือ 
จุดแข็งและจุดอ่อนของสถานศึกษา รวมทั้งโอกาสและอุปสรรคในการด าเนินงาน ซึ่งการวางแผนแบบเดิมนั้น
มักพิจารณาเฉพาะจุดแข็ง จุดอ่อนของสถานศึกษา ซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมภายในเท่านั้น และ 6) การใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ การวางแผนยุทธศาสตร์นั้น ต้องใช้ทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นบุคลากร หรืองบประมาณที่มีอยู่
อย่างจ ากัด โดยใช้ให้น้อยที่สุดและให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์มากที่สุด 
  กรมสามัญศึกษา (2545 : 6-7) ได้น าเสนอไว้ในเอกสารประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระดับ
โรงเรียนในโครงการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานว่าลักษณะส าคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย 1) การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการ 2) กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์เป็นการวางแผน 
3) การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นระเบียบวิธีการ และ 4) การวางแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจและ
การปฏิบัติที่เป็นพื้นฐานส าคัญ 
  พักตร์ผจง  วัฒนสินทร์  และพสุ เดชะรินทร์ (2542 : 8-9) ได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของการวางแผน
ยุทธศาสตร์ว่ามีลักษณะที่ส าคัญ 9 ประการ คือ 1) เป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง ภารกิจ และวัตถุประสงค์
ขององค์กรธุรกิจอย่างเป็นระบบ 2) เป็นการก าหนดแนวทางในการด าเนินงานและกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร  
3) การน าเอาวิธีการในการด าเนินงานที่ได้คิดค้นขึ้นมาประยุกต์ใช้ 4) เป็นเครื่องมือวัดถึงความสามารถในการบริหาร
ของผู้บริหาร 5) มีผลต่อทิศทางในการด าเนินงานในระยะยาวขององค์การ 6) เป็นความพยายามในการได้มาซึ่ง
ความได้เปรียบทางการพัฒนาขององค์การ 7) ความสามารถหลักที่จ าเป็นต้องใช้ส าหรับการสร้างความได้เปรียบ
ทางการพัฒนา 8) ความสามารถในการด าเนินงานหรือการปฏิบัติงานจะเป็นสาเหตุส าคัญส าหรับความส าเร็จ
หรือล้มเหลวขององค์การ และ 9) ยุทธศาสตร์ขององค์การไม่เพียงจะเกี่ยวข้องกับสภาวะแวดล้อมนอก และป๎จจัย
ภายในขององค์การเท่านั้น แต่ค่านิยม ทัศนคติ ความคาดหวังของบุคคลฝุายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์การ  
  สรุปได้ว่า ลักษณะส าคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์นั้นเป็นการวางแผนด้านกระบวนการของ
องค์กรที่มุ่งอนาคต มุ่งเปูาหมายรวมตามพันธกิจของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการตัดสินใจและการปฏิบัติที่เป็น
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พื้นฐานส าคัญ รวมทั้งเป็นการมุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสถานศึกษาโดยค านึงถึง
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกเพื่อให้การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประโยชน์ของการวางแผนยุทธศาสตร์ 
การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการปรับเปลี่ยนองค์การให้สอดรับ

การเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อม เพื่อช่วยให้องค์การสามารถอยู่รอดและเจริญเติบโตต่อไป โดยเฉพาะในยุค
โลกาภิวัตน์ทีส่ภาพการด าเนินงานและการแข่งขันมีความรุนแรงมากขึ้น ผู้รับบริการมีความต้องการและคาดหวังสูงขึ้น 
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงมีแนวโน้มที่จะเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้จะพบได้ทั่วไปทั้งในโลก
ธุรกิจ และภาคราชการ และประโยชน์ของการวางแผนยุทธศาสตร์นั้น ได้มีนักวิชาการได้กล่าวไว้ ดังนี้ 

ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2543 : 12) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการวางแผนยุทธศาสตร์ต่อการบริหาร   
ในองค์การต่าง ๆ ซึ่งสามารถน ามาสรุปได้ 7 ประการ ดังนี้ คือ 1) ช่วยท าให้ผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานหันมา
ให้ความสนใจอย่างแท้จริงในเรื่องขององค์การมากขึ้น 2) กระตุ้นให้ผู้บริหารทราบถึงป๎ญหาอุปสรรค ตลอดจน
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 3) ช่วยท าให้ผู้บริหารเกิดความเข้าใจในธรรมชาติของการด าเนินงาน
อย่างชัดเจนขึ้นและมองเห็นภาพของการพัฒนางานในอนาคต 4) ช่วยระบุ ถึงโอกาสและลู่ทางในการด าเนินงาน 
ในอนาคตให้การปรับเปลี่ยนทิศทางและภารกิจขององค์กรเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม 5) ช่วยท าให้การก าหนด
วัตถุประสงค์ แผนงาน/โครงการ และการใช้ทรัพยากรขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6) ช่วยสร้างความเข้าใจที่จะต้องร่วมกันระหว่างสมาชิกขององค์กรและทุกฝุายที่เกี่ยวข้องกับทิศทางและ     
การด าเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังต่าง ๆ และ 7) ช่วยก่อให้เกิดการประสานงานและบูรณาการทางด้านความคิด
การด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ อันเป็นการผนึกก าลังภายในองค์กร 

พวงรัตน์  เกสรแพทย์ (2543 : 25) ได้สรุปประโยชน์ของการวางแผนยุทธศาสตร์ไว้ 4 ประการ คือ  
1) ช่วยให้ผู้บริหารทราบถึงป๎ญหาอุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและเตรียมหาวิธีการลด
ความเสี่ยง 2) ช่วยท าให้การใช้ทรัพยากรขององค์การเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3) ช่วยค้นหา
วิธีการแก้ป๎ญหา และช่วยให้การปรับเปลี่ยนทิศทางภารกิจขององค์กรให้เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม และ    
4) เมื่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholders) ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนหาวิธีการที่ดีที่สุดส าหรับองค์กรและทุกฝุาย
ที่เกี่ยวข้อง เกิดการประสานงานและบูรณาการทางด้านความคิดและน ามาสู่การน าแผนไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ
ร่วมกัน  

รังสรรค์ มณีเล็ก (2545 : 31-32) ได้กล่าวไว้ว่า การวางแผนยุทธศาสตร์มีประโยชน์หลายประการ  คือ 
1) ท าให้ผู้บริหารและบุคลากรในสถานศึกษาทราบจุดเด่น จุดด้อย โอกาส และป๎ญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน
อย่างชัดเจน 2) ช่วยลดความเสี่ยงในการด าเนินงาน 3) ท าให้การปฏิบัติงานบรรลุเปูาหมายมากยิ่งขึ้น และ    
4) ก่อให้เกิดการประสานงานกันในการด าเนินงานตั้งแต่ร่วมคิดร่วมวางแผนการด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 

สรุปได้ว่า การวางแผนยุทธศาสตร์มีประโยชน์โดยรวม คือ เป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทุกคนในองค์การที่จะร่วมปรับปรุงพัฒนาองค์การให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อม เพื่อให้งาน
บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
 องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์ 
 ได้มีนักการศึกษาหลายท่านได้กล่าวถึงองค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์ ไว้ดังนี้ 
 วันทนา  เมืองจันทร์ (2542 : 45) ได้กล่าวไว้ว่า การวางแผนยุทธศาสตร์เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ภายในองค์การจะแวดล้อมด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ  2  ลักษณะ  คือ  1) องค์ประกอบภายนอกแผนยุทธศาสตร์  
หมายถึง  สภาวะแวดล้อมต่าง ๆ อันอยู่ภายนอกแต่มีผลกระทบต่อการวางแผน  เช่น  สังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  
ระเบียบ กฎหมาย เสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาล  คู่แข่งขัน  ลูกค้าหรือผู้ได้รับบริการ และ 2) องค์ประกอบ
ภายในแผนยุทธศาสตร์ หมายถึง ส่วนต่าง ๆ ของแผนยุทธศาสตร์   
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 ศิริชัย  กาญจนวาสี และคนอื่น ๆ (2553 : 45) กล่าวว่า องค์ประกอบของการวางแผนยุทธศาสตร์
ระดับสถานศึกษานั้นโดยส่วนใหญ่เป็นขั้นของการตระเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาหรือแผนปฏิบัติการประจ าปี
นับว่ามีความส าคัญมาก เพราะการด าเนินการในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับประถมศึกษา    
ซึ่งต้องมียุทธศาสตร์ที่ดีสามารถด าเนินการให้สอดคล้องกับชุมชนและท้องถิ่น ยุทธศาสตร์ในระดับสถานศึกษา  
มีองค์ประกอบดังนี้ 1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) เปูาประสงค์ 4) ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์หลัก 
และยุทธศาสตร์ย่อย และ 5) ตัวชี้วัด  ซึ่งประกอบด้วย  ตัวชี้วัดด้านผลผลิต  และตัวชี้วัดด้านผลลัพธ์ 
 สมควร  ทรัพย์บ ารุง (2553 : 1) กล่าวว่าองค์ประกอบของยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย  วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์  เปูาประสงค์ ตัวชี้วัด เปูาหมาย  ยุทธศาสตร์ 
 ธงชัย  สันติวงษ์ (2539  : 86) ได้เสนอส่วนประกอบของการวางแผนยุทธศาสตร์ ไว้ 4 ประเด็น  ได้แก่ 
1) การวิเคราะห์เพื่อจัดวางยุทธศาสตร์ 2) การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ และกระบวนการบริหารโดยวัตถุประสงค์  
3) การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ และ4) การประเมินยุทธศาสตร์ 
 สรุปได้ว่า  องค์ประกอบของยุทธศาสตร์สามารถจ าแนกได้เปน็ 2 องค์ประกอบด้วยกัน คือ องค์ประกอบ
ภายนอกยุทธศาสตร์  และองค์ประกอบภายในยุทธศาสตร์  ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบก็จะแบ่งออกเป็นขั้นตอน
เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษานั้น ๆ ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ซึ่งเป็นแผนแม่บทขององค์การจะมี
โครงสร้างขององค์ประกอบที่ส าคัญ คือ 1) วิสัยทัศน์ (Vision) 2) พันธกิจ (Mission) 3) วัตถุประสงค์ (Objectives) 
และ 4) ยุทธศาสตร์ (Strategic) 
 
ตัวอย่างการก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพในสถานศกึษา 
 ยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการปรับเปลี่ยนองค์กรให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง
ในทุกสภาพแวดล้อม เพื่อช่วยให้องค์กรสามารถอยู่รอดและเจริญเติบโตต่อไป โดยเฉพาะในยุคการบริหารจัดการ  
ในศตวรรษที่ 21 ที่สภาพการด าเนินงานและการแข่งขันมีความรุนแรงมากข้ึน  ตัวอย่างของยุทธศาสตร์ต่อไปนี้ 
เป็นยุทธศาสตร์ท่ีมีการน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการด้านการศึกษา ซึ่งผู้เขียนได้สังเคราะห์และปรับปรุง
มาจากยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษาที่นักวิชาการหลายท่านได้น าเสนอไว้ ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหาร
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา ควรมีลักษณะดังที่แสดงในภาพที่ 1 
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ตัวอย่างค าอธิบายประกอบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา 
 การพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐานเป็นอีกหนึ่งแนวทางส าหรับ  
การยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับหลักการและแนวทางการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติมทุกฉบับ 
และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ผู้เขียนจึงได้เสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการศึกษา เพื่อพัฒนา
คุณภาพในสถานศึกษา ดังนี้ 
  1. นิยาม  
   คุณภาพ หมายถึง ผลการจัดการศึกษาทีเ่กิดขึ้นกับผู้เรียนทกุคน ทุกระดับและผลการด าเนนิงาน
ที่มีคุณภาพของสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่พึงประสงค์ของผู้เรียนตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา 
 

ด้านการเตรียมความพร้อมและ
พัฒนาการของผู้เรียน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจดัการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา 

ด้านการจัดระบบที่ส่งผลต่อ 
คุณภาพการศึกษา 

 

ด้านการพัฒนาครู และบุคลากร 
ในสถานศึกษา 

 

ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อการศึกษา 

 

ด้านการพัฒนาหลักสตูร 
และการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน 

 

ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
จากทุกภาคส่วนในชุมชน 

ด้านการระดมการระดมทรัพยากรเพื่อ
สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 

ด้านการสรา้งเครือข่ายสถานศึกษา 
เพื่อส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 

วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ 

วัตถุประสงค ์

เปูาหมาย 
1. ผู้เรียนที่จบการศึกษาในสถานศึกษาเป็นทีพ่ึงพอใจของผู้ปกครองและชุมชน  
2. ภายในปี 2562 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักจากการทดสอบระดับชาติเฉลี่ยสูงขึ้น         
ร้อยละ 20  

 

ยุทธศาสตร ์

ภาพที่ 1  แสดงยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคณุภาพในสถานศึกษา 
ที่มา:  ผู้เขียน ปรับปรุงมาจาก วฒันา  พัฒนพงษ์ 2546 : 45 และ พวงรัตน์  เกสรแพทย์ 2543 : 115 
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 ศิริชัย  กาญจนวาสี และคนอื่น ๆ (2553 : 45) กล่าวว่า องค์ประกอบของการวางแผนยุทธศาสตร์
ระดับสถานศึกษานั้นโดยส่วนใหญ่เป็นขั้นของการตระเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาหรือแผนปฏิบัติการประจ าปี
นับว่ามีความส าคัญมาก เพราะการด าเนินการในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับประถมศึกษา    
ซึ่งต้องมียุทธศาสตร์ที่ดีสามารถด าเนินการให้สอดคล้องกับชุมชนและท้องถิ่น ยุทธศาสตร์ในระดับสถานศึกษา  
มีองค์ประกอบดังนี้ 1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) เปูาประสงค์ 4) ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์หลัก 
และยุทธศาสตร์ย่อย และ 5) ตัวชี้วัด  ซึ่งประกอบด้วย  ตัวชี้วัดด้านผลผลิต  และตัวชี้วัดด้านผลลัพธ์ 
 สมควร  ทรัพย์บ ารุง (2553 : 1) กล่าวว่าองค์ประกอบของยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย  วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์  เปูาประสงค์ ตัวชี้วัด เปูาหมาย  ยุทธศาสตร์ 
 ธงชัย  สันติวงษ์ (2539  : 86) ได้เสนอส่วนประกอบของการวางแผนยุทธศาสตร์ ไว้ 4 ประเด็น  ได้แก ่
1) การวิเคราะห์เพื่อจัดวางยุทธศาสตร์ 2) การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ และกระบวนการบริหารโดยวัตถุประสงค์  
3) การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ และ4) การประเมินยุทธศาสตร์ 
 สรุปได้ว่า  องค์ประกอบของยุทธศาสตร์สามารถจ าแนกได้เปน็ 2 องค์ประกอบด้วยกัน คือ องค์ประกอบ
ภายนอกยุทธศาสตร์  และองค์ประกอบภายในยุทธศาสตร์  ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบก็จะแบ่งออกเป็นขั้นตอน
เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษานั้น ๆ ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ซึ่งเป็นแผนแม่บทขององค์การจะมี
โครงสร้างขององค์ประกอบที่ส าคัญ คือ 1) วิสัยทัศน์ (Vision) 2) พันธกิจ (Mission) 3) วัตถุประสงค์ (Objectives) 
และ 4) ยุทธศาสตร์ (Strategic) 
 
ตัวอย่างการก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพในสถานศกึษา 
 ยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการปรับเปลี่ยนองค์กรให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง
ในทุกสภาพแวดล้อม เพื่อช่วยให้องค์กรสามารถอยู่รอดและเจริญเติบโตต่อไป โดยเฉพาะในยุคการบริหารจัดการ  
ในศตวรรษที่ 21 ที่สภาพการด าเนินงานและการแข่งขันมีความรุนแรงมากข้ึน  ตัวอย่างของยุทธศาสตร์ต่อไปนี้ 
เป็นยุทธศาสตร์ที่มีการน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการด้านการศึกษา ซึ่งผู้เขียนได้สังเคราะห์และปรับปรุง
มาจากยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษาที่นักวิชาการหลายท่านได้น าเสนอไว้ ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหาร
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา ควรมีลักษณะดังที่แสดงในภาพที่ 1 
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ตัวอย่างค าอธิบายประกอบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา 
 การพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐานเป็นอีกหนึ่งแนวทางส าหรับ  
การยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับหลักการและแนวทางการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติมทุกฉบับ 
และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ผู้เขียนจึงได้เสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการศึกษา เพื่อพัฒนา
คุณภาพในสถานศึกษา ดังนี้ 
  1. นิยาม  
   คุณภาพ หมายถึง ผลการจัดการศึกษาทีเ่กิดขึ้นกับผู้เรียนทกุคน ทุกระดับและผลการด าเนนิงาน
ที่มีคุณภาพของสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่พึงประสงค์ของผู้เรียนตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา 
 

ด้านการเตรียมความพร้อมและ
พัฒนาการของผู้เรียน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจดัการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา 

ด้านการจัดระบบที่ส่งผลต่อ 
คุณภาพการศึกษา 

 

ด้านการพัฒนาครู และบุคลากร 
ในสถานศึกษา 

 

ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อการศึกษา 

 

ด้านการพัฒนาหลักสตูร 
และการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน 

 

ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
จากทุกภาคส่วนในชุมชน 

ด้านการระดมการระดมทรัพยากรเพื่อ
สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 

ด้านการสรา้งเครือข่ายสถานศึกษา 
เพื่อส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 

วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ 

วัตถุประสงค ์

เปูาหมาย 
1. ผู้เรียนที่จบการศึกษาในสถานศึกษาเป็นทีพ่ึงพอใจของผู้ปกครองและชุมชน  
2. ภายในปี 2562 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักจากการทดสอบระดับชาติเฉลี่ยสูงขึ้น         
ร้อยละ 20  

 

ยุทธศาสตร ์

ภาพที่ 1  แสดงยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคณุภาพในสถานศึกษา 
ที่มา:  ผู้เขียน ปรับปรุงมาจาก วฒันา  พัฒนพงษ์ 2546 : 45 และ พวงรัตน์  เกสรแพทย์ 2543 : 115 

 



6 วารสารบริหารการศึกษาบัวบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
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  2. วิสัยทัศน์   
   เป็นสถานศึกษาที่มีความเข้มแข็ง มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วม
ในการจัดการและสนับสนุนการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วนในชุมชนอย่างมีคุณภาพ เน้นการพัฒนาผู้เรียนให้เรียนรู้
อย่างเต็มศักยภาพ มีสมรรถนะ มีความรู้ ความสามารถ มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตามหลักสูตร มีคุณธรรม 
จริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต  สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างมีความสุข  น าไปสู่การยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของประเทศ 
  3. พันธกิจ  
   3.1 พัฒนาผู้เรียนทุกคน ทุกระดับให้มีคุณภาพเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน 
   3.2 พัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถและมีทักษะในการวิจัย 
เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน การออกแบบจัดการเรียนการสอนและทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัด 
การเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพ 
   3.3 พัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพเพื่อสนับสนุน ส่งเสริมการจัดการศึกษา                  
ที่มีคุณภาพ   
   3.4 พัฒนาและส่งเสริมสถานศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
   3.5  พัฒนาและส่งเสริมการวิจัยและการสร้างองค์ความรู้เพื่อพัฒนานวัตกรรมทางการบริหาร
จัดการสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
   3.6  พัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนในการจัดการและสนับสนุน
การจัดการศึกษา 
   3.7 พัฒนากลไกในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาให้เพียงพอและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   3.8  พัฒนาระบบการสร้างเครือข่ายทางวิชาการให้มีความเข้มแข็ง 
   3.9  พัฒนาระบบการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
  4. วัตถุประสงค์  
   เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาให้มีคุณภาพ ผู้เรียนมีคุณภาพเป็นคนมีความรู้ 
ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ การแก้ป๎ญหาอย่างเป็นระบบ มีคุณธรรม จริยธรรม และอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมี
ความสุข อันจะท าให้ชุมชนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งและยั่งยืน 
  5. เปูาหมาย 
   5.1  ผู้เรียนที่จบการศึกษาในสถานศึกษาเป็นที่พึงพอใจของผู้ปกครองและชุมชน  
   5.2  ภายในปี 2562 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักจากการทดสอบระดับชาติ           
เฉลี่ยสูงขึ้นร้อยละ 20  
 6. ยุทธศาสตร์  
  เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเปูาหมาย จึงก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหาร
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเตรียมความพร้อมและพัฒนาการของผู้เรียน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2  การจัดระบบที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาครู และบุคลากรในสถานศึกษา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการศึกษาและการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6  การสง่เสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชมุชน  
  ยุทธศาสตร์ที่ 7  ด้านการระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 8  ด้านการสร้างเครือข่ายสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
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บทสรุป 
 ยุทธศาสตร์เป็นการมุ่งอนาคต เป็นการก าหนดสภาพที่พึงประสงค์ไว้ล่วงหน้าแล้วพยายามปรับเปลี่ยน
ควบคุมป๎จจัย และกระบวนการเพื่อให้บรรลุตามสภาพที่พึงประสงค์ดังกล่าว การวางแผนเดิม ๆ นั้น เป็นการวางแผน
โดยการคาดการณ์หรือพยากรณ์แนวโน้มในอนาคตและเขียนโครงการรองรับ แต่ยังขาดในเรื่องของการปรับเปลี่ยน
ป๎จจัย และกระบวนการเพื่อให้บรรลุสภาพที่พึงประสงค์ การวางแผนเพื่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์นั้นต้องค านึงถึง
ภาพรวมของหน่วยงาน ต้องตั้งค าถามว่าท าแล้วได้ประโยชน์อะไร เช่น สถานศึกษามีเปูาหมายว่าจะจัดการศึกษา
ให้กับเด็กในเขตบริการทุกคนอย่างมีคุณภาพและบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพเมื่อวางแผนยุทธศาสตร์
แล้วต้องตอบค าถามได้ว่า สิ่งที่ด าเนินการส่งผลต่อเปูาหมายมากน้อยเพียงใด   
 ยุทธศาสตร์เป็นการมุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสถานศึกษา ซึ่งได้แก่ 
นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน ครู ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคคลหรือองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการวางแผนแบบเดิมนั้น
มุ่งเน้นเฉพาะบุคลากรในสถานศึกษาเป็นส่วนใหญ่ การวางแผนจะด าเนินการเพียงคนกลุ่มเดียว เป็นการมุ่งเน้น
ภาพรวมมากกว่าการพิจารณาแบบแยกส่วน เพราะการวางแผนแบบแยกส่วนนั้น บางครั้งไม่สามารถท าให้การปฏิบตัิงาน
ของหน่วยงานบรรลุเปูาหมายรวมของหน่วยงานนั้น  ต้องค านึงถึงสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก นั้นคือ 
จุดแข็งและจุดอ่อน ของสถานศึกษา รวมทั้งโอกาสและอุปสรรคในการด าเนินงาน ซึ่งการวางแผนแบบเดิมนั้น
มักพิจารณาเฉพาะจุดแข็ง จุดอ่อนของสถานศึกษา ซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมภายในเท่านั้น และเป็นการใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ การวางแผนยุทธศาสตร์นั้น ต้องใช้ทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นบุคลากร หรืองบประมาณที่มีอยู่
อย่างจ ากัด โดยใช้ให้น้อยที่สุดและให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์มากที่สุด 
 ยุทธศาสตร์จึงเป็นกลวิธี หรือแนวทาง หรือการก าหนดทิศทางส าคัญในการพัฒนาองค์กรให้มีคุณภาพ 
ดังนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาจะสามารถน าไปเป็น
แนวทางการบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาให้มีคุณภาพ และได้มาตรฐานยิ่งขึ้น และได้ข้อมูลสารสนเทศส าหรับ
ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปเป็นแนวทางในการตัดสินใจเพื่อการก าหนด
ยุทธศาสตร์ส าหรับการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพส่งผลต่อผู้เรียนที่มีคุณภาพ 
และคุณภาพโดยรวมของการจัดการศึกษาของประเทศต่อไป 
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  2. วิสัยทัศน์   
   เป็นสถานศึกษาที่มีความเข้มแข็ง มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วม
ในการจัดการและสนับสนุนการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วนในชุมชนอย่างมีคุณภาพ เน้นการพัฒนาผู้เรียนให้เรียนรู้
อย่างเต็มศักยภาพ มีสมรรถนะ มีความรู้ ความสามารถ มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตามหลักสูตร มีคุณธรรม 
จริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต  สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างมีความสุข  น าไปสู่การยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของประเทศ 
  3. พันธกิจ  
   3.1 พัฒนาผู้เรียนทุกคน ทุกระดับให้มีคุณภาพเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน 
   3.2 พัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถและมีทักษะในการวิจัย 
เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน การออกแบบจัดการเรียนการสอนและทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัด 
การเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพ 
   3.3 พัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพเพื่อสนับสนุน ส่งเสริมการจัดการศึกษา                  
ที่มีคุณภาพ   
   3.4 พัฒนาและส่งเสริมสถานศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
   3.5  พัฒนาและส่งเสริมการวิจัยและการสร้างองค์ความรู้เพื่อพัฒนานวัตกรรมทางการบริหาร
จัดการสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
   3.6  พัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนในการจัดการและสนับสนุน
การจัดการศึกษา 
   3.7 พัฒนากลไกในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาให้เพียงพอและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   3.8  พัฒนาระบบการสร้างเครือข่ายทางวิชาการให้มีความเข้มแข็ง 
   3.9  พัฒนาระบบการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
  4. วัตถุประสงค์  
   เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาให้มีคุณภาพ ผู้เรียนมีคุณภาพเป็นคนมีความรู้ 
ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ การแก้ป๎ญหาอย่างเป็นระบบ มีคุณธรรม จริยธรรม และอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมี
ความสุข อันจะท าให้ชุมชนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งและยั่งยืน 
  5. เปูาหมาย 
   5.1  ผู้เรียนที่จบการศึกษาในสถานศึกษาเป็นที่พึงพอใจของผู้ปกครองและชุมชน  
   5.2  ภายในปี 2562 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักจากการทดสอบระดับชาติ           
เฉลี่ยสูงขึ้นร้อยละ 20  
 6. ยุทธศาสตร์  
  เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเปูาหมาย จึงก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหาร
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเตรียมความพร้อมและพัฒนาการของผู้เรียน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2  การจัดระบบที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาครู และบุคลากรในสถานศึกษา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการศึกษาและการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6  การสง่เสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชมุชน  
  ยุทธศาสตร์ที่ 7  ด้านการระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 8  ด้านการสร้างเครือข่ายสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
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บทสรุป 
 ยุทธศาสตร์เป็นการมุ่งอนาคต เป็นการก าหนดสภาพที่พึงประสงค์ไว้ล่วงหน้าแล้วพยายามปรับเปลี่ยน
ควบคุมป๎จจัย และกระบวนการเพื่อให้บรรลุตามสภาพที่พึงประสงค์ดังกล่าว การวางแผนเดิม ๆ นั้น เป็นการวางแผน
โดยการคาดการณ์หรือพยากรณ์แนวโน้มในอนาคตและเขียนโครงการรองรับ แต่ยังขาดในเร่ืองของการปรับเปลี่ยน
ป๎จจัย และกระบวนการเพื่อให้บรรลุสภาพที่พึงประสงค์ การวางแผนเพื่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์นั้นต้องค านึงถึง
ภาพรวมของหน่วยงาน ต้องตั้งค าถามว่าท าแล้วได้ประโยชน์อะไร เช่น สถานศึกษามีเปูาหมายว่าจะจัดการศึกษา
ให้กับเด็กในเขตบริการทุกคนอย่างมีคุณภาพและบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพเมื่อวางแผนยุทธศาสตร์
แล้วต้องตอบค าถามได้ว่า สิ่งที่ด าเนินการส่งผลต่อเปูาหมายมากน้อยเพียงใด   
 ยุทธศาสตร์เป็นการมุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสถานศึกษา ซึ่งได้แก่ 
นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน ครู ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคคลหรือองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการวางแผนแบบเดิมนั้น
มุ่งเน้นเฉพาะบุคลากรในสถานศึกษาเป็นส่วนใหญ่ การวางแผนจะด าเนินการเพียงคนกลุ่มเดียว เป็นการมุ่งเน้น
ภาพรวมมากกว่าการพิจารณาแบบแยกส่วน เพราะการวางแผนแบบแยกส่วนนั้น บางครั้งไม่สามารถท าให้การปฏิบตัิงาน
ของหน่วยงานบรรลุเปูาหมายรวมของหน่วยงานนั้น  ต้องค านึงถึงสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก นั้นคือ 
จุดแข็งและจุดอ่อน ของสถานศึกษา รวมทั้งโอกาสและอุปสรรคในการด าเนินงาน ซึ่งการวางแผนแบบเดิมนั้น
มักพิจารณาเฉพาะจุดแข็ง จุดอ่อนของสถานศึกษา ซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมภายในเท่านั้น และเป็นการใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ การวางแผนยุทธศาสตร์นั้น ต้องใช้ทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นบุคลากร หรืองบประมาณที่มีอยู่
อย่างจ ากัด โดยใช้ให้น้อยที่สุดและให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์มากที่สุด 
 ยุทธศาสตร์จึงเป็นกลวิธี หรือแนวทาง หรือการก าหนดทิศทางส าคัญในการพัฒนาองค์กรให้มีคุณภาพ 
ดังนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาจะสามารถน าไปเป็น
แนวทางการบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาให้มีคุณภาพ และได้มาตรฐานยิ่งขึ้น และได้ข้อมูลสารสนเทศส าหรับ
ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปเป็นแนวทางในการตัดสินใจเพื่อการก าหนด
ยุทธศาสตร์ส าหรับการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพส่งผลต่อผู้เรียนที่มีคุณภาพ 
และคุณภาพโดยรวมของการจัดการศึกษาของประเทศต่อไป 
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