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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) ศึกษาสภาพป๎จจุบันและป๎ญหาของระบบบริหารจัดการความเสี่ยง
ด้านงบประมาณ  2) พัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณ และ 3) ประเมินความเหมาะสม
ของระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็น ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
รองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝุายงบประมาณ ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่การเงิน/บัญชี และครูผู้ปฏิบัติหน้าที่การคลัง/พัสดุ 
จ านวน 164 คน จากสถานศึกษาข้ึนพื้นฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน 7 จังหวัด  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
เป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าดัชนี
ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNI) 
 ผลการวิจัยพบว่า 
  1. สถานศึกษาสังกัดเทศบาลมีการด าเนินการบริหารระบบบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับมาก 
ท้ังโดยภาพรวมและรายด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยคือ ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการบริหารงาน
พัสดุและสินทรัพย์ ด้านการบริหารการเงิน และด้านการบริหารบัญชี ตามล าดับ และมีความเสี่ยงโดยเรียงล าดับ
จากมากไปหาน้อย คือ ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการบริหารการเงิน ด้านการบริหารบัญชี และด้านการบริหาร 
งานพัสดุและสินทรัพย์ ตามล าดับ และมีป๎ญหาด้านต่าง ๆ ในระดับปานกลาง 
  2. ระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดเทศบาล ประกอบด้วย  
4  องค์ประกอบหลัก คือ 2.1) การพัฒนาบุคลากรด้านบัญชีและการเงิน ได้แก่ (1) จัดส่งเจ้าหน้าที่การเงินและ
บัญชีเข้ารับการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้อย่างต่อเนื่อง (2) พัฒนาเจ้าหน้าที่การบัญชีให้มีความรู้ความสามารถ
และความช านาญในการปฏิบัติงานด้านบัญชีการเงินอยู่เสมอ (3)  พัฒนาบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีอย่างต่อเนื่อง 2.2) การพัฒนางานบัญชีและการเงิน ได้แก่ (1) จัดท าระเบียบ
ปฏิบัติงานการบัญชีอย่างชัดเจน (2) จัดท าบัญชีการเงินที่เป็นป๎จจุบันและตรวจสอบได้  (3) จัดท าเอกสารหรือ
แบบฟอร์มการบริหารการเงินให้ถูกต้องชัดเจน 2.3) การพัฒนางานพัสดุและสินทรัพย์ ได้แก่  (1) จัดระบบการก ากับ 
ตรวจสอบ การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์อย่างถูกต้อง (2) จัดท าแนวทางการก ากับ ตรวจสอบ และประเมินผล
การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ที่ชัดเจน (3) จัดท าบัญชีพัสดุครุภัณฑ์และสินทรัพย์ที่เป็นป๎จจุบันและง่ายต่อ
การตรวจสอบ 2.4) การพัฒนางานจัดซื้อจัดจ้าง ได้แก่  (1) จัดให้มีเอกสารในการจัดซื้อจัดจ้างที่ถูกต้องครบถ้วน   
(2) จัดซื้อจัดจ้างให้เหมาะสมกับราคากลางที่ก าหนด และ (3) จัดระบบการตรวจสอบภายในในกระบวนการ
การจัดซื้อจัดจ้าง 
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  3. ระบบบริหารจัดการความเสี่ยงที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากและสามารถ
น าไปใช้ได้จริง 
 
ค าส าคัญ : ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง , การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณ 
 

Abstract 
 The objectives of this research aimed to ;1) investigate the current condition and 
problem of risk management for budgeting system of The Basic Education Schools under The 
Municipality, 2) develop  risk management for budgeting system, and 3) evaluate the suitability 
and possibility of the system. The 124 samples consisted of directors, assistant directors of 
budget, and teachers on duty in finance from basic education schools in 7 southern upper 
provinces. The instruments for data collecting are questionnaires. The statistics were analyzed by 
frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation and priority needs index. (PNI). 
 The findings were as follows: 
  1. The overall of basic education schools under the municipality have generated 
the risk management in high level, sequenced by the procurement, the asset management, 
financial management and account management. The finding problem of rink managements 
respectively are in medium level, sequenced are the procurement, financial management, 
account management and the asset management.  
  2.  Risk management for budgeting system of The Basic Education Schools under 
the Municipality consists of four main components; 2.1) human resources development in 
finance and accounting by: (1) training the financial and accounting officer to enhance their 
knowledge continuously, (2) staffs development in their knowledge and expertise in operations, 
and (3) develop the roles and responsibilities of the financial and accounting officer.          
2.2) accounting and financial development by: (1) preparation of account procedures 
explicitly, (2) prepare the financial accounts system in current and verifiable, and (3) prepare 
the documents of financial accounts form accurately. 2.3) the procurement and assets 
development by: (1) system monitoring, administration, procurement and assets correctly.   
(2) manual designed for the monitoring and evaluation of the administration, and (3) prepared 
the supply equipment to be current and easy to check. 2.4) the procurement development 
by: (1) the availability of documents on the procurement are accurate and complete, (2) 
procurement to be match with the actual price, and (3) monitoring system within the process 
of procurement. 
  3.  The results of a development of the risk management for budgeting system 
of The Basic Education Schools under The Municipality have shown with suitability in high levels 
and can be used. 
 
Keywords : Risk Management System , Risk Management for Budgeting 
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บทน า 
 ป๎จจุบันถือได้ว่าเป็นยุคโลกาภิวัตน์ เป็นสังคมและเศรษฐกิจฐานความรู้ ( Knowledge-based 
Society and Economy)  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว  การบริหารจัดการในทุกวิชาชีพ จึง
จ าเป็นต้องปรับตัวให้ทัน จึงจะประสบความส าเร็จและเจริญก้าวหน้า การจัดและการบริหารสถานศึกษาก็เช่นเดียวกัน 
จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนแนวทางในการด าเนินการจึงจะท าให้การศึกษาบรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนด  
(ธีระ  รุญเจริญ 2555) 
 เมื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมา จะเห็นว่าโรงเรียนมีบทบาทในการบริหารงบประมาณน้อยมาก 
บทบาทเหล่านี้จะอยู่ที่ส านัก/กองการศึกษา ท าให้ขาดความคล่องตัวในการท างาน ซึ่งโรงเรียนในสังกัดเทศบาล 
หรือองค์การบริหารส่วนต าบล จะไม่ค่อยมีป๎ญหาในเรื่องนี้ เนื่องจากโรงเรียนอยู่ใกล้ส านักงาน แต่ส าหรับโรงเรียน
ที่ถ่ายโอนซึ่งอยู่ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะประสบป๎ญหามาก เนื่องจากอยู่ไกลจากที่ท าการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  การแก้ป๎ญหาในด้านงบประมาณนี้ กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์ และ
วิธีการน าเงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 เมื่อระเบียบนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 3 กันยายน 2551 เป็นต้นมา ก็จะท าให้สถานศึกษา
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้จากหลายแหล่ง เช่น เงินบริจาค เงินรายหัว เงินอาหารกลางวัน เป็นต้น 
และผู้อ านวยการสถานศึกษาจะมีอ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้างได้ภายในวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท ซึ่งจะท าให้
โรงเรียนมีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการบริหารงบประมาณเพิ่มมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอีกเป็นจ านวนมากที่ไม่ให้เงินรายหัวแก่โรงเรียนในสังกัด ทั้ง ๆ ที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้จัดสรรงบประมาณไปให้แล้ว ท าให้โรงเรียนขาดความคล่องตัวในการท างาน  ในการนี้กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้แก้ไขป๎ญหาดังกล่าวโดยมีหนังสือแจ้งแนวทางการใช้เงินรายหัวไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีโรงเรียนในสังกัดทราบว่า ให้โรงเรียนจัดท าแผนการใช้เงินรายหัวแล้วเสนอให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อนุมัติ จากนั้นโรงเรียนก็สามารถด าเนินการตามแผนที่ได้รับอนุมัติได้ (กาญจนา  วัธนสุนธร 2551 : 180) 
 จากข้อสังเกตและข้อทักท้วงของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่มีต่อการตรวจสอบการบริหาร 
งานงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปสภาพป๎ญหาและข้อบกพร่องได้ดังนี้ 
1) การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน พบว่า โครงการที่เรียกเก็บเงินค่าบ ารุงการศึกษาไม่ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา เรียกเก็บเงินโดยไม่มีกฎหมายหรือระเบียบรองรับ ไม่ออกใบเสร็จรับเงิน ใช้ใบเสร็จ
ไม่ตรงตามรูปแบบ ไม่ควบคุมการใช้และไม่รายงานการใช้ใบเสร็จรับเงินเมื่อสิ้นปีงบประมาณ ไม่แต่งตั้งคณะกรรมการ
เก็บรักษาเงิน ไม่จัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวัน 2) การพัสดุของสถานศึกษา พบว่า ไม่จัดท าแผนจัดหาพัสดุ  
ไม่จัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อรายงาน สตง. จัดซื้อจัดจ้างในรายการที่ไม่มีในแผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา จัดซื้อจัดจ้างโดยไม่ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
จัดซื้อจัดจ้างโดยไม่ก าหนดราคากลาง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างผิดระเบียบ ไม่ก าหนดขอบเขตและ
รายละเอียดของงาน (TOR) ในการจ้างเหมาบริการประกอบอาหารกลางวัน รับอุทิศบริจาคพัสดุโดยไม่ได้รับ
ความเห็นชอบจากผู้บริหารท้องถิ่น ไม่จัดท าบัญชีพัสดุและทะเบียนครุภัณฑ์ และไม่ตรวจสอบพัสดุประจ าปี 
และ 3) การเบิกจ่ายเงินของสถานศึกษา พบว่า เบิกจ่ายเงินในรายการที่ไม่มีในแผนปฏิบัติการประจ าปี เอกสาร
ประกอบฎีกาเบิกจ่ายเงินไม่ครบถ้วน เบิกจ่ายเงินนอกเหนือจากระเบียบการจ่ายเงินรายได้ จ่ายเงินสดให้ผู้ขาย/
ผู้รับจ้าง ไม่มีการหักภาษี ณ ที่จ่าย ใช้จ่ายเงินรายได้สะสมไม่เป็นไปตามระเบียบ ไม่จัดท าบัญชีตามที่ก าหนด  
ในระเบียบ และไม่ลงบัญชีเป็นป๎จจุบัน เป็นต้น (สุวรรณ พิณตานนท์  2557) 
 ดังนั้น สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องบริหารงบประมาณตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินรายได้ของสถานศึกษาจัดสรรเป็นค่าใช้จ่าย     
ในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 โดยเคร่งครัด ผู้วิจัยจึงเห็นควร
ที่จะศึกษาการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดเทศบาลเพื่อจะได้
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  3. ระบบบริหารจัดการความเสี่ยงที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากและสามารถ
น าไปใช้ได้จริง 
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Abstract 
 The objectives of this research aimed to ;1) investigate the current condition and 
problem of risk management for budgeting system of The Basic Education Schools under The 
Municipality, 2) develop  risk management for budgeting system, and 3) evaluate the suitability 
and possibility of the system. The 124 samples consisted of directors, assistant directors of 
budget, and teachers on duty in finance from basic education schools in 7 southern upper 
provinces. The instruments for data collecting are questionnaires. The statistics were analyzed by 
frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation and priority needs index. (PNI). 
 The findings were as follows: 
  1. The overall of basic education schools under the municipality have generated 
the risk management in high level, sequenced by the procurement, the asset management, 
financial management and account management. The finding problem of rink managements 
respectively are in medium level, sequenced are the procurement, financial management, 
account management and the asset management.  
  2.  Risk management for budgeting system of The Basic Education Schools under 
the Municipality consists of four main components; 2.1) human resources development in 
finance and accounting by: (1) training the financial and accounting officer to enhance their 
knowledge continuously, (2) staffs development in their knowledge and expertise in operations, 
and (3) develop the roles and responsibilities of the financial and accounting officer.          
2.2) accounting and financial development by: (1) preparation of account procedures 
explicitly, (2) prepare the financial accounts system in current and verifiable, and (3) prepare 
the documents of financial accounts form accurately. 2.3) the procurement and assets 
development by: (1) system monitoring, administration, procurement and assets correctly.   
(2) manual designed for the monitoring and evaluation of the administration, and (3) prepared 
the supply equipment to be current and easy to check. 2.4) the procurement development 
by: (1) the availability of documents on the procurement are accurate and complete, (2) 
procurement to be match with the actual price, and (3) monitoring system within the process 
of procurement. 
  3.  The results of a development of the risk management for budgeting system 
of The Basic Education Schools under The Municipality have shown with suitability in high levels 
and can be used. 
 
Keywords : Risk Management System , Risk Management for Budgeting 
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บทน า 
 ป๎จจุบันถือได้ว่าเป็นยุคโลกาภิวัตน์ เป็นสังคมและเศรษฐกิจฐานความรู้ ( Knowledge-based 
Society and Economy)  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว  การบริหารจัดการในทุกวิชาชีพ จึง
จ าเป็นต้องปรับตัวให้ทัน จึงจะประสบความส าเร็จและเจริญก้าวหน้า การจัดและการบริหารสถานศึกษาก็เช่นเดียวกัน 
จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนแนวทางในการด าเนินการจึงจะท าให้การศึกษาบรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนด  
(ธีระ  รุญเจริญ 2555) 
 เมื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมา จะเห็นว่าโรงเรียนมีบทบาทในการบริหารงบประมาณน้อยมาก 
บทบาทเหล่านี้จะอยู่ที่ส านัก/กองการศึกษา ท าให้ขาดความคล่องตัวในการท างาน ซึ่งโรงเรียนในสังกัดเทศบาล 
หรือองค์การบริหารส่วนต าบล จะไม่ค่อยมีป๎ญหาในเรื่องนี้ เนื่องจากโรงเรียนอยู่ใกล้ส านักงาน แต่ส าหรับโรงเรียน
ที่ถ่ายโอนซึ่งอยู่ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะประสบป๎ญหามาก เนื่องจากอยู่ไกลจากที่ท าการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  การแก้ป๎ญหาในด้านงบประมาณนี้ กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์ และ
วิธีการน าเงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 เมื่อระเบียบนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 3 กันยายน 2551 เป็นต้นมา ก็จะท าให้สถานศึกษา
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้จากหลายแหล่ง เช่น เงินบริจาค เงินรายหัว เงินอาหารกลางวัน เป็นต้น 
และผู้อ านวยการสถานศึกษาจะมีอ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้างได้ภายในวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท ซึ่งจะท าให้
โรงเรียนมีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการบริหารงบประมาณเพิ่มมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอีกเป็นจ านวนมากที่ไม่ให้เงินรายหัวแก่โรงเรียนในสังกัด ทั้ง ๆ ที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้จัดสรรงบประมาณไปให้แล้ว ท าให้โรงเรียนขาดความคล่องตัวในการท างาน  ในการนี้กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้แก้ไขป๎ญหาดังกล่าวโดยมีหนังสือแจ้งแนวทางการใช้เงินรายหัวไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีโรงเรียนในสังกัดทราบว่า ให้โรงเรียนจัดท าแผนการใช้เงินรายหัวแล้วเสนอให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อนุมัติ จากนั้นโรงเรียนก็สามารถด าเนินการตามแผนที่ได้รับอนุมัติได้ (กาญจนา  วัธนสุนธร 2551 : 180) 
 จากข้อสังเกตและข้อทักท้วงของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่มีต่อการตรวจสอบการบริหาร 
งานงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปสภาพป๎ญหาและข้อบกพร่องได้ดังนี้ 
1) การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน พบว่า โครงการที่เรียกเก็บเงินค่าบ ารุงการศึกษาไม่ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา เรียกเก็บเงินโดยไม่มีกฎหมายหรือระเบียบรองรับ ไม่ออกใบเสร็จรับเงิน ใช้ใบเสร็จ
ไม่ตรงตามรูปแบบ ไม่ควบคุมการใช้และไม่รายงานการใช้ใบเสร็จรับเงินเมื่อสิ้นปีงบประมาณ ไม่แต่งตั้งคณะกรรมการ
เก็บรักษาเงิน ไม่จัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวัน 2) การพัสดุของสถานศึกษา พบว่า ไม่จัดท าแผนจัดหาพัสดุ  
ไม่จัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อรายงาน สตง. จัดซื้อจัดจ้างในรายการที่ไม่มีในแผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา จัดซื้อจัดจ้างโดยไม่ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
จัดซื้อจัดจ้างโดยไม่ก าหนดราคากลาง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างผิดระเบียบ ไม่ก าหนดขอบเขตและ
รายละเอียดของงาน (TOR) ในการจ้างเหมาบริการประกอบอาหารกลางวัน รับอุทิศบริจาคพัสดุโดยไม่ได้รับ
ความเห็นชอบจากผู้บริหารท้องถิ่น ไม่จัดท าบัญชีพัสดุและทะเบียนครุภัณฑ์ และไม่ตรวจสอบพัสดุประจ าปี 
และ 3) การเบิกจ่ายเงินของสถานศึกษา พบว่า เบิกจ่ายเงินในรายการที่ไม่มีในแผนปฏิบัติการประจ าปี เอกสาร
ประกอบฎีกาเบิกจ่ายเงินไม่ครบถ้วน เบิกจ่ายเงินนอกเหนือจากระเบียบการจ่ายเงินรายได้ จ่ายเงินสดให้ผู้ขาย/
ผู้รับจ้าง ไม่มีการหักภาษี ณ ที่จ่าย ใช้จ่ายเงินรายได้สะสมไม่เป็นไปตามระเบียบ ไม่จัดท าบัญชีตามที่ก าหนด  
ในระเบียบ และไม่ลงบัญชีเป็นป๎จจุบัน เป็นต้น (สุวรรณ พิณตานนท์  2557) 
 ดังนั้น สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องบริหารงบประมาณตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินรายได้ของสถานศึกษาจัดสรรเป็นค่าใช้จ่าย     
ในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 โดยเคร่งครัด ผู้วิจัยจึงเห็นควร
ที่จะศึกษาการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดเทศบาลเพื่อจะได้



140 วารสารบริหารการศึกษาบัวบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
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แนวทางอันเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษาในการบริหารงานงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ มีความบกพร่อง
หรือผลเสียน้อยที่สุด 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพป๎จจุบันและป๎ญหาของระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณ 
 2. เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณ 
 3. เพื่อประเมินความเหมาะสมของระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตพื้นที่ ได้แก่ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดเทศบาลเมืองและเทศบาลนครในเขตจังหวัด
ภาคใต้ตอนบน 7 จังหวัด ประกอบด้วย  ชุมพร ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ นครศรีธรรมราช และ สุราษฎร์ธานี 
 ขอบเขตเนื้อหา ได้แก่ 1) การบริหารงบประมาณ ด้านการเงิน บัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และด้านพัสดุ
และสินทรัพย์ 2) กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง 5 ขั้นตอนคือ (1) การก าหนดวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน 
(2) การระบุความเสี่ยง (3) การประเมินและจัดล าดับความเสี่ยง (4) การจัดการความเสี่ยง และ (5) การติดตาม
และการสอบทวน 
 ประชากร ได้แก่ ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝุายงบประมาณ  
ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่การเงิน/บัญชี และครูผู้ปฏิบัติหน้าที่การคลัง/พัสดุ จ านวน 284 คน จากสถานศึกษา 71 แห่ง 
 กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 164 คน จากสถานศึกษา 41 แห่ง ซึ่งได้มาโดยการใช้เกณฑ์การก าหนด
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามตารางเครซีและมอร์แกน จากนั้นใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random 
Sampling) โดยใช้จังหวัดเป็นชั้นของการสุ่ม  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 มุ่งเน้นการศึกษาสภาพป๎จจุบันและป๎ญหา และพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดเทศบาล ในเรื่อง การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และ
การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ ซึ่งในแต่ละด้านประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การก าหนดวัตถุประสงค์
ของการด าเนินงาน  2) การระบุความเส่ียง 3) การประเมินและจัดล าดับความเสี่ยง 4) การจัดการความเสี่ยง  
และ 5) การติดตามและการสอบทวน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ตอนที่ 1 การศึกษาสภาพป๎จจุบันและป๎ญหาของการบริหารจัดการด้านงบประมาณของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานสังกัดเทศบาล โดยใช้วิธีการสอบถาม 
 ตอนที่ 2  การออกแบบระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดเทศบาล โดย (2.1) ร่างระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
เทศบาล (ฉบับที่ 1) จากผลการศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์ ในตอนที่ 1 (2.2) น าร่างระบบบริหารจัดการความเสี่ยง
ด้านงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดเทศบาล (ฉบับที่ 1) ส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาความเหมาะสม 
รวมทั้งให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการพัฒนาและปรับปรุงให้สมบูรณ์ขึ้น (2.3) ออกแบบระบบบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดเทศบาล (ฉบับที่ 2) จากการปรับแก้ไขตามข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ    
 ตอนที่ 3  การประเมินความเหมาะสมของระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดเทศบาลที่พัฒนาขึ้น โดย (3.1) จัดสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาความเหมาะสม
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ของระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดเทศบาล (ฉบับที่ 2) (3.2) 
ประเมินความเหมาะสมของระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
เทศบาล (ฉบับที่ 2) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ตอนที่ 4  การปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานสังกัดเทศบาล โดย (4.1) ปรับปรุงระบบจากผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในตอนที่ 3 (4.2) 
น าระบบที่ปรับปรุงแล้วเสนอต่อที่อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อพิจารณาให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  
 เครื่องมือที่ใช้ ประกอบด้วย แบบสอบถามสภาพและป๎ญหาการด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ด้านงบประมาณ และแบบประเมินความเหมาะสมของการน าระบบบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้  และตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือโดยการ (1) ทดสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Content Validity 
Index : CVI) ทั้งรายข้อและทั้งฉบับโดยผู้ทรงคุณวุฒิ เท่ากับ .95 และ (2) ทดสอบความเชื่อม่ัน โดยทดลองใช้
กับสถานศึกษาที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง ได้ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ .944 
 การวิเคราะห์ข้อมูล  สถิติที่ใช้ ได้แก่  ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าดัชนีล าดับ
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNI) และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพการด าเนินงานของสถานศึกษาเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ พบว่า สภาพการปฏิบัติ
ในป๎จจุบันอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
รองลงมา คือ ด้านการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์  และด้านการบริหารบัญชี ตามล าดับ  และโดยภาพรวม
สภาพที่ควรปฏิบัติมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
คือ ด้านการบริหารบัญชี  รองลงมา คือ ด้านการบริหารการเงิน ด้านการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ และ
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ตามล าดับ   
  สภาพป๎ญหาการด าเนินงานของสถานศึกษาที่ท าให้เกิดสภาวะเสี่ยงในการบริหารงบประมาณ 
พบว่า โดยภาพรวม มีป๎ญหาอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
คือ ป๎ญหาด้านการจัดซื้อจัดจ้าง รองลงมา คือ ป๎ญหาด้านการเงิน ป๎ญหาด้านบัญชี และป๎ญหาด้านการบริหารงาน
พัสดุและสินทรัพย์ ตามล าดับ และโดยภาพรวมส่วนของโอกาสที่จะเกิดป๎ญหาอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง รองลงมา คือ ด้านการเงิน ด้านบัญชี  
และด้านการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ ตามล าดับ 
  ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของสภาพการด าเนินงานของสถานศึกษาในการบริหาร
งบประมาณ โดยภาพรวม พบว่า ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNI Modified) 
มีค่าระหว่าง 0.23 – 0.30 โดยด้านการบริหารบัญชีมีค่ามากที่สุด (0.30) แสดงว่า ด้านการบริหารบัญชี มีความต้องการ
จ าเป็นในการด าเนนิงานจากที่ปฏิบตัิอยู่ในป๎จจุบันไปสู่สภาพการด าเนินงานที่ควรปฏิบัติ คิดเป็นร้อยละ 30 รองลงมา
คือ ด้านการบริหารการเงิน (0.28) ด้านการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ (0.27) และด้านการจัดซื้อจัดจ้าง (0.23)  
ตามล าดับ ทั้งนี้สามารถสรุปได้ว่า การพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษา
สังกัดเทศบาล มีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาด้านการบริหารบัญชีและการเงินเป็นหลัก 
 2. ระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดเทศบาล มี 4 
องค์ประกอบหลัก 36 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 การพัฒนาบุคลากรด้านบญัชีและการเงิน  ประกอบด้วย 
10 ตัวบ่งชี้ องค์ประกอบที่ 2 การพัฒนางานบัญชีและการเงิน ประกอบด้วย 10 ตัวบ่งชี้ องค์ประกอบที่ 3   
การพัฒนางานพัสดุและสินทรัพย์ ประกอบด้วย 7 ตัวบ่งชี้ และองค์ประกอบที่ 4 การพัฒนางานจัดซื้อจัดจ้าง 
ประกอบด้วย 9 ตัวบ่งชี้   
 3. ความเหมาะสมของการน าระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณไปใช้ในสถานศึกษา   
โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีความเหมาะสมมากที่สุด คือ 
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แนวทางอันเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษาในการบริหารงานงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ มีความบกพร่อง
หรือผลเสียน้อยที่สุด 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพป๎จจุบันและป๎ญหาของระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณ 
 2. เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณ 
 3. เพื่อประเมินความเหมาะสมของระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตพื้นที่ ได้แก่ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดเทศบาลเมืองและเทศบาลนครในเขตจังหวัด
ภาคใต้ตอนบน 7 จังหวัด ประกอบด้วย  ชุมพร ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ นครศรีธรรมราช และ สุราษฎร์ธานี 
 ขอบเขตเนื้อหา ได้แก่ 1) การบริหารงบประมาณ ด้านการเงิน บัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และด้านพัสดุ
และสินทรัพย์ 2) กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 5 ขั้นตอนคือ (1) การก าหนดวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน 
(2) การระบุความเสี่ยง (3) การประเมินและจัดล าดับความเสี่ยง (4) การจัดการความเสี่ยง และ (5) การติดตาม
และการสอบทวน 
 ประชากร ได้แก่ ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝุายงบประมาณ  
ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่การเงิน/บัญชี และครูผู้ปฏิบัติหน้าที่การคลัง/พัสดุ จ านวน 284 คน จากสถานศึกษา 71 แห่ง 
 กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 164 คน จากสถานศึกษา 41 แห่ง ซึ่งได้มาโดยการใช้เกณฑ์การก าหนด
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามตารางเครซีและมอร์แกน จากนั้นใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random 
Sampling) โดยใช้จังหวัดเป็นชั้นของการสุ่ม  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 มุ่งเน้นการศึกษาสภาพป๎จจุบันและป๎ญหา และพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดเทศบาล ในเรื่อง การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และ
การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ ซึ่งในแต่ละด้านประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การก าหนดวัตถุประสงค์
ของการด าเนินงาน  2) การระบุความเสี่ยง 3) การประเมินและจัดล าดับความเสี่ยง 4) การจัดการความเสี่ยง  
และ 5) การติดตามและการสอบทวน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ตอนที่ 1 การศึกษาสภาพป๎จจุบันและป๎ญหาของการบริหารจัดการด้านงบประมาณของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานสังกัดเทศบาล โดยใช้วิธีการสอบถาม 
 ตอนที่ 2  การออกแบบระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดเทศบาล โดย (2.1) ร่างระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
เทศบาล (ฉบับที่ 1) จากผลการศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์ ในตอนที่ 1 (2.2) น าร่างระบบบริหารจัดการความเสี่ยง
ด้านงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดเทศบาล (ฉบับที่ 1) ส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาความเหมาะสม 
รวมทั้งให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการพัฒนาและปรับปรุงให้สมบูรณ์ขึ้น (2.3) ออกแบบระบบบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดเทศบาล (ฉบับที่ 2) จากการปรับแก้ไขตามข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ    
 ตอนที่ 3  การประเมินความเหมาะสมของระบบบริหารจัดการความเส่ียงด้านงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดเทศบาลที่พัฒนาขึ้น โดย (3.1) จัดสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาความเหมาะสม
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ของระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดเทศบาล (ฉบับที่ 2) (3.2) 
ประเมินความเหมาะสมของระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
เทศบาล (ฉบับที่ 2) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ตอนที่ 4  การปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานสังกัดเทศบาล โดย (4.1) ปรับปรุงระบบจากผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในตอนที่ 3 (4.2) 
น าระบบที่ปรับปรุงแล้วเสนอต่อที่อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อพิจารณาให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  
 เครื่องมือที่ใช้ ประกอบด้วย แบบสอบถามสภาพและป๎ญหาการด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ด้านงบประมาณ และแบบประเมินความเหมาะสมของการน าระบบบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้  และตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือโดยการ (1) ทดสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Content Validity 
Index : CVI) ทั้งรายข้อและทั้งฉบับโดยผู้ทรงคุณวุฒิ เท่ากับ .95 และ (2) ทดสอบความเชื่อมั่น โดยทดลองใช้
กับสถานศึกษาที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง ได้ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ .944 
 การวิเคราะห์ข้อมูล  สถิติที่ใช้ ได้แก่  ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าดัชนีล าดับ
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNI) และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพการด าเนินงานของสถานศึกษาเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ พบว่า สภาพการปฏิบัติ
ในป๎จจุบันอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
รองลงมา คือ ด้านการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์  และด้านการบริหารบัญชี ตามล าดับ  และโดยภาพรวม
สภาพที่ควรปฏิบัติมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
คือ ด้านการบริหารบัญชี  รองลงมา คือ ด้านการบริหารการเงิน ด้านการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ และ
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ตามล าดับ   
  สภาพป๎ญหาการด าเนินงานของสถานศึกษาที่ท าให้เกิดสภาวะเสี่ยงในการบริหารงบประมาณ 
พบว่า โดยภาพรวม มีป๎ญหาอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
คือ ป๎ญหาด้านการจัดซื้อจัดจ้าง รองลงมา คือ ป๎ญหาด้านการเงิน ป๎ญหาด้านบัญชี และป๎ญหาด้านการบริหารงาน
พัสดุและสินทรัพย์ ตามล าดับ และโดยภาพรวมส่วนของโอกาสที่จะเกิดป๎ญหาอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง รองลงมา คือ ด้านการเงิน ด้านบัญชี  
และด้านการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ ตามล าดับ 
  ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของสภาพการด าเนินงานของสถานศึกษาในการบริหาร
งบประมาณ โดยภาพรวม พบว่า ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNI Modified) 
มีค่าระหว่าง 0.23 – 0.30 โดยด้านการบริหารบัญชีมีค่ามากที่สุด (0.30) แสดงว่า ด้านการบริหารบัญชี มีความต้องการ
จ าเป็นในการด าเนนิงานจากที่ปฏิบตัิอยู่ในป๎จจุบันไปสู่สภาพการด าเนินงานที่ควรปฏิบัติ คิดเป็นร้อยละ 30 รองลงมา
คือ ด้านการบริหารการเงิน (0.28) ด้านการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ (0.27) และด้านการจัดซื้อจัดจ้าง (0.23)  
ตามล าดับ ทั้งนี้สามารถสรุปได้ว่า การพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษา
สังกัดเทศบาล มีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาด้านการบริหารบัญชีและการเงินเป็นหลัก 
 2. ระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดเทศบาล มี 4 
องค์ประกอบหลัก 36 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 การพัฒนาบุคลากรด้านบญัชีและการเงิน  ประกอบด้วย 
10 ตัวบ่งชี้ องค์ประกอบที่ 2 การพัฒนางานบัญชีและการเงิน ประกอบด้วย 10 ตัวบ่งชี้ องค์ประกอบที่ 3   
การพัฒนางานพัสดุและสินทรัพย์ ประกอบด้วย 7 ตัวบ่งชี้ และองค์ประกอบที่ 4 การพัฒนางานจัดซื้อจัดจ้าง 
ประกอบด้วย 9 ตัวบ่งชี้   
 3. ความเหมาะสมของการน าระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณไปใช้ในสถานศึกษา   
โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีความเหมาะสมมากที่สุด คือ 
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การพัฒนาบุคลากรด้านบัญชีและการเงิน รองลงมา คือ การพัฒนางานบัญชีและการเงิน ส่วนการพัฒนางาน
จัดซื้อจัดจ้าง และด้านการพัฒนางานพัสดุและสินทรัพย์  มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาสภาพป๎จจุบันและป๎ญหา การพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงตามความต้องการ
จ าเป็นในการด าเนินการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดเทศบาลมีข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัย 
ควรค่าแก่การน ามาอภิปรายผล ซึ่งผู้วิจัยขอน าเสนอดังต่อไปนี้ 
  1. การศึกษาสภาพป๎จจุบันและป๎ญหาของการด าเนินงานตามระบบบริหารจัดการความเสี่ยง
ด้านงบประมาณ  จากการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมสภาพการปฏิบัติในป๎จจุบันอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง รองลงมา คือ ด้านการบริหารงานพัสดุ
และสินทรัพย์ และด้านการบริหารบัญชี ตามล าดับ และโดยภาพรวมสภาพที่ควรปฏิบัติมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการบริหารบัญชี  รองลงมา คือ ด้านการบริหาร
การเงิน ด้านการบริหารงานพัสดแุละสินทรัพย์ และด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ตามล าดับ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการด าเนินงาน
ของสถานศึกษาจ าเป็นต้องจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งวัสดุครุภัณฑ์เพื่อใช้ในการด าเนินงานตามแผนงาน
โครงการต่าง ๆ ซึ่งได้ก าหนดไว้ จ าเป็นต้องบริหารพัสดุที่ได้มาเพื่อตอบสนองความต้องการดังกล่าว ดังนั้น
กระบวนการลงรายการบัญชีทางการเงินจึงเป็นล าดับสุดท้าย และจ าเป็นต้องมีความละเอียดรอบคอบในการลงบัญชี  
   เมื่อพิจารณาผลของความต้องการจ าเป็นในการด าเนินการเพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น
จากผลการวิจัยจึงต้องด าเนินการด้านการบัญชีการเงินเป็นส าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วินัย  เวียงลอ  
(2552 : 48-49)  ได้ศึกษา การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินของโรงเรียนบ้านแม่แฮเหนือ อ าเภอแม่แจ่ม 
จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า การใช้เงินที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของภารกิจเกิดจากกิจกรรมเร่งด่วนของการสั่ง
การของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือกิจกรรมใหม่ของชุมชนที่โรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรม และงานจัดเลี้ยงต่าง ๆ 
ที่เกิดจากวัฒนธรรมองค์กร โรงเรียนต้องหางบประมาณสนับสนุนจากองค์กรอื่นมากขึ้น  และชุมชนต้องมีส่วนร่วม
ในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน  ส าหรับการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินในด้านการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง โรงเรียน
ควรจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ชัดเจน  ส่วนด้านการลดความเสี่ยงโรงเรียนควรสรรหาบุคลากรที่มี
ความรู้ด้านการเงินและบัญชีมาปฏิบัติหน้าที่โดยตรง ปฏิบัติงานด้านการเงินให้เป็นระบบ ถูกต้องตามระเบียบ  
ส าหรับการยอมรับความเสี่ยงควรจัดสรรงบประมาณส ารองให้ภารกิจที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ให้บรรลุผลส าเร็จ และ 
ไม่พบการด าเนินงานในการถ่ายโอนความเสี่ยง ส่วนการควบคุมภายใน โรงเรียนควรด าเนินงานให้เป็นระบบ 
และสามารถควบคุมการปฏิบัติงานการเงินของโรงเรียนได้   
   นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ไพรวัลย์ คุณาสถิตชัย (2553 : บทคัดย่อ) ที่ได้ศึกษา
เรื่อง การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการเงินของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหาร
ความเสี่ยงของงานด้านการเงินโดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนพบว่า การก าหนด
วัตถุประสงค์  การระบุความเสี่ยง  และการบริหารความเสี่ยงมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ยกเว้น การติดตาม
ผลและการประเมินความเสี่ยง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 2) แนวทางการบริหารความเสี่ยงของงาน
ด้านการเงิน คือ  (1) ก าหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง ต้องเป็นนโยบายและบังคับผู้บริหารออกแนวทางปฏิบัติ 
การก าหนดในเรื่องของการบริหารความเสี่ยง  (2) มีการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน (3) มีหน่วยงานให้ค าปรึกษาส่วนกลาง 
การปฏิบัติงานต้องมีการปรับปรุงกระบวนการเพื่อลดความเสี่ยง (4) เจ้าหน้าที่มีสมรรถนะในด้านการให้บริการ 
และควรคัดเลือกผู้ปฏิบัติทางด้านการเงินและบัญชีอย่างรอบคอบ (5) การสื่อสารให้ข้อมูลความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ 
โดยเน้นให้เห็นถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยงที่ควรต้องได้รับการจัดการทันที 
และการปรับปรุงแผนการด าเนินงานที่จ าเป็น (6) การจัดให้มีการฝึกอบรมและใช้กลไกการบริหารทรัพยากรบุคคล 
เพื่อเผยแพร่ข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง ความรับผิดชอบของแต่ละบุคคล และเพื่อส่งเสริมให้เกิด
การปฏิบัติที่เหมาะสม (7) จัดให้มีหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยง เพื่อท าหน้าที่ช่วยเหลือใน
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การด าเนินการ การสนับสนุนการน าการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติและการพัฒนาความสามารถในการบริหาร
ความเสี่ยงของพนักงาน และ (8) ผู้ตรวจสอบภายในมีบทบาทส าคัญในการท าให้มั่นใจได้ว่า องค์กรมีการควบคุม
ภายในที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการความเสี่ยง และในกรณีที่จ าเป็น ผู้ตรวจสอบภายในควร
เสนอแนะประเด็นที่ควรได้รับการปรับปรุง 
   ในส่วนของการด าเนินงานด้านการบัญชีนั้น การบริหารจัดการความเสี่ยงทางบัญชีเป็นอีก
ประเด็นมีความส าคัญหรือมีผลต่อการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สายทอง 
ทองขาว (2553 : 80-83) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของเทศบาลต าบลอมก๋อย 
อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่า ด้านการเบิกจ่ายเงินมีการมอบหมายให้บุคคลคนเดียว
ปฏิบัติหน้าที่เบิกจ่ายเงิน การควบคุมงบประมาณและการบันทึกข้อมูล ซึ่งง่ายต่อการทุจริต เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ขาดความรู้ความเข้าใจ ในระเบียบกฎหมาย ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้เกิดความผิดพลาดได้ 
การเบิกจ่ายโดยไม่ใชอ่ านาจหน้าที่ เทศบาลต าบลอมก๋อยไดป้รับปรุงและพัฒนาการควบคุมภายในและเป็นการบริหาร
ความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชี โดยส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ ในการปฏิบัติงาน  
มีการแบ่งงาน  สับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน แบ่งแยกหน้าที่และความรับผิดชอบแต่ละบุคคลอย่างชัดเจนเพื่อ
กระจายความเสี่ยง ลดความสูญเสีย ซึ่งในทุกกิจกรรมในการประเมินผลการควบคุมด้านการเงินและบัญชี  
ตั้งแต่การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การยืมเงิน  การตรวจเงิน การบันทึกบัญชีและ
การจัดท ารายงานทางการเงิน มีความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกกรณี ในการปฏิบัติงานต้องมีการบริหารความเสี่ยง
อย่างต่อเนื่อง เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการควบคุมภายในให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา
 ในส่วนของสภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการจัดซื้อจัดจ้าง ถือว่ามีความส าคัญหรือมีผลต่อ
การบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก ผลการวิจัยพบว่า ด้านการจัดซื้อจัดจ้างมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ในระดับป๎ญหา 
ที่ท าให้เกิดสภาวะเสี่ยงเกิดขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิรัช หวันละเปฺะ (2553 : 79-80) ที่ได้ศึกษาเรื่อง 
การบริหารจัดการความเสี่ยงในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบว่า ในด้านการปฏิบัติหน้าที่ ความเสี่ยงที่พบ ได้แก่ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จ้างที่เจ้าหน้าที่พัสดุไม่ได้เป็นคนจัดซื้อจัดจ้าง  มีการแทรกแซงในการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ปฏิบัติตามแผนการจัดหา
พัสดุ การจัดหาพัสดุในราคาสูง การจัดหาพัสดุที่มีคุณภาพต่ า และการจัดหาพัสดุล่าช้า  ในด้านความเสี่ยงของ
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายที่พบ ได้แก่ ความเสี่ยงเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่มีมากมาย ท าให้
เจ้าหน้าที่ไม่อาจทราบไดห้มด  กฎระเบียบมีการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงบ่อย ส าหรับแนวทางในการจัดการความเสี่ยง
ในด้านการปฏิบัติหน้าที่นั้น ควรมีการประสานงานกันระหว่างผู้ใช้พัสดุและผู้ จัดหาพัสดุ รวมถึงผู้เกี่ยวข้อง   
การพัฒนาบุคลากร และการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการปฏิบตัิงาน ส่วนการจัดการความเสี่ยงในด้านกฎหมายนั้น 
ควรพัฒนาบุคลากรโดยการฝึกอบรมเพิ่มเติมความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบต่าง ๆ หาวิธีปูองกันการไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ และลงโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ นอกจากนั้นในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ควรเน้นการวางมาตรการปูองกันความเสี่ยง และควบคุมการเกิดความเสี่ยง มากกว่าการแก้ป๎ญหา
เมื่อมีความเสี่ยงเกิดขึ้น  
   ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีแนวทางการบริหารงบประมาณในส่วนของการจัดซื้อ
จัดจ้างที่เป็นระบบเพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นและเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สุวัฒน์  ศิรินัย (2558 : 99)  ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4  พบว่า ด้านการจัดระบบ
การจัดซื้อจัดจ้าง ควรต้อง 1)  ควรติดตามเอกสารที่เสนอไปยังหน่วยงานกลางของสถานศึกษาเป็นระยะเพื่อ
ความรวดเร็วในการไหลของเอกสารต่อไป 2) ตรวจสอบที่มาของครุภัณฑ์และงบประมาณ ว่ามาจากแหล่งไหน และ
ใครเป็นผู้รับผิดชอบในกระบวนการจัดซื้อ หากงบประมาณไม่ได้อยู่ที่หน่วยงานที่ด าเนินการจัดซื้อควรรีบด าเนินการ
ขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณให้รวดเร็ว เพื่อจะได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างสะดวกและเป็นไป
ตามระเบียบต่อไป 
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การพัฒนาบุคลากรด้านบัญชีและการเงิน รองลงมา คือ การพัฒนางานบัญชีและการเงิน ส่วนการพัฒนางาน
จัดซื้อจัดจ้าง และด้านการพัฒนางานพัสดุและสินทรัพย์  มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาสภาพป๎จจุบันและป๎ญหา การพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงตามความต้องการ
จ าเป็นในการด าเนินการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดเทศบาลมีข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัย 
ควรค่าแก่การน ามาอภิปรายผล ซึ่งผู้วิจัยขอน าเสนอดังต่อไปนี้ 
  1. การศึกษาสภาพป๎จจุบันและป๎ญหาของการด าเนินงานตามระบบบริหารจัดการความเสี่ยง
ด้านงบประมาณ  จากการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมสภาพการปฏิบัติในป๎จจุบันอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง รองลงมา คือ ด้านการบริหารงานพัสดุ
และสินทรัพย์ และด้านการบริหารบัญชี ตามล าดับ และโดยภาพรวมสภาพที่ควรปฏิบัติมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการบริหารบัญชี  รองลงมา คือ ด้านการบริหาร
การเงิน ด้านการบริหารงานพัสดแุละสินทรัพย์ และด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ตามล าดับ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการด าเนินงาน
ของสถานศึกษาจ าเป็นต้องจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่งวัสดุครุภัณฑ์เพื่อใช้ในการด าเนินงานตามแผนงาน
โครงการต่าง ๆ ซึ่งได้ก าหนดไว้ จ าเป็นต้องบริหารพัสดุที่ได้มาเพื่อตอบสนองความต้องการดังกล่าว ดังนั้น
กระบวนการลงรายการบัญชีทางการเงินจึงเป็นล าดับสุดท้าย และจ าเป็นต้องมีความละเอียดรอบคอบในการลงบัญชี  
   เมื่อพิจารณาผลของความต้องการจ าเป็นในการด าเนินการเพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น
จากผลการวิจัยจึงต้องด าเนินการด้านการบัญชีการเงินเป็นส าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วินัย  เวียงลอ  
(2552 : 48-49)  ได้ศึกษา การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินของโรงเรียนบ้านแม่แฮเหนือ อ าเภอแม่แจ่ม 
จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า การใช้เงินที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของภารกิจเกิดจากกิจกรรมเร่งด่วนของการสั่ง
การของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือกิจกรรมใหม่ของชุมชนที่โรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรม และงานจัดเลี้ยงต่าง ๆ 
ที่เกิดจากวัฒนธรรมองค์กร โรงเรียนต้องหางบประมาณสนับสนุนจากองค์กรอื่นมากขึ้น  และชุมชนต้องมีส่วนร่วม
ในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน  ส าหรับการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินในด้านการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง โรงเรียน
ควรจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ชัดเจน  ส่วนด้านการลดความเสี่ยงโรงเรียนควรสรรหาบุคลากรที่มี
ความรู้ด้านการเงินและบัญชีมาปฏิบัติหน้าที่โดยตรง ปฏิบัติงานด้านการเงินให้เป็นระบบ ถูกต้องตามระเบียบ  
ส าหรับการยอมรับความเสี่ยงควรจัดสรรงบประมาณส ารองให้ภารกิจที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ให้บรรลุผลส าเร็จ และ 
ไม่พบการด าเนินงานในการถ่ายโอนความเสี่ยง ส่วนการควบคุมภายใน โรงเรียนควรด าเนินงานให้เป็นระบบ 
และสามารถควบคุมการปฏิบัติงานการเงินของโรงเรียนได้   
   นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ไพรวัลย์ คุณาสถิตชัย (2553 : บทคัดย่อ) ที่ได้ศึกษา
เรื่อง การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการเงินของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหาร
ความเสี่ยงของงานด้านการเงินโดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามขั้นตอนพบว่า การก าหนด
วัตถุประสงค์  การระบุความเสี่ยง  และการบริหารความเสี่ยงมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ยกเว้น การติดตาม
ผลและการประเมินความเสี่ยง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 2) แนวทางการบริหารความเสี่ยงของงาน
ด้านการเงิน คือ  (1) ก าหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง ต้องเป็นนโยบายและบังคับผู้บริหารออกแนวทางปฏิบัติ 
การก าหนดในเรื่องของการบริหารความเสี่ยง  (2) มีการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน (3) มีหน่วยงานให้ค าปรึกษาส่วนกลาง 
การปฏิบัติงานต้องมีการปรับปรุงกระบวนการเพื่อลดความเสี่ยง (4) เจ้าหน้าที่มีสมรรถนะในด้านการให้บริการ 
และควรคัดเลือกผู้ปฏิบัติทางด้านการเงินและบัญชีอย่างรอบคอบ (5) การสื่อสารให้ข้อมูลความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ 
โดยเน้นให้เห็นถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยงที่ควรต้องได้รับการจัดการทันที 
และการปรับปรุงแผนการด าเนินงานที่จ าเป็น (6) การจัดให้มีการฝึกอบรมและใช้กลไกการบริหารทรัพยากรบุคคล 
เพื่อเผยแพร่ข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง ความรับผิดชอบของแต่ละบุคคล และเพื่อส่งเสริมให้เกิด
การปฏิบัติที่เหมาะสม (7) จัดให้มีหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยง เพื่อท าหน้าที่ช่วยเหลือใน
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การด าเนินการ การสนับสนุนการน าการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติและการพัฒนาความสามารถในการบริหาร
ความเสี่ยงของพนักงาน และ (8) ผู้ตรวจสอบภายในมีบทบาทส าคัญในการท าให้มั่นใจได้ว่า องค์กรมีการควบคุม
ภายในที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการความเสี่ยง และในกรณีที่จ าเป็น ผู้ตรวจสอบภายในควร
เสนอแนะประเด็นที่ควรได้รับการปรับปรุง 
   ในส่วนของการด าเนินงานด้านการบัญชีนั้น การบริหารจัดการความเสี่ยงทางบัญชีเป็นอีก
ประเด็นมีความส าคัญหรือมีผลต่อการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สายทอง 
ทองขาว (2553 : 80-83) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของเทศบาลต าบลอมก๋อย 
อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่า ด้านการเบิกจ่ายเงินมีการมอบหมายให้บุคคลคนเดียว
ปฏิบัติหน้าที่เบิกจ่ายเงิน การควบคุมงบประมาณและการบันทึกข้อมูล ซึ่งง่ายต่อการทุจริต เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ขาดความรู้ความเข้าใจ ในระเบียบกฎหมาย ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้เกิดความผิดพลาดได้ 
การเบิกจ่ายโดยไม่ใชอ่ านาจหน้าที่ เทศบาลต าบลอมก๋อยไดป้รับปรุงและพัฒนาการควบคุมภายในและเป็นการบริหาร
ความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชี โดยส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ ในการปฏิบัติงาน  
มีการแบ่งงาน  สับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน แบ่งแยกหน้าที่และความรับผิดชอบแต่ละบุคคลอย่างชัดเจนเพื่อ
กระจายความเสี่ยง ลดความสูญเสีย ซึ่งในทุกกิจกรรมในการประเมินผลการควบคุมด้านการเงินและบัญชี  
ตั้งแต่การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การยืมเงิน  การตรวจเงิน การบันทึกบัญชีและ
การจัดท ารายงานทางการเงิน มีความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกกรณี ในการปฏิบัติงานต้องมีการบริหารความเสี่ยง
อย่างต่อเนื่อง เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการควบคุมภายในให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา
 ในส่วนของสภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการจัดซื้อจัดจ้าง ถือว่ามีความส าคัญหรือมีผลต่อ
การบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก ผลการวิจัยพบว่า ด้านการจัดซื้อจัดจ้างมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ในระดับป๎ญหา 
ที่ท าให้เกิดสภาวะเสี่ยงเกิดขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิรัช หวันละเปฺะ (2553 : 79-80) ที่ได้ศึกษาเรื่อง 
การบริหารจัดการความเส่ียงในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบว่า ในด้านการปฏิบัติหน้าที่ ความเสี่ยงที่พบ ได้แก่ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จ้างที่เจ้าหน้าที่พัสดุไม่ได้เป็นคนจัดซื้อจัดจ้าง  มีการแทรกแซงในการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ปฏิบัติตามแผนการจัดหา
พัสดุ การจัดหาพัสดุในราคาสูง การจัดหาพัสดุที่มีคุณภาพต่ า และการจัดหาพัสดุล่าช้า  ในด้านความเสี่ยงของ
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายที่พบ ได้แก่ ความเสี่ยงเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่มีมากมาย ท าให้
เจ้าหน้าที่ไม่อาจทราบไดห้มด  กฎระเบียบมีการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงบ่อย ส าหรับแนวทางในการจัดการความเสี่ยง
ในด้านการปฏิบัติหน้าที่นั้น ควรมีการประสานงานกันระหว่างผู้ใช้พัสดุและผู้ จัดหาพัสดุ รวมถึงผู้เกี่ยวข้อง   
การพัฒนาบุคลากร และการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการปฏิบตัิงาน ส่วนการจัดการความเสี่ยงในด้านกฎหมายนั้น 
ควรพัฒนาบุคลากรโดยการฝึกอบรมเพิ่มเติมความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบต่าง ๆ หาวิธีปูองกันการไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ และลงโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ นอกจากนั้นในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ควรเน้นการวางมาตรการปูองกันความเสี่ยง และควบคุมการเกิดความเสี่ยง มากกว่าการแก้ป๎ญหา
เมื่อมีความเสี่ยงเกิดขึ้น  
   ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีแนวทางการบริหารงบประมาณในส่วนของการจัดซ้ือ
จัดจ้างที่เป็นระบบเพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นและเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สุวัฒน์  ศิรินัย (2558 : 99)  ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4  พบว่า ด้านการจัดระบบ
การจัดซื้อจัดจ้าง ควรต้อง 1)  ควรติดตามเอกสารที่เสนอไปยังหน่วยงานกลางของสถานศึกษาเป็นระยะเพื่อ
ความรวดเร็วในการไหลของเอกสารต่อไป 2) ตรวจสอบที่มาของครุภัณฑ์และงบประมาณ ว่ามาจากแหล่งไหน และ
ใครเป็นผู้รับผิดชอบในกระบวนการจัดซื้อ หากงบประมาณไม่ได้อยู่ที่หน่วยงานที่ด าเนินการจัดซื้อควรรีบด าเนินการ
ขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณให้รวดเร็ว เพื่อจะได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างสะดวกและเป็นไป
ตามระเบียบต่อไป 
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   ส าหรับการด าเนินงานด้านพัสดุและสินทรัพย์มีความส าคัญหรือมีผลต่อการบริหารความเสี่ยง
อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธารชุดา อมรเพชรกุล (2546 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา
ระบบบริหารความเสี่ยงในส่วนการพัสดุ ส านักบริหารแผนและการคลัง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จากการศึกษา
พบว่า ความเสี่ยงอยู่ที่ 14 ประเด็นเมื่อเรียงล าดับความเสี่ยง 5 ล าดับแรก ได้แก่ 1) สถานที่จัดเก็บพัสดุไม่เพียงพอ 
2) เจ้าหน้าที่ท างานไม่ทัน 3) เจ้าหน้าที่ท างานผิดพลาด 4) ผู้รับบริการไม่ให้ความร่วมมือ และ 5) เจ้าหน้าที่ได้รับ
อันตราย เมื่อวิเคราะห์สาเหตุของความเส่ียงและประเมินความเหมาะสมของแผนแล้ว สามารถสรุปแผนการจัดการ
ความเสี่ยงได้ทั้งสิ้น 12 แผน โดยในแต่ละแผนได้มีการก าหนดระยะเวลาและผู้รับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน  ในข้ันตอน
สุดท้ายผู้วิจัยได้ออกแบบใบบันทึก (Check Sheet) ส าหรับติดตามสอบทานความเสี่ยงทุก ๆ ประเด็น นอกจากนี้
ได้จัดท า “คู่มือการจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง” ขึ้น เพื่อสรุปขั้นตอนการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงทั้งหมด
ให้เข้าใจง่าย พร้อมส าหรับให้หน่วยงานอื่นและผู้ที่สนใจน าไปประยุกต์ใช้ได้ต่อไป และยังสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ เกษม  ภู่เจริญธรรม (2549 : 25) ที่ได้ศึกษาการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและพัสดุ 
ส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า สามารถจัดกลุ่มความเสี่ยงได้ 11 ประเด็น 
อาทิ สถานที่เก็บพัสดุไม่เพียงพอ  ตรวจรับพัสดุไม่ครอบคลุม ขาดเอกสารในการสืบค้นอ้างอิง เจ้าหน้าที่ท างานไม่ทัน 
ผู้รับบริการไม่ให้ความร่วมมือ เจ้าหน้าที่ท างานผิดพลาด  
   นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของพิทักษ์ ทองแผ่  (2554 : บทคัดย่อ) ที่ได้ศึกษาเรื่อง 
การบริหารความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณโรงเรียนในฝ๎น เขตภาคกลาง ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงาน
งบประมาณตามหลักองค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝ๎นเขตภาคกลางมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 2) ความเสี่ยง 
ในการบริหารงานงบประมาณตามหลักองค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝ๎นเขตภาคกลางส่วนใหญ่อยู่ในระดับน้อย 
3) ป๎จจัยที่มีผลกระทบต่อความเสี่ยงมี 2 ประเภทคือ ป๎จจัยภายในโรงเรียนได้แก่ ป๎จจัยด้านผู้บริหารด้านครู
ผู้ท าหน้าที่การเงินพัสดุ ด้านธรรมชาติของงาน ป๎จจัยภายนอกโรงเรียนได้แก่ ป๎จจัยด้านร้านค้า/ด้านผู้รับเหมา
ด้านหน่วยงานต้นสังกัด ด้านหน่วยงานภายนอกด้านระเบียบการเงินพัสดุ 4) แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
ในการบริหารงานงบประมาณตามหลักองค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝ๎นเขตภาคกลางส่วนใหญ่เป็นการบริหาร
ความเสี่ยงด้วยการลด/ควบคุมความเสี่ยงกระจายความเสี่ยงและการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง และจากการทดลอง
บริหารความเสี่ยงตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณพบว่า ทุกข้อสามารถปฏิบัติได้ 
  2. ผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดเทศบาล พบว่า มี 4 องค์ประกอบหลัก 36 ตัวบ่งชี้  ได้แก่  องค์ประกอบที่ 1 การพัฒนาบุคลากรด้านบัญชี
และการเงิน  ประกอบด้วย 10 ตัวบ่งชี้ องค์ประกอบที่ 2  การพัฒนางานบัญชีและการเงิน ประกอบด้วย 10 ตัวบ่งชี้ 
องค์ประกอบที่ 3 การพัฒนางานพัสดุและสินทรัพย์ ประกอบด้วย 7 ตัวบ่งชี้ และองค์ประกอบที่ 4 การพัฒนางาน
จัดซื้อจัดจ้าง ประกอบด้วย  9  ตัวบ่งชี้   
   จากผลการประเมินความเหมาะสมของการน าระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณ
ไปใช้ในสถานศึกษาโดยผู้ทรงคุณวุฒิพบว่า โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านที่มีความเหมาะสมมากที่สุดคือ การพัฒนาบุคลากรด้านบัญชีและการเงิน รองลงมา คือ การพัฒนา
งานบัญชีและการเงิน ส่วนการพัฒนางานจัดซื้อจัดจ้าง และด้านการพัฒนางานพัสดุและสินทรัพย์ มีความเหมาะสม
อยู่ในระดับมาก  จากผลการประเมินดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้สรุปและจัดท าแนวทางการด าเนินการด้านงบประมาณ
เพื่อลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   2.1 ถ้าจะพัฒนาบุคลากรด้านบัญชีและการเงิน ต้องด าเนินการตามแนวทางต่อไปนี้คือ  
(1) จัดส่งเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีเข้ารับการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้อย่างต่อเนื่อง (2) พัฒนาเจ้าหน้าที่การบัญชี
ให้มีความรู้ความสามารถและความช านาญในการปฏิบัตงิานด้านบัญชีการเงินอยู่เสมอ (3) พัฒนาบทบาทหน้าที่
และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีอย่างต่อเนื่อง (4) ดูแล ก ากับ ให้คณะกรรมการตรวจสอบ
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การปฏิบัติงานบัญชีการเงินอย่างเหมาะสม  ทั้งนี้ เงื่อนไขความส าเร็จคือ สถานศึกษาควรสนับสนุนเพิ่มเติมโดย 
ต้องจัดหาวัสดุครุภัณฑ์ที่จะน ามาใช้ในทางการเงินให้เพียงพอและทันสมัย  จัดท าเอกสารการเงินที่ชัดเจนและ
เข้าใจง่ายถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ  จัดท าตัวชี้วัดการบริหารการเงิน  จัดระบบบัญชีการเงินให้ชัดเจน
เป็นที่รับทราบโดยทั่วไป  รวมทั้งมีการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างที่ชัดเจนมีประสิทธิภาพตามล าดับความส าคัญ 
เป็นต้น 
   2.2 ถ้าจะพัฒนางานบัญชีและการเงิน ต้องด าเนินการตามแนวทางต่อไปนี้คือ (1) จัดท า
ระเบียบปฏิบัติงานการบัญชีอย่างชัดเจน (2) จัดท าบัญชีการเงินที่เป็นป๎จจุบันและตรวจสอบได้ (3) จัดท าเอกสาร
หรือแบบฟอร์มการบริหารการเงินให้ถูกต้องชัดเจน (4) จัดท ารายงานทางบัญชีการเงินเสนอต่อต้นสังกัดตามเวลา   
ที่ก าหนด (5) จัดระบบการให้บริการทางการเงินตอ่ผู้รับบริการที่สะดวกรวดเร็ว (6) การปฏิบัติงานการเงินมีความถูกตอ้ง
ตามระเบียบของทางราชการ ทั้งนี้เงื่อนไขความส าเร็จคือ สถานศึกษาควรสนับสนุนเพิ่มเติมโดย ต้องจัดระบบ
บริหารการเงินเป็นที่รับทราบโดยทั่วไป จัดช่วงเวลาที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานการเงินของเจ้าหน้าที่ จัดหา
วัสดุครุภัณฑ์ที่จะน ามาใช้ในทางบัญชีให้เพียงพอและทันสมัย รวมถึงต้องจัดท าระเบียบวิธีการจัดซื้อจัดจ้างให้มี
ความชัดเจนเป็นการรองรับการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
   2.3 ถ้าจะพัฒนางานพัสดุสินทรัพย์ ต้องด าเนินการตามแนวทางต่อไปนี้คือ (1) จัดระบบ
การก ากับ ตรวจสอบ การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์อย่างถูกต้อง (2) จัดท าแนวทางการก ากับ ตรวจสอบ 
และประเมินผลการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ที่ชัดเจน (3) จัดท าบัญชีพัสดุครุภัณฑ์และสินทรัพย์ที่เป็น
ป๎จจุบันและง่ายต่อการตรวจสอบ (4) จัดระบบการแจกจ่าย การควบคุม และการจ าหน่ายพัสดุที่ชัดเจนถูกต้อง 
(5) จัดให้มีการสอบทวนการปฏิบัติงานพัสดุ ทั้งนี้เงื่อนไขความส าเร็จคือ สถานศึกษาควรสนับสนุนเพิ่มเติมโดย 
จัดหาวัสดุอุปกรณ์ครุภัณฑ์ที่สอดคล้องกับความต้องการใช้งานของฝุายปฏิบัติ  รวมถึงต้องจัดหางบประมาณ
เพื่อการซ่อมบ ารุงพัสดุครุภัณฑ์ให้เพียงพอ  เป็นต้น 
   2.4 ถ้าจะพัฒนางานจัดซื้อจัดจ้าง ต้องด าเนินการตามแนวทางต่อไปนี้คือ (1) จัดให้มี
เอกสารในการจัดซื้อจัดจ้างที่ถูกต้องครบถ้วน (2) จัดซื้อจัดจ้างให้เหมาะสมกับราคากลางที่ก าหนด (3) จัดให้มี
การเจรจาต่อรองราคาอย่างสมเหตุสมผลในการจัดซื้อจัดจ้าง (4) รับมอบวัสดุครุภัณฑ์จากการจัดซื้อจัดจ้าง 
อย่างเป็นระบบ (5) จัดระบบการตรวจสอบภายในในกระบวนการการจัดซื้อจัดจ้าง (6) จัดเก็บเอกสารการจัดซื้อ
ซื้อจัดจ้างอย่างเป็นระบบ  ทั้งนี้ เงื่อนไขความส าเร็จคือ สถานศึกษาควรสนับสนุนเพิ่มเติมโดย จัดล าดับความส าคัญ
เพื่อการด าเนินการให้ได้มาซึ่งพัสดุครุภัณฑ์ รวมถึงมีการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ที่ได้มาให้ชัดเจน ถูกต้อง
ตามระเบียบ สะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส  เป็นต้น 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 จากสภาพป๎ญหาของการด าเนินการบริหารงบประมาณท่ีค้นพบ จะเห็นได้ว่า ลักษณะ
ของป๎ญหามี 2 ประเภท คือ ป๎ญหาด้านบุคลากร และป๎ญหาด้านระบบงาน ทั้งด้านบัญชี การเงิน พัสดุและสินทรัพย์ 
และการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนั้น หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษา ควรมีการพัฒนาบุคลากรด้านบัญชีและการเงิน 
และการพัฒนางานการเงิน บัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ตามแนวทางการด าเนินงาน
ของแต่ละด้าน เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นและเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการใช้จ่ายงบประมาณ 
  1.2 สถานศึกษาควรจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของสถานศึกษาโดยเฉพาะ
และน าระบบการบริหารจัดการความเสีย่งจากการวิจัยในแต่ละองค์ประกอบมาเป็นแนวทางการพัฒนางานงบประมาณ
โดยมีระบบการก ากับติดตามความเสี่ยงในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
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   ส าหรับการด าเนินงานด้านพัสดุและสินทรัพย์มีความส าคัญหรือมีผลต่อการบริหารความเสี่ยง
อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธารชุดา อมรเพชรกุล (2546 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา
ระบบบริหารความเสี่ยงในส่วนการพัสดุ ส านักบริหารแผนและการคลัง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จากการศึกษา
พบว่า ความเสี่ยงอยู่ที่ 14 ประเด็นเมื่อเรียงล าดับความเสี่ยง 5 ล าดับแรก ได้แก่ 1) สถานที่จัดเก็บพัสดุไม่เพียงพอ 
2) เจ้าหน้าที่ท างานไม่ทัน 3) เจ้าหน้าที่ท างานผิดพลาด 4) ผู้รับบริการไม่ให้ความร่วมมือ และ 5) เจ้าหน้าที่ได้รับ
อันตราย เม่ือวิเคราะห์สาเหตุของความเสี่ยงและประเมินความเหมาะสมของแผนแล้ว สามารถสรุปแผนการจัดการ
ความเสี่ยงได้ทั้งสิ้น 12 แผน โดยในแต่ละแผนได้มีการก าหนดระยะเวลาและผู้รับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน  ในขั้นตอน
สุดท้ายผู้วิจัยได้ออกแบบใบบันทึก (Check Sheet) ส าหรับติดตามสอบทานความเสี่ยงทุก ๆ ประเด็น นอกจากนี้
ได้จัดท า “คู่มือการจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง” ขึ้น เพื่อสรุปขั้นตอนการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงทั้งหมด
ให้เข้าใจง่าย พร้อมส าหรับให้หน่วยงานอื่นและผู้ที่สนใจน าไปประยุกต์ใช้ได้ต่อไป และยังสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ เกษม  ภู่เจริญธรรม (2549 : 25) ที่ได้ศึกษาการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและพัสดุ 
ส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า สามารถจัดกลุ่มความเสี่ยงได้ 11 ประเด็น 
อาทิ สถานที่เก็บพัสดุไม่เพียงพอ  ตรวจรับพัสดุไม่ครอบคลุม ขาดเอกสารในการสืบค้นอ้างอิง เจ้าหน้าที่ท างานไม่ทัน 
ผู้รับบริการไม่ให้ความร่วมมือ เจ้าหน้าที่ท างานผิดพลาด  
   นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของพิทักษ์ ทองแผ่  (2554 : บทคัดย่อ) ที่ได้ศึกษาเรื่อง 
การบริหารความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณโรงเรียนในฝ๎น เขตภาคกลาง ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงาน
งบประมาณตามหลักองค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝ๎นเขตภาคกลางมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 2) ความเสี่ยง 
ในการบริหารงานงบประมาณตามหลักองค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝ๎นเขตภาคกลางส่วนใหญ่อยู่ในระดับน้อย 
3) ป๎จจัยที่มีผลกระทบต่อความเสี่ยงมี 2 ประเภทคือ ป๎จจัยภายในโรงเรียนได้แก่ ป๎จจัยด้านผู้บริหารด้านครู
ผู้ท าหน้าที่การเงินพัสดุ ด้านธรรมชาติของงาน ป๎จจัยภายนอกโรงเรียนได้แก่ ป๎จจัยด้านร้านค้า/ด้านผู้รับเหมา
ด้านหน่วยงานต้นสังกัด ด้านหน่วยงานภายนอกด้านระเบียบการเงินพัสดุ 4) แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
ในการบริหารงานงบประมาณตามหลักองค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝ๎นเขตภาคกลางส่วนใหญ่เป็นการบริหาร
ความเสี่ยงด้วยการลด/ควบคุมความเสี่ยงกระจายความเสี่ยงและการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง และจากการทดลอง
บริหารความเสี่ยงตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณพบว่า ทุกข้อสามารถปฏิบัติได้ 
  2. ผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดเทศบาล พบว่า มี 4 องค์ประกอบหลัก 36 ตัวบ่งชี้  ได้แก่  องค์ประกอบที่ 1 การพัฒนาบุคลากรด้านบัญชี
และการเงิน  ประกอบด้วย 10 ตัวบ่งชี้ องค์ประกอบที่ 2  การพัฒนางานบัญชีและการเงิน ประกอบด้วย 10 ตัวบ่งชี้ 
องค์ประกอบที่ 3 การพัฒนางานพัสดุและสินทรัพย์ ประกอบด้วย 7 ตัวบ่งชี้ และองค์ประกอบที่ 4 การพัฒนางาน
จัดซื้อจัดจ้าง ประกอบด้วย  9  ตัวบ่งชี้   
   จากผลการประเมินความเหมาะสมของการน าระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณ
ไปใช้ในสถานศึกษาโดยผู้ทรงคุณวุฒิพบว่า โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านที่มีความเหมาะสมมากที่สุดคือ การพัฒนาบุคลากรด้านบัญชีและการเงิน รองลงมา คือ การพัฒนา
งานบัญชีและการเงิน ส่วนการพัฒนางานจัดซื้อจัดจ้าง และด้านการพัฒนางานพัสดุและสินทรัพย์ มีความเหมาะสม
อยู่ในระดับมาก  จากผลการประเมินดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้สรุปและจัดท าแนวทางการด าเนินการด้านงบประมาณ
เพื่อลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   2.1 ถ้าจะพัฒนาบุคลากรด้านบัญชีและการเงิน ต้องด าเนินการตามแนวทางต่อไปนี้คือ  
(1) จัดส่งเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีเข้ารับการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้อย่างต่อเนื่อง (2) พัฒนาเจ้าหน้าที่การบัญชี
ให้มีความรู้ความสามารถและความช านาญในการปฏิบัตงิานด้านบัญชีการเงินอยู่เสมอ (3) พัฒนาบทบาทหน้าที่
และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีอย่างต่อเนื่อง (4) ดูแล ก ากับ ให้คณะกรรมการตรวจสอบ
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การปฏิบัติงานบัญชีการเงินอย่างเหมาะสม  ทั้งนี้ เงื่อนไขความส าเร็จคือ สถานศึกษาควรสนับสนุนเพิ่มเติมโดย 
ต้องจัดหาวัสดุครุภัณฑ์ที่จะน ามาใช้ในทางการเงินให้เพียงพอและทันสมัย  จัดท าเอกสารการเงินที่ชัดเจนและ
เข้าใจง่ายถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ  จัดท าตัวชี้วัดการบริหารการเงิน  จัดระบบบัญชีการเงินให้ชัดเจน
เป็นที่รับทราบโดยทั่วไป  รวมทั้งมีการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างที่ชัดเจนมีประสิทธิภาพตามล าดับความส าคัญ 
เป็นต้น 
   2.2 ถ้าจะพัฒนางานบัญชีและการเงิน ต้องด าเนินการตามแนวทางต่อไปนี้คือ (1) จัดท า
ระเบียบปฏิบัติงานการบัญชีอย่างชัดเจน (2) จัดท าบัญชีการเงินที่เป็นป๎จจุบันและตรวจสอบได้ (3) จัดท าเอกสาร
หรือแบบฟอร์มการบริหารการเงินให้ถูกต้องชัดเจน (4) จัดท ารายงานทางบัญชีการเงินเสนอต่อต้นสังกัดตามเวลา   
ที่ก าหนด (5) จัดระบบการให้บริการทางการเงินตอ่ผู้รับบริการที่สะดวกรวดเร็ว (6) การปฏิบัติงานการเงินมีความถูกตอ้ง
ตามระเบียบของทางราชการ ทั้งนี้เงื่อนไขความส าเร็จคือ สถานศึกษาควรสนับสนุนเพิ่มเติมโดย ต้องจัดระบบ
บริหารการเงินเป็นที่รับทราบโดยทั่วไป จัดช่วงเวลาที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานการเงินของเจ้าหน้าที่ จัดหา
วัสดุครุภัณฑ์ที่จะน ามาใช้ในทางบัญชีให้เพียงพอและทันสมัย รวมถึงต้องจัดท าระเบียบวิธีการจัดซื้อจัดจ้างให้มี
ความชัดเจนเป็นการรองรับการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
   2.3 ถ้าจะพัฒนางานพัสดุสินทรัพย์ ต้องด าเนินการตามแนวทางต่อไปนี้คือ (1) จัดระบบ
การก ากับ ตรวจสอบ การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์อย่างถูกต้อง (2) จัดท าแนวทางการก ากับ ตรวจสอบ 
และประเมินผลการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ที่ชัดเจน (3) จัดท าบัญชีพัสดุครุภัณฑ์และสินทรัพย์ที่เป็น
ป๎จจุบันและง่ายต่อการตรวจสอบ (4) จัดระบบการแจกจ่าย การควบคุม และการจ าหน่ายพัสดุที่ชัดเจนถูกต้อง 
(5) จัดให้มีการสอบทวนการปฏิบัติงานพัสดุ ทั้งนี้เงื่อนไขความส าเร็จคือ สถานศึกษาควรสนับสนุนเพิ่มเติมโดย 
จัดหาวัสดุอุปกรณ์ครุภัณฑ์ที่สอดคล้องกับความต้องการใช้งานของฝุายปฏิบัติ  รวมถึงต้องจัดหางบประมาณ
เพื่อการซ่อมบ ารุงพัสดุครุภัณฑ์ให้เพียงพอ  เป็นต้น 
   2.4 ถ้าจะพัฒนางานจัดซื้อจัดจ้าง ต้องด าเนินการตามแนวทางต่อไปนี้คือ (1) จัดให้มี
เอกสารในการจัดซื้อจัดจ้างที่ถูกต้องครบถ้วน (2) จัดซื้อจัดจ้างให้เหมาะสมกับราคากลางที่ก าหนด (3) จัดให้มี
การเจรจาต่อรองราคาอย่างสมเหตุสมผลในการจัดซื้อจัดจ้าง (4) รับมอบวัสดุครุภัณฑ์จากการจัดซื้อจัดจ้าง 
อย่างเป็นระบบ (5) จัดระบบการตรวจสอบภายในในกระบวนการการจัดซื้อจัดจ้าง (6) จัดเก็บเอกสารการจัดซื้อ
ซื้อจัดจ้างอย่างเป็นระบบ  ทั้งนี้ เงื่อนไขความส าเร็จคือ สถานศึกษาควรสนับสนุนเพิ่มเติมโดย จัดล าดับความส าคัญ
เพื่อการด าเนินการให้ได้มาซึ่งพัสดุครุภัณฑ์ รวมถึงมีการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ที่ได้มาให้ชัดเจน ถูกต้อง
ตามระเบียบ สะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส  เป็นต้น 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 จากสภาพป๎ญหาของการด าเนินการบริหารงบประมาณที่ค้นพบ จะเห็นได้ว่า ลักษณะ
ของป๎ญหามี 2 ประเภท คือ ป๎ญหาด้านบุคลากร และป๎ญหาด้านระบบงาน ทั้งด้านบัญชี การเงิน พัสดุและสินทรัพย์ 
และการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนั้น หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษา ควรมีการพัฒนาบุคลากรด้านบัญชีและการเงิน 
และการพัฒนางานการเงิน บัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ตามแนวทางการด าเนินงาน
ของแต่ละด้าน เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นและเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการใช้จ่ายงบประมาณ 
  1.2 สถานศึกษาควรจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของสถานศึกษาโดยเฉพาะ
และน าระบบการบริหารจัดการความเสีย่งจากการวิจัยในแต่ละองค์ประกอบมาเป็นแนวทางการพัฒนางานงบประมาณ
โดยมีระบบการก ากับติดตามความเสี่ยงในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
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2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1  ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อการน าระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการงานงบประมาณในสถานศึกษาของรัฐ และสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
  2.2  ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงประเมินของระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณทั้งระบบ
เพื่อให้ได้แนวทางการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาที่ครอบคลุมโดยประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้
จากการน าไปทดลองใช้จริงในสถานศึกษา 
  2.3  ควรศึกษาวิจัยการพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านวิชาการ  ด้านบุคลากร  และ
ด้านบริหารทั่วไป ในสถานศึกษาของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
กิตติกรรมประกาศ 
 งานวิจัยนี้ส าเร็จได้ด้วยความอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจาก อาจารย์ ดร.อรุณ  จุติผล ประธานกรรมการ  
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  และศาสตราจารย์ ดร.ธีระ รุญเจริญ กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ได้กรุณาให้ค าแนะน า 
แก้ไข และปรับปรุงข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่เป็นอย่างดี จนงานวิจัยนี้ส าเร็จสมบูรณ์  ขอขอบพระคุณ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วมสนทนากลุ่ม รวมถึงผู้บริหาร
สถานศึกษา และครูผู้ปฏิบัติหน้าที่การเงิน/บัญชี/พัสดุ ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลที่กรุณาเสียสละเวลาตอบ
แบบสอบถามในการวิจัย ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
เอกสารอ้างอิง 
กาญจนา วัธนสุนทร.  การจัดการศึกษาท้องถิ่นแบบบูรณาการเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต.  กรุงเทพฯ : 
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สุวรรณ  พิณตานนท์. สรปุข้อทักท้วงของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดนิ : เอกสารประกอบการบรรยาย
โครงการอบรมเชิงปฏิบัตกิารการแก้ไขปัญหา ข้อบกพร่องการปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเปน็
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 รุ่น 
11 ระหว่างวนัที่  27-30 เมษายน พ.ศ. 2557  ณ โรงแรมอเล็กซานเดอร์  กรุงเทพฯ. 
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2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1  ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อการน าระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการงานงบประมาณในสถานศึกษาของรัฐ และสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
  2.2  ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงประเมินของระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณทั้งระบบ
เพื่อให้ได้แนวทางการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาที่ครอบคลุมโดยประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้
จากการน าไปทดลองใช้จริงในสถานศึกษา 
  2.3  ควรศึกษาวิจัยการพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านวิชาการ  ด้านบุคลากร  และ
ด้านบริหารทั่วไป ในสถานศึกษาของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
กิตติกรรมประกาศ 
 งานวิจัยนี้ส าเร็จได้ด้วยความอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจาก อาจารย์ ดร.อรุณ  จุติผล ประธานกรรมการ  
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  และศาสตราจารย์ ดร.ธีระ รุญเจริญ กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ได้กรุณาให้ค าแนะน า 
แก้ไข และปรับปรุงข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่เป็นอย่างดี จนงานวิจัยนี้ส าเร็จสมบูรณ์  ขอขอบพระคุณ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วมสนทนากลุ่ม รวมถึงผู้บริหาร
สถานศึกษา และครูผู้ปฏิบัติหน้าที่การเงิน/บัญชี/พัสดุ ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลที่กรุณาเสียสละเวลาตอบ
แบบสอบถามในการวิจัย ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
เอกสารอ้างอิง 
กาญจนา วัธนสุนทร.  การจัดการศึกษาท้องถิ่นแบบบูรณาการเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต.  กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์เสมาธรรม, 2551. 
เกษม  ภู่เจริญธรรม.  การพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและพัสดุ ส านักงานอธิการบดี 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์.  นครสวรรค์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์, 2549. 
ธารชุดา  อมรเพชรกุล.  การพัฒนาระบบบรหิารความเสี่ยงในส่วนการพัสดุ ส านักบริหารแผนและการคลัง 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 2546. 
ธีระ  รุญเจริญ.  ความเป็นมืออาชีพในการจัดและบริหารการศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา.  พิมพ์ครั้งที่ 7. 

กรุงเทพฯ : ข้าวฟุาง, 2555. 
พิทักษ์  ทองแผ่.  การบริหารความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณโรงเรียนในฝันเขตภาคกลาง. วิทยานิพนธ์

ศึกษาศาสตรดุษฎบีัณฑิต มหาวทิยาลัยวงษ์ชวลิตกุล, 2554. 
ไพรวัลย์  คุณาสถิตชัย. การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินของมหาวิทยาลัยขอนแก่น. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร

มหาบัณฑิต  มหาวทิยาลัยขอนแก่น, 2553. 
วินัย  เวียงลอ.  การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินของโรงเรียนบ้านแม่แฮเหนือ อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่. 

วิทยานพินธ์ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2552. 
วิรัช  หวันละเปะฺ. การบริหารจดัการความเสี่ยงในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในเขตอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา. วิทยานพินธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2553. 

สายทอง  ทองขาว. การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินและบัญชีของเทศบาลต าบลอมก๋อย อ าเภออมก๋อย 
จังหวัดเชียงใหม่. วิทยานิพนธ์รฐัประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2553. 

สุวัฒน์  ศิรินัย และ จณิณวัตร ประโคทัง. “การบริหารงบประมาณแบบมง่เน้นผลงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4.”  วารสารบริหารการศึกษา 

 บัวบัณฑิต. 15, 3 (มิถุนายน-กันยายน 2558): 95-103.   

140 
 

 

สุวรรณ  พิณตานนท์. สรปุข้อทักท้วงของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดนิ : เอกสารประกอบการบรรยาย
โครงการอบรมเชิงปฏิบัตกิารการแก้ไขปัญหา ข้อบกพร่องการปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเปน็
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 รุ่น 
11 ระหว่างวนัที่  27-30 เมษายน พ.ศ. 2557  ณ โรงแรมอเล็กซานเดอร์  กรุงเทพฯ. 

 
  



148 วารสารบริหารการศึกษาบัวบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี


