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และให้ค าปรึกษาอย่างดียิ่ง โดยเอาใจใส่ในการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้มีความสมบูรณ์มากที่สุด ผู้วิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณในความเอื้ออาทรของท่านเป็นอย่างสูงยิ่ง ขอขอบพระคุณทุกท่านที่มีส่วนท าให้งานวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วง
ได้ด้วยดี 
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แนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ที่มีประสิทธิผล 

Guideline in Effective Academic Administration of Schools under Jurisdiction of the 
Provincial Administration Organization 

 
ศรุต  บุญโนนแต้1 

จิณณวัตร  ปะโคทัง2 
อนุศักดิ์  เกตุสิริ3 

 
บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อการศึกษาสภาพป๎จจุบัน ป๎ญหาและความต้องการของแนวทาง 
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล 2) สร้างแนวทางการบริหาร 
งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล 3) น าเสนอและประเมินแนวทาง    
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล 
  ผลการวิจัย พบว่า 
  1. สภาพป๎จจุบนั ของแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ที่มีประสิทธิผล ในด้านป๎จจัยน าเข้า (Input) มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านกระบวนการ 
(Process) มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ด้านผลผลิต (Output) มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
และด้านกระบวนการบริหารงานวิชาการแบบ POLC มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง สภาพป๎ญหาและ
ความต้องการของการบริหารงานวิชาการโดยรวมทุกด้าน พบว่า ขาดการก าหนดแผนและขั้นตอนการท างาน       
มีการปรับเปลี่ยนนโยบาย และการไม่มีส่วนร่วมของครูและผู้เกี่ยวข้อง โดยมีความต้องการคือ การก าหนด
แผนการท างานและนโยบายที่ชัดเจน และให้ครูและผู้ที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
  2. แนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล 
ประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก และ 10 แนวทางย่อย แนวทางหลัก ได้แก่ 1) แนวทางหลักด้านป๎จจัยน าเข้า     
มีองค์ประกอบย่อย คือ ภาวะผู้น าทางวิชาการ 2) แนวทางหลักด้านกระบวนการ มีแนวทางย่อย ได้แก่ การพัฒนา
หลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และจัดการเรียนการสอน การวัดผล การประเมินผลและการเทียบโอน
ผลการเรียน การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การนิเทศการศึกษา และการประกันคุณภาพการศึก  ษา  
3) แนวทางหลักด้านผลผลิต มีองค์ประกอบย่อย คือ ประสิทธิผลของแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 4) แนวทางหลักด้านข้อมูล มีองค์ประกอบย่อย ได้แก่ การรายงานผลและ
ข้อเสนอแนะต่อผู้เกี่ยวข้อง น าผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ โดยในแต่ละองค์ประกอบ     
มีแนวด าเนินการ 4 ข้ันตอน ได้แก่ 1) การวางแผน 2) การจัดองค์กร 3) การน า และ 4) การควบคุม 
  3. ผลการน าเสนอและประเมินแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผลโดยรวม พบว่า แนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ในระดับมากที่สุด 
 
ค าส าคัญ : การบริหารงานวิชาการ, โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด, ประสิทธิผล 
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Abstract 
 The general objective of this research was to construction Guideline in Effective 
Academic Administration of Schools under Jurisdiction of the Provincial Administration Organization. 
There were three steps of the ; 1) Surveying an Effective Academic Administration of Schools 
under Provincial Administrative Organization, 2) Construction Guideline in Effective Academic 
Administration of Schools under Provincial Administrative Organization 3) Proposal and Evaluating 
Guideline in Effective Academic Administration of Schools under Provincial Administrative 
Organization. 
 The research results were as follows : 
  1. From the study of the current state, problems, and needs for in Effective 
Academic Administration of Schools under Provincial Administrative 1) Input is medium level 
2) Process is high level 3) Output is medium level and POLC is medium level. The Problems 
are lack of planning and participations. 
  2.  Guideline in Effective Academic Administration of Schools under Provincial 
Administrative consisted of 4 main factors and 10 sub-factors 1) Input consisted of academic 
leadership of administrator 2) Process consisted of consisted of curriculum development, 
learning process administration and development, learning assessment and evaluation, ICT 
development for learning and teaching process, supervision, and quality assurance and 
standard 3) Output consisted effectiveness of academic administrative For 4) feedback of this 
guideline there are two elements were employed included reporting, recommending, and 
editing.  
  3. The proposition and evaluation of the created guidelines for effectively 
administering academic administration of the schools resulted in the overall highest level of 
suitability, possibility, and utility. 
 
Keywords :  Academic Administration, Schools under Provincial Administrative Organization,  
  Effectiveness 
 
บทน า 
 การศึกษามีความส าคัญในการพัฒนาชีวิตหลายประเทศที่พัฒนาแล้วมีความเชื่อว่าการศึกษาที่มี
คุณภาพสามารถพัฒนาประเทศได้ การศึกษาที่มีคุณภาพเท่านั้นที่จะท าให้ลูกหลานของเราประสบความส าเร็จ
ในชีวิต เพราะในโลกยุคป๎จจุบันที่ถือว่าเป็นโลกของยุคโลกาภิวัตน์นั้น เป็นยุคของการเปลี่ยนแปลงแข่งขันมากมาย 
ซึ่งมนุษย์ในสังคมจะต้องมีองค์ความรู้และอาศัยองค์ความรู้ในการด ารงอยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสม ร่วมใช้  
องค์ความรู้ในการพัฒนาชุมชน สังคมภายนอกและสังคมแห่งชาติได้อย่างเต็มตามศักยภาพภายใต้องค์ความรู้   
ที่มีอย่างสมเหตุสมผล การบริหารจัดการศึกษาในยุคป๎จจุบันที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
พุทธศักราช 2553 ที่ถือว่าการเรียนรู้เป็นหัวใจส าคัญของการศึกษา ทุกฝุายต้องท างานประสานกันเพื่อพัฒนา
ผู้เรียนให้เต็มตามศักยภาพ การด าเนินการทุกอย่างจะต้องยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์   
ที่สมบูรณ์ สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรที่อยู่
ภายใต้การดูแลและการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย โดยมีกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นผู้รับผิดชอบดูแลด้านการศึกษาของโรงเรียน   
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ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดการศึกษาในหลายลกัษณะงานบริหารวิชาการเป็นงานที่ผู้บริหารโรงเรียน
ต้องให้ความส าคัญมากที่สุด (Smith and others 1971 : 170) เนื่องจากการบริหารงานวิชาการเกี่ยวกับกิจกรรม
ทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพให้เกิดประโยชน์
สูงสุดกับผู้เรียน จากการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ (O-Net) ปีการศึกษา 2556 ของนักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6 ต่ ากว่าร้อยละ 50 เกือบทุกวิชา ยกเว้นวิชาสุขศึกษา
และการงานอาชีพฯ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2557 : 2) ซึ่งต้องได้รับการพัฒนาในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้
ให้สูงขึ้นโดยเฉพาะกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศที่จะต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วนเพื่อให้เท่าทัน
กับการเตรียมความพร้อมส าหรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พุทธศักราช 2558 จากสภาพป๎ญหาที่กล่าวมา
ข้างต้นของการบริหารงานวิชาการ ส่งผลให้การศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่ประสบ
ความส าเร็จสูงมากนัก หลังจากที่มีการปฏิรูปการศึกษา มีระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการบริหารงาน
วิชาการที่เน้นกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ผู้วิจัยในฐานะที่เป็นครูผู้สอนของโรงเรียน  
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งถือเป็นผู้ที่ท าหน้าที่ในงานวิชาการด้วยจึงมีความตระหนักถึงความส าคัญ
และความจ าเป็นที่ต้องปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
จึงสนใจที่จะพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อให้ได้รูปแบบ
การบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับการพัฒนางานด้านวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผลและสามารถน าไปพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนดต่อไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย การวิจัยคร้ังนี้ได้ยึดกรอบแนวคิดในการวิจัย ประกอบด้วย  
  1. กรอบแนวคิดเชิงระบบ ทฤษฎีเก่ียวกับระบบและการพัฒนาระบบ ผู้วิจัยได้ศึกษาและสรุป 
กรอบของระบบ จากกรอบแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และสรุปสาระส าคัญที่น ามาใช้ คือ ระบบบริหารงานวิชาการ 
ประกอบด้วย 1) ด้านป๎จจัยน าเข้า 2) ด้านกระบวนการ 3) ด้านผลผลิต และ 4) ด้านข้อมูลย้อนกลับ 
  2. กรอบแนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวกับบริหารงานวิชาการ ผู้วิจัยได้ศึกษาและสรุปกรอบของขอบข่าย
การบริหารงานวิชาการจากกรอบแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และสรุปสาระส าคัญที่น ามาใช้ คือ 1) การพัฒนา
หลักสูตร 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และการจัดการเรียนการสอน 3) การวัดผล การประเมินผลและ  
การเทียบโอนผลการเรียน 4) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 5) การนิเทศการศึกษา และ 6) การประกัน
คุณภาพการศึกษา 
  3. กรอบแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหาร กระบวนการบริหารแบบ POLC และการสังเคราะห์
แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารของนักการศึกษา ประกอบด้วย 1) Planning 2) Organizing 3) Leading 
และ 4) Controlling 
  4. กรอบแนวคิดเก่ียวกับโรงเรียนที่มีประสิทธิผล และ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้น าทางวิชาการ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
 วิธีด าเนินการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพป๎จจุบัน ป๎ญหา และ
ความต้องการของแนวทางบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผลจาก
ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้าฝุายวิชาการ และครูผู้สอนในโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดรวมทั้งสิ้น 
2,110 คน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 60 คน หัวหน้าฝุายวิชาการ จ านวน 60 คน และ
ครูผู้สอน จ านวน 207 คน รวมผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 327 คน และศึกษาดูงานการบริหารงานวิชาการ  
3 โรงเรียน ขั้นตอนที่ 2 สร้างแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มี
ประสิทธิผลโดยส่งร่างแนวทางให้ผู้ทรงคุณวุฒิวิพากษ์และเสนอแนะ และขั้นตอนที่ 3 น าเสนอและประเมินแนวทาง 
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Abstract 
 The general objective of this research was to construction Guideline in Effective 
Academic Administration of Schools under Jurisdiction of the Provincial Administration Organization. 
There were three steps of the ; 1) Surveying an Effective Academic Administration of Schools 
under Provincial Administrative Organization, 2) Construction Guideline in Effective Academic 
Administration of Schools under Provincial Administrative Organization 3) Proposal and Evaluating 
Guideline in Effective Academic Administration of Schools under Provincial Administrative 
Organization. 
 The research results were as follows : 
  1. From the study of the current state, problems, and needs for in Effective 
Academic Administration of Schools under Provincial Administrative 1) Input is medium level 
2) Process is high level 3) Output is medium level and POLC is medium level. The Problems 
are lack of planning and participations. 
  2.  Guideline in Effective Academic Administration of Schools under Provincial 
Administrative consisted of 4 main factors and 10 sub-factors 1) Input consisted of academic 
leadership of administrator 2) Process consisted of consisted of curriculum development, 
learning process administration and development, learning assessment and evaluation, ICT 
development for learning and teaching process, supervision, and quality assurance and 
standard 3) Output consisted effectiveness of academic administrative For 4) feedback of this 
guideline there are two elements were employed included reporting, recommending, and 
editing.  
  3. The proposition and evaluation of the created guidelines for effectively 
administering academic administration of the schools resulted in the overall highest level of 
suitability, possibility, and utility. 
 
Keywords :  Academic Administration, Schools under Provincial Administrative Organization,  
  Effectiveness 
 
บทน า 
 การศึกษามีความส าคัญในการพัฒนาชีวิตหลายประเทศที่พัฒนาแล้วมีความเชื่อว่าการศึกษาที่มี
คุณภาพสามารถพัฒนาประเทศได้ การศึกษาที่มีคุณภาพเท่านั้นที่จะท าให้ลูกหลานของเราประสบความส าเร็จ
ในชีวิต เพราะในโลกยุคป๎จจุบันที่ถือว่าเป็นโลกของยุคโลกาภิวัตน์นั้น เป็นยุคของการเปลี่ยนแปลงแข่งขันมากมาย 
ซึ่งมนุษย์ในสังคมจะต้องมีองค์ความรู้และอาศัยองค์ความรู้ในการด ารงอยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสม ร่วมใช้  
องค์ความรู้ในการพัฒนาชุมชน สังคมภายนอกและสังคมแห่งชาติได้อย่างเต็มตามศักยภาพภายใต้องค์ความรู้   
ที่มีอย่างสมเหตุสมผล การบริหารจัดการศึกษาในยุคป๎จจุบันที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
พุทธศักราช 2553 ที่ถือว่าการเรียนรู้เป็นหัวใจส าคัญของการศึกษา ทุกฝุายต้องท างานประสานกันเพื่อพัฒนา
ผู้เรียนให้เต็มตามศักยภาพ การด าเนินการทุกอย่างจะต้องยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์   
ที่สมบูรณ์ สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรที่อยู่
ภายใต้การดูแลและการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย โดยมีกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นผู้รับผิดชอบดูแลด้านการศึกษาของโรงเรียน   
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ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดการศึกษาในหลายลกัษณะงานบริหารวิชาการเป็นงานที่ผู้บริหารโรงเรียน
ต้องให้ความส าคัญมากที่สุด (Smith and others 1971 : 170) เนื่องจากการบริหารงานวิชาการเกี่ยวกับกิจกรรม
ทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพให้เกิดประโยชน์
สูงสุดกับผู้เรียน จากการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ (O-Net) ปีการศึกษา 2556 ของนักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6 ต่ ากว่าร้อยละ 50 เกือบทุกวิชา ยกเว้นวิชาสุขศึกษา
และการงานอาชีพฯ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2557 : 2) ซึ่งต้องได้รับการพัฒนาในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้
ให้สูงขึ้นโดยเฉพาะกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศที่จะต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วนเพื่อให้เท่าทัน
กับการเตรียมความพร้อมส าหรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พุทธศักราช 2558 จากสภาพป๎ญหาที่กล่าวมา
ข้างต้นของการบริหารงานวิชาการ ส่งผลให้การศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่ประสบ
ความส าเร็จสูงมากนัก หลังจากที่มีการปฏิรูปการศึกษา มีระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการบริหารงาน
วิชาการที่เน้นกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ผู้วิจัยในฐานะที่เป็นครูผู้สอนของโรงเรียน  
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งถือเป็นผู้ที่ท าหน้าที่ในงานวิชาการด้วยจึงมีความตระหนักถึงความส าคัญ
และความจ าเป็นที่ต้องปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
จึงสนใจที่จะพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อให้ได้รูปแบบ
การบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับการพัฒนางานด้านวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผลและสามารถน าไปพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนดต่อไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย การวิจัยคร้ังนี้ได้ยึดกรอบแนวคิดในการวิจัย ประกอบด้วย  
  1. กรอบแนวคิดเชิงระบบ ทฤษฎีเก่ียวกับระบบและการพัฒนาระบบ ผู้วิจัยได้ศึกษาและสรุป 
กรอบของระบบ จากกรอบแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และสรุปสาระส าคัญที่น ามาใช้ คือ ระบบบริหารงานวิชาการ 
ประกอบด้วย 1) ด้านป๎จจัยน าเข้า 2) ด้านกระบวนการ 3) ด้านผลผลิต และ 4) ด้านข้อมูลย้อนกลับ 
  2. กรอบแนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวกับบริหารงานวิชาการ ผู้วิจัยได้ศึกษาและสรุปกรอบของขอบข่าย
การบริหารงานวิชาการจากกรอบแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และสรุปสาระส าคัญที่น ามาใช้ คือ 1) การพัฒนา
หลักสูตร 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และการจัดการเรียนการสอน 3) การวัดผล การประเมินผลและ  
การเทียบโอนผลการเรียน 4) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 5) การนิเทศการศึกษา และ 6) การประกัน
คุณภาพการศึกษา 
  3. กรอบแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหาร กระบวนการบริหารแบบ POLC และการสังเคราะห์
แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารของนักการศึกษา ประกอบด้วย 1) Planning 2) Organizing 3) Leading 
และ 4) Controlling 
  4. กรอบแนวคิดเก่ียวกับโรงเรียนที่มีประสิทธิผล และ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้น าทางวิชาการ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
 วิธีด าเนินการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพป๎จจุบัน ป๎ญหา และ
ความต้องการของแนวทางบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผลจาก
ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้าฝุายวิชาการ และครูผู้สอนในโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดรวมทั้งสิ้น 
2,110 คน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 60 คน หัวหน้าฝุายวิชาการ จ านวน 60 คน และ
ครูผู้สอน จ านวน 207 คน รวมผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 327 คน และศึกษาดูงานการบริหารงานวิชาการ  
3 โรงเรียน ขั้นตอนที่ 2 สร้างแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มี
ประสิทธิผลโดยส่งร่างแนวทางให้ผู้ทรงคุณวุฒิวิพากษ์และเสนอแนะ และขั้นตอนที่ 3 น าเสนอและประเมินแนวทาง 
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การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผลโดยการจัดสนทนากลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 1) แบบสอบถามป๎จจุบันป๎ญหา และความต้องการ  2) แบบสัมภาษณ์ 
เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการดีเด่น (Best Practice) 3) แบบประเมินร่าง 4) แบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
และความเป็นประโยชน์ของแนวทาง 
 สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 1) ร้อยละ (Percentage) 2) ค่าเฉลี่ย (Mean) 3) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
(Standard Deviation) และ 4) การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ในการสรุปผลการวิจัย ผู้วิจัยได้น าเสนอผลของการวิจัย ดังนี้  
  1.  ผลการการศึกษาสภาพป๎จจุบัน ป๎ญหาและความต้องการของแนวทางการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล พบว่า สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผลในด้านป๎จจัยน าเข้า (Input) มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนด้านกระบวนการ (Process) มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และด้านผลผลิต (Output) มีระดับการปฏิบัติ
อยู่ในระดับปานกลาง และด้านกระบวนการบริหารงานวิชาการแบบ POLC มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปาน
สภาพป๎ญหาและความต้องการของการบริหารงานวิชาการ พบว่า ด้านการพัฒนาหลักสูตรขาดความชัดเจน
ในทางปฏิบัติโดยมีความต้องการ คือ เชิญวิทยากรที่มีความช านาญให้การอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับคณะครู 
และให้มีการประเมินผลการใช้หลักสูตรเป็นระบบ ด้านการการพัฒนากระบวนการเรียนรู้และการจัดการเรียน
การสอนการปรับเปลี่ยนนโยบายทุกปีส่งผลให้ผู้ปฏิบัติไม่สามารถสนองความต้องการได้ โดยมีความต้องการคือ
ก าหนดนโยบายที่ชัดเจนปฏิบัติได้ ด้านการวัดผลและการประเมินผลโรงเรียนไม่มีแผนงานและโครงการการวัดผล
และประเมินผล โดยมีความต้องการคือควรมีระเบียบการวัดผลและประเมินผลที่ชัดเจนและมีคณะกรรมการ
รับผิดชอบแผนงาน ด้านการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้เพื่อการจัดการศึกษาขาดสื่อการสอน
และเทคโนโลยีที่ครบตามจ านวนผู้เรียน โดยมีความต้องการคือโรงเรียนควรมีสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาที่จูงใจให้นักเรียนตื่นตัวต่อการเรียนรู้ ที่ทันสมัยหลากหลาย ด้านการนิเทศการสอนโรงเรียนไม่มี    
การวางแผนและโครงการนิเทศการสอน คณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ไม่มีส่วนร่วมในการนิเทศ
การสอน โดยมีความต้องการคือเปิดโอกาสให้คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีโอกาสในการร่วม
วางแผนร่วมตัดสินใจและร่วมนิเทศการสอน ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา โรงเรียนไม่มีแผนงานและ
โครงการการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาการจัดโครงสร้างขององค์กรไม่ชัดเจนท าให้บุคลากรภายในโรงเรียน
ไม่ทราบบทบาทและหน้าที่ของตนเอง โดยมีความต้องการคือควรมีการจัดท าแผนและโครงการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาให้ชัดเจน  
  2. ผลการสร้างแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ที่มีประสิทธิผล ได้ดังนี้ ด้านป๎จจัยน าเข้า (Input) ประกอบด้วยแนวทางย่อยในแนวทางหลัก และตัวชี้วัด คือ 
ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร ด้านกระบวนการ (Process) ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยในองค์ประกอบหลัก 
และตัวชี้วัด ประกอบด้วย 1) การพัฒนาหลักสูตร 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และการจัดการเรียนการสอน 
3) การวัดผล การประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 4) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา    
5) การนิเทศการศึกษา และ 6) การประกันคุณภาพการศึกษา โดยทุกแนวทางใช้กระบวนการบริหารแบบ POLC   
ในการด าเนินงาน ด้านผลผลิต (Output) คือ แนวทางการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผล ด้านข้อมูลย้อนกลับ 
(Feedback) ประกอบด้วยแนวทางย่อยในแนวทางหลัก และตัวชี้วัด ดังนี้ 1) รายงานผลและข้อเสนอแนะต่อ
ผู้เกี่ยวข้อง 2) น าผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 
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  3.  ผลการน าเสนอและประเมินแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผลโดยรวม พบว่า แนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ในระดับมากที่สุด 
 
อภิปรายผล 
 ผลจากการวิจัยครั้งนี้มีประเด็นส าคัญที่ค้นพบจากแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล และสามารถน ามาอภิปรายผลได้ ดังนี้ 
  1.  จากผลการศึกษาสภาพป๎จจุบัน ป๎ญหาและความต้องการของแนวทางการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล จากการศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งแนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องโดยท าการวิเคราะห์เอกสารและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ 
การศึกษาสภาพป๎จจุบัน การศึกษาการบริหารงานวิชาการดีเด่น (Best Practice) โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติ  
อยู่ในระดับปานกลาง การศึกษาสภาพป๎ญหา และความต้องการในแต่ละด้านมีสภาพป๎ญหาด้านนโยบายของ
ต้นสังกัดการจัดโครงสร้างขององค์กรและการมีส่วนร่วม จึงมีความต้องการในเรื่องการบริหารจัดการที่มีประสิทธิผล
และการมีส่วนร่วม สอดคล้องกับ พิทักษ์ บัวทอง (2555 : 61) ว่าสภาพป๎ญหาการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน
เลิงนกทายังประสบป๎ญหาหลายประการ เช่น ไม่มีการวางแผนร่วมกันระหว่างครูผู้ปฏิบัติและบุคลากรกองการศึกษา
เทศบาลต าบลเลิงนกทาและโรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมน้อย ท าให้ได้แนวคิดและข้อมูลเพื่อ
สังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารงานวิชาการมี 4 แนวทางหลัก 59 แนวทางย่อย ในส่วนขององค์ประกอบ
หลักประกอบด้วย ด้านป๎จจัยน าเข้า (Input) ด้านกระบวนการ (Process) ด้านผลผลิต (Output) และด้านข้อมูล
ย้อนกลับ (Feedback) ในส่วนขององค์ประกอบย่อยจะประกอบไปด้วยภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร 
ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ กระบวนการบริหารงานวิชาการและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ซึ่งถือว่า
เป็นงานหลักและหัวใจของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2551 : 134) ยังได้สรุปว่า ภาวะผู้น า
ทางวิชาการ คือลักษณะ พฤติกรรม และกระบวนการต่างๆ ที่ผู้บริหารสถานศึกษาใช้เพื่อมีอิทธิพลหรือส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา ประกอบด้วยตัวแปรสังเกต 4 ตัวแปร ได้แก่ การนิยามและการสื่อสารเปูาหมาย
ร่วม การก ากับติดตามและให้ข้อมูลปูอนกลับเก่ียวกับกระบวนการเรียนการสอน การส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพ
และการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง สอดคล้องกับแนวคิดของ นิพนธ์  กินาวงศ์ (2543 : 65) ที่ว่า  งานวิชาการ
เป็นหัวใจของสถาบันศึกษาซึ่งเป็นการให้ความรู้ทางวิชาการแก่นักเรียนเป็นส าคัญ  สอดคล้องกับ ปรียาพร  
วงศ์อนุตรโรจน์ (2553 : 9) ได้ให้หลักการบริหารงานวิชาการว่า ผู้บริหารควรจะได้ค านึงถึง การบริหาร ดังนี้     
1) มีเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาที่ชัดเจน ผู้บริหารต้องเข้าใจถึงเปูาหมายของ สถานศึกษาว่า
เป็นไปในทิศทางใด จึงจะจัดงาน จัดคน จัดเงิน จัดวัสดุอุปกรณ์ได้เหมาะสม 2) ต้องมีเทคนิค วิธีในการบริหาร 
งานวิชาการ การบริหารงานทุกประเภทย่อมต้องมีเทคนิควิธีการ ขั้นตอน และกระบวนการที่ ท าควรมีระบบ   
มีความรอบคอบ จึงจะท าให้งานด าเนินไปด้วยดี 3) มีการประเมินผลงานทางวิชาการ เมื่อได้ ด าเนินกิจการใด
ควรจะได้มีการประเมินผลและติดตามผลเพื่อจะได้เป็นแนวทางในการปรับปรุงงานได้ดีขึ้น สอดคล้องกับ    
ส่วนกระทรวงศึกษาธิการ (2549 : 28-29) ได้ก าหนดขอบข่ายและภารกิจงานวิชาการ มี 12  ด้าน ดังนี้ 1) การพัฒนา
หลักสูตรของสถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3) การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  
4)  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 5) การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
6) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 7) การนิเทศการศึกษา  8) การแนะแนวการศึกษา 9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 10) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 11) การประสานความร่วมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน 12) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล  ครอบครัว  องค์กร  
หน่วยงาน  สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา สอดคล้องกับ Koontz, H. and H. Weihrich 
(1993 : 4) ได้สรุปหน้าที่ของการจัดการที่จะท างานบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ ต้องใช้การวางแผน (Planning) 
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การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผลโดยการจัดสนทนากลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 1) แบบสอบถามป๎จจุบันป๎ญหา และความต้องการ  2) แบบสัมภาษณ์ 
เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการดีเด่น (Best Practice) 3) แบบประเมินร่าง 4) แบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
และความเป็นประโยชน์ของแนวทาง 
 สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 1) ร้อยละ (Percentage) 2) ค่าเฉลี่ย (Mean) 3) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
(Standard Deviation) และ 4) การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ในการสรุปผลการวิจัย ผู้วิจัยได้น าเสนอผลของการวิจัย ดังนี้  
  1.  ผลการการศึกษาสภาพป๎จจุบัน ป๎ญหาและความต้องการของแนวทางการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล พบว่า สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผลในด้านป๎จจัยน าเข้า (Input) มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนด้านกระบวนการ (Process) มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และด้านผลผลิต (Output) มีระดับการปฏิบัติ
อยู่ในระดับปานกลาง และด้านกระบวนการบริหารงานวิชาการแบบ POLC มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปาน
สภาพป๎ญหาและความต้องการของการบริหารงานวิชาการ พบว่า ด้านการพัฒนาหลักสูตรขาดความชัดเจน
ในทางปฏิบัติโดยมีความต้องการ คือ เชิญวิทยากรที่มีความช านาญให้การอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับคณะครู 
และให้มีการประเมินผลการใช้หลักสูตรเป็นระบบ ด้านการการพัฒนากระบวนการเรียนรู้และการจัดการเรียน
การสอนการปรับเปลี่ยนนโยบายทุกปีส่งผลให้ผู้ปฏิบัติไม่สามารถสนองความต้องการได้ โดยมีความต้องการคือ
ก าหนดนโยบายที่ชัดเจนปฏิบัติได้ ด้านการวัดผลและการประเมินผลโรงเรียนไม่มีแผนงานและโครงการการวัดผล
และประเมินผล โดยมีความต้องการคือควรมีระเบียบการวัดผลและประเมินผลที่ชัดเจนและมีคณะกรรมการ
รับผิดชอบแผนงาน ด้านการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้เพื่อการจัดการศึกษาขาดสื่อการสอน
และเทคโนโลยีที่ครบตามจ านวนผู้เรียน โดยมีความต้องการคือโรงเรียนควรมีสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาที่จูงใจให้นักเรียนตื่นตัวต่อการเรียนรู้ ที่ทันสมัยหลากหลาย ด้านการนิเทศการสอนโรงเรียนไม่มี    
การวางแผนและโครงการนิเทศการสอน คณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่มีส่วนร่วมในการนิเทศ
การสอน โดยมีความต้องการคือเปิดโอกาสให้คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีโอกาสในการร่วม
วางแผนร่วมตัดสินใจและร่วมนิเทศการสอน ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา โรงเรียนไม่มีแผนงานและ
โครงการการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาการจัดโครงสร้างขององค์กรไม่ชัดเจนท าให้บุคลากรภายในโรงเรียน
ไม่ทราบบทบาทและหน้าที่ของตนเอง โดยมีความต้องการคือควรมีการจัดท าแผนและโครงการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาให้ชัดเจน  
  2. ผลการสร้างแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ที่มีประสิทธิผล ได้ดังนี้ ด้านป๎จจัยน าเข้า (Input) ประกอบด้วยแนวทางย่อยในแนวทางหลัก และตัวชี้วัด คือ 
ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร ด้านกระบวนการ (Process) ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยในองค์ประกอบหลัก 
และตัวชี้วัด ประกอบด้วย 1) การพัฒนาหลักสูตร 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และการจัดการเรียนการสอน 
3) การวัดผล การประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 4) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา    
5) การนิเทศการศึกษา และ 6) การประกันคุณภาพการศึกษา โดยทุกแนวทางใช้กระบวนการบริหารแบบ POLC   
ในการด าเนินงาน ด้านผลผลิต (Output) คือ แนวทางการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผล ด้านข้อมูลย้อนกลับ 
(Feedback) ประกอบด้วยแนวทางย่อยในแนวทางหลัก และตัวชี้วัด ดังนี้ 1) รายงานผลและข้อเสนอแนะต่อ
ผู้เกี่ยวข้อง 2) น าผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 
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  3.  ผลการน าเสนอและประเมินแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผลโดยรวม พบว่า แนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ในระดับมากที่สุด 
 
อภิปรายผล 
 ผลจากการวิจัยครั้งนี้มีประเด็นส าคัญที่ค้นพบจากแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล และสามารถน ามาอภิปรายผลได้ ดังนี้ 
  1.  จากผลการศึกษาสภาพป๎จจุบัน ป๎ญหาและความต้องการของแนวทางการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล จากการศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งแนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องโดยท าการวิเคราะห์เอกสารและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ 
การศึกษาสภาพป๎จจุบัน การศึกษาการบริหารงานวิชาการดีเด่น (Best Practice) โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติ  
อยู่ในระดับปานกลาง การศึกษาสภาพป๎ญหา และความต้องการในแต่ละด้านมีสภาพป๎ญหาด้านนโยบายของ
ต้นสังกัดการจัดโครงสร้างขององค์กรและการมีส่วนร่วม จึงมีความต้องการในเรื่องการบริหารจัดการที่มีประสิทธิผล
และการมีส่วนร่วม สอดคล้องกับ พิทักษ์ บัวทอง (2555 : 61) ว่าสภาพป๎ญหาการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน
เลิงนกทายังประสบป๎ญหาหลายประการ เช่น ไม่มีการวางแผนร่วมกันระหว่างครูผู้ปฏิบัติและบุคลากรกองการศึกษา
เทศบาลต าบลเลิงนกทาและโรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมน้อย ท าให้ได้แนวคิดและข้อมูลเพื่อ
สังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารงานวิชาการมี 4 แนวทางหลัก 59 แนวทางย่อย ในส่วนขององค์ประกอบ
หลักประกอบด้วย ด้านป๎จจัยน าเข้า (Input) ด้านกระบวนการ (Process) ด้านผลผลิต (Output) และด้านข้อมูล
ย้อนกลับ (Feedback) ในส่วนขององค์ประกอบย่อยจะประกอบไปด้วยภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร 
ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ กระบวนการบริหารงานวิชาการและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ซ่ึงถือว่า
เป็นงานหลักและหัวใจของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2551 : 134) ยังได้สรุปว่า ภาวะผู้น า
ทางวิชาการ คือลักษณะ พฤติกรรม และกระบวนการต่างๆ ที่ผู้บริหารสถานศึกษาใช้เพื่อมีอิทธิพลหรือส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา ประกอบด้วยตัวแปรสังเกต 4 ตัวแปร ได้แก่ การนิยามและการสื่อสารเปูาหมาย
ร่วม การก ากับติดตามและให้ข้อมูลปูอนกลับเก่ียวกับกระบวนการเรียนการสอน การส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพ
และการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง สอดคล้องกับแนวคิดของ นิพนธ์  กินาวงศ์ (2543 : 65) ที่ว่า  งานวิชาการ
เป็นหัวใจของสถาบันศึกษาซึ่งเป็นการให้ความรู้ทางวิชาการแก่นักเรียนเป็นส าคัญ  สอดคล้องกับ ปรียาพร  
วงศ์อนุตรโรจน์ (2553 : 9) ได้ให้หลักการบริหารงานวิชาการว่า ผู้บริหารควรจะได้ค านึงถึง การบริหาร ดังนี้     
1) มีเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาที่ชัดเจน ผู้บริหารต้องเข้าใจถึงเปูาหมายของ สถานศึกษาว่า
เป็นไปในทิศทางใด จึงจะจัดงาน จัดคน จัดเงิน จัดวัสดุอุปกรณ์ได้เหมาะสม 2) ต้องมีเทคนิค วิธีในการบริหาร 
งานวิชาการ การบริหารงานทุกประเภทย่อมต้องมีเทคนิควิธีการ ขั้นตอน และกระบวนการที่ ท าควรมีระบบ   
มีความรอบคอบ จึงจะท าให้งานด าเนินไปด้วยดี 3) มีการประเมินผลงานทางวิชาการ เมื่อได้ ด าเนินกิจการใด
ควรจะได้มีการประเมินผลและติดตามผลเพื่อจะได้เป็นแนวทางในการปรับปรุงงานได้ดีขึ้น สอดคล้องกับ    
ส่วนกระทรวงศึกษาธิการ (2549 : 28-29) ได้ก าหนดขอบข่ายและภารกิจงานวิชาการ มี 12  ด้าน ดังนี้ 1) การพัฒนา
หลักสูตรของสถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3) การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  
4)  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 5) การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
6) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 7) การนิเทศการศึกษา  8) การแนะแนวการศึกษา 9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 10) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 11) การประสานความร่วมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน 12) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล  ครอบครัว  องค์กร  
หน่วยงาน  สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา สอดคล้องกับ Koontz, H. and H. Weihrich 
(1993 : 4) ได้สรุปหน้าที่ของการจัดการที่จะท างานบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ ต้องใช้การวางแผน (Planning) 
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การจัดองค์การ (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) ให้บุคคลปฏิบัติในสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพการเงิน ทรัพยากรข้อมูลขององค์การได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
  2.  ผลการสร้างแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ที่มีประสิทธิผล ซึ่งสังเคราะห์องค์ประกอบแนวทาง 4 องค์ประกอบหลัก 59 องค์ประกอบย่อย ในส่วนของ
องค์ประกอบหลักประกอบด้วย ด้านป๎จจัยน าเข้า (Input) ด้านกระบวนการ (Process) ด้านผลผลิต (Output) 
และด้านข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) Lunenberg and Ornstein (2004 : 15-16) น าเสนอรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนเชิงระบบไว้ว่า การวิเคราะห์การด าเนินงานขององค์การทางการศึกษาและบทบาทของผู้บริหารการศึกษา
หากวิเคราะห์โดยใช้กรอบแนวคิดระบบเปิด (Open-systems Framework) มิติการด าเนินงานของโรงเรียน
สามารถแบ่งออกเป็น ป๎จจัยน าเข้า (Inputs) กระบวนการแปรสภาพ(Transformation process) และผลผลิต 
(Outputs) สอดคล้องกับ Owens (2004) เสนอแนวคิด ไว้ว่า โรงเรียนเป็นระบบที่ ประกอบด้วย 1) ป๎จจัยน าเข้า 
(Inputs) จากสภาพแวดล้อมภายนอก เช่น ความรู้ที่มีอยู่ของสังคม ค่านิยมขององค์การ เปูาหมายที่ต้องการ 
และงบประมาณ เป็นต้น 2) กระบวนการ (Process) ของระบบย่อยต่างๆได้แก่ ระบบย่อยโครงสร้างระบบย่อย
บุคลากร ระบบย่อยเทคโนโลยี และระบบย่อยภาระงาน เป็นต้น 3) ผลผลิต (outputs) ที่กลับคืนสู่สภาพแวดล้อม
หรือสังคม โรงเรียนเป็นระบบเปิดที่ประกอบด้วยระบบย่อยต่าง ๆ ที่สัมพันธ์และส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน 
รวมทั้งการมีปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอก  
   2.1  ด้านป๎จจัยน าเข้า (Inputs) เป็นองค์ประกอบหลักที่ส าคัญในแนวทางการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล มีองค์ประกอบย่อย คือ ภาวะผู้น าทางวิชาการ 
สอดคล้องกับ Southworth (2002 : 1-2) ได้สรุปความหมายไว้ว่าภาวะผู้น าทางวิชาการ( Instructional 
Leadership) เป็นความใส่ใจอย่างมากของผู้นา ต่อพฤติกรรมของครูที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกิจกรรมการเรียน
การสอน ที่มีผลต่อความก้าวหน้าของนักเรียน กล่าวได้เป็นสองลักษณะ คือ 1) ชนิดที่แคบ หมายถึงมุ่งเน้นที่
พฤติกรรมของครู ซึ่งจะช่วยเพิ่มพูนการเรียนรู้ของนักเรียน และ 2) ชนิดที่กว้าง หมายถึงใส่ใจกับสภาพอื่นๆ 
ขององค์การเช่น วัฒนธรรมของสถานศึกษา ซึ่งผู้น าเชื่อว่ามีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของครู และผลของภาวะผู้น า
ทางวิชาการแยกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ คือ 1) การจัดท าพันธกิจของสถานศึกษา 2) การบริหารจัดการการเรียนการสอน 
และ 3) การส่งเสริมบรรยากาศของสถานศึกษา จะเห็นว่าภาวะผู้น าทางวิชาการมีความหมายรวมอยู่ในแวดวง
ของการกระท าของผู้บริหารสถานศึกษาหรือที่มอบหมายให้ผู้อื่นกระท า เพื่อส่งเสริมความก้าวหน้าการเรียนรู้
ของนักเรียนประกอบด้วยภารกิจต่าง ๆ คือ การนิยามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา การจัดท าเปูาหมายโดยรวม
การจัดหาทรัพยากรที่จาเป็นเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ การนิเทศและประเมินครู การประสานงานโครงการพัฒนา
บุคลากร และการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับเพื่อนและในหมู่ครู 
   2.2  ด้านกระบวนการ (Process) เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของแนวทางการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบย่อยที่เป็น
ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และจัดการเรียน
การสอน การวัดผล การประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
การนิเทศการศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษา สอดคล้องกับ สุวิมล โพธิ์กลิ่น (2549 : 146) ได้วิเคราะห์
องค์ประกอบเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กซึ่งมีองค์ประกอบหลัก 5 องค์ประกอบ 
ในองค์ประกอบหลักที่ 2 คือ เครือข่ายและภารกิจงานด้านวิชาการประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยดังนี้ 1) การพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 2) การประเมินผลและการเทียบโอนผล 
การเรียน 3) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 4) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 5) การประสาน
ความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 6) การจัดหาและพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 7) การนิเทศการศึกษา และ 8) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาสอดคล้องกับ กมล ภู่ประเสริฐ 
(2545 : 9-16) ได้อธิบายขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการไว้ ประกอบด้วย 1) การบริหารหลักสูตร 2) การบริหาร
การเรียนการสอน 3) การบริหารการประเมินผลการเรียน 4) การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา 5) การบริหาร
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การพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ 6) การบริหารการวิจัยและพัฒนา 7) การบริหารโครงการทางวิชาการอื่น  ๆ  
8) การบริหารระบบข้อมูลและสารสนเทศทางวิชาการ 9) การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการสถานศึกษา
และสมาน อัศวภูมิ (2553 : 271) ได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ ซึ่งประกอบด้วย 1) การวางแผน
งานวิชาการ 2) การพัฒนาหลักสูตร 3) การจัดการเรียนการสอน 4) การนิเทศและพัฒนาการเรียนการสอน 
และ 5) การประเมินผลงานวิชาการ สอดคล้องกับ สมาคมผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด (2554 : 13) ได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านมาตรฐานการบริหาร 
งานวิชาการ ประกอบด้วย 1) การวางแผนงานวิชาการ 2) การบริหารงานวิชาการ 3) งานพัฒนาหลักสูตร 4) งานพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ 5) งานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 6) งานวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 7) งานส ามะโน 
การรับ และทะเบียนนักเรียน 8) งานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 9) งานพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี      
10) งานพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 11) งานนิเทศการศึกษา 12) งานแนะแนวการศึกษา 13) งานพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษา 14) งานส่งเสริมและพัฒนาความเป็นเลิศทางวิชาการ 15) งานส่งเสริมและประสานงาน
การศึกษา ในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 16) งานกลุ่มสาระการเรียนรู้ 17) การประเมินผลการด าเนินงาน
ฝุายวิชาการ โดยในด้านกระบวนการมีการด าเนินงานโดยใชก้ระบวนการบริหารแบบ POLC ส าหรับการบริหาร 
สอดคล้องกับ Weihrich and Koontz (1993 : 4) ได้สรุปหน้าที่ของการจัดการที่จะท างานบรรลุจุดมุ่งหมาย
ขององค์การ ต้องใช้การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม 
(Controlling) ให้บุคคลปฏิบัติในสภาพแวดล้อมทางกายภาพการเงิน ทรัพยากรข้อมูลขององค์การได้อย่างมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ Bovee and others (1993 : 5) ได้สรุปหน้าท่ีของการจัดการ     
มี 4 ประการ คือ 1) การวางแผน (Planning) ประกอบด้วย การก าหนดเปูาหมาย (Goals) การก าหนดกลยุทธ์
(Strategy) และการพัฒนาแผนย่อยเพื่อให้เกิดการประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ 2) การจัดองค์การ (Organizing) 
เป็นการก าหนดว่าจะทางานอะไร บุคคลใดที่มีความเหมาะสมที่จะท างานนั้น วิธีการที่จะจัดกลุ่มงาน ใครรายงาน
ขึ้นตรงต่อใคร และจุดใดที่จะต้องมีการตัดสินใจเกิดขึ้น การจัดองค์การจะต้องมีการจัดบุคคลเข้าท างาน (Staffing) 
ซึ่งเป็นกระบวนการที่เป็นทางการเพื่อให้มั่นใจว่าองค์การมีพนักงานที่มีความสามารถในงานทุกระดับ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 3) การน า (Leading) ประกอบด้วย การจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา 
การสั่งการการคัดเลือกช่องทางการสื่อสารที่มีประสิทธิผลที่สุด ตลอดจนการแก้ป๎ญหาด้วยความขัดแย้ง 4) การควบคุม 
(Controlling) เป็นกิจกรรมการติดตามผลและการแก้ไขปรับปรุงสิ่งที่จ า เป็นเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นว่างาน
บรรลุผลตามที่ได้วางแผนไว้ 
   2.3  ด้านผลผลิต (Output) คือ ประสิทธิผลของแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 1) ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึ้น 2) ความพึงพอใจของครูผู้สอนต่อแนวทางการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผล 
และ 3) ความพึงพอใจของผู้บริหารต่อแนวทางการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผล สอดคล้องกับ Hanson 
(1996 : 35) ให้ทัศนะว่าการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลมีลักษณะดังนี้ 1) มีการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของผู้เรียน 2) มีบรรยากาศสนับสนุนการเรียนรู้ของนักเรียน 3) มีการติดตามกากับกระบวนการเรียนการสอน 
4) บุคลากรมีมาตรฐาน 5) มีการส่งเสริมการรักษาวินัยของผู้เรียนและ 6) มีการจัดสภาพแวดล้อมและสวัสดิการ
ท างาน สอดคล้องกับ Chester (1996 : 286-288) ได้ศึกษาวิจัยถึงพฤติกรรมการบริหารวิชาการของผู้บริหาร
การศึกษาทั่วประเทศในสหรัฐอเมริกา พบว่า พฤติกรรมที่ท าให้การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารมีสมรรถภาพสูง 
โดยการส่งเสริมให้ครูมีความรู้ความสามารถเพิ่มมากขึ้น ได้แก่ การส่งเสริมให้ครูใช้เทคนิคการสอนหลาย ๆ วิธี 
อภิปรายป๎ญหาการปรับปรุงการสอนในที่ประชุม จัดปฐมนิเทศเพื่อช่วยเหลือครูใหม่ จัดให้มีการอบรมความรู้
เก่ียวกับวิชาการศึกษาเพิ่มเติมแก่คณะครู เพื่อปรับปรุงเทคนิคการสอน 
  3. ประเมินแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มี
ประสิทธิผล พบว่า โดยรวมแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มี
ประสิทธิผล มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ในระดับมากที่สุด สอดคล้องกับ ธีระพงษ์   



249ปีที่ 15 ฉบับพิเศษ (ตุลาคม-ธันวาคม 2558)
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การจัดองค์การ (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) ให้บุคคลปฏิบัติในสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพการเงิน ทรัพยากรข้อมูลขององค์การได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
  2.  ผลการสร้างแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ที่มีประสิทธิผล ซึ่งสังเคราะห์องค์ประกอบแนวทาง 4 องค์ประกอบหลัก 59 องค์ประกอบย่อย ในส่วนของ
องค์ประกอบหลักประกอบด้วย ด้านป๎จจัยน าเข้า (Input) ด้านกระบวนการ (Process) ด้านผลผลิต (Output) 
และด้านข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) Lunenberg and Ornstein (2004 : 15-16) น าเสนอรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนเชิงระบบไว้ว่า การวิเคราะห์การด าเนินงานขององค์การทางการศึกษาและบทบาทของผู้บริหารการศึกษา
หากวิเคราะห์โดยใช้กรอบแนวคิดระบบเปิด (Open-systems Framework) มิติการด าเนินงานของโรงเรียน
สามารถแบ่งออกเป็น ป๎จจัยน าเข้า (Inputs) กระบวนการแปรสภาพ(Transformation process) และผลผลิต 
(Outputs) สอดคล้องกับ Owens (2004) เสนอแนวคิด ไว้ว่า โรงเรียนเป็นระบบที่ ประกอบด้วย 1) ป๎จจัยน าเข้า 
(Inputs) จากสภาพแวดล้อมภายนอก เช่น ความรู้ที่มีอยู่ของสังคม ค่านิยมขององค์การ เปูาหมายที่ต้องการ 
และงบประมาณ เป็นต้น 2) กระบวนการ (Process) ของระบบย่อยต่างๆได้แก่ ระบบย่อยโครงสร้างระบบย่อย
บุคลากร ระบบย่อยเทคโนโลยี และระบบย่อยภาระงาน เป็นต้น 3) ผลผลิต (outputs) ที่กลับคืนสู่สภาพแวดล้อม
หรือสังคม โรงเรียนเป็นระบบเปิดที่ประกอบด้วยระบบย่อยต่าง ๆ ที่สัมพันธ์และส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน 
รวมทั้งการมีปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอก  
   2.1  ด้านป๎จจัยน าเข้า (Inputs) เป็นองค์ประกอบหลักที่ส าคัญในแนวทางการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล มีองค์ประกอบย่อย คือ ภาวะผู้น าทางวิชาการ 
สอดคล้องกับ Southworth (2002 : 1-2) ได้สรุปความหมายไว้ว่าภาวะผู้น าทางวิชาการ( Instructional 
Leadership) เป็นความใส่ใจอย่างมากของผู้นา ต่อพฤติกรรมของครูท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับกิจกรรมการเรียน
การสอน ที่มีผลต่อความก้าวหน้าของนักเรียน กล่าวได้เป็นสองลักษณะ คือ 1) ชนิดที่แคบ หมายถึงมุ่งเน้นที่
พฤติกรรมของครู ซึ่งจะช่วยเพิ่มพูนการเรียนรู้ของนักเรียน และ 2) ชนิดที่กว้าง หมายถึงใส่ใจกับสภาพอื่นๆ 
ขององค์การเช่น วัฒนธรรมของสถานศึกษา ซึ่งผู้น าเชื่อว่ามีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของครู และผลของภาวะผู้น า
ทางวิชาการแยกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ คือ 1) การจัดท าพันธกิจของสถานศึกษา 2) การบริหารจัดการการเรียนการสอน 
และ 3) การส่งเสริมบรรยากาศของสถานศึกษา จะเห็นว่าภาวะผู้น าทางวิชาการมีความหมายรวมอยู่ในแวดวง
ของการกระท าของผู้บริหารสถานศึกษาหรือที่มอบหมายให้ผู้อื่นกระท า เพื่อส่งเสริมความก้าวหน้าการเรียนรู้
ของนักเรียนประกอบด้วยภารกิจต่าง ๆ คือ การนิยามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา การจัดท าเปูาหมายโดยรวม
การจัดหาทรัพยากรที่จาเป็นเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ การนิเทศและประเมินครู การประสานงานโครงการพัฒนา
บุคลากร และการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับเพื่อนและในหมู่ครู 
   2.2  ด้านกระบวนการ (Process) เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของแนวทางการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบย่อยที่เป็น
ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และจัดการเรียน
การสอน การวัดผล การประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
การนิเทศการศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษา สอดคล้องกับ สุวิมล โพธิ์กลิ่น (2549 : 146) ได้วิเคราะห์
องค์ประกอบเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กซึ่งมีองค์ประกอบหลัก 5 องค์ประกอบ 
ในองค์ประกอบหลักที่ 2 คือ เครือข่ายและภารกิจงานด้านวิชาการประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยดังนี้ 1) การพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 2) การประเมินผลและการเทียบโอนผล 
การเรียน 3) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 4) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 5) การประสาน
ความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 6) การจัดหาและพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 7) การนิเทศการศึกษา และ 8) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาสอดคล้องกับ กมล ภู่ประเสริฐ 
(2545 : 9-16) ได้อธิบายขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการไว้ ประกอบด้วย 1) การบริหารหลักสูตร 2) การบริหาร
การเรียนการสอน 3) การบริหารการประเมินผลการเรียน 4) การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา 5) การบริหาร
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การพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ 6) การบริหารการวิจัยและพัฒนา 7) การบริหารโครงการทางวิชาการอื่น  ๆ  
8) การบริหารระบบข้อมูลและสารสนเทศทางวิชาการ 9) การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการสถานศึกษา
และสมาน อัศวภูมิ (2553 : 271) ได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ ซึ่งประกอบด้วย 1) การวางแผน
งานวิชาการ 2) การพัฒนาหลักสูตร 3) การจัดการเรียนการสอน 4) การนิเทศและพัฒนาการเรียนการสอน 
และ 5) การประเมินผลงานวิชาการ สอดคล้องกับ สมาคมผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด (2554 : 13) ได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านมาตรฐานการบริหาร 
งานวิชาการ ประกอบด้วย 1) การวางแผนงานวิชาการ 2) การบริหารงานวิชาการ 3) งานพัฒนาหลักสูตร 4) งานพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ 5) งานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 6) งานวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 7) งานส ามะโน 
การรับ และทะเบียนนักเรียน 8) งานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 9) งานพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี      
10) งานพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 11) งานนิเทศการศึกษา 12) งานแนะแนวการศึกษา 13) งานพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษา 14) งานส่งเสริมและพัฒนาความเป็นเลิศทางวิชาการ 15) งานส่งเสริมและประสานงาน
การศึกษา ในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 16) งานกลุ่มสาระการเรียนรู้ 17) การประเมินผลการด าเนินงาน
ฝุายวิชาการ โดยในด้านกระบวนการมีการด าเนินงานโดยใชก้ระบวนการบริหารแบบ POLC ส าหรับการบริหาร 
สอดคล้องกับ Weihrich and Koontz (1993 : 4) ได้สรุปหน้าที่ของการจัดการที่จะท างานบรรลุจุดมุ่งหมาย
ขององค์การ ต้องใช้การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม 
(Controlling) ให้บุคคลปฏิบัติในสภาพแวดล้อมทางกายภาพการเงิน ทรัพยากรข้อมูลขององค์การได้อย่างมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ Bovee and others (1993 : 5) ได้สรุปหน้าที่ของการจัดการ     
มี 4 ประการ คือ 1) การวางแผน (Planning) ประกอบด้วย การก าหนดเปูาหมาย (Goals) การก าหนดกลยุทธ์
(Strategy) และการพัฒนาแผนย่อยเพื่อให้เกิดการประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ 2) การจัดองค์การ (Organizing) 
เป็นการก าหนดว่าจะทางานอะไร บุคคลใดที่มีความเหมาะสมที่จะท างานนั้น วิธีการที่จะจัดกลุ่มงาน ใครรายงาน
ขึ้นตรงต่อใคร และจุดใดที่จะต้องมีการตัดสินใจเกิดขึ้น การจัดองค์การจะต้องมีการจัดบุคคลเข้าท างาน (Staffing) 
ซึ่งเป็นกระบวนการที่เป็นทางการเพื่อให้มั่นใจว่าองค์การมีพนักงานที่มีความสามารถในงานทุกระดับ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 3) การน า (Leading) ประกอบด้วย การจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา 
การสั่งการการคัดเลือกช่องทางการสื่อสารที่มีประสิทธิผลที่สุด ตลอดจนการแก้ป๎ญหาด้วยความขัดแย้ง 4) การควบคุม 
(Controlling) เป็นกิจกรรมการติดตามผลและการแก้ไขปรับปรุงสิ่งที่จ า เป็นเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นว่างาน
บรรลุผลตามที่ได้วางแผนไว้ 
   2.3  ด้านผลผลิต (Output) คือ ประสิทธิผลของแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 1) ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึ้น 2) ความพึงพอใจของครูผู้สอนต่อแนวทางการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผล 
และ 3) ความพึงพอใจของผู้บริหารต่อแนวทางการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผล สอดคล้องกับ Hanson 
(1996 : 35) ให้ทัศนะว่าการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลมีลักษณะดังนี้ 1) มีการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของผู้เรียน 2) มีบรรยากาศสนับสนุนการเรียนรู้ของนักเรียน 3) มีการติดตามกากับกระบวนการเรียนการสอน 
4) บุคลากรมีมาตรฐาน 5) มีการส่งเสริมการรักษาวินัยของผู้เรียนและ 6) มีการจัดสภาพแวดล้อมและสวัสดิการ
ท างาน สอดคล้องกับ Chester (1996 : 286-288) ได้ศึกษาวิจัยถึงพฤติกรรมการบริหารวิชาการของผู้บริหาร
การศึกษาทั่วประเทศในสหรัฐอเมริกา พบว่า พฤติกรรมที่ท าให้การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารมีสมรรถภาพสูง 
โดยการส่งเสริมให้ครูมีความรู้ความสามารถเพิ่มมากขึ้น ได้แก่ การส่งเสริมให้ครูใช้เทคนิคการสอนหลาย ๆ วิธี 
อภิปรายป๎ญหาการปรับปรุงการสอนในที่ประชุม จัดปฐมนิเทศเพื่อช่วยเหลือครูใหม่ จัดให้มีการอบรมความรู้
เก่ียวกับวิชาการศึกษาเพิ่มเติมแก่คณะครู เพื่อปรับปรุงเทคนิคการสอน 
  3. ประเมินแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มี
ประสิทธิผล พบว่า โดยรวมแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มี
ประสิทธิผล มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ในระดับมากที่สุด สอดคล้องกับ ธีระพงษ์   
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สมเขาใหญ่ (2556 : 117) ว่า ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกยุทธศาสตร์  
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 1) ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
(1) หน่วยงานต้นสังกัดควรส่งเสริมการน าแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผลที่ได้จากการวิจัยครั้งนีไ้ปศึกษารายละเอียดและขั้นตอนกระบวนการด าเนินงาน และ
พิจารณาประกอบการตัดสินใจเลือกแนวทางการบริหารงานวิชาการ เพื่อให้โรงเรียนในสังกัดน าไปปรับปรุงและ
พัฒนาโรงเรียนได้อย่างเป็นรูปธรรม (2) ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ควรน าข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน      
ให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน โดยค านึงถึงความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความถูกต้อง และความเป็น
ประโยชน์ต่อหน่วยงานอย่างสูงสุด 2) ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป (1) ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
ภาวะผู้น าทางวิชาการที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร ส่วนจังหวัด 
(2) ควรน าแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผลไปใช้  
กับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอื่น ๆ และมีการศึกษาความพึงพอใจและประสิทธิผลของการน าแนวทางไปใช้ 
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สมเขาใหญ่ (2556 : 117) ว่า ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกยุทธศาสตร์  
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 1) ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
(1) หน่วยงานต้นสังกัดควรส่งเสริมการน าแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผลที่ได้จากการวิจัยครั้งนีไ้ปศึกษารายละเอียดและขั้นตอนกระบวนการด าเนินงาน และ
พิจารณาประกอบการตัดสินใจเลือกแนวทางการบริหารงานวิชาการ เพื่อให้โรงเรียนในสังกัดน าไปปรับปรุงและ
พัฒนาโรงเรียนได้อย่างเป็นรูปธรรม (2) ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ควรน าข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน      
ให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน โดยค านึงถึงความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความถูกต้อง และความเป็น
ประโยชน์ต่อหน่วยงานอย่างสูงสุด 2) ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป (1) ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
ภาวะผู้น าทางวิชาการที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร ส่วนจังหวัด 
(2) ควรน าแนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีประสิทธิผลไปใช้  
กับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอื่น ๆ และมีการศึกษาความพึงพอใจและประสิทธิผลของการน าแนวทางไปใช้ 
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