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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มจีุดมุ่งหมาย 1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 2) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มผีลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญตัิฉบับนี้ และ3)
เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ศึกษาจาก
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร จังหวดัเชียงใหม่ ขอนแก่น ระยอง นนทบุรี
และสรุาษฎร์ธานี คือ (1) ผู้บริหาร จ านวน 92 คน (2) ครู จ านวน 335 คน (3) บุคลากรทางการศึกษา จ านวน 254 คน และ 
(4) ภาคีเครือข่าย จ านวน 92 แห่ง เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบสนทนากลุ่ม และวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้วิธีการทางสถิติประกอบด้วย ค่าความถี่ ค่าร้อยละ คา่เฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวเิคราะห์เนื้อหา 
 ผลวิจัยพบว่า 1) สภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจาก (1) บทบัญญตัิแห่งกฎหมาย ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มาก (2) สภาพปญัหาและอุปสรรคที่เกิดจากค าสั่งหรือข้อบังคับเพือ่ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดับ
มาก (3) สภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  2)ปัจจัยที่มี
ผลต่อการบังคับใช้พระราชบญัญัตสิ่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 พบว่า (1)ความรู้ความ
เข้าใจในบทบัญญัติแห่งกฎหมายของผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศกึษาและภาคีเครือข่าย พบว่าอยู่ในระดับปานกลาง (2) เจต
คติที่มีต่อการบังคับใช้แห่งกฎหมายพบว่ามีค่าเฉลี่ยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (3) มาตรการการบังคบัใช้แห่งกฎหมายพบว่ามี
ค่าเฉลี่ยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 3) ข้อเสนอแนะแนวทางการบังคบัใช้แห่งกฎหมาย พบว่า (1) ในการออกข้อก าหนดรองรับ
การบังคับใช้กฎหมายควรเน้นการมีส่วนร่วม และการใช้กฎหมายหลายฉบับในการปฏิบัติงานของ กศน. (2) การสร้างความรู้
ความเข้าใจในบทบัญญตัิแห่งกฎหมายของผู้บริหาร บุคลากรกศน.และภาคีเครือข่าย ด้วยการให้ความรู้ความเข้าใจและการ
สร้างพัฒนาช่องทางการสื่อสาร (3) การสร้างเจตคติที่ดีต่อกฎหมายของผู้บริหาร บคุลากร กศน. และภาคีเครือข่าย ด้วยความ
เชื่อที่มีต่อกฎหมาย การกระตุ้นหรือใช้สิ่งเร้าและการใช้สื่อหรือการใช้เทคนิคเฉพาะต่าง ๆ ควรต้องหาวิธีการหรือสร้างเจตคติที่
ดีต่อกฎหมาย 
 

ค าส าคัญ: การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การบังคับใช้พระราชบัญญัตสิ่งเสรมิการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 
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Abstract 
 This research aims to study the state through an examination of the role of law enforcement and 
the A Study of Law Enforcement on promotion of non-formal and informal Education Act, B.E. 2551 in order 
to analyze the factors that affect law enforcement and promote education, both non-formal and informal 
education and prepare guidelines for enforcement of this Act to become more effective. In a study of the 
samples of non-formal education and informal education, Bangkok, Chiang Mai, Khon Kaen, Rayong, 
Nonthaburi and Surat Thani: (1) Management of ninety-two administrators. (2) teachers of three hundred 
and thirty five people, (3) educational personnel of two hundred and fifty four people and (4) an associate 
network of ninety two separate categories. The instruments used in this study were as follows: The statistics 
used in this study included frequency, percentage, mean, and standard deviation and content analysis. 
 The results showed the following: 1) Problems and obstacles caused by (1) the provisions of the 
law; (2) Problems and obstacles arising from the order or regulation to comply with the law. (3) Problems 
and obstacles arising from law enforcement. The overall and individual aspects are at a high level. 2) Factors 
affecting the enforcement of the Non-Formal and Informal Education Act BE 2551; (1) Measurement of 
knowledge and understanding of the legal provisions of all groups, the middle average (2) The attitudes 
towards the enforcement of Law the high average (3) Law Enforcement Measures the high average and 
enforced. 3) Recommendations on the Enforcement of Law; (1) In issuing regulations to enforce the law by 
the participation and use of multiple laws in the practice. (2) Understanding the law by providing knowledge 
and the development of communication channels. (3) Creating good attitudes towards the law with faith 
in the law Encourage or use incentive by involving with engagement and use of media or the use of 
specialized techniques. 
 

Keywords: Non-formal education / Informal education / law enforcement on promotion of non-formal 
and informal education act B.E.2551 
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บทน า 
  ความเป็นมาของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของประเทศไทย นับ ตั้งแต่ พ .ศ. 2481-
2487 ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามได้ให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาผู้ใหญ่ เพื่อแก้ปัญหาการไม่รู้หนังสือของ
พลเมืองในชาติ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายการสร้างชาติในสมัยนั้น (ปรัศนีย์ เกศะบุตร. 2555: 143) โดยรัฐบาลได้
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาการจัดวางระเบียบราชการ ส านักงาน และกรมในกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 7 แต่ ณ วันท่ี 13 
สิงหาคม 2483 เรื่องตั้งกองการศึกษาผู้ใหญ่ (เสาวณีย์ เลวัลย์. 2535: 9) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อท าหน้าที่ในการจัดการศึกษา
ให้กับผู้ใหญ่ที่ไม่รู้หนังสือ และภายหลังจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 ได้สงบลง พ.ศ. 2490 ได้มีการปรับปรุงการจัดการศึกษาผูใ้หญ่ 
จนกระทั้งในปี พ.ศ. 2522 รัฐบาลได้ยกฐานะหน่วยงานที่จัดการศึกษานอกโรงเรียนขึ้นเป็นกรมการศึกษานอกโรงเรียนตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2547: ออนไลน์) ด้วยเหตุผลที่ว่างาน
การศึกษานอกโรงเรียนมีภาระงานที่มีปริมาณมากและครอบคลุมทั้งประเทศ อีกทั้งต้องการให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา 
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 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 เป็นต้นมา และเมื่อเป็นกรมการศึกษานอกโรงเรียนจึงได้ปรับแนวคิดจากเดิมซึ่งเป็นการศึกษา
ผู้ใหญ่มาเป็นจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวทางการศึกษาตลอดชีวิตตามแนวคิดสากล เพื่อขยายการบริการให้
ครอบคลุมประชากรนอกระบบทุกวัยและทุกกลุ่ม กิจกรรมเน้นการศึกษาขั้นพื้นฐาน การให้บริการข่าวสารข้อมูลและการฝึก
ทักษะอาชีพ จนถึง พ.ศ. 2535 ยังคงใช้แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตกับการใช้ปรัชญาคิดเป็นเป็นหลักพ้ืนฐานในการด าเนินการ 
โดยเน้นกิจกรรมที่เป็นการศึกษาสายสามัญ การศึกษาอาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย (สนอง โลหิตวิเศษ. 2544: 157)  
 เมื่อปี พ.ศ. 2542 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทของการ
บริหารจัดการศึกษาของชาติกระทรวงศึกษาธิการจึงได้มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการการศึกษาให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวทั้งระบบ ได้มีการปฏิบัติมาช่วงระยะเวลาหนึ่ง ต่อมาได้มีการปรับปรุง แก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 303 ได้ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการแผ่นดินมีหน้าที่ในการ
ด าเนินการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษาให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด ในประเด็น
กฎหมายเรื่องการพัฒนาการศึกษาของชาติ ในส่วนของการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้ตลอดชีวิต ฯลฯ รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย เพื่อก าหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
(วนิดา แสงสารพันธ์; และคนอื่น ๆ. 2551: 1) จึงได้มีการด าเนินการจัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
หลังจากการประการใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 จึงท าให้ฐานะของกรมการ
ศึกษาโรงเรียนนั้นสิ้นสุดลงจากเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ประกอบกับการ
ประกาศใช้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ท าให้มีปรับปรุงโครงสร้าง
ภายในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการตามข้อ 3 มีการปรับเปลี่ยนจากกรมการศึกษานอกโรงเรียนเป็นส านักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยผลของกฎหมาย (ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย.2558: ออนไลน์) 
 จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2551 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย พ.ศ. 2551 ด้วยเหตุผลที่กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดหลักการจัดการศึกษาที่ส าคัญ คือ การจัดการ
ศึกษาที่ยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน และให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา รวมทั้ง
สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสาม
รูปแบบก็ได้ โดยเป็นการผสมผสานระหว่างการศึกษาทั้งสามรูปแบบ เพื่อให้สามารถพัฒนาการศึกษาและคุณภาพชีวิ ตของ
ประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง แต่เนื่องจากหลักการที่ว่านี้ยังขาดมาตรการเชิงกฎหมายที่จะผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
ตลอดจนกลไกและการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะ
รองรับ ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางและเป้าหมายดังกล่าวสมควรให้มีกฎหมายเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้เป็นไปอย่างมีระบบและต่อเนื่อง พร้อมทั้งมีการบริหารและจัดการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการบริหารและการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่จะน าไปสู่
การปฏิบัติที่มีความชัดเจนและประชาชนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต (ดิศกุล เกษมสวัสดิ์. 2550: ออนไลน์) และ 
(สัมภาษณ์บุคลากรของส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย. 2555: สัมภาษณ์) 
  ส่วนปัญหาที่เกิดขึ้นหลังจากที่พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 
ประกาศใช้แล้วพบว่ามีปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างการบริหารไม่สอดรับกับปริมาณงานท าให้ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
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เนื่องจากส านักงาน กศน. มีสถานะเป็นเพียงระดับส านักในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ การก าหนดโครงสร้างการ
บริหารภายในจึงไม่สามารถก าหนดให้มีหน่วยงานระดับกองได้ จึงท าให้กระบวนการพิจารณาการออกกฎกระทรวงตามมาตรา
ใน พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 นั้น เกิดความล่าช้า ดังนั้น เมื่อไม่มี
กฎกระทรวงในช่วงระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมาท าให้ส านักงาน กศน. ไม่มีเครื่องมือในการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้ไม่เกิดการ
เปลี่ยนแปลง และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ พ .ศ. 2551 ท าให้การบริหาร
จัดการการศึกษาของส านักงาน กศน. พบว่ายังมีปัญหาเกี่ยวกับข้อจ ากัดของอ านาจในการอนุมัติ อนุญาต สั่งการตามที่
กฎหมายบัญญัติ (สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ 2556: 44-46) เพราะสถานะของส านักงาน กศน. ไม่ได้มีสถานะเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมาย โดยเป็นเพียงหน่วยงานหนึ่งในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น จึงท าให้ส านักงาน กศน. มีเพียง
อ านาจในการอนุมัติ อนุญาต สั่งการตามกฎหมาย ตามที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มอบหมายเท่านั้น ซึ่งท าให้การส่งเสริม
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของภาคีเครือข่ายด าเนินการได้
อย่างไม่เต็มรูปแบบและยังพบปัญหาของจ านวนผู้เรียนในการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีจ านวนอยู่
ปริมาณมาก 
 จากปัญหาที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาที่พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 
2551 ได้มีผลบังคับใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 จึงท าให้ต้องมีการศึกษาการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 เพื่อให้ทราบถึงข้อเสนอแนะแนวทางให้เกิดความทันสมัยและเหมาะสมในการปรับปรงุ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 
2. เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 
3. เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

ขอบเขตของการวิจัย  
การศึกษาในงานวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตด้านพื้นที่วิจัยและขอบเขตด้านเนื้อหาของการวิจัย ประชากรและกลุ่ม

ตัวอย่าง และวิธีด าเนินการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 ขอบเขตด้านพ้ืนที่วิจัย 
 การศึกษาการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ได้
ด าเนินการท าวิจัยต่อส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการใน 
19 กลุ่มจังหวัดและ 1 กรุงเทพมหานคร ของส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ/เขตทั่วประเทศ 

ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ผู้วิจัยได้ศึกษาการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 โดย

ศึกษาสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
1. การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนความคิดเห็นของผู้บริหารและผู้มี

ประสบการณ์ของส านักงาน กศน. เกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย พ.ศ. 2551  
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2. ปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 
ในส่วนประเด็นท่ีศึกษาการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 และ
ศึกษาการบังคับใช้ในขอบเขต ซึ่งได้อยู่ในส่วนของตัวแปรต้นและตัวแปรตาม 

3. ข้อเสนอแนะแนวทางการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 
2551  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาของส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขต/
อ าเภอทั่วประเทศ จ านวน 1,005 แห่ง โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

1. กลุ่มที่เก็บรวบรวมเพื่อการศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรครวมถึงปัจจัยต่าง  ๆ ที่มีผลต่อการบังคับใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ 
สุ่มจากประชากร ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Two-stage sampling) ด าเนินการสุ่มแบบแบ่งช้ัน (stratified 
random sampling) ตามขนาดของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอั ธยาศัยจังหวัด/
กรุงเทพมหานคร โดยให้ได้ขนาดจังหวัดที่มีขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก ตาม 19 กลุ่มจังหวัดและ 1 กรุงเทพมหานคร 
หลังจากนั้นผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (simple random sampling) ใช้เกณฑ์โดยตารางของเครจซี่และมอร์แกน 
ได้แก่ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานครและอ าเภอ ในจังหวัดเชียงใหม่ 
ขอนแก่น ระยอง นนทบุรี และสุราษฎร์ธานี ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยจังหวัด ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 98 คน ครู จ านวน 335 คน บุคลากรทางการศึกษา จ านวน 254  และภาคี
เครือข่าย 92 แห่ง  

2. กลุ่มที่เก็บรวบรวมเพื่อรับรองผลที่ได้จากการศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรครวมถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ .ศ. 2551 มาใช้เป็นข้อเสนอแนะแนว
ทางการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน  โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) การคัดเลือกจากผู้ที่มีส่วน
ได้เสียโดยตรงในการน ากฎหมายไปปฏิบัติ  ดังนี้ ได้แก่ ผู้บริหารของกระทรวงศึกษาธิการ ผู้บริหารของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผู้บริหารของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัด  นักการศึกษา นักกฎหมายมหาชน และภาคีเครือข่าย  
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รูปที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัยเรือ่งการบังคับใช้พระราชบัญญตัิส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั              

พ.ศ. 2551 
 

ตัวแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรต้น การบังคับใช้พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้ 1) การจัดการศึกษา 2) การบริหารจัดการการศึกษา 3) การมสี่วนร่วมของภาคเีครือข่าย 4) ความเสมอภาคและ
ความเท่าเทียม 5) สิทธิในการรับการศึกษา 6) บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ และ 7) บทบาทและอ านาจหน้าที่
ของส านักงาน กศน.  

ตัวแปรตาม ผลการบังคับใช้พระราชบัญญตัิส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ใน
แต่ละขอบเขต ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วม 2) ความรู้และความเข้าใจ 3) การใช้กฎหมาย 4) ความเป็นอิสระและความคล่องตัว 5) 
ความชัดเจนและความเหมาะสมของเนื้อหาสาระ และ 6) ระยะเวลาที่กฎหมายบังคับใช้และการปรับปรุงแก้ไข 
 

วิธดี าเนินการวิจัย 
 การวิจัยเพื่อการศึกษาการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ .ศ. 
2551 ผู้วิจัยศึกษาโดยใช้วิธีการวิจัยในลักษณะผสมผสาน (Mixed Research) ด้วยวิธีการศึกษาเอกสาร (Document 
Research) และวิธีการท าการส ารวจ (Survey Research) ซึ่งมีข้ันตอนการด าเนินการวิจัย 2 ขั้นตอนดังน้ี 

ตอนที่ 1 การวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรค รวมถึงปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน ได้แก่ การสร้างและประเมิน
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ที่เกี่ยวกับ สภาพปัญหาและอุปสรรค รวมถึงปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริม
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การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 จากการศึกษาเอกสาร (Document Research) เป็นการใช้ข้อมูล
เอกสาร เพื่อสนับสนุนการท างานทางวิชาการ ด้วยวิธีการวิจัยทางเอกสาร และท าการวิเคราะห์ทางเอกสารที่เกี่ยวข้อง และ
การส ารวจสภาพปัญหาและอุปสรรค รวมถึงปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ด้วยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์กับผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาท่ีเป็นผู้ปฏิบัติงาน
ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขต/อ าเภอทั่วประเทศไทย และภาคีเครือข่าย 

การสร้างและประเมินแบบสอบถาม (ชุดที่ 1) เกี่ยวกับสภาพปัญหาและอุปสรรค รวมถึงปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 จากการตรวจสอบคุณภาพตามขั้นตอน
ของการวิจัยโดยให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความสอดคล้องภายใน (Internal Consistency) ด้านความตรงตามเนื้อหา รวม 7 
คน และน าค่าคุณภาพที่ได้จากผู้เช่ียวชาญทั้ง 7 คนมาวิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้องกันระหว่างข้อค าถามแต่ละข้อกับ
จุดประสงค์ (Index of Item Objective Congruence: IOC) ในชุดของแบบสอบถามจ านวน 121 ข้อ พบว่า มีจ านวน 14 ข้อ 
ที่มีค่า IOC ต่ ากว่า 0.5 และมีจ านวน 107 ข้อ ที่มีค่า IOC มากกว่าหรือเท่ากับ 0.5 แล้วเลือกข้อค าถามที่มีค่ามากกว่า หรือ
เท่ากับ 0.5 ซึ่งผู้วิจัยได้ปรับเป็นข้อค าถามส าหรับใช้เป็นแบบสอบถามต่อไป ส่วนการหาความสอดคล้องระหว่างประเด็นข้อ
ค าถามกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย (ชุดที่ 2) ของแบบสัมภาษณ์การบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 จ านวน 4 ข้อ และประเด็นข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย (ชุดที่ 3) ของวิธีการ
ประชุม/สนทนากลุ่มการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 จ านวน 
3 ข้อ โดยผู้เช่ียวชาญจ านวน 7 คน ได้ผลดังนี้  พบว่า ทุกข้อมีค่า IOC มากกว่าหรือเท่ากับ 0.5 แล้วเลือกข้อค าถามที่มีค่า
มากกว่า หรือเท่ากับ 0.5 ซึ่งผู้วิจัยได้ปรับเป็นข้อค าถามส าหรับใช้เป็นแบบสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มต่อไป  
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการปรับข้อค าถามในชุดเครื่องมือทั้ง 3 ชุด ตามความเห็นของผู้เช่ียวชาญทั้ง 7 ท่าน และขั้นตอน
ต่อมาได้น าแบบสอบถาม มาปรับปรุงตามค าแนะน าของผู้เช่ียวชาญแล้วเสนอประธานกรรมการผู้ควบคุมปริญญานิพนธ์และ
กรรมการเพื่อพิจารณา จากนั้นน าแบบสอบถามไปทดสอบคุณภาพของแบบสอบถามโดยน าไปทดลองใช้ (Try Out) กับ
ประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารส านักงาน กศน.จังหวัดปทุมธานี ผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา 
และภาคีเครือข่าย จ านวน 30 คน แล้วน าค าตอบมาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) โดยใช้การหาค่าสัมประสิทธิ์
แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s  Alpha Coefficient) และน ามาปรับปรุงแบบสอบถาม แล้วเสนอประธานกรรมการผู้
ควบคุมปริญญานิพนธ์และกรรมการเพื่อพิจารณา หลังจากนั้นจึงน าแบบสอบถามฉบับจริงไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยผลของการน าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) พบว่า ชุดแบบสอบถาม สภาพ ปัญหาและอุปสรรค รวมถึง
ปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ตามข้อ 1-44 
และขอ้ 99-113 เป็นการตอบใน 5 ระดับ ในภาพรวมโดยได้ผลดังค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s  Alpha 
Coefficient) เท่ากับ 0.971 ส่วนแบบสอบถามท่ีเป็นข้อทดสอบความรู้ความเข้าใจข้อที่ 45-98 ได้ผลดังค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา
ของครอนบาค (Cronbach’s  Alpha Coefficient) ในภาพรวมเท่ากับ 0.843 โดยผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างทัง้ 
4 กลุ่ม จ านวนทั้งหมด 773 ชุด ได้รับการตอบกลับจ านวน 432 ชุด คิดเป็นร้อยละ 55.9 ของจ านวนแบบสอบถามทั้งหมดที่
ส่งออก เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้วยเงื่อนเวลาในการเก็บข้อมูลและจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามกลับ จึงท าให้ได้ข้อมูล
จ านวนที่จ ากัด 

ตอนที่ 2 การจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางที่ได้จากการศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรครวมถึงปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อ
การบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ .ศ. 2551 มาใช้เป็นข้อเสนอแนะ
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ด้วยวิธีการสนทนากลุ่ม และการน าผลการวิจัยที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 ซึ่งเป็นร่างข้อเสนอแนะแนว
ทางการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 เสนอให้ผู้ทรงคุณวุฒิท า
การรับรองผล เพื่อหาข้อเสนอแนะและแนวทางต่อไป 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที่ 1 วิเคราะห์ สภาพปัญหาและอุปสรรค รวมถึงปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ด้วยการประเมินแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาและ
อุปสรรค รวมถึงปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 
2551 และการส ารวจสภาพปัญหาและอุปสรรค รวมถึงปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ดังนี ้
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามด้วยค่าสถิติร้อยละ และความเห็นเกี่ยวกับการบังคับ
ใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ผู้วิจัยค านวณหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย (Mean) และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางคณิตศาสตร์ ส าหรับ
ค่าความถี่ท่ีน าไปปฏิบัติได้ ค านวณหาค่าเฉลี่ยโดยใช้เกณฑ์ดังนี้   

1. แบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ดังนี้ 4.51-5.00 หมายถึง ระดับมากที่สุด 3.51-4.50 
หมายถึง ระดับมาก 2.51-3.50 หมายถึง ระดับปานกลาง 1.51-2.50 หมายถึง ระดับน้อย และ1.00-1.50 หมายถึง ระดับน้อย
ที่สุด 

2. แบบสอบถามเป็นแบบให้เลือกตอบใช่หรือไม่ใช่ ส าหรับความรู้และความเข้าใจ ได้ใช้เกณฑ์การให้คะแนน คือ 
ตอบถูกให้ 1 คะแนน และตอบผิดหรือไม่ตอบให้ 0 คะแนน และการแปลผลคะแนนเฉลี่ยแบบอิงเกณฑ์ มี 3 ระดับ ดังนี้ 
ระดับสูง คือ ได้คะแนนตอบถูกตั้งแต่ร้อยละ 80 ขึ้นไป ระดับปานกลาง คือ ได้คะแนนตอบถูกตั้งแต่ร้อยละ 60-79 และระดับ
ต่ า คือ ได้คะแนนตอบถูกน้อยกว่าร้อยละ 60 (สุวิชา สุภามา. 2552: 93) ส าหรับแบบสอบถาม ซึ่งเป็นค าถามแบบให้เลือกตอบ
ใช่หรือไม่ ส่วนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของผู้บริหารส านักงาน กศน.จังหวัด ผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากร
ทางการศึกษา และภาคีเครือข่ายที่เป็นข้อค าถามปลายเปิด ผู้วิจัยใช้วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และค านวณด้วย
ค่าความถี่และร้อยละ  

3. แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด ผู้บ ริหาร
สถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา และภาคีเครือข่ายใช้การวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ โดยผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
ตามวัตถุประสงค์ของกลุ่มตัวอย่างมาท าการวิเคราะห์และเรียบเรียงตามประเด็นที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งได้จ าแนกเป็นความคิดเห็น
ของกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มปฏิบัติการ 

ตอนท่ี 2 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการรับรองผล แปลผล และสรุปประเด็นสาระส าคัญด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนือ้หา 
(Content Analysis) จะได้ข้อเสนอแนะแนวทางในการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551  

 

ผลการวิจัย 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรค รวมถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 
 การวิจัยขั้นตอนนี้ เป็นการศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรค รวมถึงวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 โดยการศึกษาความเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ด้วยการท าการส ารวจ (Survey Research) เพื่อเป็นวิธีเก็บข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนั้น การด าเนินการวิจัยจึงมี
ขั้นตอนและวิธีการดังต่อไปนี ้

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้บริหารส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดและผู้บริหารสถานศึกษาเขต/อ าเภอ ครู บุคลากรทางการศึกษาและภาคีเครือข่ายในกรุงเทพมหานครและ
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อ าเภอ ในจังหวัดเชียงใหม่ ขอนแก่น ระยอง นนทบุรี และสุราษฎร์ธานี จากข้อมูลสถานภาพของการตอบแบบสอบถาม พบว่า 
มีจ านวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 432 คน เป็นชายจ านวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 34.5 เป็นหญิงจ านวน 283 คน คิดเป็น
ร้อยละ 65.5 และเมื่อพิจารณาในแต่ละกลุ่ม ครูเป็นผู้ตอบมากที่สุด 336 คน คิดเป็นร้อยละ 77.8 บุคลากรทางการศึกษา 63 
คิดเป็นร้อยละ 14.6 ผู้บริหาร 28 คน คิดเป็นร้อยละ 6.5 และภาคีเครือข่าย 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.2 ของจ านวนทั้งหมด  
 ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อแรก ผลต่อสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 มีดังนี้ 1. ระดับของปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย 2.ระดับของปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากค าสั่งหรือข้อบังคับเพ่ือให้ปฏิบัติตามกฎหมาย และ 3. ระดับของ
ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย  

1. ระดับของปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากบทบัญญัติแห่งกฎหมาย โดยรวมทั้ง 7 ด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก (

= 3.87) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ตามล าดับ ได้แก่ 1) การบริหารจัดการการศึกษาของ

ส านักงาน กศน. ( = 4.10) รองลงไปได้แก่ 2) การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ( = 3.90) 3) กระบวนการออกกฎหมาย (

= 3.87) 4) การจัดการศึกษา ( = 3.90) 5) การกระจายอ านาจแก่สถานศึกษา ( = 3.81) 6) ความเสมอภาคในการ

เข้าถึงและได้รับการศึกษา ( = 3.80) และด้านที่เฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ 7) นิยามและความหมายของกฎหมาย ( = 3.78) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ (ทั้งหมด 7 ด้าน 26 ข้อ) พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ โครงสร้างการบริหารไม่สอดรับกับปริมาณงาน
ท าให้ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เนื่องจากส านักงาน กศน. มีสถานะเป็นเพียงระดับส านักในส านักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ การก าหนดโครงสร้างการบริหารภายในจึงไม่สามารถก าหนดให้มีหน่วยงานระดับกองได้ ( = 3.83) รองลงไป
ได้แก่ โครงสร้างของส านักงาน กศน. ที่มีสถานะเป็นเพียงระดับส านักงานในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ท าให้

โครงสร้างการบริหารงานไม่สอดรับกับปริมาณงาน จึงส่งผลให้การด าเนินงานไม่ครอบคลุมทั้งประเทศ ( = 3.81) ขาดระบบ

การสนับสนุน บ ารุงขวัญก าลังที่ชัดเจนให้แก่ภาคีเครือข่ายผู้ปฏิบัติงาน กศน. อย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง ( = 3.79) และ
ข้อที่เฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ การมีความร่วมมือและการประสานงาน ระหว่าง กศน.ระดับกระทรวงกับเครือข่าย กศน. ในระดับ
ต าบล ยังมีช่องว่างในการท างานระหว่าง กศน.กับส่วนราชการอื่นในพื้นที่ และผู้ด้อยโอกาสยังได้รับการบริการที่ขาดความเท่า

เทียมกันในการได้รับการศึกษาในแต่ละกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ต่างกลุ่มกัน ( = 3.53)    
2. ระดับของปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากค าสั่งหรือข้อบังคับเพ่ือให้ปฏิบัติตามกฎหมาย  ซึ่งประกอบด้วย 1) 

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย และ 2) การบริหารและการจัดการศึกษา เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย

สูงสุด ตามล าดับ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ( = 4.05) รองลงไปได้แก่ การบริหารและการจัดการศึกษา ( = 
4.01)  

เมื่อพิจารณาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย เป็นรายข้อ (ทั้งหมด 6 ข้อ) พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ตามล าดับ
จากมากไปหาน้อย ได้แก่ ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมอย่าง

ต่อเนื่องในการจัดกิจกรรม/โครงการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ( = 3.79) รองลงไปได้แก่ ด้าน
เครือข่ายการเรียนรู้ซึ่งสังคมยังขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างเต็มที่ โดยคนส่วนใหญ่ยังมีความเข้าใจว่าการศึกษา

เกิดขึ้นที่โรงเรียน หรือสถาบันการศึกษาเท่านั้น ( = 3.77) การมีส่วนร่วมของแหล่งการเรียนรู้ส่วนใหญ่เป็นการจัดบริการใน
เชิงตั้งรับขาดการประสานงานกับองค์กรและหน่วยงานในระดับพื้นที่ยั งไม่มีบทบาทในการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้เท่าที่ควร        

( = 3.71) การมีส่วนร่วมของแหล่งการเรียนรู้ส่วนใหญ่เป็นการจัดบริการในเชิงตั้งรับขาดการประสานงานกับชุมชนและ

คณะกรรมการในระดับชุมชนยังไม่มีบทบาทในการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้เท่าที่ควร ( = 3.67) และข้อที่เฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ 
ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนท้ังภายในองค์กรและภายนอกองค์กร จึงท าให้ผล
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การด าเนินงานมีทั้งที่เป็นส่วนที่ซ้ าซ้อน และมีช่องว่างที่ไม่ครบขั้นตอนหรือสาระที่จ าเป็น และขาดการวางแผนงานระหว่าง
หน่วยงานท่ีจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนท้ังภายในองค์กรและภายนอกองค์กร จึงท าให้ผลการด าเนินงานมีทั้งที่เป็นส่วน

ที่ซ้ าซ้อน และมีช่องว่างที่ไม่ครบขั้นตอนหรือสาระที่จ าเป็น ( = 3.63)  
เมื่อพิจารณาการบริหารและการจัดการศึกษา เป็นรายข้อ (ทั้งหมด 4 ข้อ) พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ตามล าดับ

จากมากไปหาน้อย ได้แก่ สถานะของส านักงาน กศน. ตามโครงสร้างของหน่วยงานไม่ได้มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
แต่เป็นเพียงหน่วยงานหนึ่งในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงมีข้อจ ากัดของอ านาจในการอนุมัติ อนุญาต สั่งการตามที่

กฎหมายบัญญัติ ( = 3.80) รองลงไปได้แก่ การจัดการศึกษาของสถานศึกษาในระดับพื้นที่ปฏิบัติตามหลักสูตรการศึกษา
นอกระบบในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประสบปัญหาในการก าหนดจ านวนวิชาที่ให้เลือกหลากหลาย จึงมีผลต่อความพร้อม

ในการจัดการศึกษาให้กับผู้เรียน ( = 3.76) การบริหารจัดการด้านงบประมาณ ในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอยังต้องท าเรื่องงบประมาณไปให้ส านักงาน กศน.จังหวัดเป็นผู้อนุมัติ จึง

ท าให้ไม่คล่องตัวในการปฏิบัติงาน ( = 3.71) และข้อที่เฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ การบริหารจัดการในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในระดับศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอยังต้องให้ผู้บริหาร กศน.จังหวัดเป็นผู้

พิจารณาขั้นสุดท้าย จึงส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลในระดับสถานศึกษา      ( = 3.67)   
3. ระดับของปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งประกอบด้วย 1) ขั้นตอน วิธีการ

และการน ากฎหมายไปปฏิบัติ และ 2) วิธีการบังคับใช้กฎหมาย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

ตามล าดับ ได้แก่ ขั้นตอน วิธีการและการน ากฎหมายไปปฏิบัติ ( = 3.96) รองลงไปได้แก่ วิธีการบังคับใช้กฎหมาย ( = 
3.86)  

เมื่อพิจารณาขั้นตอน วิธีการและการน ากฎหมายไปปฏิบัติ เป็นรายข้อ (ทั้งหมด 6 ข้อ)พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
ตามล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงต้องศึกษากฎหมายให้ถ่องแท้แล้วด าเนินการตามอ านาจ

หน้าที่ที่กฎหมายก าหนดและด าเนินการประสานงานขอความร่วมมือ ( = 3.73) รองลงไปได้แก่ การศึกษารูปแบบการ

ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อน ามาเป็นกลไกในการบังคับใช้กฎหมาย โดยมีการจัดการศึกษาที่หลากหลาย ( = 3.69) 
การศึกษารูปแบบการส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อน ามาเป็นกลไกในการบังคับใช้กฎหมาย โดยมีการจัดการศึกษาที่แบ่งความ

รับผิดชอบตามกลุ่มเป้าหมาย ( = 3.69) ความไม่ทั่วถึงในการได้รับโอกาส ซึ่งเกิดจากไม่มีการศึกษาตลอดชีวิตที่จะเป็น

ตัวก าหนดกรอบ มาตรการ และแนวทางการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างมีระบบและต่อเนื่อง   ( = 3.68) ขาดระบบ

ประสานงานการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากทรัพยากรทางการศึกษา ( = 3.64) และข้อที่เฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ ขาดหน่วยงานหลัก

ที่รับผิดชอบชัดเจนในการด าเนินงานบริหารจัดการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ ( = 
3.59)  

เมื่อพิจารณาวิธีการบังคับใช้กฎหมาย เป็นรายข้อ (ทั้งหมด 2 ข้อ) พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสดุ ได้แก่ การน ากฎหมาย

ไปปฏิบตัิใช้จริงตามหลักวิชาการจะต้องมีความยดืหยุ่นและปรับใช้กับพ้ืนท่ีจริง ( = 3.77) รองลงไปได้แก่ การตรวจสอบ 

ติดตามผู้ที่น ากฎหมายไปใช้ปฏิบัต ิ ( = 3.72) โดยสรปุภาพรวมผลต่อสภาพ ปัญหาและอปุสรรคในการบังคับใช้

พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 อยูใ่นระดับมาก ( = 3.68) 
 ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อสอง ปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 มีดังนี้ 1.ความรู้ความเข้าใจในบทบัญญัติแห่งกฎหมายของผู้บริหาร ครู บุคลากร
ทางการศึกษาและภาคีเครือข่าย 2.ระดับเจตคติที่มีต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
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การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 และ 3.ระดับมาตรการการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 

1.ความรู้ความเข้าใจในบทบัญญัติแห่งกฎหมายของผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาและภาคีเครือข่าย มี
จ านวน 54 ข้อ ประกอบด้วย 1) ด้านการจัดการศึกษา (หลักการจัด รูปแบบการจัด ผู้เรียน ผู้จัดการเรียนรู้ ผู้ส่งเสริมและ
สนับสนุน) 2) การบริหารจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 3) การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 4) ความ
เสมอภาคและความเท่าเทียม 5) สิทธิในการรับการศึกษา 6) บทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ และ 7) บทบาท
และอ านาจหน้าที่ของส านักงาน กศน. มีรายละเอียด ดังนี้ (1)ผู้บริหาร จ านวน 28 คน พบว่า มีความรู้ความเข้าใจใน
บทบัญญัติแห่งกฎหมายอยู่ในระดับปานกลางมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.75 คิดจากจ านวนข้อที่ตอบถูก 40.96 ข้อ โดยตอบถูกต่ าสุด 
33 ข้อ ตอบถูกสูงสุด 47 ข้อ (2) ครู จ านวน 336 คน พบว่า มีความรู้ความเข้าใจในบทบัญญัติแห่งกฎหมายอยู่ในระดับปาน
กลางมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.76 คิดจากจ านวนข้อที่ตอบถูก 41 ข้อ โดยตอบถูกต่ าสุด 14 ข้อ ตอบถูกสูงสุด 47 ข้อ (3)บุคลากร
ทางการศึกษา จ านวน 63 คน พบว่า มีความรู้ความเข้าใจในบทบัญญัติแห่งกฎหมายอยู่ในระดับปานกลางมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
0.76 คิดจากจ านวนข้อท่ีตอบถูก 40.96 ข้อ โดยตอบถูกต่ าสุด 27 ข้อ ตอบถูกสูงสุด 47 ข้อ  และ (4)ภาคีเครือข่าย จ านวน 5 
คน พบว่า มีความรู้ความเข้าใจในบทบัญญัติแห่งกฎหมายอยู่ในระดับปานกลางมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.74 คิดจากจ านวนข้อท่ีตอบ
ถูก 40.40 ข้อ โดยตอบถูกต่ าสุด 36 ข้อ ตอบถูกสูงสุด 42 ข้อ โดยสรุปภาพรวมระดับความรู้ความเข้าใจในบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายของทั้ง 4 กลุ่ม ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาและภาคีเครือข่ายอยู่ในระดับปานกลาง โดยครูและบุคลากรมี
ค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด (0.76) รองลงมาคือ ผู้บริหาร (0.75) และภาคีเครือข่าย (0.74) 
 2.ระดับเจตคติที่มีต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
พ.ศ.2551 มีรายละเอียด ดังน้ี  
 ระดับเจตคติที่มีต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

พ.ศ.2551 โดยรวมของทุกด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก ( = 3.97) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

ได้แก่ การมีส่วนร่วมต่อกฎหมายของผู้บริหารและบุคลากร กศน. และภาคีเครือข่าย ( = 3.75) รองลงไปได้แก่ ความรู้ความ

เข้าใจต่อกฎหมายของผู้บริหารและบุคลากร กศน. และภาคีเครือข่าย ( = 3.73) ระยะเวลาที่บังคับใช้ และการปรับปรุง

แก้ไขต่อกฎหมายของผู้บริหารและบุคลากร กศน. และภาคีเครือข่าย ( = 3.72) และข้อที่เฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ ความชัดเจน

และความเหมาะสมของเนื้อหา สาระต่อกฎหมายของผู้บริหารและบุคลากร กศน . และภาคีเครือข่าย ( = 3.71) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายกลุ่มพบว่า ภาคีเครือข่ายมีเจตคติที่มีต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 อยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.40) รองลงมา ได้แก่ บุคลากรทางการศึกษา  ( = 4.00) 

ครู ( = 3.97) และผู้บริหาร ( = 3.89) 
3.ระดับมาตรการการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

พ.ศ.2551 ซึ่งประกอบด้วย 1) การส่งเสริมและสนับสนุน 2) การประชาสัมพันธ์และรณรงค์ต่อประชาชน และ3) การ
ลดหย่อนทางด้านภาษ ี มีรายละเอียด ดังน้ี  
 1) การส่งเสริมและสนับสนุน ประกอบด้วย การมีส่วนร่วม การใช้กฎหมายและระยะเวลาที่บังคับใช้และการ

ปรับปรุงแก้ไข พบว่า ภาพรวมของ (1) การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ( = 4.00) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ การส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆ ได้มีส่วนร่วมเพื่อการสนับสนุนและพัฒนาด้านการศึกษาตลอดชีวิต ( = 
3.88) รองลงไปได้แก่ สร้างและการบูรณาการการด าเนินงานขยายความร่วมมือและประสานงานความเช่ียวชาญ ความถนัด

และบริบท หรือรายละเอียดทางการด าเนินงานของแต่ละองค์กร ( = 3.87) และเมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่มพบว่า ภาคี
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เครือข่ายมีการส่งเสริมและสนับสนุนในระดับมาก ( = 4.40) รองลงไปได้แก่ บุคลากรทางการศึกษา ( = 4.06) ครู ( = 

3.99) และผู้บริหาร ( = 3.85)  

 (2) การใช้กฎหมายอยู่ในระดับมาก ( = 3.97) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

ได้แก่ มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ( = 3.81) รองลงไปได้แก่ ผู้เรียน ผู้

ส่งเสริมและสนับสนุนที่จะได้รับประโยชน์ต้องมีการตรวจสอบ ติดตาม ผู้ที่น ากฎหมายไปใช้ปฏิบัติ ( = 3.80) และการน า

ข้อเท็จจริงไปปรับกับตัวบทกฎหมาย และพิจารณาว่าข้อเท็จจริงนั้นมีผลทางกฎหมายอย่างไร ( = 3.77) และเมื่อพิจารณา

เป็นรายกลุ่มพบว่า ภาคีเครือข่ายมีการส่งเสริมและสนับสนุนในระดบัมาก ( = 4.20)  รองลงไปได้แก่ ผู้บริหาร ( = 4.03) 

บุคลากรทางการศึกษา ( = 3.98) และครู ( = 3.96)  

 (3) ระยะเวลาที่บังคับใช้และการปรับปรุงแก้ไขอยู่ในระดับมาก ( = 3.96) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ มีความเหมาะสมกับลักษณะของกลุ่มเป้าหมายการศึกษาแต่ละกลุ่ม เช่น กลุ่มผู้ด้อยโอกาส 

กลุ่มผู้ใช้แรงงาน เป็นต้น และรวมถึงการประกาศใช้ตามวิธีการในกฎหมาย ( = 3.88) รองลงไปได้แก่ เพื่อให้กฎหมายที่
น ามาบังคับใช้มีความทันสมัยเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง และแนวโน้มความต้องการโดยภาพรวมของสังคม ระบบเศรษฐกิจ 

และความต้องการของตลาดแรงงาน ( = 3.85) และเมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่มพบว่า ภาคีเครือข่ายมีการส่งเสริมและ

สนับสนุนในระดับมาก ( = 4.40) รองลงไปได้แก่ ผู้บริหาร ( = 4.00) ครู ( = 3.96) และบุคลากรทางการศึกษา ( = 
3.95)  

 2) การประชาสัมพันธ์และรณรงค์ต่อประชาชน พบว่า ภาพรวมของความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับมาก ( = 
3.96) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน ได้แก่ ผู้เกี่ยวข้องกับกฎหมายต้องศึกษาท าความเข้าใจใน
เนื้อหาของกฎหมายในเรื่อง การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การส่งเสริมและสนับสนุน และการมีส่วน

ร่วมของภาคีเครือข่าย เป็นต้น ( = 3.87) และน าความรู้ที่ได้ไปปฏิบัติในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายและการ

พัฒนาทักษะในด้านต่างๆ ( = 3.87) และเมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่มพบว่า ภาคีเครือข่ายมีความรู้ความเข้าใจในการ

ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ต่อประชาชนอยู่ในระดับมาก ( = 4.40) รองลงไปได้แก่ ผู้บริหาร ( = 4.14) บุคลากรทางการ

ศึกษา ( = 4.04) และครู ( = 3.93)   

3) การลดหย่อนทางด้านภาษีอยู่ในระดับมาก ( = 3.76) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด ได้แก่ การจัดตั้งกองทุนในรูปแบบต่างๆ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดย

ได้รับการลดหย่อนมาตรการทางด้านภาษี ( = 3.70) รองลงไปได้แก่ การบริจาคเงินเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยได้รับการลดหย่อนมาตรการทางด้านภาษี ( = 3.66) และเมื่อพิจารณาเป็นราย

กลุ่มพบว่า ภาคีเครือข่ายอยู่ในระดับมาก ( = 4.00) รองลงไปได้แก่ ครู ( = 3.77) บุคลากรทางการศึกษา ( = 3.72) 

และผู้บริหาร ( = 3.60) โดยสรุปภาพรวมระดับเจตคติและมาตรการที่มีต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 อยู่ในระดับมาก ( = 3.79)  
 

ตอนที่ 2 ผลการจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางท่ีได้จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรครวมถึงปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อ
การบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 
 ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อสาม ข้อเสนอแนะแนวทางที่ได้จากการให้ข้อเสนอแนะแนวทางโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
มีดังต่อไปนี ้
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1. การจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 ในการออกข้อก าหนดรองรับการบังคับใช้กฎหมาย 

1) การมีส่วนร่วม เจตนารมณ์ส าหรับผู้ด้อยโอกาส ผู้พลาดโอกาส และขาดโอกาสทางการศึกษา เพื่อให้ทุกภาค
ส่วนเข้ามามีส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ดังนั้น ปัจจัยช้ีขาดในการจัดการศึกษานอกระบบ คือ การมีส่วนร่วม การจัดการศึกษาเป็น
การจัดแบบใช้การมีส่วนร่วม มีดังนี้ (1) การปรับกระบวนทรรศน์ สิทธิของประชาชน ประชาชนได้รับโอกาสและสร้างโอกาส
กับประชาชน การปรับกระบวนการโดยให้ประชาชนส่วนใหญ่มาร่วมในการจัด เช่น ศูนย์การเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียงและจะต้องมีการการันตีด้านมาตรฐาน และ (2) การให้มีกองทุนทางการศึกษาให้กับประชาชนให้ได้มีสิทธิ์จัด
การศึกษา โดยให้ประชาชนสามารถเขียนขอจัดการศึกษา  

2) เนื่องจากการท างานในโครงการของ กศน. ในระดับเชิงพื้นที่ปฏิบัติ ของกศน.ต าบล อยู่ในฐานะขาด
ประสิทธิภาพ เพราะบุคลากรของครู ซึ่งมีวุฒิการศึกษาไม่ตรงกับภาระงานที่ปฏิบัติ ดังนั้นควรน าหลักการบริหารงานบุคคล
ที่ว่า Put the right man on the right job มาใช้ในการบรรจุบุคลากรที่เข้ามาท างานใน กศน.ต าบล 

3) การท าให้กศน.ต าบลมีประสิทธิภาพโดยมีครู กศน.ต าบล เป็นคนท าหน้าที่ในการบริการในฐานะส่วนหน้า 
โดยกศน.ภาคต้องให้ความส าคัญในกรณีสร้างประสิทธิภาพให้กับครู กศน.ต าบล ศูนย์ภาค ศูนย์อ าเภอและครู กศน.ต าบล ต้อง
น าไปท ากฎหมายในเรื่องของแนวทางปฏิบัติ 

4) การใช้กฎหมายหลายฉบับในการปฏิบัติงานของ กศน.ทั้งในส่วนกลางและในระดับพื้นที่ปฏิบัติระดับจังหวัด 
อ าเภอ เขตและต าบล จะเป็นไปในเรื่องการจุดและจะไปโยงกับกฎหมายหลายๆ ฉบับ เช่น กฎหมาย พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 
เป็นต้น 

5) ความไม่คล่องตัวในการท างาน เนื่องจากโครงสร้างของ ส านักงาน กศน. อยู่ภายใต้ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ท าให้การท างานมีข้อจ ากัดในการขออนุมัติในเรื่องต่างๆ เช่น ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และทรัพยากรที่ใช้ใน
การปฏิบัติงาน เป็นต้น 

6) พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ในมาตรา 20 เรื่องการ
ประกันคุณภาพนั้นเป็นเรื่องเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบเท่านั้นแต่การประกันคุณภาพภายนอกและภายในยังคงมุ่งเน้นการ
ประกันคุณภาพทั้ง 2 ด้านคือ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจะท าอย่างไรให้หน่วยงานภายนอกได้ทราบ
เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎกระทรวงของ กศน. 

7) ในการออกข้อก าหนดรองรับการบังคับใช้กฎหมายต้องค านึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายแม่บท คือ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551และขั้นตอนการออกข้อก าหนดควรให้
บุคลากรที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมให้ได้มากที่สุด  

2. การสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบัญญัติแห่งกฎหมายของผู้บริหารและบุคลากร กศน. และภาคีเครือข่าย 
1) การให้ความรู้ความเข้าใจต่อพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 

2551 มาใช้เพื่อมาให้โอกาสประชาชนทุกคนและเป็นหลักประกันให้ประชาชน ด้อย พลาด ขาดโอกาส มีการจัดระบบองค์กร
ใหม่ เพื่อให้ความมั่นคงกับประชาชนปลายทางเพื่อให้เครื่องมือพื้นฐานกับประชาชนและให้เหมาะสมกับสภาพของประชาชน 
เป็นการศึกษาพ้ืนฐาน และเพื่อเป็นการให้พื้นฐานความรู้เรื่อง กศน. 

2) การสร้างและพัฒนาช่องทางการสื่อสาร เพื่อเป็นการสร้างประสิทธิภาพในระดับต าบลและอ าเภอ ท า
อย่างไรให้ กศน.ต าบลเป็นประชาสัมพันธ์ที่ดีท่ีสุด 

3) ขั้นตอนและวิธีการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยควรสื่อสารให้ภาคี
เครือข่ายมีความรู้ความเข้าใจในการขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เนื่องจาก
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การด าเนินภารกิจนี้ต้องอาศัยความรว่มมือจากภาคีเครือข่ายอย่างมาก โดยอาจจัดท าเป็นแนวปฏิบัติที่เข้าใจไดโ้ดยง่ายมากกวา่
การอ่านกฎหมายทั้งฉบับ 

4) ต้องท าความเข้าใจในเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนั้น  ๆ ก่อนจะท าความเข้าใจในเนื้อหาสาระของ
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่ร่างขึ้นมาใหม่นั้น จะมีความเป็นมาและพัฒนาการที่มักมาจากการพบปัญหา
อุปสรรคจากกฎหมายฉบับเดิม การท าความเข้าใจในบทบัญญัติแห่งกฎหมายจึงอาจต้องย้อนไปศึกษาถึงกฎหมายฉบับเดิมด้วย 

5) การสร้างและพัฒนาช่องทางการสื่อสารควรจัดท าคู่มือซึ่งเป็นเอกสาร หรือไฟล์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อสื่อสาร
และอธิบายบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานให้เป็นภาษาที่เข้าใจได้โดยง่าย เนื่องจากบทบัญญัติทาง
กฎหมายมักใช้ภาษาทางกฎหมายที่เป็นภาษาเทคนิคท าให้ผู้ปฏิบัติงานอาจะเกิดความไม่เข้าใจในการน าไปปฏิบัติ 

6) จัดเวทีรวบรวมปัญหาและข้อเสนอต่อการพัฒนาเนื่องจากกฎหมายฉบับน้ีใช้บังคับมาเกือบ 10 ปี และก าลัง
จะมีการร่างกฎหมายว่าด้วยการศึกษาตลอดชีวิต ดังนั้น ควรมีการรวบรวมปัญหาและอุปสรรคของการใช้กฎหมายฉบับนี้จาก
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าไปสู่การร่างปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับเดิมให้มีประสิทธิภาพ หรือร่างกฎหมายฉบับใหม่ให้มี
ความเหมาะสมและทันสมัย 

3. การสร้างเจตคติที่ดีต่อกฎหมายของผู้บริหารและบุคลากร กศน. และภาคีเครือข่าย 
1) ความเชื่อที่มีต่อกฎหมาย คนส่วนใหญ่จะเข้าใจว่ากฎหมายเป็นเรื่องของการบังคับหรือตีกรอบให้ต้องปฏิบัติ 

จึงมองในแง่ของภาระที่ต้องท า หรือไม่ปฏิบัติตามแล้วจะเกิดผลร้าย ซึ่งนั่นถือเป็นเพียงลักษณะประการหนึ่งของกฎหมาย แต่
กฎหมายฉบับนี้ยังมีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้การด าเนินภารกิจการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยให้เป็นไปอย่างมีส่วนร่วมโดยอาศัยภาคีเครือข่ายเข้ามาร่วมกันจัดการศึกษา ซึ่งหากสามารถน าไปบังคับใช้ได้อย่าง
เต็มประสิทธิภาพจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาเป็นอย่างมาก 

2) การกระตุ้นหรือใช้สิ่งเร้าโดยให้ผู้บริหาร บุคลากร และภาคีเครือข่ายกับการมีส่วนร่วม เนื่องจากการมีส่วน
ร่วมถือเป็นหลักการส าคัญประการหนึ่งของกฎหมายฉบับนี้ ดังนั้น ควรต้องมีกระบวนการในการสร้างการมีส่วนร่วมในหลาย
รูปแบบ ทั้งในแง่ของการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายอย่างสม่ าเสมอและรวมถึงแนวโน้มของการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
หรือการร่างกฎหมายฉบับใหม่ในอนาคต การสอบถามความคิดเห็นหรือการประชุมเพื่อรับฟังความคิ ดเห็นจากผู้บริหาร 
บุคลากร กศน. และภาคีเครือข่าย เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้รู้สึกถึงการมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการขั้นตอนของกฎหมาย 

3) การใช้สื่อหรือการใช้เทคนิคเฉพาะต่าง ๆ ควรต้องหาวิธีการหรือสร้างเจตคติที่ดีต่อกฎหมาย โดยท าให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องไม่มองว่ากฎหมายเป็นเรื่องยากหรือเรื่องที่ไกลตัว 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551  
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ โดยท าเป็นแผนภาพเพ่ือให้เห็นนวัตกรรมของงานวิจัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 2 ข้อเสนอแนะแนวทางการบังคับใช้พระราชบัญญตัิส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 
 



CMU Journal of Education, Vol. 2 No. 1 2018 

ศึกษาศาสตร์สาร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปทีี่ 2 ฉบับที ่1 2561 

82 

 

 

1) การจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสรมิการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 ในการออกข้อก าหนดรองรับการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
แก้ปัญหา 

 
 

รูปที่ 3 การออกข้อก าหนดรองรบัการบังคับใช้พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั พ.ศ. 
2551 
 

2) การสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบัญญัติแห่งกฎหมายของผูบ้ริหารและบุคลากร กศน. และภาคีเครือข่าย 
เพื่อให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจและน าไปปรับใช้ต่อไป 
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รูปที่ 4 การสรา้งความรู้ความเข้าใจในบทบัญญัติแห่งกฎหมายของผูบ้ริหารและบุคลากร กศน. และภาคีเครือข่าย 

 

3) การสร้างเจตคติที่ดีต่อกฎหมายของผู้บริหารและบุคลากร กศน. และภาคีเครือข่าย เพื่อให้บุคลากรมีเจตคติ
ที่ต่อการน ากฎหมายไปใช้ในการปฏิบัติงาน 

 
รูปที่ 5 การสรา้งเจตคติที่ดีต่อกฎหมายของผู้บรหิารและบุคลากร กศน. และภาคีเครือข่าย 
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สรุปผลการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Research) ระหว่างการศึกษาเอกสารและการส ารวจข้อมูล 

จากวัตถุประสงค์ทั้ง 3 ข้อ สรุปผลการวิจัยได้ดังต่อไปนี้ 
1. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 ที่พบสรุปได้ดังนี้  
1) ผลระดับของสภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   โดยรวมและรายด้านอยู่ใน

ระดับมาก ซึ่งภาพรวมของรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ตามล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ (1) การบริหารจัดการ

การศึกษาของส านักงาน กศน. ( = 4.10) (2) การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ( = 3.90) (3) กระบวนการออกกฎหมาย 

( = 3.87) (4) การจัดการศึกษา ( = 3.90) (5) การกระจายอ านาจแก่สถานศึกษา ( = 3.81)  (6) ความเสมอภาคใน

การเข้าถึงและได้รับการศึกษา ( = 3.80) และ (7) นิยามและความหมายของกฎหมาย ซึ่งเป็นปัญหาที่น ามาใช้ในการจัดท า

ข้อเสนอแนะและแนวทาง ( = 3.78)  
2) ผลระดับของสภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากค าสั่งหรือข้อบังคับเพ่ือให้ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยรวม

และรายด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบตามล าดับ ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ( = 4.05) 

และ (2) การบริหารและการจัดการศึกษา ( = 4.01)  
3) ผลระดับของสภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย โดยรวมและรายด้านอยู่

ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบตามล าดับ ได้แก่ (1) ขั้นตอน วิธีการและการน ากฎหมายไปปฏิบัติ ( = 3.96) (2) 

วิธีการบังคับใช้กฎหมาย ( = 3.86)  
2. ปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 

2551 
1) ผลการวัดความรู้ความเข้าใจในบทบัญญัติแห่งกฎหมายของผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาและภาคี

เครือข่าย ซึ่งมีจ านวน 54 ข้อ ประกอบด้วย 7 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการจัดการศึกษา (หลักการจัด รูปแบบการจัด ผู้เรียน 
ผู้จัดการเรียนรู้ ผู้ส่งเสริมและสนับสนุน) (2) การบริหารจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (3) การมีส่วน
ร่วมของภาคีเครือข่าย (4) ความเสมอภาคและความเท่าเทียม (5) สิทธิในการรับการศึกษา (6) บทบาทและอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ และ (7) บทบาทและอ านาจหน้าที่ของส านักงาน กศน. ซึ่งในภาพรวมความรู้ความเข้าใจในบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายของผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาและภาคีเครือข่าย พบว่าอยู่ในระดับปานกลางมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.75 

2) ระดับเจตคติที่มีต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
พ.ศ.2551 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีค่ามากตามล าดับ ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมต่อกฎหมายของผู้บริหารและบุคลากร 
กศน.และภาคีเครือขา่ย (2) ความรู้ความเข้าใจต่อกฎหมายของผู้บริหารและบุคลากร กศน. และภาคีเครือข่าย (3) ระยะเวลาที่
บังคับใช้ และการปรับปรุงแก้ไขต่อกฎหมายของผู้บริหารและบุคลากร กศน. และภาคีเครือข่ายและต่ าสุด ได้แก่ ความชัดเจน
และความเหมาะสมของเนื้อหา สาระต่อกฎหมายของผู้บริหารและบุคลากร กศน. และภาคีเครือข่าย โดยเจตคติที่มีต่อการ

บังคับใช้แห่งกฎหมายพบว่ามีค่าเฉลี่ยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 3.97)  
3) ระดับมาตรการการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

พ.ศ.2551 การส่งเสริมและสนับสนุน พบว่า ภาพรวมของการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากด้านการส่งเสริมและสนับสนุน พบว่า

การมีส่วนร่วม ( = 4.00) การใช้กฎหมาย ( = 3.97) และระยะเวลาที่บังคับใช้และการปรับปรุงแก้ไข ( = 3.96) ด้าน
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การประชาสัมพันธ์และรณรงค์ต่อประชาชน พบว่าความรู้ความเข้าใจมีค่าเฉลี่ยภาพรวม ( = 4.96) การลดหย่อนทางด้าน

ภาษีมีค่าเฉลี่ยภาพรวม  ( = 3.76) 
3. ข้อเสนอแนะแนวทางการบังคับใช้แห่งกฎหมาย พบว่า 1) การออกข้อก าหนดรองรับการบังคับใช้กฎหมายควร

เน้นการมีส่วนร่วม และการใช้กฎหมายหลายฉบับในการปฏิบัตงิานของ กศน. 2) การสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบัญญตัิแหง่
กฎหมายของผู้บริหาร บุคลากร กศน.และภาคีเครือข่าย ด้วยการให้ความรู้ความเข้าใจต่อพระราชบัญญัติฉบับนี้ และการสร้าง
พัฒนาช่องทางการสื่อสาร 3) การสร้างเจตคติที่ดีต่อกฎหมายของผู้บริหาร บุคลากร กศน. และภาคีเครือข่าย ด้วยความเช่ือที่
มีต่อกฎหมาย การกระตุ้นหรือใช้สิ่งเร้าโดยให้ผู้บริหาร บุคลากร และภาคีเครือข่ายกับการมีส่วนร่วม และการใช้สื่อหรือการใช้
เทคนิคเฉพาะต่าง ๆ ควรต้องหาวิธีการหรือสร้างเจตคติที่ดีต่อกฎหมาย 
 

อภิปรายผล 
การอภิปรายผลการวิจัยการศึกษาการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 แล้วพบว่า  
1. สภาพปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 
1) สภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

(1) การบริหารจัดการการศึกษาของส านักงาน กศน. พบว่าความไม่คล่องตัวในการท างาน เนื่องจาก
โครงสร้างของ ส านักงาน กศน. อยู่ภายใต้ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ท าให้การท างานมีข้อจ ากัดในการขออนุมัติใน
เรื่องต่าง ๆ เช่น ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และทรัพยากรที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ได้จากผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาและ
อุปสรรคที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ที่ได้จาก
ส ารวจในพื้นที่และจากการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ (สุรพล นิติ
ไกรพจน์ และคณะ 2556: 44-46) ที่พบว่า การบริหารจัดการการศึกษาของส านักงาน กศน. มีปัญหาและอุปสรรคดังนี้คือ (1) 
ปัญหาเกี่ยวกับข้อจ ากัดของอ านาจในการอนุมัติ อนุญาต สั่งการตามที่กฎหมายบัญญัติ เนื่องจากสถานะของส านักงาน กศน. 
ไม่ได้มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย แต่เป็นเพียงหน่วยงานหนึ่งในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ี
มีสถานะไม่ใช่หน่วยงานในระดับกรม (2) ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจในการเสนอของบประมาณและการบริหารจัดการงบประมาณ 
เนื่องจากการเสนอของบประมาณส านักงาน กศน. ไม่มีอ านาจในการเสนอของบประมาณเอง แต่ต้องเสนอผ่านส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และตามระเบียบว่าด้วยวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2548 (3) ปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างการบริหารไม่
สอดรับกับปริมาณงานท าให้ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน อีกทั้งเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยงานอื่นที่มีความรับผิดชอบเดียวกัน
จึงส่งผลกระทบต่อความก้าวหน้าและแรงจูงใจของบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน  

(2) การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย พบว่าควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องในการจัดกิจกรรม/โครงการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
เครือข่ายการเรียนรู้ซึ่งสังคมยังขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างเต็มที่ โดยคนส่วนใหญ่ยังมีความเข้าใจว่าการศึกษา
เกิดขึ้นทีโ่รงเรียน หรือสถาบันการศึกษาเท่านั้น การมีส่วนร่วมของแหล่งการเรียนรู้ส่วนใหญ่เป็นการจัดบริการในเชิงตั้งรับขาด
การประสานงานกับองค์กรและหน่วยงานในระดับพื้นท่ียังไม่มีบทบาทในการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้เท่าที่ควร เป็นต้น โดยได้
จากผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ที่ได้จากส ารวจในพื้นที่และจากการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่าง ด้วยเป็นการสะท้อนถึง
ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจริงในการท างานในเชิงพื้นที่ปฏิบัติโดยตรง ซึ่งสอดคล้องกับการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของภาคีเครือข่าย กับงานของสนอง โลหิตวิเศษ (สนอง 
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โลหิตวิเศษ. 2557: 58-66) ในเรื่องขอบเขตการมีส่วนร่วม (Participation) เพื่อส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนและพัฒนาด้านการศึกษาตลอดชีวิต จากการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ย่อมสามารถสร้างและการบูรณาการการ
ด าเนินงานขยายความร่วมมือและประสานงานตามความเชี่ยวชาญ ความถนัด และบริบท หรือรายละเอียดทางการด าเนินงาน
ของแต่ละองค์กร ของกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ในการศึกษาหรือการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สมพงษ์ จิตระดับ; สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล และคณะ (สมพงษ์ จิตระดับ; สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล และคณะ 2556: 5) ที่พบว่า 
ปัญหาคือ (1) การให้ความร่วมมือในภาคของชุมชนยังมีน้อย เนื่องจากความพร้อมด้านเวลาในการจัดกิจกรรม โครงการ ซึ่ง
บุคคลในชุมชนต้องประกอบอาชีพท าให้ไม่มีเวลาว่างเข้ามามีส่วนร่วม ตลอดจนการคมนาคมที่ห่างไกล ท าให้ไม่สะดวกในเข้า
ร่วมกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2) การสร้างแรงจูงใจและการส่งเสริมให้เครือข่ายเข้าถึง
ทรัพยากรในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยยังไมชั่ดเจน การสร้างความร่วมมือเป็นการช่วยเหลอืกันใน
การท างานในพื้นที่ ขาดก าลังในการท างานด้านการศึกษา และการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการทุกหน่วยงานใน
ท้องถิ่น 

2) สภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากค าสั่งหรือข้อบังคับเพื่อให้ปฏิบัติตามกฎหมาย 
การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย พบว่าการส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่าง

เต็มที่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนว่าการศึกษาเกิดขึ้นได้ทุกแห่ง ไม่ใช่ที่โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเท่านั้น จาก
ผลที่ได้ส ารวจและการสัมภาษณ์กับบุคลากร กศน.และภาคีเครือข่ายในพื้นที่ท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งสอดคล้องกับการบังคับใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 (ราชกิจจานุเบกษา. 2551: ออนไลน์) ที่
ก าหนดให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและภาคีเครือข่ายอาจด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

3) สภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย 
ขั้นตอน วิธีการและการน ากฎหมายไปปฏิบัติพบว่าหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงต้องศึกษากฎหมายให้

ถ่องแท้แล้วด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ท่ีกฎหมายก าหนดและด าเนินการประสานงานขอความร่วมมือ ที่ได้จากผลการส ารวจ
ด้วยแบบสอบถามในเรื่องสภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย เป็นขั้นตอนที่หน่วยงานต้องน า
กฎหมายไปใช้จริงในพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักนิติการ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. 2551: 105-106,108, 118) พบว่าการด าเนินการตามกระบวนการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาที่
สถานศึกษามีการสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายและการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ปัจจัยการด าเนินการตาม
กระบวนการบังคับใช้กฎหมายทุกขั้นตอน ได้แก่ การสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมาย การบันทึกเจตนารมณ์ของกฎหมายและ
การส่งเสริมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 

2. ปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 
พบว่าความรู้ความเข้าใจในบทบัญญัติแห่งกฎหมายของผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาและภาคีเครือข่าย ซึ่งมีจ านวน 54 
ข้อ ประกอบด้วย 7 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการจัดการศึกษา (หลักการจัด รูปแบบการจัด ผู้เรียน ผู้จัดการเรียนรู้ ผู้ส่งเสริมและ
สนับสนุน) 2)การบริหารจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 3) การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 4) ความ
เสมอภาคและความเท่าเทียม 5) สิทธิในการรับการศึกษา 6) บทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ และ 7) บทบาท
และอ านาจหน้าที่ของส านักงาน กศน. โดยผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาและภาคีเครือข่าย พบว่า มีความรู้ความเข้าใจ
ในบทบัญญัติแห่งกฎหมายอยู่ในระดับปานกลาง ที่ได้จากผลการส ารวจด้วยแบบสอบถามในเรื่องความรู้ความเข้าใจบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ด้วยการตอบว่าใช่หรือไม่ใช่ในแต่ละ
ข้อค าถามจากกลุ่มตัวอย่างที่ก าหนดไว้ และจากเหตุผลดังกล่าวการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบังคั บใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 จึงมีความจ าเป็นอย่างมากต่อการท างาน
ในพื้นที่ปฏิบัติงานท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยสุวิชา สุภามา (สุวิชา สุภามา. 2552: 
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บทคัดย่อ, 12-13, 89) พบว่า ผู้บริหาร อปท. ส่วนใหญ่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมในระดับต่ า ขนาด
ของหน่วยงานมีผลต่อการปฏิบัติงานในหน่วยงานของผู้บริหาร อปท. ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งต้องมีการบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดจริงจังตามศักยภาพที่มีอยู่อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนมีการประชาสัมพันธ์และรณรงค์ต่อประชาชน และ
สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายและการพัฒนาทักษะ 

ระดับเจตคติที่มีต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551

โดยรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก ( = 3.97) จากผลที่ได้ส ารวจด้วยแบบสอบถามและการสัมภาษณ์กับบุคลากร กศน.และภาคี
เครือข่ายในพื้นที่ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย โดยมีเจตคติที่ดีต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ด้วยการมีกฎหมายที่เป็นของส านักงาน กศน. โดยตรงจึงท าให้บทบัญญัติแห่งกฎหมายใน
การรองรับการท างานที่มีความชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอดุลย์ ณรงค์ศักดิ์ (อดุลย์ ณรงค์ศักดิ์.  2552: 5) ที่
พบว่ามีการศึกษาปัญหาและปัจจัยต่อความส าเร็จของการน าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 ไปใช้ในทางปฏิบัติ ได้แก่ ปัญหาในประเด็นค านิยาม การตีความข้อกฎหมาย การน ากฎหมายไปสู่การปฏิบัติ และ
ระยะเวลาในการด าเนินคดีที่สั้นเกินไป ปัญหาด้านเจตคติ โดยผู้ปฏิบัติงานมีเจตคติในทางลบหลายประการ ส่วนปัจจัยต่อ
ความส าเร็จ ก าหนดเป็นกลุ่มด้านบริหารจัดการ ด้านบุคลากรมีจ านวนพนักงานสอบสวนที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และมี
ความรู้อย่างแท้จริง ตลอดจนต้องปรับเจตคติที่ดีของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน ด้านวิชาการต้องเสริมสร้างความรู้และ
ประชาสัมพันธ์ทางสื่อโทรทัศน์ โดยให้ครอบคลุมแก่ทุกกลุ่มที่เกี่ยวข้อง 
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ประวัติผู้เขียนบทความ 

 

 ดร.วัยวุฒิ บุญลอย 
คุณวุฒิ การศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารและการจัดการการศึกษา                       
(การบริหารการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์) 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ต าแหน่ งหน้าที่  เจ้ าหน้าที่บริหารงานทั่ ว ไปช านาญการ สั งกัด  กองแผนงาน 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
ความเชี่ยวชาญ  ด้านกฎหมายและนโยบายทางการศึกษาตลอดชีวิต 

 

 
อาจารย์ ดร.มิ่งขวัญ คงเจริญ 
คุณวุฒิ ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา การศึกษานอกระบบโรงเรียน            
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ต าแหน่งหน้าที่ อาจารย์ ดร.ประจ า สังกัด ภาควิชาการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาตลอด
ชีวิต คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ความเช่ียวชาญ การศึกษานอกระบบโรงเรียน  การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของม
นุษย์ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์และการติดตามประเมินผล 
 

 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชนกนารถ บุญวัฒนะกุล  
คุณวุฒิ การศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา การศึกษาผู้ใหญ่ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ต าแหน่งหน้าที่  ผู้ ช่วยศาสตราจารย์ ดร . ประจ า สังกัด สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ความเชี่ยวชาญ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัยและการศึกษาตลอดชีวิต 

 

อาจารย์ ดร.วิรุฬห์ นิลโมจน์  
คุณวุฒิ ปริญญาเอก (Ph.D.) สาขาวิชา Adult Education (ทุน Indo-Thailand Cultural 
Exchange Program) สถาบัน Panjab University, India 
ต าแหน่งหน้าที่ ข้าราชการบ านาญ สังกัด ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ  
ความเชี่ยวชาญ การวิจัยและการประเมินทางการศึกษา และการศึกษาตลอดชีวิต 

 


