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บทคัดย่อ 

 งำนวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำรูปแบบกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของประชำชนตำมร่ำงพระรำชบัญญัติ
กำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ โดยศึกษำวิเครำะห์ข้อมูลจำกร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่ งชำติฉบับใหม่และเอกสำร 
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษำและเก็บข้อมูลในพื้นที่กรณีศึกษำสมัชชำกำรศึกษำจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ผลกำรวิจัยพบว่ำ                       
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ วำระ 3  มีควำมแตกต่ำงจำก
พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยเฉพำะประเด็นกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของ
ภำคประชำชน พบว่ำ มีรูปแบบกำรมีส่วนร่วม 3 ระดับ ได้แก่ (1) รูปแบบกำรมีส่วนร่วมระดับสถำนศึกษำ (2) รูปแบบกำรมี
ส่วนร่วมระดับจังหวัด และ (3) รูปแบบกำรมีส่วนร่วมระดับชำติ  
 
ค าส าคัญ: กำรมีส่วนร่วมทำงกำรศึกษำ  กำรมีส่วนร่วมของประชำชน  ร่ำงพระรำชบัญญตัิกำรศึกษำแห่งชำติ 

 
ABSTRACT 

  This research aimed to study models on the support educational collaboration of people with new 
draft of National Education Act. Methods of study including the study,  collection and analyzation of data 
from new draft of National Education Act and  related documents, and the case study from the Surat Thani 
Educational Assembly. The results showed that the content of new draft of National Education Act which 
had been considered by the Council of State in agenda number 3  is different from the National Education 
Act B.E. 1 9 9 9  particularly the issue on the participation of people in education management. From the 
study, it was found that there are 3  levels and types of models and mechanisms which are (1 )  models of 
collaboration in the school level (2 )  models of collaboration in the provincial level and (3 )  models of 
collaboration in the national level.  
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บทน า 
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้บัญญัติแนวคิด “กำรมีส่วนร่วม” ไว้ในมำตรำ 54 วรรคสอง  
โดยก ำหนดให้รัฐต้องด ำเนินกำรให้ประชำชนได้รับกำรศึกษำตำมควำมต้องกำรในระบบต่ำง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีกำรเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต และจัดให้มีกำรร่วมมือกันระหว่ำงรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภำคเอกชนในกำรจัดกำรศึกษำทุกระดับ 
กอรปกับยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ได้ระบุถึงกำรมีส่วนร่วมไว้ในยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำและเสริมสร้ำง
ศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ ซึ่งมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ส ำคัญเพื่อพัฒนำคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และ 
มีคุณภำพ โดยมีประเด็นยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญ คือ (1) กำรปฏิรูปกระบวนกำรเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อกำรเปลี่ ยนแปลงใน 
ศตวรรษที่ 21 เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพระบบบริหำรจัดกำรศึกษำในทุกระดับ ทุกประเภท โดยส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมจำก
ภำคเอกชนในกำรจัดกำรศึกษำ และ (2) กำรส่งเสริมบทบำทกำรมีส่วนร่วมของภำครัฐ ภำคเอกชน องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ครอบครัว และชุมชนในกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ นอกจำกนี้แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำได้ให้
ควำมส ำคัญในกำรปฏิรูปกำรศึกษำและกำรเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยมีประเด็นปฏิรูปท่ีส ำคัญ คือ กำรสร้ำงควำมร่วมมือ
ระหว่ำงรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนเพื่อกำรจัดกำรศึกษำด้วย 
  ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ (2562) ของคณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำที่ผ่ำน 
กำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ วำระ 3 เมื่อวันที่ 30 เมษำยน 2562 มีควำมแตกต่ำงจำกพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติมหลำยประกำร ทั้งในเรื่องของกำรก ำหนดเป้ำหมำยของกำรศึกษำ กำรก ำหนดหน้ำที่
และสิทธิของผู้ที่เกี่ยวข้องกับระบบกำรศึกษำอย่ำงชัดเจน เพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำให้บรรลุเป้ำหมำยตำม
สมรรถนะทั้ง 7 ช่วงวัย เช่น กำรก ำหนดหน้ำที่และบทบำทของผู้ปกครอง กำรก ำหนดให้เอกชนมีสิทธิในกำรจัดกำรศึกษำ  
กำรจัดกำรศึกษำทำงเลือกและกำรศึกษำส ำหรับผู้มีควำมต้องกำรจ ำเป็นพิเศษ บทบำทของกระทรวงศึกษำธิกำร และ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมชัดเจนในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม
ของทุกภำคส่วนในกำรจัดกำรศึกษำ  
  ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวมีแนวคิดในกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัด
กำรศึกษำ โดยเปิดโอกำสให้ประชำชน ภำคประชำสังคม หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) มีส่วนร่วมในกำรจัด
กำรศึกษำ โดยวำงรูปแบบและกลไกกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำไว้ในหลำยมำตรำ ตัวอย่ำงเช่น กำรวำงกลไกและ 
ให้เสรีภำพแก่ประชำชนรวมตัวเป็นคณะบุคคลในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น สมัชชำกำรศึกษำ สภำกำรศึกษำจังหวัด หมู่หรือคณะที่มี
ช่ือเรียกอย่ำงอ่ืน กลุ่มบุคคลเหล่ำนี้จะท ำหน้ำท่ีส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ เสนอแนะ อุดหนุนหรือให้ควำมร่วมมือในกำรจัด
กำรศึกษำของสถำนศึกษำและกำรจัดกำรศึกษำในจังหวัด โดยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะเป็นผู้อ ำนวยควำมสะดวกและจัดให้มีกำร
ประชุมร่วมกันระหว่ำงประธำนกรรมกำรสถำนศึกษำของรัฐทุกแห่งร่วมกับคณะบุคคล โดยอำจเชิญภำคเอกชน และหน่วยงำน
ของรัฐอื่น ๆ มำประชุมร่วมกัน เพื่อแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นหรือเสนอแนะนโยบำยหรือแนวทำงในกำรพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำ
ของพื้นที่/จังหวัดก็ได้ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษำว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่มีรูปแบบและกลไกกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนอย่ำงไร เพื่อเป็นแนวทำงในกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรจัดกำรศึกษำตำมเจตนำรมณ์
ของกฎหมำยต่อไป อันจะเป็นกำรวำงรำกฐำนของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนทุกภำคส่วนในกำรจัดกำรศึกษำ เพื่อตอบสนอง
ควำมต้องกำรของพื้นที ่ตลอดจนเป็นประโยชน์ในกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกำรศึกษำตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรศึกษำ
อย่ำงเป็นรูปธรรมต่อไป 
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วัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษำรูปแบบกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของประชำชนตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแหง่ชำติฉบับใหม่ 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
  ในกำรวิจัยนี้จะทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ (1) กำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ (2) กำรจัดกำรศึกษำโดยกำร
มีส่วนร่วมของภำคประชำชน (3) รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำโดยกำรมีส่วนร่วม และ (4) เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
 

(1) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
  กำรมีส่วนร่วมเป็นกำรท ำงำนร่วมกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยขึ้นอยู่กับสภำพควำมคิด ควำมเช่ือของแต่ละ
บุคคล หน่วยงำน หรือองค์กร อีกทั้งยังขึ้นอยู่กับกำลเวลำแต่ละยุคสมัยอีกด้วย อำจกล่ำวได้ว่ำกำรมีส่วนร่วมเป็นหัวใจส ำคัญ 
ในกำรเสริมสร้ำงพลังกำรท ำงำนร่วมกันเป็นกลุ่มที่มีประสิทธิภำพ เพรำะท ำให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนร่วมเข้ำใจสถำนกำรณ์
และอุทิศตนมำกยิ่งขึ้น เพื่อกำรเปลี่ยนแปลงและพัฒนำกำรศึกษำ (ท ำนอง ภูเกิดพิมพ์, 2551: 3) กำรมีส่วนร่วมจึงเป็น 
กำรเปิดโอกำสและส่งเสริมให้บุคคล ประชำชน ชุมชนกลุ่มบุคคล หรือองค์กรต่ำง ๆ เข้ำไปมีส่วนร่วมทั้งทำงตรงหรือทำงอ้อม
ในลักษณะของกำรร่วมรับรู้ ร่วมคิดร่วมท ำ ร่วมกิจกรรมทีม่ีผลกระทบต่อตนเองและชุมชน ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดกระบวนกำร เพือ่ให้
กิจกรรมนัน้ ๆ บรรลุเป้ำหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ (เมตต ์เมตต์กำรุณ์จิตต์, 2553; พชรภรณ์ สิงห์สุรี, 2558) 
   กำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของไทย เริ่มมำจำกแนวคิดตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 (2563) ซึ่งมีเจตนำรมณ์ที่จะท ำให้ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ  
โดยปรำกฏแนวคิดในมำตรำ 8 (2) กำรจัดกำรศึกษำให้ยึดหลักให้สังคมมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ และ มำตรำ 9 กำรจัดระบบ
โครงสร้ำงและกระบวนกำรจัดกำรศึกษำให้ยึดหลักกำรกระจำยอ ำนำจไปสู่เขตพื้นที่กำรศึกษำ สถำนศึกษำ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ระดมทรัพยำกรจำกแหล่งต่ำง ๆ มำใช้ในกำรจัดกำรศึกษำ กำรมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชำชีพ สถำบันศำสนำ สถำนประกอบกำรและสถำบันสังคม
อื่น ๆ รวมทั้งมำตรำ 29 ได้ก ำหนดให้สถำนศึกษำร่วมกับบุคคล ครอบครัวชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชำชีพสถำบันศำสนำ สถำนประกอบกำรและสถำบันสังคมอื่น ส่งเสริมควำมเข้มแข็งของชุมชน
โดยจัดกระบวนกำรเรียนรู้ภำยในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีกำรจัดกำรศึกษำอบรม มีกำรแสวงหำควำมรู้ ข้อมูลข่ำวสำร และรู้จัก
เลือกสรรภูมิปัญญำและวิทยำกำรต่ำง ๆ เพื่อพัฒนำชุมชนให้สอดคล้องกับสภำพปัญหำและควำมต้องกำร รวมทั้งหำวิธีกำร
สนับสนุนให้มีกำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์กำรพัฒนำระหว่ำงชุมชน  
  กำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำตั้งอยู่บนหลักกำรพื้นฐำน 6 ประกำร คือ (1) หลักกำรกระจำยอ ำนำจกำรจัด
กำรศึกษำให้แก่ประชำชน โดยมีกำรกระจำยอ ำนำจจำกส่วนกลำงและเขตพื้นที่กำรศึกษำไปยังสถำนศึกษำ (2) หลักกำร    
บริหำรตนเองโดยให้สถำนศึกษำมีอิสระในกำรตัดสินใจด้วยตนเองมำกขึ้น ภำยใต้กำรบริหำรในรูปขององค์คณะบุคคล          
(3) หลักกำรบริหำรแบบมีส่วนร่วมโดยผู้เกี่ยวข้องสำมำรถมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำยและแผน กำรก ำหนดหลักสูตร
ท้องถิ่น รวมทั้งร่วมคิดร่วมตัดสินใจและร่วมท ำ (4) หลักกำรภำวะผู้น ำแบบเกื้อหนุนเป็นภำวะผู้น ำที่เน้นกำรสนับสนุนและ
อ ำนวยควำมสะดวก  (5) หลักกำรพัฒนำทั้งระบบเป็นกำรปรับท้ังโครงสร้ำงและวัฒนธรรมองค์กรโดยกำรเปลี่ยนแปลงท่ีระบบ
ทั้งหมด และ (6) หลักกำรควำมรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้โดยโรงเรียนต้องพร้อมให้มีกำรตรวจสอบเพื่อให้กำรบริหำรและกำร
จัดกำรศึกษำเป็นไปตำมมำตรฐำนที่ก ำหนดไว้ (ประจวบ หนูเลี่ยง เด่น ชะเนติยัง และนวลพรรณ วรรณสุธี, 2558) 

 
 
 



CMU Journal of Education, Vol. 4 No. 3 2020 
ศึกษาศาสตร์สาร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปทีี่ 4 ฉบับที ่3  2563 

 

70 
 

(2) การจดัการศึกษาโดยการมีสว่นร่วมของประชาชน 
กำรจัดกำรศึกษำโดยกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนเป็นกำรเปิดโอกำสให้แก่ภำคส่วนต่ำง ๆ เข้ำมำมีส่วนร่วม 

ในกำรจัดกำรศึกษำ ส่งเสริม หรือสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำ โดยรัฐมีกำรกระจำยอ ำนำจ (decentralization) ให้กลุ่มบุคคล 
องค์กร หน่วยงำน จังหวัดเป็นผู้จัดกำรศึกษำ อำจด ำเนินกำรในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น คณะบุคคล, กลุ่ม, มูลนิธิ, สมำคม, สภำ, 
สมัชชำที่มีองค์ประกอบของบุคคลที่มำจำกทุกภำคส่วน มีอิสระและอ ำนำจในกำรก ำหนดและตัดสินใจ ร่วมออกแบบ 
กำรพัฒนำกำรศึกษำ สนับสนุน ตลอดจนตรวจสอบกำรใช้ทรัพยำกรกำรศึกษำ  และร่วมรับผิดชอบกำรจัดกำรศึกษำ  
กำรมีส่วนร่วมจึงเป็นกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมในกำรคิดริเริ่ม ร่วมท ำ ร่วมแก้ไข และร่วมมีผลประโยชน์  
กำรท ำงำนร่วมกับกลุ่ม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยควำมร่วมมือร่วมใจ กระท ำในช่วงเวลำและล ำดับเหตุกำรณ์ที่ถูกจังหวะ 
เหมำะสม รวมทั้งกระท ำกำรงำนต่ำง ๆ ด้วยควำมรู้สึกผูกพัน ร่วมมือร่วมใจ และรับผิดชอบ (ปกรณ์ ปรียำกร, 2530; นิรันดร์ 
จงวุฒิเวศย์, 2527) กำรมีส่วนร่วมในลักษณะเช่นนี้ เอกชัย กี่สุขพันธ์ (2538) เรียกว่ำ “รูปแบบของควำมเกี่ยวข้องผูกพันกัน” 
(involvement) ของสมำชิกในกำรประชุมหรือเพื่อตัดสินใจและควบคุมกำรท ำงำนร่วมกัน สอดคล้องกับ Gustavo (1992)  
ที่กล่ำวว่ำกำรมีส่วนร่วมของประชำชน คือ กำรเข้ำไปมีหน้ำท่ีหรือมีส่วนรับผิดชอบ เมื่อมีกำรมีส่วนร่วมเกิดขึ้นจะเช่ือมโยงไปสู่
กระบวนกำรเข้ำไปมีส่วนรับผิดชอบของแต่ละบุคคล 

กำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของภำคประชำชน เริ่มมำตั้งแต่กำรรวมกลุ่มเพื่อแก้ไขปัญหำหรือต้องกำร
พัฒนำกำรจัดกำรศึกษำของพื้นที่ ตัวอย่ำงของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนที่ประสบควำมส ำเร็จ คือ กำรด ำเนินงำนของ
ส ำนักงำนส่งเสริมสังคมแห่งกำรเรียนรู้และคุณภำพเยำวชน (2562) ซึ่งเปิดโอกำสให้ประชำชน กลุ่มบุคคล ชุมชนรวมตัวกัน 
ในช่ือ “จังหวัดปฏิรูปกำรเรียนรู้” จ ำนวน 15 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ น่ำน แม่ฮ่องสอน ล ำปำง สุโขทัย กำญจนบุรี ชลบุรี 
ตรำด พระนครศรีอยุธยำ นครรำชสีมำ สุรินทร์ อ ำนำจเจริญ ภูเก็ต สุรำษฎร์ธำนี และยะลำ โดยทุกจังหวัดเกิดกลไก 
ควำมร่วมมือของภำคส่วนต่ำง ๆ ในพื้นที่มำร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมก ำหนดวำระส ำคัญที่คนในจังหวัดเห็นว่ำเป็นปัญหำส ำคัญ  
มีกำรตั้งเป้ำหมำย และจัดท ำข้อมูลเพื่อสนับสนุนกำรวำงแผนตั้งเป้ำหมำยตัวช้ีวัดและติดตำมผลกำรด ำเนินงำนเพื่อแก้ปัญหำ
ร่วมกัน ในหลำยพื้นที่ที่ด ำเนินกำรมีประเด็นหรือปัญหำที่ประชำชนแต่ละพื้นที่ให้ควำมส ำคัญในกำรขับเคลื่อนและพัฒนำ 
กำรจัดกำรศึกษำที่ประสบผลส ำเร็จแตกต่ำงกัน เช่น จังหวัดเชียงใหม่แก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำของโรงเรียน 
ในเมืองและโรงเรียนในพื้นท่ีห่ำงไกลที่มีควำมยำกล ำบำก จังหวัดสุรินทร์แก้ไขปัญหำเด็กออกกลำงคันหรือเด็กที่หลุดออกจำก
ระบบกำรศึกษำ จังหวัดภูเก็ตพัฒนำกำรศึกษำเพื่อเตรียมควำมพร้อมของผู้เรียนสู่โลกของกำรมีงำนท ำและกำรพัฒนำคุณธรรม 
ส ำนึกรักถิ่นเกิด สื่อสำรได้หลำยภำษำ จังหวัดสุโขทัยแก้ไขปัญหำกำรอ่ำนไม่ออก เขียนไม่ได้ ควำมส ำเร็จในกำรจัดกำรศึกษำ
ทั้งหมดนี้ล้วนเกิดจำกกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน 

จำกแนวคิดข้ำงต้นสรุปได้ว่ำ กำรจัดกำรศึกษำโดยกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนสำมำรถด ำเนินกำรได้หลำย
ลักษณะ แต่กำรที่ประชำชนจะสำมำรถมีส่วนร่วมได้โดยตรง คือ กำรรวมตัวกันเป็น ในรูปแบบต่ำง ๆ เพื่อร่วมคิด ร่วมท ำ  
ร่วมแก้ไขปัญหำ พัฒนำหรือยกระดับกำรจัดกำรศึกษำของพื้นที่ เนื่องจำกคนในพื้นที่ตระหนัก รับรู้ และเข้ำใจปัญหำร่วมกัน 
รวมทั้งแสวงหำแนวทำงแก้ไขปัญหำหรือพัฒนำกำรศึกษำเชิงพื้นที่ ส่งผลให้สำมำรถพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำได้ตรงกับ  
ควำมต้องกำรของบริบทพ้ืนท่ี และเป็นประโยชน์ต่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำใหบ้รรลุผลอย่ำงเป็นรูปธรรม  

 
(3) รูปแบบการจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วม 

  รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำโดยกำรมีส่วนร่วมมีนักวิชำกำรที่ได้ศึกษำและพัฒนำรูปแบบของกำรจัดกำรศึกษำโดยกำรมี 
ส่วนร่วมไว้ ยกตัวอย่ำงเช่น จิณณวัตร ปะโคทัง (2549) ได้ศึกษำรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรจัดกำรศึกษำ 
ขั้นพื้นฐำน พบรูปแบบกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ 5 รูปแบบ ได้แก ่(1) รูปแบบกำรมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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(2) รูปแบบกำรมีส่วนร่วมกับคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ (3) รูปแบบกำรมีส่วนร่วมกับเครือข่ำยของผู้ปกครองนักเรียน  
(4) รูปแบบกำรมีส่วนร่วมกับในกำรระดมทุน และ (5) รูปแบบกำรมีส่วนร่วมกับในกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์กับชุมชน  
  พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ และคณะ (2554) กล่ำวว่ำ รูปแบบกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของประชำชนเป็น
รูปแบบของกำรจัดสมัชชำกำรศึกษำที่ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนจำกระดับรำกหญ้ำจนถึงระดับชำติ โดยได้พัฒนำ
รูปแบบของสมัชชำกำรศึกษำที่เรียกว่ำ “รูปแบบ 333 หรือ 33  (Triple Three Model) 3 ตัวแรก หมำยถึง ระดับสมัชชำ
กำรศึกษำ 3 ระดับ ได้แก่ ระดับจังหวัด ระดับกลุ่มจังหวัด และระดับชำติ 3 ตัวที่สอง หมำยถึง องค์ประกอบของสมัชชำ
กำรศึกษำ มี 3 องค์ประกอบ ได้แก่ ภำคองค์ควำมรู้ ภำคประชำชน และภำครัฐ 3 ตัวที่สำม หมำยถึง กิจกรรมของสมัชชำ 
แต่ละระดับ มี 3 กิจกรรมหลัก ได้แก่ (1) กำรวิจัยและพัฒนำองค์ควำมรู้ (2) กำรประชุมสมัชชำ และ (3) กำรติดตำมผล
ข้อเสนอเชิงนโยบำยและยุทธศำสตร์สู่กำรปฏิบัติ  
  นอกจำกนี้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (2563) ได้ศึกษำรูปแบบและกลไกกำรด ำเนิ นงำนที่เกี่ยวกับกำรมี 
ส่วนร่วมและสมัชชำกำรศึกษำทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ พบว่ำ รูปแบบและกลไกกำรมีส่วนร่วมและสมัชชำกำรศึกษำ 
แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ (1) รูปแบบกลไกระดับจังหวัด เป็นกลไกเชิงระบบที่ใช้กำรผลักดันนโยบำย แผนงำน ด้วยกำร
ตัดสินใจเชิงนโยบำยและเชิงกลยุทธ์ เป็นกลไกในระดับกำรบริหำรองค์กรและกำรตัดสินแก้ปัญหำในพื้นที่ (2) รูปแบบกลไก
ระดับอ ำเภอ เป็นกลไกกำรประสำนที่เชื่อมโยงเครือข่ำยภำคี กิจกรรม เป้ำหมำย บุคคลที่มีทักษะควำมช ำนำญในแต่ละเรื่อง 
ทั้งสำระควำมรู้ ข้อมูลพื้นฐำน และงำนงบประมำณ และ (3) รูปแบบกลไกระดับต ำบล เป็นกลไกกำรจัดกำรที่ใช้ในระดับ
ปฏิบัติกำรและเป็นปัจจัยท่ีเอื้ออ ำนวยให้เกิดกำรจัดกิจกรรมที่หลำกหลำยตำมสภำพปัญหำในแต่ละพื้นท่ี 
 สรุปได้ว่ำ รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำโดยกำรมีสว่นร่วมที่กล่ำวมำข้ำงต้นสำมำรถแบ่งไดห้ลำยลักษณะขึ้นอยู่กับมุมมอง 
นิยำมของรูปแบบที่ต้องกำรศึกษำ ซึ่งในงำนวิจัยนี้ผู้วิจัยต้องกำรศึกษำรูปแบบกำรมีส่วนร่วมแต่ละระดับเช่นเดียวกับงำนของ
พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ์ และคณะ (2554) และส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (2563) 

 
(4) เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวขอ้ง 

  เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของประชำชนมีผู้ศึกษำไว้อย่ำงกว้ำงขวำง เช่น  
ในต่ำงประเทศงำนของ Delancy (2000) ได้ศึกษำกำรมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในกระบวนกำรกำรตัดสินใจในหลักสูตร 
กำรเรียนระดับเขต พบว่ำ กำรมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชนต่อกำรก ำหนดหลักสูตรกำรสอนของโรงเรียนมีผลต่อ
วิสัยทัศน์นักกำรศึกษำและมีควำมคิดเห็นแตกต่ำงกัน กำรใช้วิธีสื่อสำรที่เหมำะสมและกำรสื่อสำรสองทำงจะเกิดประโยชน์ใน
กระบวนกำรตัดสินใจ และท ำให้ไม่เกิดควำมขัดแย้งในโรงเรียน ด้ำน Pryor (2005) ได้ศึกษำกำรระดมก ำลังกำรมีส่วนร่วมของ
ชุมชนสังคมเมืองส ำหรับกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในชนบท กรณีศึกษำประเทศกำนำ พบว่ำ กำรมีส่วนร่วมในชุมชนเกิดจำก
ควำมต้องกำรของชุมชนเอง โรงเรียนควรจะกระตือรือร้นในกำรพยำยำมสร้ำงควำมร่วมมือมำกกว่ำกำรหวังพึ่งให้ชุมชนเข้ำมำ
ช่วยพัฒนำโรงเรียน 
  ส ำหรับประเทศไทย ปำรณทัตต์ แสนวิเศษ (2555) ได้ศึกษำกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน
ของโรงเรียนประถมศึกษำ: กำรสร้ำงทฤษฎีจำกฐำนรำก พบว่ำ รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของชุมชนกับสถำนศึกษำ ประกอบด้วย  
(1) รูปแบบกำรมีส่วนร่วมกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (2) รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน  
(3) รูปแบบกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนของผู้ปกครอง (4) รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของศิษย์เก่ำ (5) รูปแบบ 
กำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรภำคี 4 ฝ่ำย (ผู้แทนครู, ผู้ปกครอง, ชุมชน, กรรมกำรนักเรียน) (6) รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของ
องค์กรต่ำง ๆ ในชุมชน (7) รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มอำชีพและผู้ประกอบกำรวิสำหกิจชุมชน (8) รูปแบบกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนท่ัวไปในชุมชน (9) รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนรำชกำรและเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ (10) รูปแบบกำรมีส่วนรว่ม
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ของภำคเอกชนและสถำนประกอบกำร (11) รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของศูนย์อ ำนวยกำรเครือข่ำย และ (12) รูปแบบกำรมี 
ส่วนร่วมในกำรระดมทุน 

พัฒนะพงษ์ สุขมะดัน และเสำวลักษณ์ กมลนำวิน (2562) ได้สรุปบทเรียนกำรด ำเนินงำน “โครงกำรจังหวัดปฏิรูป
กำรเรียนรู้” พบว่ำ องค์ประกอบส ำคัญของกำรจัดกำรศึกษำเชิงพื้นที่ประกอบด้วย (1) กลไกควำมร่วมมือของภำคส่วนในพ้ืนที่
ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ (2) ข้อมูลที่จะช่วยช้ีปัญหำ จัดล ำดับควำมส ำคัญและติดตำมควำมก้ำวหน้ำว่ำ 
กำรด ำเนินงำนบรรลุเป้ำหมำยมำกน้อยเพียงไร และ (3) แผนและโครงกำรเพื่อพัฒนำกำรศึกษำในพื้นที่เพื่อบูรณำกำร  
ควำมร่วมมือและทรัพยำกรในกำรจัดกำรศึกษำร่วมกัน โดยทุกภำคส่วน ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มูลนิธิ สถำบันกำรศึกษำ สถำนประกอบกำร รวมถึงหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้องได้มำร่วมกันจัดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูล รับรู้และ
ตระหนักถึงปัญหำกำรศึกษำที่ไม่สำมำรถตอบโจทย์ของคนในพ้ืนท่ี  
  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (2562) ได้ศึกษำรูปแบบและกลไกกำรมีส่วนร่วมและสมัชชำกำรศึกษำท้ังในและ
ต่ำงประเทศ พบว่ำ กำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของฟินแลนด์ถูกออกแบบบรูณำกำรผนวกไว้ในกำรบริหำรจัดกำร
ท้องถิ่น ส่วนแคนนำดำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของประชำชนผ่ำนกำรรวมตัวเป็นสมัชชำกำรศึกษำเกิดจำกกำรรวมตัว
ของชนเผ่ำพื้นเมือง (สมัชชำชนเผ่ำพื้นเมือง) และเรียกร้องสิทธิชนเผ่ำพื้นเมืองเพื่อกำรจัดกำรศึกษำ ด้ำนญี่ปุ่นมีส่วนร่วม 
ผ่ำนกลไกคณะที่ปรึกษำโรงเรียน (the school advisors) และผู้ปกครองมักมีส่วนร่วมผ่ำนสมำคมผู้ปกครองและครู เป็นต้น 
ส่วนกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำในประเทศไทย พบว่ำ มีกำรรวมตัวของภำคประชำชน ภำคประชำสังคมในรูปแบบต่ำง ๆ 
เช่น สมัชชำกำรศึกษำ จังหวัดปฏิรูปกำรเรียนรู้ ภำคีปฏิรูปกำรศึกษำ  

จำกกำรศึกษำแนวคิด เอกสำรและงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสรุปเป็นกรอบแนวคิดในกำรวิจัย ดังนี้ 

 
ภาพ 1 กรอบแนวคิด 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
   กำรวิจัยนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative research) โดยศึกษำวิเครำะห์ข้อมูลจำกเอกสำร (Documentary 
research) คือ ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติของคณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ (กอปศ.) ที่ผ่ำนกำร
พิจำรณำจำกคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ วำระ 3 เมื่อวันท่ี 30 เมษำยน 2562 โดยมีระยะเวลำในกำรศึกษำและเก็บข้อมูลระหว่ำง
เดือนเมษำยน – กันยำยน 2562 มีวิธีด ำเนินกำร ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ผู้วิจัยศึกษำเอกสำรและงำนวิจัยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดที่เกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ  

กำรจัดกำรศึกษำโดยกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน และรูปแบบกำรจัดกำรศึกษำโดยกำรมสี่วนร่วม เพื่อน ำมำก ำหนดกรอบ
แนวคิดในกำรวิจัย 

ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห ์สังเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติในประเด็นการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 

ผู้วิจัยใช้วิธีกำรศึกษำวิเครำะห์ข้อมูลจำกเอกสำร (Documentary research) โดยวิเครำะห์เนื้อหำ (Content 
Analysis) และสังเครำะห์จำกร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติทั้งฉบับโดยละเอียดในประเด็นกำรมีส่วนร่วมในกำรจัด
กำรศึกษำ จัดประเภทและจ ำแนกข้อมูลตำมรูปแบบและกลไกกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของประชำชนแล้วน ำเสนอผล
กำรศึกษำโดยกำรบรรยำย 

ขั้นตอนที่ 3 จัดท าร่างรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชน 
หลังจำกวิเครำะห์ สังเครำะห์เนื้อหำจำกร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติแล้ว ผู้วิจัยได้น ำข้อมูลทั้งหมดที่ได้มำ

จัดท ำร่ำงรูปแบบกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของประชำชน เพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิ  5 คน ตรวจสอบควำมเหมำะสมและ
ควำมเป็นไปได้ในกำรน ำรูปแบบไปใช้ในเบื้องต้น 

ขั้นตอนที่ 4 การศึกษาภาคสนาม 
ศึกษำภำคสนำมกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำเชิงพื้นที่กรณีศึกษำที่ประสบควำมส ำเร็จ (Best Practice) คือ 

“สมัชชำกำรศึกษำจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี” โดยมีจุดมุ่งหมำยเพื่อน ำร่ำงรูปแบบจำกกำรวิเครำะห์สังเครำะห์ไปรับฟังควำมคิดเห็น
และตรวจสอบจำกผู้ทรงคุณวุฒิในพื้นที ่จ ำนวน 40 คน ซึ่งประกอบด้วยบุคคลทุกภำคส่วนที่มีประสบกำรณ์ด้ำนกำรมีส่วนร่วม
ในกำรจัดกำรศึกษำ โดยใช้เครื่องมือในกำรวิจัย ได้แก่ แบบสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และกำรประชุมระดม
ควำมคิดเห็นและสนทนำกลุ่ม (Focus Group Discussion) ที่สร้ำงขึ้นจำกประเด็นจำกกำรศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ 

ขั้นตอนที่ 5 ปรับปรุงรูปแบบและน าเสนอผลการวิจัย 
  น ำข้อมูลที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ สังเครำะห์ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ และข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำ
ภำคสนำมมำปรับปรุงและพัฒนำรูปแบบกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของประชำชน โดยสังเครำะห์ข้อมูลด้วยกำร
เปรียบเทียบ จ ำแนกประเด็น ลดทอนข้อมูลหรือเพิ่มเติมรำยละเอียด หลังจำกนั้นสรุปและรำยงำนผลกำรวิจัย 

ประชากร และตัวอย่างวิจัย 
ประชำกรที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย (1) เอกสำรช้ันต้น (Primary sources) คือ ร่ำงพระรำชบัญญัติ

กำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ของคณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำที่ผ่ำนมำกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ วำระ 3 แล้ว เมื่อวันที่ 30 เมษำยน 2562 (2) เอกสำรช้ันรอง (Secondary source) คือ เอกสำรและงำนวิจัย 
รวมทั้งกฎกระทรวง ระเบียบ ค ำสั่งต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง (3) กลุ่มบุคคลที่เป็นผู้มีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญและประสบกำรณ์ 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำและกำรจัดกำรศึกษำเชิงพื้นที่ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิจำกกองทุนเพื่อควำมเสมอภำค
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ทำงกำรศึกษำ สภำกำรศึกษำจังหวัด สมัชชำกำรศึกษำจังหวัด อดีตผู้บริหำรภำครัฐที่มีประสบกำรณ์ด้ำนกำรมีส่วนร่วมและ
ภำคีเครือข่ำยกำรศึกษำ 

เครื่องมือวิจัย 
กำรวิจัยครั้งนี้อำศัยเครื่องมือในกำรวิจัยดังนี้ (1) แบบสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และ (2) แบบค ำถำม

สนทนำกลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 

ผลการวิจัย 
รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
  ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติได้วำงแนวทำงกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของภำคส่วนต่ำง ๆ ไว้ ใน
หลำยมำตรำ จำกกำรศึกษำพบว่ำ ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวมีเจตนำรมณ์ที่จะส่งเสรมิกำรมีส่วนรว่มในกำรจัดกำรศึกษำ โดย
สำมำรถแบ่งรูปแบบกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำออกเป็น 3 ระดับ ดังน้ี  
 

1. รูปแบบการมีส่วนร่วมระดับสถานศึกษา 
 สถำนศึกษำถือเป็นหน่วยจัดกำรเรียนรู้และกลไกที่เล็กท่ีสุดแต่มีควำมส ำคัญมำกที่สุด ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ

แห่งชำติจึงได้ก ำหนดรูปแบบและกลไกกำรมีส่วนร่วมระดับสถำนศึกษำไว้อย่ำงชัดเจน โดยได้ก ำหนดกลไกกำรมีส่วนร่วม 
ในระดับสถำนศึกษำไว้ 2 กลไก ได้แก่ ในมำตรำ 23 เรียกว่ำ “คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ” และ มำตรำ 24 เรียกว่ำ “ประธำน
กรรมกำรสถำนศึกษำ” ทั้งนี้ มีเจตนำรมณ์ในกำรให้ควำมส ำคัญกับสถำนศึกษำในพื้นที่ เพื่อยกระดับคุณภำพกำรศึกษำของ
พื้นที่/ชุมชน  

จำกกำรศึกษำพบว่ำ กลไกกำรมีส่วนร่วมในระดับสถำนศึกษำ ประกอบด้วย (1) ประธำนกรรมกำรสถำนศึกษำ 
เป็นกลไกหลักตำมมำตรำ 24 และ (2) คณะกรรมกำรสถำนศึกษำเป็นกลไกหลักตำมมำตรำ 23 โดยองค์ประกอบของ
คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ ควรประกอบด้วย (1) ผู้แทนผู้ปกครอง (2) ผู้แทนครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ (3) ผู้แทนองค์กร
ศำสนำ (4) ผู้แทนภำควิชำกำรหรือผู้ทรงคุณวุฒิ (5) ผู้แทนองค์กรชุมชน ก ำนัน/ผู้ใหญ่บ้ำน (6) ผู้แทนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (7) ผู้แทนครูภูมิปัญญำไทยหรือปรำชญ์ชำวบ้ำน (8) ผู้แทนศิษย์เก่ำ (9) ผู้แทนนักเรียน (10) ผู้อ ำนวยกำร
สถำนศึกษำ ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติได้เปิดโอกำสให้สถำนศึกษำมำกกว่ำ 1 แห่ง  สำมำรถมีคณะกรรมกำร
สถำนศึกษำร่วมกันได้ สอดคล้องกับควำมเห็นจำกพื้นที่กรณีศึกษำที่เสนอว่ำ เพื่อประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ 
คณะกรรมกำรสถำนศึกษำของโรงเรียนขนำดเล็กควรมีโครงสร้ำงแบบใหม่ โดยอำจมีกำรรวมกลุ่มของโรงเรียนที่มีพื้นที่
ใกล้เคียงกัน จ ำนวน 2-5 สถำนศึกษำต่อคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ 1 ชุด และมีข้อสังเกตว่ำคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ 1 คน 
ไม่ควรด ำรงต ำแหน่งซ้ ำซ้อนกันเกินกว่ำ 2 สถำนศึกษำ  
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ภาพ 2 รูปแบบกำรมีส่วนร่วมระดบัสถำนศึกษำ (มำตรำ 23) 

 
 

1.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด 
  รูปแบบกำรมีส่วนร่วมที่ เ ช่ือมต่อจำกระดับสถำนศึกษำ คือ รูปแบบกำรมีส่วนร่วมระดับจังหวัด 

ประกอบด้วยกลไก 6 ส่วน ดังนี้  
  (1) คณะบุคคล มำตรำ 18 ได้วำงกลไกกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน ภำคประชำสังคม และภำคส่วน 

ต่ำง ๆ ในพื้นที่ โดยเปิดโอกำสให้ประชำชนที่ต้องกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมสำมำรถรวมตัวกันเป็นคณะบุคคลในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น 
กลุ่ม สภำ คณะ หรือช่ือเรียกอื่น ๆ ซึ่งอำจมีช่ือเรียกแตกต่ำงกันไปขึ้นอยู่กับบริบทของพื้นท่ี โดยองค์ประกอบของคณะบุคคล  
ควรประกอบด้วย “บุคคลจำกทุกภำคส่วน” ได้แก่ (1) ผู้แทนภำครัฐ (2) ผู้แทนภำคเอกชน (3) ผู้แทนภำควิชำกำร (4) ผู้แทน
ภำคศำสนำ (5) ผู้แทนภำควิชำชีพ/ประชำสังคม (6) ผู้แทนภำคสื่อมวลชน (7) ผู้แทนภำคประชำชน และ (8) อื่น ๆ ตำม 
ควำมเหมำะสมของพื้นที่ ทั้งนี้ องค์ประกอบของคณะบุคคลในแต่ละพื้นท่ีอำจมีควำมแตกต่ำงกันออกไปขึ้นอยู่กับบริบท และ
ควำมพร้อมในกำรรวมตัวกัน โดยค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน น่ำสังเกตว่ำกลไกของคณะบุคคลที่ก ำหนดไว้ในร่ำง
พระรำชบัญญัติฉบับนี้เป็นกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนในจังหวัดนั้น ๆ เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำกำรกำรศึกษำในจังหวัด 
เสนอควำมคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะให้หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องและสถำนศึกษำน ำไปด ำเนินกำรในกำรจัดกำรศึกษำและ
กำรจัดท ำร่ำงแผนกำรศึกษำแห่งชำติต่อไป อนึ่งกำรด ำเนินกำรรวมกลุ่มและจัดตั้งคณะบุคคลในรูปแบบต่ำง ๆ ควรเริ่มต้น
รวมตัวหรือจัดตั้งตั้งแต่ระดับต ำบล อ ำเภอ และจังหวัด เพื่อเป็นกำรได้มำซึ่งตัวแทนของภำคประชำชนทุกระดับสอดคล้องกับ
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งำนวิจัยของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำที่น ำแนวคิดเชิงระบบกลไกกำรมีส่วนร่วมที่ประสบควำมส ำเร็จกรณีศึกษำจำก
ต่ำงประเทศและในประเทศมำออกแบบกลไกกำรมีส่วนร่วมของเครือข่ำยได้ 3 ระดับ ได้แก่ ระดับต ำบล ระดับอ ำเภอ และ
ระดับจังหวัด (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 2562: 120 - 132)  

  (2) คณะกรรมการระดับจังหวัด มำตรำ 24 ได้วำงกลไกกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำในรูปแบบ
คณะกรรมกำรระดับจังหวัด ซึ่งอำจมีช่ือเรียกแบบเดียวกันทั้งหมด หรือมีช่ือเรียกแตกต่ำงกันออกไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนด แต่เพื่อง่ำยต่อควำมเข้ำใจในเบื้องต้นนี้จึงขอเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำ
จังหวัด” มีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ท ำหน้ำที่อ ำนวยควำมสะดวกและจัดให้มีกำรประชุมร่วมกันของประธำนกรรมกำร
สถำนศึกษำของรัฐทุกแห่งอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง ร่วมกับคณะบุคคลตำมมำตรำ 18 โดยอำจเชิญหน่วยงำนของรัฐ เอกชน หรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องมำร่วมประชุม เพื่อให้ข้อมูลหรือแสดงควำมคิดเห็นด้วยก็ได้ กำรประชุมหรือเวทีที่จัดขึ้นนี้ถือว่ำเป็นเวที 
เพื่อแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรจัดกำรศึกษำจังหวัด รวมทั้งเสนอแนะนโยบำย หรือแนวทำงในกำรพัฒนำกำรจัด
กำรศึกษำท่ีมีควำมเหมำะสมกับจังหวัดของตน  
   (3) ผู้ว่าราชการจังหวัด มำตรำ 24 ได้ก ำหนดบทบำทหน้ำที่ของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด คือ กำรจัดประชุม
ร่วมกันของประธำนกรรมกำรสถำนศึกษำตำมมำตรำ 23 ทุกแห่งกับคณะบุคคลอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อรับฟังแลกเปลี่ยน
ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรจัดกำรศึกษำในจังหวัด รวมทั้งเสนอแนะนโยบำย หรือแนวทำงในกำรพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำที่มี
ควำมเหมำะสมกับจังหวัดของตน ดังนั้นจะเห็นว่ำผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดไม่ได้ท ำหน้ำที่ประธำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรศึกษำ
จังหวัดเช่นเดิม แต่เปลี่ยนไปท ำหน้ำที่เป็นผู้อ ำนวยควำมสะดวก ประสำนควำมร่วมมือหน่วยงำนต่ำง ๆ ในจังหวัด เพื่อให้  
ควำมร่วมมือกับคณะกรรมกำรพัฒนำกำรศึกษำจังหวัดทีเ่กิดจำกกำรมีส่วนร่วมของประธำนกรรมกำรสถำนศึกษำและคณะบุคคล  
   (4) ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เนื่องจำกในร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ไม่ได้ก ำหนดกลไกที่จะท ำหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรในกำรประชุม
ร่วมกันตำมมำตรำ 24 และหน่วยงำนจดแจ้งหรือรับรองกำรรวมตัวกันของคณะบุคคลตำมมำตรำ 18 รวมทั้งไม่มีกำรกล่ำวถึง
หน่วยก ำกับ ติดตำมกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำ แต่จะเห็นว่ำมีกำรตั้งหน่วยงำน คือ ส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด มีภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่สอดคล้องกับภำรกิจดังกล่ำวและเป็นหน่วยงำนกำรศึกษำในพื้นท่ี จึงเห็นว่ำศึกษำธิกำรจังหวัด
ควรจะเป็นกลไกหนึ่งในกำรท ำหน้ำท่ีซึ่งสอดคล้องกับภำรกิจหน้ำที่เดิมตำมที่กฎหมำยบัญญัติ นอกจำกน้ีในบำงพื้นที่ส ำนักงำน
เขตพื้นที่กำรศึกษำที่มีที่ตั้งในพื้นที่ก็มีส่วนส ำคัญในกำรจัดกำรศึกษำของพื้นที่ และมีข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำของ
สถำนศึกษำในสังกัดด้วย รวมทั้งองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) ยังเป็นหน่วยงำนท่ีดูแลกำรจัดกำรศึกษำในสังกัดกระทรวง
มหำดไทย และมีส่วนส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรมีส่วนร่วมในพื้นที่ที่ประสบควำมส ำเร็จอย่ำงเห็นได้ชัด ทั้ง 3 กลไกนี้จึงควรมี
ส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของพื้นที่ในระดับจังหวัด โดยทั้ง 3 หน่วยงำนนี้อำจจะท ำหน้ำที่ร่วมกันในกำรเป็นฝ่ำยเลขำนุกำร
ของคณะกรรมกำรพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำระดับจังหวัด และท ำหน้ำที่ช่วยเหลือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ประสำนงำน และอ ำนวย
ควำมสะดวกต่ำง ๆ ด้วย สอดคล้องกับควำมเห็นของพื้นที่กรณีศึกษำพบว่ำ ทั้ง 3 หน่วยงำนมีข้อมูลพื้นฐำนด้ำนกำรศึกษำและ
เป็นฝ่ำยเลขำนุกำรที่รับผิดชอบงำนด้ำนกำรศึกษำอยู่แล้ว  
   (5) หน่วยงานรัฐ มำตรำ 24 ได้ก ำหนดให้หน่วยงำนรัฐเป็นกลไกร่วมในกำรมีส่วนร่วมระดับจังหวัดโดย
อำจเชิญมำประชุมร่วมกันกับประธำนกรรมกำรสถำนศึกษำก็ได้ ควรประกอบด้วยหน่วยงำนรัฐที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำ
ของจังหวัด เช่น (1) นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด,ต ำบล (2) นำยกเทศมนตรีเทศบำล,นคร,เมือง (3) พัฒนำสังคมจังหวัด 
(4) ผู้อ ำนวยกำรพระพุทธศำสนำจังหวัด (5) สำธำรณสุขจังหวัด (6) วัฒนธรรมจังหวัด (7) พัฒนำกำรจังหวัด (8) ท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด (9) ท้องถิ่นจังหวัด (10) ผู้อ ำนวยกำรเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ/มัธยมศึกษำ (11) ผู้อ ำนวยกำร กศน. จังหวัด  
(12) ประธำนกรรมกำรอำชีวศึกษำจังหวัด (13) ผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน และ (14) อ่ืน ๆ ตำม
ควำมเหมำะสมของพื้นที ่
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   (6) เอกชน มำตรำ 24 ได้ก ำหนดให้เอกชนเป็นกลไกร่วมในกำรมีส่วนร่วมระดับจังหวัดโดยอำจเชิญมำ
ประชุมร่วมกันกับประธำนกรรมกำรสถำนศึกษำก็ได้ เอกชนควรประกอบไปด้วยบุคคลหรือผู้แทนสถำนประกอบในจังหวัด  
โดยมีหน้ำที่ส่งเสริม สนับสนุน อ ำนวยควำมสะดวก ให้ข้อมูลต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำ สนับสนุนทรัพยำกรทำง
กำรศึกษำ หรือเข้ำร่วมประชุมคณะกรรมกำรพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำจังหวัดตำมวำระและโอกำส โดยภำคเอกชนควร
ประกอบด้วย (1) ผู้แทนสถำนประกอบกำร (2) ผู้แทนสภำหอกำรค้ำจังหวัด (3) ผู้แทนสภำอุตสำหกรรมจังหวัด (4) ผู้แทนสภำ
อุตสำหกรรมท่องเที่ยวจังหวัด (5) ผู้แทนสภำวัฒนธรรมจังหวัด (6) ผู้แทนสถำนศึกษำเอกชน และ (7) อื่น ๆ ตำมควำมเหมำะสม 
 

 
ภาพ 3 รูปแบบกำรมีส่วนร่วมระดบัจังหวัด (มำตรำ 18 และ 24) 

 
1.3 รูปแบบการมีส่วนร่วมระดับชาติ 

   มำตรำ 82 ได้วำงกลไกกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำระดับชำติ  เรียกว่ำ “คณะกรรมกำรนโยบำย
กำรศึกษำแห่งชำติ” เป็นหน่วยนโยบำยระดับบน ประกอบด้วย นำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีที่นำยกรัฐมนตรี
มอบหมำยเป็นประธำน และมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมเป็นรองประธำน และกรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ ำนวน 7 คน และมีกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิจำกทุกภำคส่วน 
จ ำนวน 12 คน โดยมีเลขำธิกำรคณะกรรมกำร นโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร และให้เลขำธิกำร
แต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่ของส ำนักงำนเป็นผู้ช่วยเลขำนุกำรได้ไม่เกิน 2 คน และมำตรำ 88 เปิดโอกำสให้ตั้งคณะกรรมกำรอย่ำงน้อย  
4 คณะ ได้แก่ (1) คณะกรรมกำรที่ท ำหน้ำที่ศึกษำและวิจัย (2) คณะกรรมกำรที่ท ำหน้ำที่ยกร่ำงแผนกำรศึกษำแห่งชำติ   
(3) คณะกรรมกำรที่ท ำหน้ำที่ติดตำมดูแลกำรจัดกำรศึกษำ (4) คณะกรรมกำรที่ท ำหน้ำที่ขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกำรศึกษำ และ 
(5) คณะกรรมกำรอื่น ๆ 

 อย่ำงไรก็ตำม เพื่อให้เกิดกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำที่เชื่อมโยงจำกระดับจังหวัด ควรมีกำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรอื่น ๆ ตำมมำตรำ 88 ซึ่งเปิดโอกำสและให้อ ำนำจแก่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติสำมำรถแต่งตั้ง
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คณะกรรมกำรด้ำนอื่น ๆ เพิ่มเติมได้ เพื่อประโยชน์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่อย่ ำงมีประสิทธิภำพ รวดเร็ว และต่อเนื่อง ซึ่ง
คณะกรรมกำรที่ควรแต่งตั้งเพิ่มเติม คือ “คณะกรรมกำรส่งเสริมเครือข่ำยกำรมีส่วนร่วมทำงกำรศึกษำ” หรือ “คณะกรรมกำร
กำรจัดกำรศึกษำเชิงพื้นที่” หรือช่ือเรียกอย่ำงอื่น ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนภำคีเครือข่ำยกำรศึกษำ สมัชชำกำรศึกษำ หรือ 
ช่ือเรียกอื่น ๆ ตำมบริบทของพื้นที่/จังหวัดเข้ำมำเป็นตัวแทนในคณะกรรมกำรด้ำนดังกล่ำว จะท ำให้เกิดควำมเช่ือมโยงกัน 
ทั้งในระนำบบนและระนำบล่ำงเป็นกำรท ำงำนที่เช่ือมประสำนและสะท้อนปัญหำ ควำมต้องกำรในกำรจัดกำรศึกษำและ 
กำรเรียนรู้ของพื้นที่ไปยังคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพระบบกำรจัดกำรศึกษำ กำรเรียนรู้
และพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์อย่ำงยั่งยืนตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 - 2580)  

 

 
ภาพ 4 รูปแบบและกลไกกำรมีส่วนร่วมระดับชำติ (มำตรำ 82 และ 88) 

 

อภิปราย และข้อเสนอแนะ 
 กำรวิจัยเรื่องกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของประชำชนตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่  
มีประเด็นที่น่ำสนใจและน ำมำอภิปรำยได้ ดังนี้  
 1. รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ กำรมีส่วนร่วมทั้ง 3 
ระดับ ถึงแม้จะมีควำมแตกต่ำงกัน แต่ช่วยสนับสนุนซึ่งกันและกันให้กำรจัดกำรศึกษำของพื้นที่บรรลุเป้ำหมำยตำม
วัตถุประสงค์ ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่ำกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนทั้งระดับสถำนศึกษำและระดับจังหวัดควรเป็นกำรก ำหนด
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องค์ประกอบแบบยืดหยุ่น โดยใช้ค ำว่ำ “อื่นๆ ตำมควำมเหมำะสมของพื้นที”่ เนื่องจำกกำรจัดกำรศึกษำเชิงพื้นที่เป็นแนวคิดที่
ให้ควำมส ำคัญกับ “พื้นที่” อย่ำงแท้จริง กำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ หรือกำรก ำหนดประเด็นกำรมีส่วนร่วมล้วนเกิดจำกคนในพ้ืนท่ี
เป็นผู้เห็นควำมส ำคัญ ร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมแก้ปัญหำ ร่วมพัฒนำจึงจะเกิดควำมยั่งยืน สอดคล้องกับจุฬำกรณ์ มำเสถียรวงศ์ 
และคณะ (2560) กล่ำวว่ำปัจจัยควำมส ำเร็จของกำรจัดกำรศึกษำเชิงพื้นที่ประกำรหนึ่ง คือ กำรให้ควำมยืดหยุ่นกับภำคีที่  
เข้ำมำร่วมงำน อย่ำงไรก็ดีกำรก ำหนดองค์ประกอบในงำนวิจัยนี้เป็นเพียงกำรก ำหนดกรอบอย่ำงกว้ำง ๆ เพื่อเป็นแนวทำงใน
กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน 
 2. การให้ความส าคัญกับการส่งเสริมภาคประชาสังคม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน ในจังหวัดและพ้ืนที่ 
ผ่านแนวคิดการรวมตัวเป็นคณะบุคคลรูปแบบต่าง ๆ ตำมมำตรำ 18 เปิดโอกำสและให้เสรีภำพในกำรรวมตัวกันของ
ประชำชนในจังหวัด อย่ำงไรก็ตำมผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่ำกำรจัดตั้งคณะบุคคลในร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ 
อำจประสบปัญหำในทำงปฏิบัติอยู่บ้ำง เนื่องจำกไม่ได้ก ำหนดจ ำนวนของคณะบุคคลไว้อย่ำงชัดเจนว่ำจะมีคณะบุคคลได้กีค่ณะ 
หรือหำกจะจัดตั้งหลำยคณะได้หรือไม่ รวมทั้งหำกมีหลำยคณะในกำรจัดประชุมตำมมำตรำ 24 จะต้องเชิญคณะบุคคลกลุ่มใด 
และรับฟังข้อเสนอแนะของคณะใด หรือเชิญเข้ำร่วมทุกคณะ ข้อสังเกตในทำงปฏิบัตินี้จะมีวิธีกำรอย่ำงไร ผู้วิจัยเข้ำใจว่ำ 
ในอนำคตเพื่อให้ชัดเจนต้องจัดท ำระเบียบว่ำด้วยกำรจัดตั้งคณะบุคคลในรูปแบบต่ำง ๆ โดยเป็นหน้ำที่ของคณะกรรมกำร 
นโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ 

3. การให้ความส าคัญกับคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างแท้จริงมิใช่เพียงต าแหน่ง ผู้วิจัยพบว่ำ กลไก
คณะกรรมกำรสถำนศึกษำไม่ได้เป็นสิ่งใหม่แต่ประกำรใด เนื่องจำกปรำกฏอยู่ในกฎกระทรวง ก ำหนดจ ำนวนกรรมกำร 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีกำรสรรหำ กำรเลือกประธำนกรรมกำรและกรรมกำร วำระกำรด ำรงต ำแหน่งและกำรพ้นจำก
ต ำแหน่งของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ. 2546 จำกปัญหำในทำงปฏิบัติของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ 
ในปัจจุบัน พบว่ำมีส่วนร่วมค่อนข้ำงน้อย ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในบทบำทหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ และไม่มีเวลำ
ให้แก่สถำนศึกษำ ดังนั้นเพื่อให้กำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำมีส่วนร่วมเพิ่มมำกข้ึน ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับน้ี
จึงก ำหนดให้คณะกรรมกำรสถำนศึกษำเป็นกลไกส ำคัญที่ขับเคลื่อนกำรมีส่วนร่วมในระดับสถำนศึกษำมิใช่เพียงต ำแหน่ง
เท่ำนั้น เพื่อให้คณะกรรมกำรสถำนศึกษำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำย ทิศทำง หลักสูตร และกำรด ำเนินงำนของ
สถำนศึกษำได้อย่ำงเข้มแข็งสอดคล้องกับซำโต มำนำบุ (2559) เสนอว่ำกำรปฏิรูปกำรศึกษำควรเริ่มต้นจำกกำรปฏิรูป 
ที่โรงเรียน เนื่องจำกเป็นหน่วยย่อยของสังคม เพื่อให้เกิดผลในทำงปฏิบัติควรมีกระบวนกำรคัดเลือกคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ
ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ มีควำมพร้อมและเสียสละ ตระหนักและเข้ำใจในบทบำทหน้ำที่ รวมทั้งไม่ใช่เพียงแต่คัดเลือกให้ครบ
องค์ประกอบหรือเพรำะผลประโยชน์ เพื่อให้กำรท ำงำนในฐำนะกรรมกำรสถำนศึกษำมีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน นอกจำกน้ีจำก
ข้อมูลภำคสนำมเห็นว่ำกำรประชุมคณะกรรมกำรสถำนศึกษำควรประชุมกันมำกกว่ำ 2 ครั้งต่อปี เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ต่อกำรวำงแผนกำรจัดกำรศึกษำของพื้นที่ และเมื่อมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสถำนศึกษำแล้วควรมีกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร
สร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับบทบำทหน้ำที่ของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ ควรก ำหนดบทบำทหน้ำที่ของคณะกรรมกำร
สถำนศึกษำให้ชัดเจนว่ำมีอ ำนำจและหน้ำที่ในเรื่องใดบ้ำง อ ำนำจหน้ำที่เรื่องใดเป็นกำรให้ควำมเห็นหรือข้อเสนอแนะ เรื่องใด
เป็นเรื่องให้ควำมเห็นชอบหรืออนุมัติ และประกำรส ำคัญ คือ ควรมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรอนุมัติแผนกำรจัดกำรศึกษำของ
สถำนศึกษำน้ัน ๆ ด้วย 

4. หน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดเปลี่ยนไปจากเดิม  ปัจจุบันผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะท ำหน้ำที่เป็นประธำน
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรศึกษำจงัหวัด แต่ในร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแหง่ชำติ มำตรำ 24 บทบำทของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
จะเปลี่ยนแปลงไป โดยจะท ำหน้ำที่เป็นผู้อ ำนวยควำมสะดวก ประสำนควำมร่วมมือหน่วยงำนต่ำง ๆ ในจังหวัด เพื่อให้ควำมร่วมมือ
กับคณะกรรมกำรพัฒนำกำรศึกษำจังหวัดที่เกิดจำกกำรมีส่วนร่วมระหว่ำงประธำนกรรมกำรสถำนศึกษำและคณะบุคคล  
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โดยผู้ที่จะท ำหน้ำที่ประธำนกำรประชุมร่วมกันตำมมำตรำ 24 ไม่ใช่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่จะเป็นประธำนซึ่งที่ประชุมเลือก
ผู้เข้ำร่วมประชุมคนหนึ่งท ำหน้ำที่ประธำนในท่ีประชุม  
   

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีกำรศึกษำรูปแบบ องค์ประกอบ และแนวทำงกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ เพื่อเป็น
แนวทำงในกำรก ำหนดองค์ประกอบ คุณสมบัติ ที่มำ และข้อเสนอแนะในกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของ
คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ 

2. ควรมีกำรศึกษำรูปแบบและองค์ประกอบของคณะบุคคลตำมมำตรำ 18 เพื่อเป็นข้อมูลและแนวทำงในกำรรวมตัว
ของประชำชนในจังหวัดที่ต้องกำรเข้ำมำมสี่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำในจังหวัด/พื้นที่   
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