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บทคัดย่อ 

  การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความต้องการจ าเป็นของการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเทพศิรินทร์    

ตามแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน คุณครูระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 จ านวน 48 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถามลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 

ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (PNIModified)  

 ผลการวิจัยพบว่า ความต้องการจ าเป็นของการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเทพศิรินทร์ตามแนวคิดพลเมือง                  

ที่เข้มแข็ง มีล าดับความต้องการจ าเป็นด้านกรอบการบริหารกิจกรรมลูกเสือจากค่ามากที่สุดไปหาน้อยสุด คือ ด้านบุคลากร 

(PNIModified = 0.137)  รองลงมาคือ ด้านการติดตามและประเมินผล (0.134) และ ด้านการบริหารแผนงานและนโยบาย 

(0.082) โดยด้านที่มีค่าความต้องการน้อยสุด คือ ด้านการจัดการลูกเสือ (0.039) จากผลการวิจัยดังกล่าวแสดงให้เห็นถึง            

ความต้องการในการพัฒนาส่งเสริมด้านบุคลากรภายในสถานศึกษามากที่สุด โดยองค์ประกอบที่มีค่าความต้องการจ าเป็น             

มากที่สุดคือ การเสริมแรงและความดีความชอบ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ขวัญและก าลังใจของบุคลากรเป็นปัจจัยส าคัญ                    

ในการขับเคลื่อนการบริหารกิจกรรมลูกเสือให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นอย่างยิ่ง 

ค าส าคัญ:  ความต้องการจ าเป็น  การบริหารกิจกรรมลูกเสือ  พลเมืองที่เข้มแข็ง 

ABSTRACT 

 The purpose of this research is to determine needs analysis of Debsirin Scout’s Management, based 

on the concepts of Active Citizen.  The information used in the research is taken from the school 

administrator and 48 teachers from Secondary 1 to Secondary 3 classes.  The tool used in this research              

is a questionnaire with 5 levels of answers for each question.  The statistics used in this research                       

are Frequency, Percentage, Mean, Standard Deviation and Modified Priority Need Index (PNIModified). 
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 The research concludes that, based on the concepts of Active Citizen, the need for Scout’ s 

Management at Debsirin School can be arranged from the most to the least desirable in the following order; 

Personnel ( PNIModified =  0. 13 7 ) , Monitoring and Evaluation ( 0. 134 ) , Planning and Policy ( 0. 082 )  and                     

Scout’ s Management ( 0. 0 3 9 ) .  This finding points to the need to improve upon personnel management                 

in academic institutions and its most highly needed component:  Positive Reinforcement and Promotion. 

This emphasises that the morale of personnel is an important factor in the move to propel Scout’ s 

Management towards improvements in efficiency and success. 
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บทน า 

 ปัจจุบันสังคมโลกได้ก้าวสู่การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 โลกได้พัฒนาและก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว และซับซ้อน

มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นด้านการสร้างสื่อนวัตกรรม เทคโนโลยี การสื่อสาร ข้อมูลสารสนเทศขนาดใหญ่ และยังหมายรวมถึง                  

ความเป็นพลโลกอีกด้วย วิจารณ์ พานิช (2555) ได้กล่าวถึงทักษะเพื่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ว่าปัจจุบันการเรียนรู้  

สาระวิชาควรเป็นการเรียนจากการค้นคว้าเองของนักเรียนเอง ให้นักเรียนแต่ละคนสามารถประเมินความก้าวหน้าของการ

เรียนรู้ของตนเองได้ โดยนักเรียนจะต้องพัฒนาทักษะชีวิตที่ส าคัญ ได้แก่ ความยืดหยุ่นและการปรับตัว การริเริ่มสร้างสรรค์

และเป็นตัวของตัวเอง ทักษะทางสังคมและสังคมข้ามวัฒนธรรม การเป็นผู้สร้างหรือผู้ผลิต และความรับผิดชอบเช่ือถือได้มี

ภาวะผู้น าความรับผิดชอบมีจิตสาธารณะและความเป็นพลโลก ซึ่งเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2561 ที่ผ่านมา คณะรัฐมนตรีมีมติ ให้               

ความเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ.2561 ซึ่งถือเป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะคุณภาพที่พึงประสงค์                   

ของคนไทย เพื่อให้สถานศึกษาทุกแห่งใช้เป็นกรอบส าหรับการสร้างคนไทย 4.0 ตามบริบทของท้องถิ่นและสถานศึกษา                

โดยมีสาระส าคัญสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ                  

พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545, ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ.2561-2580 และแผนการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ.2560 - 2579 โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สถานศึกษาทุกแห่ง ใช้เป็นแนวทางส าหรับการพัฒนาผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์                         

ที่พึงประสงค์ใน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ผู้เรียนรู้ (Learner Person), 2) ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) และ              

3) พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) โดยธ ารงความเป็นไทยและแข่งขันได้ในเวทีโลก จากข้อความข้างต้นจะเห็นได้ว่า                   

การเป็นพลเมืองที่ดีมีคุณภาพ ก็เป็นหลักส าคัญในการพัฒนาผู้เรียนสู่การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ซึ่งสอดคล้องกับ                       

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2560–2579 ที่ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 1 ใน 4 ประการที่ว่า เพื่อพัฒนา                 

คนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะ ด้วยเหตุนี้การพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง                

(Active Citizen) จึงเป็นแนวทางส าคัญแนวทางหนึ่งที่จะพัฒนาประเทศชาติให้ก้าวไปสู่การด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21                

อย่างมีความสุข 
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“...ข้าไม่เป็นห่วงการปั้นนักเรียน “ช้ันมัธยม” ให้เป็นเทวดาเหมือนกันหมดทุกคน ได้คะแนนกันคนละหลายพัน

คะแนนเท่าการสร้างเด็กหนุ่มที่ขยันขันแข็ง และสะอาดทั้งทางร่างกายและจิตใจ เตรียมพร้อมที่จะรับภาระต่าง ๆ ซึ่งจะมีมา 

ในอนาคต ข้าไม่ต้องการนักเรียนตัวอย่างที่สอบไล่ได้คะแนนขั้นเกียรตินิยมทุก ๆ ครั้ง ข้าไม่ต้องการต าราเรียนที่เดินได้                 

ที่ข้าอยากได้นั้นคือ เยาวชนที่เป็นสุภาพบุรุษ ซื่อสัตย์สุจริต มีอุปนิสัยใจคอดี” พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว               

พระราชบันทึกพระราชทานเสนาบดีและปลัดทูลฉลองกระทรวงธรรมการ. 2453 (พระราชบันทึกเป็นภาษาอังกฤษ                       

แปลเป็นไทยโดย หม่อมหลวงปิ่น มาลากุล)  

จากพระราชบันทึกในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวข้างต้นจะเห็นได้ว่า พระองค์ได้ทรงเล็งเห็นถึง

ความส าคัญ ในการพัฒนาร่างกาย จิตใจ และการเตรียมความพร้อม ในการเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ ซื่อสัตย์สุจริต จึงเป็น    

ปฐมเหตุที่พระองค์ ได้ทรงพระราชทานก าเนิดคณะลูกเสือไทยขึ้นในปี พ.ศ.2454 เพื่ออบรมฝึกฝนเยาวชนให้มีความเป็น

สุภาพบุรุษตามพระราชปณิธานในพระองค์ และได้ยึดเป็นแนวทางในการพัฒนาการศึกษาชาติมาจนถึงปัจจุบัน ดังจะเห็นได้

จากพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ.2551 มาตรา 8 คณะลูกเสือแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา 

จิตใจ และศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบและช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสามัคคีและมีความเจริญก้าวหน้า 

ทั้งนี้เพื่อความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศชาติดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว กระบวนการลูกเสือจึงเป็นแนวทางฝึกอบรม

เยาวชนให้เป็นพลเมืองดี เป็นการปลูกฝังคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของสังคมและประเทศชาติ  

  ยงยุทธ วงศ์ภิรมย์ศานติ์ (2561) กล่าวว่า ลูกเสือทักษะชีวิตไม่ใช่เพียงการตอบโจทย์แค่เรื่องทักษะในศตวรรษที่ 21 

เท่านั้นแต่จะตอบโจทย์การปฏิรูปการศึกษา โดยมีการส ารวจข้อมูลถึงคุณลักษณะของเด็กไทยที่ต้องการ พบว่า 80-90%            

ของประชาชนไทยเห็นด้วยว่าเด็กไทย ต้องมีทักษะชีวิต ประกอบด้วยบันได 4 ขั้นคือ ขั้นแรก รู้จักตนเอง ขั้นที่สอง อยาก

เรียนรู้สิ่งต่าง ๆ ไม่ใช่เพียงแค่จ าแต่ต้องเรียนรู้ ขั้นที่สาม สามารถท างานเป็นทีมได้ และขั้นสุดท้าย ความเป็นพลเมือง มีจิต

อาสาและเกื้อกูลต่อสังคม ถือเป็นความต้องการในด้านการศึกษาของทุกภาคส่วน ที่ส าคัญต้องส่งเสริมเรื่องคุณธรรมและ

จริยธรรมควบคู่ไปด้วย 

 จากความส าคัญในการจัดการศึกษาผ่านกระบวนการและการจัดการเรียนการสอนวิชาลูกเสือจ ะเห็นได้ว่า 

เป้าประสงค์สูงสุดคือการพัฒนานักเรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม เป็นพลเมืองที่ดีมีคุณภาพ ในฐานะที่โรงเรียนเทพศิรินทร์             

เป็นโรงเรียนที่ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางลูกเสือมาโดยตลอดตั้งแต่การก่อตั้งคณะลูกเสือแห่งชาติ โดยเป็นโรงเรียน              

ที่ได้รับพระราชทานจัดตั้งกองลูกเสือขึ้นเป็นล าดับที่ 4 ของประเทศไทย จากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว                   

และยังเป็นโรงเรียนที่จดทะเบียนลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่เป็นกองแรกของประเทศไทย ซึ่งสะท้อนผลสู่ภายนอกโดยจะเห็นได้จาก

ผลการประเมินคุณภาพภายนอก รอบที่สี่ ด้านที่ ๑ คุณภาพของผู้เรียน ที่คณะกรรมการได้สรุปไว้ในจุดเด่นของสถานศึกษาว่า 

“ผู้เรียนมีจิตอาสา รู้จักการเสียสละเพื่อส่วนรวม ช่วยเหลืองานสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ทั้งในและนอกสถานศึกษา               

เช่น กิจกรรมลูกเสืออาสาสมัคร เป็นต้น” ด้วยเหตุนี้เองโรงเรียนเทพศิรินทร์จึงมีความมุ่งหวังในการบริหารกิจกรรมลูกเสือ                  

ของโรงเรียนให้เป็นไปตามเจตน์จ านงของคณะลูกเสือแห่งชาติและเป้าประสงค์ของมาตรฐานการศึกษาของชาติต่อไป 

 จากความส าคัญของกิจกรรมลูกเสือดังกล่าวข้างต้นท าให้ผู้วิจัยตระหนักถึงสิ่งที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งในการที่จะพัฒนา

การศึกษาไทยให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาแห่งชาติและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง        

ของสังคมโลกที่ก้าวเข้าสู่ศตวรรษท่ี 21 ก็คือกิจกรรมลูกเสือ ผู้วิจัยจึงเห็นถึงความส าคัญที่จะท าวิจัยเรื่องความต้องการจ าเป็น
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ของการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเทพศิรินทร์ตามแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง เพื่อที่จะได้เป็นเครื่องมือในการแสวงหา           

แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือที่ดี ทราบถึงปัญหาต่าง ๆ ในการบริหารกิจกรรมลูกเสือ เพื่อที่จะสามารถจัดกิจกรรม

ลูกเสือให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดที่ผู้เรียนจะสามารถน ากระบวนการลูกเสือไปใช้ให้เกิดประโยชน์ใน

ชีวิตประจ าวันได้ 

  วัตถุประสงค์ 

 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบรหิารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเทพศริินทร์ตามแนวคดิ

พลเมืองที่เข้มแข็ง 

  2. เพื่อศึกษาความต้องการจ าเป็นของการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเทพศิรินทร์ตามแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง  

 นิยามศัพท์เฉพาะ  

 1. ความต้องการจ าเป็น หมายถึง การประเมินเพื่อค้นหาความแตกต่างของสภาพจริงกับสภาพที่พึงประสงค์ จากนั้น   

น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และจัดล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาเปลี่ยนแปลงและจะต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงในเชิง

สร้างสรรค์และเป็นการเปลี่ยนแปลงทางบวก                     

  2. การบริหารกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง การบริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา ภายใต้หลักสูตรการศึกษา    

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ.2551  

 3. พลเมืองที่เข้มแข็ง หมายถึง คุณลักษณะคุณภาพที่พึงประสงค์ของคนไทย เพื่อให้สถานศึกษาทุกแห่งใช้เป็นกรอบ

ส าหรับการสร้างคนไทย 4.0 ตามบริบทของท้องถิ่นและสถานศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ.2561 ที่สอดคล้อง

กับกฎของลูกเสือ 10 ข้อ ตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ.2509  

ประโยชน์ที่ได้รับ 

 ผลการวิจัยสามารถน าไปปรับปรุงและพัฒนาการบริหารกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนเทพศิรินทร์ ตามแนวทาง

พลเมืองที่เข้มแข็งได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล ตรงตามความต้องการของบุคลากรภายในสถานศึกษาและสอดคลอ้ง

กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ.2561  

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงส ารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษาหาความต้องการจ าเป็นของการบริหาร

กิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเทพศิรินทร์ตามแนวทางพลเมืองที่เข้มแข็ง 

 ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรผู้ให้ข้อมูลในครั้งนี้ คือ ผู้บริหารสถานศึกษาหรือรองผู้อ านวยการ และครูผู้สอนระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่    

1 - 3 จ านวน 57 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยตารางส าเร็จรูปของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970) 

ก าหนดให้สัดส่วนของลักษณะที่สนใจในประชากร เท่ากับ 0.5 ระดับความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ 5% และระดับความ

เชื่อมั่น 95% คัดเลือกตัวอย่างโดยใช้การเลือกแบบแบ่งช้ันภูมิ (Stratified Sampling) โดยการจับสลากจากรายชื่อครูในแตล่ะ

ระดับ ได้ผู้บริหารสถานศึกษาหรือรองผู้อ านวยการ จ านวน 3 คน ครูผู้สอนระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 - 3 ระดับละ 15 คน 

รวม 45 คน รวมทั้งสิ้นจ านวน 48 คน  
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 เครื่องมือวิจัย 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็น แบบสอบถามความต้องการจ าเป็นของการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียน          

เทพศิรินทร์ตามแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง จากขอบข่ายการบริหารกิจกรรมลูกเสือจากการสังเคราะห์แนวคิดของนักวิชาการ 

จ านวน 2 คน และหน่วยงานทางราชการ จ านวน 4 หน่วยงาน และคุณลักษณะแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็งได้จากการสังเคราะห์

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ.2561 ร่วมกับ กฎของลูกเสือ 10 ข้อ ตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วย การปกครอง 

หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 ได้แบบสอบถามทีม่ีทั้งหมด 2 ตอน ในแต่ละตอนมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

   ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List)  

       ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเทพศิรินทร์                

ตามแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale)     

การพัฒนาเครื่องมือวิจัย 

1. การสร้างและหาคณุภาพแบบสอบถาม  

   1.1 สร้างแบบสอบถามความต้องการจ าเป็นของการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเทพศิรินทร์               

ตามแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง แบ่งออกเป็น 2 ตอนดังน้ี  

   ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

   ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเทพศิรินทร์           

ตามแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale) โดยแบ่งขอบข่ายออกเป็น                 

2 ประเด็น คือ  

   ด้านการบริหารกิจกรรมลูกเสือ  แบ่งออกเป็น 

   1) ด้านการบริหารแผนงานและนโยบาย 

      1.1) การก าหนดนโยบายและแผนงาน 

        1.2) การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร 

2) ด้านการจัดการลูกเสือ 

        2.1) การจัดท าหลักสูตรและกิจกรรมการฝึกอบรม     

         2.2) การจัดสภาพแวดล้อมและสื่อการเรียนรู้     

   3) ด้านบุคลากร 

      3.1) การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร 

         3.2) การเสริมแรงและความดีความชอบ 

   4) ด้านการติดตามและการประเมนิผล 

      4.1) การประเมินผลการฝึกอบรมและการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ 

          4.2) การประเมินผลกิจกรรมและโครงการลูกเสือ 

   (ส านักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรยีน; 2551, ชัยวุฒิ สังข์ขาว; 2557,  

 ศุภฤกษ์ ศิโรทศ; 2561, โรงเรียนเทพศิรินทร;์ 2561, The Scout Association; 2011) 
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  ด้านแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง  แบ่งออกเป็น 

   1) มีความรักชาติ รักท้องถิ่น  

   2) มีอุดมการณ์และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชาติ 

   3) มีความยุติธรรม ผูรู้้ถูกรูผ้ิด อยูร่่วมกันในสังคมไทยและประชาคมโลกอย่างสันติ 

   4) มีจิตอาสา มีจติส านึกเป็นพลเมอืงไทยและพลโลก  

   5) สามารถจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยนื 

   (มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ.2561, กฎของลูกเสือ 10 ข้อ) 

    1.2 น าแบบสอบถามที่สมบูรณ์แล้วเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน เพื่อพิจารณาตรวจสอบความตรง

เชิงเนื้อหาโดยคัดเลือกข้อค าถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไปจึงจะถือว่าข้อค าถามนั้นผ่านเกณฑ์ ผลการ

ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของข้อค าถามจ านวน 40 ข้อ พบว่า ทุกข้อค าถามมีค่า IOC เท่ากับ 1.00 จากนั้นสรุปผล              

การตรวจสอบพร้อมแก้ไขปรับปรุงตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิและน าเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบ                 

ความเหมาะสมและพิจารณาให้ความเห็นชอบในการจัดพิมพ์แบบสอบถาม 

  1.3 น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและได้แก้ไขปรับปรุงตามค าแนะน า           

ของผู้ทรงคุณวุฒิ ไปทดลองใช้แบบสอบถาม (try out) กับคุณครูผู้สอนระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายโรงเรียนเทพศิรินทร์ 

จ านวน 30 คน แล้วน าผลไปวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น (reliability) โดยใช้สูตร สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) 

ของ Cronbach ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.827  

  1.4 ด าเนินการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยผู้วิจัยสามารถเก็บข้อมูลได้ 48 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 

  1.5 วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามความต้องการจ าเป็นของการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียน               

เทพศิรินทร์ตามแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง ดังต่อไปนี้ 

   การวิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 1 ของแบบสอบถามที่มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ ( Checklist) 

วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) การหาค่าร้อยละ (Percentage) น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 

  การวิเคราะห์ข้อมูลตอนท่ี 2 ของแบบสอบถามที่มีลักษณะข้อมูลประเภทมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) วิเคราะห์โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD)                 

   1.6 น าผลที่ได้มาวิเคราะห์หาค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (Priority Needs Index) โดยน าข้อมูล              

ที่ได้มาวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น จากสูตร Priority Needs Index Modified (PNImodified) และจัดล าดับความ

ต้องการจ าเป็น โดยน าเสนอผลในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 
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ผลการวิจัย 

  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ของความต้องการจ าเป็นของการบริหารกิจกรรมลูกเสือ

โรงเรียนเทพศิรินทร์ตามแนวคิดพลเมอืงที่เข้มแข็ง ผู้วิจัยเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม จ านวน 48 ฉบับ โดยสอบถามเกี่ยวกบั

สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ จ าแนกตามการบริหารกิจกรรมลูกเสือทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการบริหารแผนงาน   

และนโยบาย 2) ด้านการจัดการลูกเสือ 3) ด้านบุคลากร และ 4) ด้านการติดตามและการประเมินผล แล้วน าค่าเฉลี่ยที่ได้      

มาวิเคราะห์หาดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็น  และจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียน

เทพศิรินทร์ตามแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง โดยใช้เทคนิค Modified Priority Needs Index (PNImodified) ดังตารางที่ 1 

ตาราง 1  สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และล าดับความต้องการจ าเป็นของการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียน              

เทพศิรินทร์ตามแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง ด้านการบริหารกิจกรรมลูกเสือ โดยภาพรวม 
 

การบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
สภาพปัจจบุัน สภาพอันพึงประสงค์ 

PNI ล าดับ 
x  SD แปลผล x  SD แปลผล 

ด้านการบริหารแผนงานและนโยบาย 4.14 0.69 มาก 4.48 0.65 มาก 0.082 3 

ด้านการจดัการลูกเสือ 4.08 0.84 มาก 4.24 0.80 มาก 0.039 4 

ด้านบุคลากร 3.79 1.14 มาก 4.31 0.83 มาก 0.137 1 

ด้านการตดิตามและการประเมินผล 3.88 1.00 มาก 4.40 0.77 มาก 0.134 2 

ค่าเฉลี่ย 3.97 0.92 มาก 4.36 0.76 มาก 0.097  

  จากตาราง 1 ได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นของผู้บริหารลูกเสือและผู้ก ากับลูกเสือต่อสภาพปัจจุบันและ

สภาพอันพึงประสงค์ของการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเทพศิรินทร์ตามแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง โดยภาพรวม ปรากฏผล

ดังนี ้

  1.1 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยเลขคณิตของสภาพปัจจุบันด้านการบริหารกิจกรรมลูกเสือ โดยภาพรวม      

อยู่ในระดับ มาก ( x = 3.97) โดยด้านการบริหารแผนงานและนโยบายมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( x = 4.14) รองลงมา คือ ด้านการ

จัดการลูกเสือ ( x = 4.08) และ ด้านการติดตามและการประเมินผล ( x = 3.88) ตามล าดับ โดยด้านบุคลากร มีค่าเฉลี่ยน้อย

ที่สุด ( x = 3.79)  

       1.2 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยเลขคณิตของสภาพที่พึงประสงค์ด้านการบริหารกิจกรรมลูกเสือ โดยภาพรวม

อยู่ในระดับ มาก ( x = 4.36) โดยด้านการบริหารแผนงานและนโยบายมีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด ( x = 4.48) รองลงมา คือ ด้านการ

ติดตามและการประเมินผล ( x = 4.40) และ ด้านบุคลากร ( x = 4.31) ตามล าดับ โดยด้านการจัดการลูกเสือ มีค่าเฉลี่ยน้อย

ที่สุด ( x = 4.24) 

        1.3 ผลการวิเคราะห์ค่า PNIModified พบว่ารายการที่มีความต้องการจ าเป็นที่มีค่า PNIModified มากที่สุด       

มีความส าคัญเป็นล าดับที่ 1 คือ ด้านการจัดการบุคลากร (0.137) รองลงมาคือ ด้านการติดตามและการประเมินผล (0.134) 
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และ ด้านการบริหารแผนงานและนโยบาย (0.082) ตามล าดับ โดยด้านการจัดการลูกเสือมีค่าความต้องการจ าเป็นน้อยท่ีสุด 

(0.039) 

ตาราง 2  สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และล าดับความต้องการจ าเป็นของการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียน                 

เทพศิรินทร์ตามแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง ด้านแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง โดยภาพรวม 
 

ด้านแนวคิดพลเมืองท่ีเข้มแข็ง 
สภาพปัจจบุัน สภาพอันพึงประสงค์ 

PNI ล าดับ 
x  SD แปลผล x  SD แปลผล 

1) มีความรักชาติ รักท้องถิ่น 3.97 0.96 มาก 4.34 0.79 มาก 0.093 4 

2) มีอุดมการณ์และมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาชาติ 
3.94 0.93 มาก 4.37 0.79 มาก 0.109 2 

3) มีความยุติธรรม รู้ถูกรู้ผิด อยูร่ว่มกัน   

ในสังคมไทยและประชาคมโลกอยา่งสันต ิ
3.98 0.94 มาก 4.35 0.78 มาก 0.094 3 

4) มีจิตอาสา มีจติส านึกเป็นพลเมอืงไทย

และพลโลก 
4.08 0.91 มาก 4.38 0.77 มาก 0.074 5 

5) สามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 
3.90 0.98 มาก 4.34 0.79 มาก 0.113 1 

ค่าเฉลี่ย 3.98 0.94 มาก 4.36 0.78 มาก 0.097  

  จากตาราง 2 ได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นของผู้บริหารลูกเสือและผู้ก ากับลูกเสือต่อสภาพปัจจุบันและ

สภาพอันพึงประสงค์ของการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเทพศิรินทร์ตามแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง ด้านแนวคิดพลเมือง     

ที่เข้มแข็ง โดยภาพรวม ที่มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด ได้แก่ สามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่าง

ยั่งยืน ปรากฏผลดังนี ้

  2.1 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยเลขคณิตของสภาพปัจจุบันด้านแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง โดยภาพรวม         

อยู่ในระดับ มาก ( x = 3.98) โดยประเด็น มีจิตอาสา มีจิตส านึกเป็นพลเมืองไทยและพลโลก มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( x = 4.08)  

รองลงมาคือ มีความยุติธรรม รู้ถูกรู้ผิด อยู่ร่วมกันในสังคมไทยและประชาคมโลกอย่างสันติ  ( x = 3.98), มีความรักชาติ             

รักท้องถิ่น ( x = 3.97) และ มีอุดมการณ์และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชาติ ( x = 3.94) ตามล าดับ โดยประเด็น สามารถจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( x = 3.90)  

       2.2 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยเลขคณิตของสภาพที่พึงประสงค์ด้านแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง โดยภาพรวม

อยู่ในระดับ มาก ( x = 4.36) โดยประเด็น มีจิตอาสา มีจิตส านึกเป็นพลเมืองไทยและพลโลก มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( x = 4.38)  

รองลงมาคือ มีอุดมการณ์และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชาติ ( x = 4.37), มีความยุติธรรม รู้ถูกรู้ผิด อยู่ร่วมกันในสังคมไทยและ

ประชาคมโลกอย่างสันติ ( x = 4.35) ตามล าดับ โดยประเด็น มีความรักชาติ รักท้องถิ่น ( x = 4.34) และ สามารถจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( x = 4.34) 
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        2.3 ผลการวิเคราะห์ค่า PNIModified พบว่าประเด็นที่มีความต้องการจ าเป็นที่มีค่า PNIModified มากที่สุด              

มีความส าคัญเป็นล าดับที่ 1 คือ สามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน (0.113) รองลงมาคือ                

มีอุดมการณ์และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชาติ (0.109), มีความยุติธรรม รู้ถูกรู้ผิด อยู่ร่วมกันในสังคมไทยและประชาคมโลก            

อย่างสันติ (0.094) และ มีความรักชาติ รักท้องถิ่น (0.093) โดยประเด็น มีจิตอาสา มีจิตส านึกเป็นพลเมืองไทยและพลโลก     

มีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด (0.074) 
 

อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบว่า ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNIModified) ของการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียน             

เทพศิรินทร์ตามแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง มีระดับความต้องการจ าเป็นในระดับเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน แต่หากพิจารณาจาก

ค่าเฉลี่ยแต่ละรายข้อแล้วจะพบประเด็นส าคัญที่น่าสนใจ ผู้วิจัยจึงขอน าเสนอการอภิปรายผลในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

 1. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเทพศิรินทร์ตามแนวคิดพลเมือง              

ที่เข้มแข็ง โดยภาพรวม พบวา่ ทั้งสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับ มาก จากการแปลผลความต้องการจ าเปน็

ยังอยู่ในระดับเดียวกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยทั่วไปที่ค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์จะมากกว่าค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบัน             

แต่หากพิจารณาจากค่าเฉลี่ย แล้วจะพบว่า ค่าเฉลี่ย ในสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระยะห่างที่เพิ่มขึ้นจากสภาพปัจจุบัน

ค่อนข้างมาก ได้แก่ 1) ด้านการบริหารแผนงานและนโยบาย สภาพปัจจุบัน ( x =4.14) สภาพที่พึงประสงค์ ( x =4.48)                  

2) ด้านการจัดการลูกเสือ สภาพปัจจุบัน ( x =4.08) สภาพที่พึงประสงค์ ( x =4.24) 3) ด้านบุคลากร สภาพปัจจุบัน ( x =

3.79) สภาพที่พึงประสงค์ ( x =4.31) และ 4) ด้านการติดตามและการประเมินผล สภาพปัจจุบัน ( x =3.88) สภาพที่พึง

ประสงค์  ( x =4.40) ทั้งนี้อาจมีสาเหตุเนื่องมาจากที่ผู้ประเมินเห็นว่า สภาพปัจจุบันอยู่ในระดับท่ีน่าพึงพอใจในระดับหนึ่ง จึง

ได้ประเมินสภาพที่พึงประสงค์ที่ไม่แตกต่างกันมากนัก ทั้งนี้อาจเพราะด้วยโรงเรียนเทพศิรินทร์ได้ให้ความส าคัญกับการด าเนิน

กิจกรรมลูกเสือมาโดยตลอดตั้งแต่ได้รับพระราชทานก าเนิดกองลูกเสือเทพศิรินทร์กองแรกในปี พ.ศ.2454 ซึ่งนับเป็นกอง

ลูกเสือกองที ่ 4 ของประเทศไทย รองมาจากโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย โรงเรียนราชวิทยาลัย และโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลยั 

(รบ คุณหิรัญ, 2506) และยังเป็นโรงเรียนที่ขอจดทะเบียนเป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่กองแรกของประเทศไทยในปี                  

พ.ศ.2509 ซึ่งท าให้การด าเนินกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเทพศิรินทร์มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมาจนถึงปัจจุบัน สอดคล้อง

กับหลักสูตรสถานศึกษาโรงเรียนเทพศิรินทร์ (โรงเรียนเทพศิรินทร์, 2561) ที่ได้มีการก าหนดหลักสูตรวิชาลกูเสือและโครงสรา้ง

การบริหารกิจการลูกเสือของโรงเรียนไว้อย่างชัดเจน 

 2. ดัชนีความต้องการจ าเป็นการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเทพศิรินทร์ตามแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง                

ด้านการบริหารกิจกรรมลูกเสือ พบว่า ด้านบุคลากร มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น มากที่สุด ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น 

(PNIModified=0.137) จึงแสดงให้เห็นว่า การบริหารจัดการในด้านบุคลากรของโรงเรียนยังไม่ตอบสนองความต้องการ                    

ของผู้ประเมินเท่าที่ควร โรงเรียนต้องพัฒนาการบริหารจัดการด้านบุคลากรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในรายข้อ 

การเสริมแรงและความดีความชอบ ที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด รองลงมาคือ การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร               

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของชัยวุฒิ สังข์ขาว (2557) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา

จังหวัดก าแพงเพชร ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 พบว่า ผู้บังคับบัญชาลูกเสือยังขาดขวัญและก าลังใจ                
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ในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารไม่ให้ความส าคัญกับกิจการลูกเสือในโรงเรียนขาดการประชุมช้ีแจงท า

ความเข้าใจร่วมกับของผู้ก ากับลูกเสือ ขาดการนิเทศติดตามการจัดการเรียนการสอนของผู้บังคับบัญชา ด้วยเหตุนี้ผู้บริหารจึง

ควรส่งเสริม สนับสนุนงานกิจกรรมลูกเสือให้เป็นส่วนหนึ่งของการพิจารณาความดีความชอบประจ าปี และส่งเสริม ให้มี

ความก้าวหน้าในวิชาชีพ ประกาศเกียรติคุณยกย่องผู้ที่ได้รับรางวัลทางลูกเสือ  

 3. ดัชนีความต้องการจ าเป็นการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเทพศิรินทร์  ด้านแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง พบว่า 

ประเด็นท่ีมีความต้องการจ าเป็นมากที่สุด คือ สามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน (PNImodified = 

0.113) จึงแสดงให้เห็นว่า โรงเรียนยังขาดการจัดการเรียนการสอนหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมการเรียนรู้และการช้ีให้เห็นคุณค่า   

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร ซึ่งการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนและกิจกรรมทางลูกเสือจะสามารถ

สร้างความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดี ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด

ของ วลิินธร ชูโต และ ชิษณุพงศ์ ประทุม (2557) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การรับรู้ของนกัเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายต่อปัญหา

ด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการ พบว่า นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายมีการรับรู้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและการจัดการได้อย่าง   

ดีมากเมื่อผ่านการเข้าร่วมค่ายโรงเรียนสิ่งแวดล้อม อีกทั้งกิจกรรมค่ายที่จัดขึ้นมีความเหมาะสมวิทยากรในแต่ละหัวข้อวิชา       

มีความรู้ความสามารถ และมีเทคนิคการถ่ายทอดความรู้และการใช้สื่อการสอนที่สามารถกระตุ้นให้นักเรียนเกิดการรับรู้และ

เข้าใจและตระหนักถึงความส าคญัของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ 

 โรงเรียนควรน าผลการวิจัยการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเทพศิรินทร์             

ตามแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง ด้านการบริหารกิจกรรมลกูเสือ ไปใช้ในการพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาในด้านกิจกรรม

ลูกเสือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อพัฒนาผู้เรียนเต็มตามศักยภาพและส่งเสริมทักษะการเรียนรู้และคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ตามแนวคิดพลเมืองที่เข้มแข็ง โดยเฉพาะในประเด็น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน              

ที่ควรมีการจัดท าหลักสูตรและกิจกรรมที่ส่งเสริมให้นักเรียนมีจิตส านึกและตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรมีการวิจัยเพื่อหาสาเหตุของปัญหาในการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาเพิ่มเติม ทั้งนี้เพื่อค้นหาสาเหตุ

และอุปสรรคที่ท าให้การบริหารกิจกรรมลูกเสือไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าประสงค์ของส านักงานลูกเสือแห่งชาติ 

2. ควรมีการวิจัยเพื่อหาแนวทางและกลยุทธ์ในการพัฒนาการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียนเทพศิรินทร์ตามแนวคดิ

พลเมืองที่เข้มแข็ง โดยเฉพาะในด้าน การบริหารจัดการบุคลากร เนื่องจากเป็นด้านที่มีความต้องการจ าเป็นสูงท่ีสุด 
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