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บทคัดย่อ 

	 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัด

แม่ฮ่องสอน และเพือ่เปรยีบเทยีบปัจจัยทีส่่งผลต่อการปฏิบตัหิน้าทีป้่องกันและบรรเทาสาธารณภยัของอาสา

สมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน กลุ่ม

ตัวอย่างที่ใช้ ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 8 แห่ง จ�ำนวน 202 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจัย 

และวิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย (X  ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การวิเคราะห์

ความแปรปรวน ทางเดียว (One-Way Analysis of Variance) ถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนัยส�ำคัญทาง

สถิติจะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ เชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) น�ำเสนอ

ในรูปแบบตารางประกอบการบรรยายผลการศึกษาพบว่า

	 1. ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง ส่วนใหญ่อายุระหว่าง 31-40 ปี และสมรส

แล้ว มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.มากที่สุด และมีรายได้/เดือน 5,001-10,000 

	 2. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย

พลเรือน ในภาพรวม 4 ด้าน พบว่า ส่งผลในระดับมาก และเมื่อแยกออกเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉล่ีย

เรียงตามล�ำดับมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านวัสดุอุปกรณ์ ด้านการบริหารจัดการ อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ 

ด้านบุคลากร และด้านงบประมาณ อยู่ในระดับปานกลาง ตามล�ำดับ

	 3.	 ผลการเปรียบเทียบปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสา

สมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า 

ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อพิจารณารายด้าน 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน

บุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการบริหารจัดการ พบว่า อาสาสมัครป้องกันภัย ฝ่าย

พลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน แตกต่างกัน ก็จะมีปัจจัย
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ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้

ค�ำส�ำคัญ: การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน

Abstract

	 The objectives of this study were: 1) to investigate the factors affecting disaster 

prevention and mitigation deployment of civil defense volunteers, and 2) to compare the 

factors affecting disaster prevention and mitigation deployment of civil defense volunteers 

among local administrative organizations in Pai district, Mae Hong Son province. The 

samples were 202 civil defense volunteers from 8 local administrative organizations in Pai 

district, Mae Hong Son province. The questionnaire was used in data collection. The data 

was analyzed using mean, standard deviation, one-way ANOVA, and Scheffe’s Method. The 

findings showed that:

	 1.	 Majority of the respondents were male more than female. Their age range was 

31 - 40 years old. They were married and their education level was high school/voca-

tional certificate. Their income range was 5,001-10,000 Baht per month.

	 2. The factors affecting the deployment of disaster prevention and mitigation  

deployment of civil defense volunteers in 4 overall aspects were found at the high level. 

In ascending order of mean scores, materials and management were rated at the high 

level and followed by man, while money was rated at the moderate level.

	 3.	 The comparison results of factors affecting disaster prevention and mitigation 

of civil defense volunteers among local administrative organizations in Pai district, Mae 

Hong Son province, in overall, showed significant difference at the confidence level of .01. 

The analysis on 4 aspects including man, money, materials, and management showed that 

civil defense volunteers from different local administrative organizations held different 

factors affecting the deployment of disaster prevention and mitigation which concurred 

with the set hypothesis.

Keywords: Disaster prevention and mitigation deployment, Civil defense volunteers under 

supervision of Local Administrative Organization
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บทน�ำ 

	 ปัจจุบันสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในประเทศไทยและต่างประเทศมีทั้งภัยธรรมชาติและภัยที่เกิดจาก

การกระท�ำของมนุษย์ มีความรุนแรง ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นจ�ำนวนมาก และ

มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงขึ้นทุกที ทั้งนี้เนื่องมาจากสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติถูกท�ำลายไปด้วยน�้ำมือ

ของมนุษย์ที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลืองเพื่อสนองตอบความสะดวกสบายในชีวิตประจ�ำวัน ไม่ว่า

จะเป็นการตัดไม้ท�ำลายป่าเพ่ือน�ำมาใช้ปลูกสร้างบ้านเรือนและสิ่งอุปโภค การระเบิดภูเขาเพื่อน�ำสินแร่มา

ใช้ในการประกอบอุตสาหกรรม การใช้ประโยชน์จากดินและน�้ำโดยไม่ค�ำนึงถึงความสมดุลตามธรรมชาต ิ

เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติซึ่งส่งผลให้ภัย

ธรรมชาติที่เกิดมีความรุนแรงมากขึ้น เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง ที่มีระยะเวลาที่ยาวนาน นอกจากนี้ยังมีการบุกรุก

ท�ำลายป่า เม่ือเกิดฝนตกหนักจึงท�ำให้เกิดอุทกภัย น�้ำป่าไหลหลาก และดินโคลนถล่มในหลายพ้ืนที่ จึงเป็น

ที่มาของการจัดต้ังอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนขึ้น (ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ, 2552 : 5)

	 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เป็นอาสาสมัครท่ีเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติป้องกัน

ภัยฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช 2522 มาตรา 26 ซึ่งก�ำหนดให้จัดตั้งหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

ขึ้นทุกอ�ำเภอและทุกเขตในกรุงเทพมหานคร เพื่อให้เป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุนภาคราชการในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยโดยมิได้หวังผลประโยชน์ตอบแทนเป็นผู้เสียสละทั้งเวลาและก�ำลังกาย โดยมีการฝึก

อบรมต้ังแต่ปี 2531 เป็นต้นมา ปัจจุบันมีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแล้ว จ�ำนวน 1,247,704 คน 

(กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย. ส�ำนักส่งเสริมการป้องกันสาธารณภัย, http://122.155.1.145/

in.civil-10.186/, 2558) ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีเป้าหมายให้มีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จ�ำนวน 

1 ล้านคน หรือร้อยละ 2% ของประชากรในแต่ละพื้นที่ ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวง

มหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช 2553 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 

14 กนัยายน 2553 เป็นต้นมา (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภยัฝ่ายพลเรอืน 

พุทธศักราช 2553, 2553 : 1) ก�ำหนดให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นผู้อ�ำนวยการศูนย์อาสาสมัคร

ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีน่ายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ มอบหมาย

เป็นรองผู้อ�ำนวยการศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ให้ส�ำนักปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น

ศนูย์อาสาสมคัรป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน โดยให้ข้าราชการเจ้าหน้าทีข่องส�ำนกัปลดัฯ เป็นเจ้าหน้าทีศ่นูย์อาสา

สมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน นอกจากนั้นยังให้อ�ำนาจนายอ�ำเภอควบคุม ก�ำกับดูแลนายกเทศมนตรีและ

นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลในฐานะ ผู้อ�ำนวยการศนูย์อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืนอ�ำเภอ (ระเบยีบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช 2553, 2553 : 7) รวม

ทัง้พระราชบญัญตักิ�ำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พทุธศักราช 

2542 ได้มอบภารกิจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึง่เป็นภารกจิ

ด้านการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน สอดคล้องกับหลักการกระจายอ�ำนาจ หลักการมี ส่วนร่วมของ

ประชาชน และหลกัการป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือนทีเ่น้นบทบาทและความส�ำคญัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยในพื้นที่ 

จากกฎหมายและภารกิจที่ได้รับมอบดังกล่าวท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับสมัครและคัดเลือก

ประชาชนในพืน้ทีเ่ข้ารบัการฝึกอบรมหลกัสตูรทีก่�ำหนด พร้อมแต่งต้ังเป็นอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน

ประจ�ำศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ประจ�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ช่วยเหลือ

ทางราชการในการช่วยเหลือประชาชนกรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ (กระทรวงมหาดไทย. กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถ่ิน, 2548 : 9) 

	 อ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 8 แห่ง ซึ่งแต่ละแห่งได้จัด

ตั้งศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และมีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนประจ�ำศูนย์เรียบร้อย

แล้ว จากการส�ำรวจเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2558 ของศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน อ�ำเภอปาย 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีจ�ำนวนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่ขึ้นทะเบียน จ�ำนวน 408 คน อ�ำเภอปาย 

พื้นที่ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นที่ราบเชิงเขาติดแม่น�้ำปาย ท�ำให้เกิดสาธารณภัยขึ้นเป็นประจ�ำทุกปี คือ อุทกภัย 

น�้ำป่าไหลหลาก และดินโคลนถล่ม และวาตภัย อีกทั้งอัคคีภัย ภัยแล้ง ไฟป่าและหมอกควัน ในอดีตที่ผ่าน

มาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปายประสบภัยเหล่านี้อยู่บ่อยครั้ง ซึ่งแต่ละครั้งสร้างความสูญเสีย

และเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่เป็นจ�ำนวนมาก เช่น เหตุน�้ำป่าไหลหลากและดินโคลนถล่ม 

เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2548 เป็นต้น ทั้งนี้ เมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

แต่ละครัง้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไม่สามารถส่ังใช้อาสาสมคัรป้องกันภัยฝ่ายพลเรอืนในสงักัดของตนเอง

ในขณะท่ีเกิดภัยได้

	 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ

อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน เพ่ือ

น�ำข้อมูลที่ได้มาพัฒนากิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

	 1.	 เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

	 2.	 เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อาสา

สมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน

ประโยชน์ของการวิจัย 

	 น�ำผลที่ได้จากการศึกษาวิจัยเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ของ

อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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สมมติฐานของการวิจัย 

	 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างกันก็จะมีปัจจัยที่ส่งผล 

ต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแตกต่างกัน

ขอบเขตของการวิจัย 

	 ขอบเขตของการวิจัยครั้งน้ี แบ่งเป็น 5 ด้าน ประกอบด้วยขอบเขตด้านเน้ือหา ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 

ขอบเขตด้านประชากร ขอบเขตด้านเวลา และขอบเขตด้านตัวแปร ซ่ึงแต่ละด้านมีรายละเอียดดังนี้

	 1.	 ขอบเขตด้านเนื้อหา ในการศึกษาคร้ังนี้มีขอบเขตเนื้อหาในการมุ่งศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อ 

การปฏบิติัหน้าทีป้่องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมคัรป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือนสงักัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ประกอบด้วยปัจจัยด้านบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 

และการบริหารจัดการ

	 2.	 ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี ในการศึกษาคร้ังนี้มีขอบเขตทางด้านพื้นท่ีครอบคลุมองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินในอ�ำเภอปาย 8 แห่ง คือ เทศบาลต�ำบลปาย องค์การบริหารส่วนต�ำบลเวียงใต้ องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลเวียงเหนือ องค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่นาเติง องค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่ฮ้ี องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลทุ่งยาว องค์การบริหารส่วนต�ำบลเมืองแปง และองค์การบริหารส่วนต�ำบลโป่งสา

	 3.	 ขอบเขตด้านประชากร ประชากรในการศกึษา ได้แก่ อาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรอืน อ�ำเภอ

ปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ�ำนวน 8 แห่ง จ�ำนวน 408 คน 

	 4.	 ขอบเขตด้านระยะเวลา การศึกษาเร่ืองปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัด

แม่ฮ่องสอน มีระยะเวลาการศึกษารวม 5 เดือน คือ ต้ังแต่เดือนธันวาคม 2558 – เดือนเมษายน 2559

	 5.	 ขอบเขตตัวแปร มี 2 ตัวแปร ดังนี้

	 	 5.1	 ตัวแปรอิสระ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน

	 	 5.2	 ตัวแปรตาม ปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสา

สมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน

วิธีด�ำเนินการวิจัย 

	 ประชากร

	 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จ�ำนวน 8 แห่ง รวมทั้งสิ้น 408 คน 

	 กลุ่มตัวอย่าง

	 1.	 กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน สังกัดองค์กร



ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน

70 วารสาร
2561

บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีที่ 11 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2561

ปกครองส่วนท้องถ่ินในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จ�ำนวน 8 แห่ง จ�ำนวน 202 คน โดยการค�ำนวณ

ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้สูตรของ ทาโร ยามาเน (Yamane, 1973 : 125)

	 2.	 การสุม่ตวัอย่าง ผู้ศกึษาได้ท�ำการสุ่มตวัอย่างโดยใช้วธิกีารสุม่กลุม่ตัวอย่างแบบชัน้ภมู ิ(Stratified 

Random Sampling) ดังนี้

ตารางท่ี 1  จ�ำนวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย

	 ผู้ศึกษาจะด�ำเนินการเก็บข้อมูลในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามจ�ำนวนสัดส่วนที่ค�ำนวณ

ได้ โดยสุ่มแจกแบบสอบถามแบบบังเอิญ

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้เป็นแบบสอบถามปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน อ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน แบ่งออกเป็น 3 

ตอน โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 ตอนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา รายได้/เดือน 

ลักษณะของค�ำถามเป็นแบบเลือกตอบ (Checklist)

	 ตอนที่ 2 แบบสอบถามปัจจัยท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสา

สมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน อ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้แก่ ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านงบ

ประมาณ ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ และปัจจัยด้านการบริหารจัดการ มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณ

ค่า 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด จ�ำนวน 4 ด้าน ด้านละ 8 ข้อ รวมเป็น 32 ข้อ 

โดยน�ำค่าเฉลี่ยที่ค�ำนวณได้มาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ประเมินผลท่ีก�ำหนดไว้

6 
 
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา การศึกษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปาย  จังหวัด
แม่ฮ่องสอน มีระยะเวลาการศึกษารวม 5 เดือน คือ ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2558 – เดือนเมษายน 2559 
 5. ขอบเขตตัวแปร มี 2 ตัวแปร ดังนี้ 
  5.1 ตัวแปรอิสระ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
  5.2 ตัวแปรตาม ปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
วิธีด าเนินการวิจัย    
 ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จ านวน 8 แห่ง รวมทั้งสิ้น 408 คน  
 
 กลุ่มตัวอย่าง 
 1. กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จ านวน 8 แห่ง จ านวน 202 คน โดยการค านวณ
ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้สูตรของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane, 1973 : 125) 
 2. การสุ่มตัวอย่าง ผู้ศึกษาได้ท าการสุ่มตัวอย่าง โดยใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ 
(Stratified Random Sampling) ดังนี้ 
 

จ านวนประชากร และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่อ าเภอปาย จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
เทศบาลต าบลปาย 62 31 
องคก์ารบริหารสว่นต าบลทุ่งยาว 50 25 
องคก์ารบริหารสว่นต าบลแม่นาเติง 61 30 
องคก์ารบริหารสว่นต าบลโปง่สา 25 13 
องคก์ารบริหารสว่นต าบลแม่ฮี ้ 59 29 
องคก์ารบริหารสว่นต าบลเมืองแปง 35 17 
องคก์ารบริหารสว่นต าบลเวียงใต้ 41 20 
องคก์ารบริหารสว่นต าบลเวียงเหนือ 75 37 
รวมทั้งสิ้น 408 202 
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	 ตอนที่ 3 เป็นค�ำถามปลายเปิดสอบถาม ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ โดยให้ (ประชากรหรือ
กลุ่มตัวอย่าง) เขียนเชิงพรรณนาตามความเป็นจริงและความคิดของแต่ละคน
	 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
	 การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แจกแบบสอบถามให้
แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
จ�ำนวน 202 ชุด ซึ่งผู้ศึกษารวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง จากนั้นน�ำแบบสอบถามที่ได้มาตรวจสอบความถูกต้อง
ของแบบสอบถามทุกชุด
	 การจัดท�ำกับข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล
	 1.	 การจัดท�ำกับข้อมูล
	 	 1.1	 ท�ำการตรวจสอบข้อมูลและความครบถ้วนสมบูรณ์ของแบบสอบถาม
	 	 1.2	 การจัดเตรียมข้อมูล คัดแยก และเตรียมข้อมูล
	 2. การวิเคราะห์ข้อมูล
	 	 2.1	 วเิคราะห์ข้อมลูปัจจยัส่วนบคุคลโดยหาค่าความถี ่ค่าร้อยละ และค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน
	 	 2.2	 การศกึษาปัจจยัทีส่่งผลต่อการปฏบิตัหิน้าทีป้่องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของอาสาสมคัร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส�ำเร็จรูป
	 	 2.3	 การเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
วิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance) โดยจ�ำแนก
ตามด้านบุคลากร (Man) ด้านงบประมาณ (Money) ด้านวัสดุอุปกรณ์ (Material) และด้านการบริหาร
จัดการ (Management) และทดสอบความแตกต่างด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method)
	 	 2.4	 วิเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอแนะเกีย่วกบัปัจจยัทีส่่งผลต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่องอาสาสมคัร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน เพื่อน�ำเสนอ 
ในรูปแบบบรรยายเชิงพรรณนา

สรุปผลการวิจัย 

	 จากการศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน สามารถสรุปผล
การวิจัยได้ดังนี้
	 1.	 ข้อมูลทั่วไป พบว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เป็นเพศชายมากที่สุด มีอายุระหว่าง  
31 - 40 ปี มีสถานภาพสมรส มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. และมีรายได้/เดือน 5,001 - 
10,000 มากที่สุด 
	 2.	 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การปฏบิติัหน้าทีป้่องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมคัรป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือนสงักัดองค์กรปกครอง



ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน
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ส่วนท้องถ่ินในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ในภาพรวม 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก และแยกออกเป็นราย
ด้านได้ผลการวิจัยดังนี้
	 	 2.1	 ด้านบุคลากร ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง พบว่า ข้อที่ 5 อปพร. มีความภูมิใจใน 
การแต่งเครื่องแบบ อปพร. มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
	 	 2.2	 ด้านงบประมาณ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง พบว่า ข้อที่ 1 ได้รับเงินค่าตอบแทน
เมื่อออกปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือผู้ประสบภัย มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
	 	 2.3	 ด้านวัสดุอุปกรณ์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า ข้อที่ 1 มีเคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย 
และบัตรประจ�ำตัว อปพร. มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด
	 	 2.4	 ด้านการบริหารจัดการ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า ข้อที่ 6 มีการน�ำวัสดุอุปกรณ์ 
มาใช้ในการช่วยเหลือประชาชนตามการเกิดสาธารณภัยมีค่าเฉล่ียมากที่สุด 
	 3.	 ผลการเปรียบเทียบปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสา
สมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า 
ในภาพรวม 4 ด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 จ�ำนวน 8 คู่ ดังนี้

ตารางท่ี 2  ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
	     อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย 

	     จังหวัดแม่ฮ่องสอน

	 ** แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01
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  2.2 ด้านงบประมาณ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง พบว่าข้อที่ 1 ได้รับเงินค่าตอบแทนเม่ือ
ออกปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือผู้ประสบภัย มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  
  2.3 ด้านวัสดุอุปกรณ์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก พบว่าข้อที่ 1 มีเครื่องแบบ เครื่องหมาย และ
บัตรประจ าตัว อปพร. มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
  2.4 ด้านการบริหารจัดการ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า ข้อที่ 6 มีการน าวัสดุอุปกรณ์    
มาใช้ในการช่วยเหลือประชาชนตามการเกิดสาธารณภัยมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  
 3. ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า 
ในภาพรวม 4 ด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 จ านวน 8 คู่ ดังนี้ 
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 x  3.18 3.94 3.73 1.94 3.39 4.20 3.49 3.44 

เทศบาลต าบลปาย 3.18 - -0.76 -0.55 1.23** -0.21 -1.01** -0.31 -0.25 
อบต.ทุ่งยาว 3.94  - 0.21 1.99** 0.55 -0.35 0.45 0.50 
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 x  3.18 3.94 3.73 1.94 3.39 4.20 3.49 3.44 

อบต. แม่นาเติง 3.73   - 1.79** 0.34 -0.46 0.24 0.30 
อบต. โปง่สา 1.94    - 1.44** -2.25** -1.54** -1.50** 
อบต. แม่ฮี ้ 3.39     - -0.80 -0.10 -0.05 
อบต. เมืองแปง 4.20      - 0.70 0.76 
อบต. เวียงใต้ 3.49       - 0.05 
อบต. เวียงเหนือ 3.44        - 

9 
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ในภาพรวม 4 ด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 จ านวน 8 คู่ ดังนี้ 
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อบต. แม่นาเติง 3.73   - 1.79** 0.34 -0.46 0.24 0.30 
อบต. โปง่สา 1.94    - 1.44** -2.25** -1.54** -1.50** 
อบต. แม่ฮี ้ 3.39     - -0.80 -0.10 -0.05 
อบต. เมืองแปง 4.20      - 0.70 0.76 
อบต. เวียงใต้ 3.49       - 0.05 
อบต. เวียงเหนือ 3.44        - 
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	 	 3.1	 ด้านบุคลากร พบว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นในพ้ืนที่อ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านบุคลากร แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

จ�ำนวน 9 คู่ แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จ�ำนวน 1 คู่ ดังนี้

ตารางท่ี 3  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนที่อ�ำเภอปาย 

	     จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านบุคลากร

	 * แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 ** แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01
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 **  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 
  3.1 ด้านบุคลากร พบว่าอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพื้นที่อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านบุคลากร แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 จ านวน 
9 คู่ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05 จ านวน 1 คู่ ดังนี้ 
 

สังกัด 

 
เทศ

บา
ลต

 าบ
ลป

าย
 

อบ
ต. 

ทุ่ง
ยา
ว 

อบ
ต. 

แม
่นา

เติง
 

อบ
ต. 

โป
ง่ส
า 

อบ
ต. 

แม
่ฮี ้

อบ
ต. 

เมือ
งแ
ปง

 

อบ
ต. 

เวีย
งใต

 ้

อบ
ต. 

เวีย
งเห

นือ
 

 x  3.19 3.92 3.74 2.20 3.36 3.71 3.65 3.13 

เทศบาลต าบลปาย 3.19 - -0.73** -0.55 0.98** -0.18 -0.53 -0.46 0.06 
อบต. ทุ่งยาว 3.92  - 0.18 1.72** 0.56 0.21 0.27 0.80** 
อบต. แม่นาเติง 3.74   - 1.54** 0.38 0.02 0.09 0.61* 
อบต. โปง่สา 2.20    - -1.16** -1.51** -1.45** -0.92** 
อบต. แม่ฮี ้ 3.36     - -0.35 -0.29 0.24 
อบต. เมืองแปง 3.71      - 0.06 0.59 
อบต. เวียงใต้ 3.65       - 0.53 
อบต. เวียงเหนือ 3.13        - 

 
 *  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 **  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
   3.2 ด้านงบประมาณ พบว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านงบประมาณ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.01 จ านวน 9 คู่ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05 จ านวน 1 คู่ ดังนี้ 
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บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีที่ 11 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2561

	 	 3.2	 ด้านงบประมาณ พบว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินในพื้นที่อ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านงบประมาณ แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.01 จ�ำนวน 9 คู่ แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จ�ำนวน 1 คู่ ดังนี้

ตารางท่ี 4  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนที่อ�ำเภอปาย 

	     จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านงบประมาณ

	 * แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 ** แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01
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 x  2.95 3.93 3.67 1.13 3.16 3.10 3.36 3.36 
เทศบาลต าบลปาย 2.95 - -0.98** -0.72 1.82** -0.21 -1.14** -0.41 -0.41 
อบต. ทุง่ยาว 3.93  - 0.26 2.80** 0.77 -0.17 0.56 0.57 
อบต. แม่นาเติง 3.67   - 2.54** 0.51 -0.43 -0.43 0.31 
อบต. โปง่สา 1.13    - -2.03** -2.97** -2.23** -2.23** 
อบต. แม่ฮี ้ 3.16     - -0.93* -0.20 -0.20 
อบต. เมืองแปง 4.10      - 0.73 0.74 
อบต. เวียงใต้ 3.36       - 0.00 
อบต. เวียงเหนือ 3.36        - 
 
 *  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 **  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 
  3.3 ด้านวัสดุอุปกรณ์ พบว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านวัสดุอุปกรณ์ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.01 จ านวน 5 คู่ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05 จ านวน 3 คู่ ดังนี้  
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	 	 3.3	 ด้านวัสดุอุปกรณ์ พบว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในพื้นที่อ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านวัสดุอุปกรณ์ แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.01 จ�ำนวน 5 คู่ แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จ�ำนวน 3 คู่ ดังนี้ 

ตารางท่ี 5  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนที่อ�ำเภอปาย 

	     จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านวัสดุอุปกรณ์

	 * แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 ** แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01
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 x  3.30 3.90 3.82 2.40 3.60 4.80 3.53 3.47 

เทศบาลต าบลปาย 3.30 - -0.59 -0.52 0.89 -0.30 -1.50* -0.23 -0.17 
อบต. ทุ่งยาว 3.90  - 0.07 1.49** 0.30 -0.90 0.36 0.42 
อบต. แม่นาเติง 3.82   - 1.41** 0.22 -0.98 0.28 0.35 
อบต. โปง่สา 2.40    - -1.20* -2.40** -1.12 -1.06 
อบต. แม่ฮี ้ 3.60     - -1.20** 0.07 0.13 
อบต. เมืองแปง 4.80      - 1.27* 1.33** 
อบต. เวียงใต้ 3.53       - 0.06 
อบต. เวียงเหนือ 3.47        - 

 
 *  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 **  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 
  3.4 ด้านการบริหารจัดการ พบว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านการบริหารจัดการ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.01 จ านวน 5 คู่ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จ านวน 2 คู่ ดังนี้ 
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บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีที่ 11 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2561

	 	 3.4	 ด้านการบริหารจัดการ พบว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านการบริหารจัดการ แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทาง

สถิติท่ีระดับ 0.01 จ�ำนวน 5 คู่ แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จ�ำนวน 2 คู่ ดังนี้

ตารางท่ี 6  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนที่อ�ำเภอปาย 

	     จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านการบริหารจัดการ

	 * แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 ** แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01

	 4.	 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นต่างกันจะมีปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมทุกด้าน

แตกต่างกัน และเม่ือแยกออกเป็นรายด้าน มีรายละเอียดดังน้ี

	 	 4.1	 ด้านบุคลากร พบว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นในพื้นที่อ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน แตกต่างกันจะมีปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยด้านบุคลากรแตกต่างกัน 
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 x  3.30 4.05 3.71 2.05 3.45 4.19 3.43 3.80 

เทศบาลต าบลปาย 3.30 - -0.76 -0.41 1.25* -0.15 -0.89 -0.13 -0.50 
อบต. ทุ่งยาว 4.05  - 0.35 2.0** 0.61 -0.14 0.63 0.26 
อบต. แม่นาเติง 3.71   - 1.67** 0.26 -0.48 0.28 -0.09 
อบต. โปง่สา 2.05    - -1.40** -2.14** -3.38* -1.74** 
อบต. แม่ฮี ้ 3.45     - -0.74 0.02 -0.35 
อบต. เมืองแปง 4.19      - 0.77 0.39 
อบต. เวียงใต้ 3.43       - -0.37 
อบต. เวียงเหนือ 3.80        - 

 *  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 **  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 4. ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่าอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ต่างกัน ก็จะมีปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมทุกด้าน
แตกต่างกัน และเม่ือแยกออกเป็นรายด้าน มีรายละเอียดดังนี้ 
  4.1 ด้านบุคลากร พบว่าอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพื้นที่อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน แตกต่างกัน ก็จะมีปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ด้านบุคลากร แตกต่างกัน  
  4.2 ด้านงบประมาณ พบว่าอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน แตกต่างกัน ก็จะมีปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ด้านงบประมาณ แตกต่างกัน  
  4.3 ด้านวัสดุอุปกรณ์ พบว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน แตกต่างกัน ก็จะมีปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ด้านวัสดุอุปกรณ์ แตกต่างกัน  
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	 	 4.2	 ด้านงบประมาณ พบว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในพืน้ทีอ่�ำเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน แตกต่างกันจะมปัีจจยัทีส่่งผลต่อการปฏบิตัหิน้าทีป้่องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยด้านงบประมาณแตกต่างกัน 

	 	 4.3	 ด้านวัสดุอุปกรณ์ พบว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในพืน้ทีอ่�ำเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน แตกต่างกนั จะมปัีจจยัทีส่่งผลต่อการปฏิบตัหิน้าทีป้่องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยด้านวัสดุอุปกรณ์แตกต่างกัน 

	 	 4.4	 ด้านการบริหารจัดการ พบว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ในพืน้ทีอ่�ำเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน แตกต่างกนั จะมปัีจจยัทีส่่งผลต่อการปฏิบตัหิน้าทีป้่องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยด้านบุคลากรแตกต่างกัน

	 5.	 สรุปข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขในการด�ำเนินงานด้านกิจการอาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้ดังนี้

	 ปัญหา (ข้อมูลจากแบบสอบถามเป็นค�ำถามปลายเปิดสอบถามข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 

โดยให้กลุ่มตัวอย่างเขียนเชิงพรรณนาตามความเป็นจริงและความคิดของแต่ละคน)

	 1.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งมีจ�ำนวนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนไม่ครบตาม

นโยบายกระทรวงมหาดไทยที่ต้องมีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 จากจ�ำนวน

ประชากรทั้งหมดในพื้นที่

	 2.	 อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืนทีไ่ด้ขึน้ทะเบยีนและผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรทีก่�ำหนด

ไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 ยินดีเข้าร่วม

ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับการร้องขอจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีไม่เพียงพอ

	 3.	 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนไม่ได้รับสิทธิและสวัสดิการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เพียงพอ รวมท้ังไม่ได้รับทราบระเบียบการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่

	 4.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีการฝึกอบรมและฝึกทบทวนตามหลักสูตรที่ก�ำหนดไว้ ใน

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 

	 5.	 เม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับสมัครและคัดเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้อง

ห้ามเข้ามาเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนมีบุคคลเข้ามาสมัครและรับคัดเลือกไม่เพียงพอต่อ 

ความต้องการ

	 6.	 การมอบหมายให้เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบกิจการอาสาสมัครป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือนในต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่ประจ�ำศูนย์มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ไม่ตรงตามต�ำแหน่งที่ต้องรับผิดชอบ

โดยตรง 

	 7.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตั้งงบประมาณส�ำหรับสนับสนุนกิจการอาสาสมัครป้องกันภัย 

ฝ่ายพลเรือนไม่เพียงพอ ท�ำให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนไม่มีวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้  

ในการปฏิบัติหน้าที่

	 8.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีสถานที่เฉพาะส�ำหรับให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  

ได้เสวนาปรึกษาหารือ



ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน

78 วารสาร
2561

บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีที่ 11 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2561

	 ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข (ข้อเสนอแนะจากกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปิดโอกาส

ให้กลุ่มตัวอย่างเขียนข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขตามความเป็นจริงและความคิดของแต่ละคน)

	 1.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรมกีารจดัท�ำแผนอตัราก�ำลงัฝึกอบรมเพือ่เพิม่จ�ำนวนอาสาสมคัร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนให้ครบจ�ำนวนร้อยละ 2 ของจ�ำนวนประชากรทั้งหมด

	 2.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรหาวธิใีนการสร้างแรงจงูใจให้อาสาสมคัรป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน

มาปฏิบัติหน้าที่

	 3.	 ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรช้ีแจงระเบียบการเบิกจ่ายเงินค่า

ตอบแทน และพิจารณาให้สิทธิและสวัสดิการแก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนให้มากขึ้น

	 4.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมกีารฝึกอบรมและฝึกปฏบิติัตามหลกัสตูรทีก่�ำหนดตามระเบยีบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 พร้อมจัดซื้อเคร่ืองแบบ 

ตามระเบียบฯ เพ่ือเป็นขวัญและก�ำลังใจในการปฏิบัติงาน 

	 5.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ือง

ใช้ ให้เพียงพอต่อการบริหารกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

	 6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดสถานที่เฉพาะส�ำหรับให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

ได้เสวนาปรึกษาหารือร่วมกัน 

	 การอภิปรายผล

	 สรุปผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน สามารถน�ำมา

อภิปรายผลได้ ดังนี้

	 1.	 ในภาพรวม 4 ด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก ซ่ึงอภิปรายได้ว่า การปฏิบัติหน้าท่ีของอาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนต้องประกอบไปด้วยองค์ประกอบหลายด้านที่จะบรรลุตามวัตถุประสงค์ของทาง

ราชการ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปายมีสภาพพ้ืนที่ บริบทแตกต่างกัน ประชากรส่วนใหญ่

เป็นชนเผ่าอยู่ร่วมกันอย่างหลากหลาย งบประมาณที่ได้รับมีจ�ำนวนจ�ำกัด ท�ำให้มีงบประมาณในการจัดหา

วัสดุ อุปกรณ์มีน้อยจึงท�ำให้มีไม่เพียงพอ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ�ำต้องน�ำไปพัฒนาพื้นที่ในด้านอื่น ๆ  

ที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนมากกว่า สอดคล้องกับการศึกษาของ ผุสดี เสาโสภณ (2551 : บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง 

แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในเขตอ�ำเภอเมือง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานของ อปพร. (อาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน) ได้แก่ วัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ มีไม่เพียงพอในการปฏิบัติหน้าท่ี ปัญหาด้านสมาชิก 

อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนทีม่ภีาระส่วนตวัหรือภาระทางครอบครวัมากจนท�ำให้ไม่มเีวลาปฏบิตังิาน 

การประสานงานและการประชาสัมพันธ์ยังไม่มีประสิทธิภาพ ผู้บริหารท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอ 

ในการบริหารงาน ด้านข้อกฎหมายที่ไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับการคุ้มครองการปฏิบัติงานของอาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ผู้บังคับบัญชาไม่มีการมอบหมายหน้าที่แต่ละฝ่ายให้ชัดเจน และศูนย์อาสาสมัคร

ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืนยงัขาดการประชาสมัพนัธ์ให้เป็นทีรู่จ้กัของประชาชนในพ้ืนทีเ่กีย่วกับหน้าทีแ่ละความ

รับผิดชอบของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
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	 2.	 ด้านบุคลากร ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่ 5 อปพร. มี

ความภมิูใจในการแต่งเคร่ืองแบบ อปพร. มีค่าเฉล่ียสูงสดุ ซึง่มค่ีาแปลผลอยูใ่นระดบัมาก ทีเ่ป็นเช่นนี ้อภปิราย

ได้ว่า บคุคลทีส่มคัรและได้รับคัดเลือกเข้ามาเป็นอาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรอืนเป็นบคุคลทีมี่ความเสยีสละ 

ชอบช่วยเหลือสังคม เมื่อได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรที่ก�ำหนด จะได้รับเคร่ืองแบบ พร้อมเคร่ืองหมาย 

ซึ่งจะท�ำให้บุคคลดังกล่าวมีความภูมิใจในเครื่องแบบ อปพร. สอดคล้องกับการศึกษาของ อดิศร บ�ำรุงญาติ 

(2550 : บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ศึกษากรณีของอ�ำเภอเขาสมิง จังหวัดตราด ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของ

อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อ�ำเภอเขาสมิง จังหวัด

ตราด โดยรวมอยู่ในระดับมาก ยกเว้นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมปฏิสัมพันธ์กับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น การได้รับการบริการท่ีดีจากเจ้าหน้าที่ประจ�ำศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และการมี

ความพร้อมที่จะเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ตลอดไป มีส่วนร่วมในระดับต�่ำลงมา

	 3.	 ด้านงบประมาณ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่ 1 ได้

รับเงินค่าตอบแทนเมื่อออกปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือผู้ประสบภัย มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับ

มาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณบริหารกิจการ

อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน การช้ีแจงระเบียบการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ และ

พิจารณาเพิ่มสิทธิและสวัสดิการแก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนให้มากขึ้น เพ่ือเป็นขวัญและก�ำลังใจ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ สอดคล้องกับการศึกษาของ วิไลวรรณ ธีรชุติมานันท์ (2553 : บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง 

แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาพบว่า 1) 

แรงจูงใจของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จังหวัดนนทบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีแรง

จูงใจภายในสูงกว่าแรงจูงใจภายนอก และ 2) การเปรียบเทียบแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของอาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จังหวัดนนทบุรี พบว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจังหวัดนนทบุรี ที่มี เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน และสถานภาพ แตกต่างกัน มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานไม่

แตกต่างกัน

	 4.	 ด้านวัสดุอุปกรณ์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่ 1 มีเคร่ืองแบบ 

เครื่องหมาย และบัตรประจ�ำตัว อปพร. มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้ อภิปราย

ได้ว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่ผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรที่ก�ำหนดและได้ขึ้นทะเบียน

เรียบร้อยแล้วจะได้รับเคร่ืองแบบพร้อมบัตรประจ�ำตัวของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เพ่ือเป็นการ

แสดงตนต่อสาธารณชนได้รับรู้และรับทราบ จึงมีความส�ำคัญเป็นล�ำดับแรก อีกทั้งขณะปฏิบัติหน้าที่จ�ำเป็น

ต้องมีวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน ยกตัวอย่าง เหตุอัคคีภัยต้องมีอุปกรณ์ ในการป้องกัน

ตวัเอง ชดุดบัเพลงิ หมวกและรองเท้าดบัเพลิง เป็นต้น สอดคล้องกบัการศกึษาของ ผสุด ีเสาโสภณ (2551 : 

บทคดัย่อ) ศกึษาเรือ่ง แนวทางปรบัปรุงประสิทธภิาพในการปฏบิตังิานของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน

ในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานของ อป

พร. (อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน) ได้แก่ วัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ  มีไม่เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่ ปัญหา

ด้านสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่มีภาระส่วนตัวหรือภาระทางครอบครัวมากจนท�ำให้ไม่มี
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เวลาปฏิบัติงาน การประสานงานและการประชาสัมพันธ์ยังไม่มีประสิทธิภาพ ผู้บริหารท้องถิ่นจัดสรรงบ

ประมาณไม่เพียงพอในการบริหารงาน ด้านข้อกฎหมายท่ีไม่มีความชัดเจน เกี่ยวกับการคุ้มครองการปฏิบัติ

งานของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ผู้บังคับบัญชาไม่มีการมอบหมายหน้าที่แต่ละฝ่ายให้ชัดเจน และ

ศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนยังขาดการประชาสัมพันธ์ให้เป็นท่ีรู้จักของประชาชนในพ้ืนที่ เก่ียว

กับหน้าที่และความรับผิดชอบของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

	 5.	 ด้านการบริหารจัดการ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่ 6 มีการน�ำ 

วัสดุอุปกรณ์มาใช้ในการช่วยเหลือประชาชนตามการเกิดสาธารณภัย มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ใน

ระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การด�ำเนินการก่อนเกิดสาธารณภัยขณะเกิดสาธารณภัยและหลังเกิด 

สาธารณภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้มีการเตรียมความพร้อมด้านวัสดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้

ที่จ�ำเป็น แต่ไม่ส่งผลกระทบต่อการช่วยเหลือประชาชน เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิด

สาธารณภัย ยังสามารถร้องขอรับการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงได้ 

สอดคล้องกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พุทธศักราช 2550 มาตรา 21 ก�ำหนดว่า เมื่อ

เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ใด ให้ผู้อ�ำนวยการท้อง

ถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนที่นั้นมีหน้าที่เข้าด�ำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดย

เร็ว และแจ้งให้ผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่นั้นและผู้อ�ำนวยการจังหวัดทราบทันที ในการ

ปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นมีอ�ำนาจหน้าท่ี (กระทรวงมหาดไทย. กรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารภัย, 2550 : 10) สามารถขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยั เป็นไปตามกระบวนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของกรมป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัย ที่ได้ให้แนวทางปฏิบัติแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเตรียมพร้อมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยได้ก�ำหนดขั้นตอนการด�ำเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ�ำนวน 3 ขั้นตอน ประกอบ

ด้วย ระยะก่อนเกิดภัยระยะเกิดภัย และระยะหลังจากภัยยุติแล้ว (ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2552 : 18)

	 ผลการวิเคราะห์การทดสอบสมมติฐาน 

	 การวิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

พบว่า

	 1.	 ในภาพรวม 4 ด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เป็นไปตามสมมติฐานที่

ตั้งไว้ ทั้งนี้เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปายมีสภาพพื้นที่แตกต่างกันบางแห่งอยู่ห่างไกล 

มีสภาพพื้นที่เป็นภูเขาที่ต้ังส�ำนักงานกับชุมชนในพื้นที่อยู่ห่างกัน ส่งผลให้เกิดปัญหาในทุกด้าน เช่น องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งที่มีความแตกต่างกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นอันเนื่องมาจากพื้นที่รับผิด

ชอบเป็นภูเขาสลับซับซ้อน ประชาชนในพ้ืนที่เป็นชนเผ่าที่มีประเพณีและวัฒนธรรมแตกต่างกัน รวมท้ัง

บุคลากรใน อบต. มีน้อย ท�ำให้การก�ำกับดูแลอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนไม่ท่ัวถึงจึงส่งผลต่อปัจจัย

ในทุก ๆ ด้าน
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	 2.	 ด้านบุคลากร แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และแตกต่างกันอย่างมีนัย

ส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เนื่องจากแต่ละท้องถิ่นบุคลากร ประกอบ

ด้วยผู้บริหาร เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ในสังกัด 

ไม่มีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยตรง ท�ำให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนไม่ได้รับความสนใจ อีกทั้งอาสา

สมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนไม่สามารถร่วมปฏิบัติหน้าที่ได้ ท�ำให้เกิดปัญหาจ�ำนวนอาสาสมัครป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือนในแต่ละแห่งไม่เพียงพอ ท�ำให้เกิดความแตกต่างทางด้านบุคลากรของแต่ละท้องถิ่นมาก

	 3.	 ด้านงบประมาณ แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และแตกต่างกันอย่างมีนัย

ส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณเพ่ือป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เท่ากัน การจัดสรรงบประมาณบริหาร

จดัการด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือจัดซือ้วสัด ุอปุกรณ์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั

มี ไม่เพียงพอหรือไม่ได้รับการจัดสรร จึงท�ำให้เกิดความแตกต่างระหว่างท้องถ่ินมาก

	 4.	 ด้านวัสดุอุปกรณ์ แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และแตกต่างกันอย่างมี

นัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เนื่องจากการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่จ�ำเป็น

ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความสัมพันธ์กับงบประมาณโดยตรง ถ้าหากงบ

ประมาณ ในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไม่ได้รับการจัดสรรก็จะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติ

หน้าที่ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างหลีกเหลี่ยงไม่ได้ ทั้งนี้ ความแตกต่างด้านวัสดุอุปกรณ์

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีไม่มากเนื่องจากตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. 2550 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใกล้

เคียงได้

	 5.	 ด้านการบริหารจัดการ แตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.01 และแตกต่างกนัอย่าง

มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ที่พบความแตกต่างพบว่า เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่ทุรกันดาร การเดินทางสัญจรเป็นไปด้วย

ความยากล�ำบาก และจ�ำนวนบุคลากรมีน้อยไม่สามารถดูแลได้ทั่วถึง จึงท�ำให้เกิดปัญหาทางด้านการบริหาร

จัดการ บุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ มากกว่าแห่งอ่ืน

ข้อเสนอแนะ 

	 ข้อเสนอแนะการน�ำผลการวิจัยไปใช้ 

	 จากการศึกษาวิจัย พบว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แตกต่างกันก็จะมีปัจจัยที่ส่งผลการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแตกต่างกัน เป็นข้อเสนอ

แนะทีค้่นพบจากการศกึษา คอื 1) เพ่ือศกึษาปัจจัยทีส่่งผลต่อการปฏบิตัหิน้าทีป้่องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ของ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

2) เพือ่เปรยีบเทยีบปัจจยัทีส่่งผลต่อการปฏิบตัหิน้าทีป้่องกัน และบรรเทาสาธารณภยัของอาสาสมคัรป้องกัน

ภยัฝ่ายพลเรือนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ�ำเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยมุง่เน้นเป็นแนวทาง
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ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องน�ำไปปรับปรุงและพัฒนากิจการอาสาสมัครป้องกัน

ภัยฝ่ายพลเรือนในด้านต่าง ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงได้น�ำมาเป็นข้อเสนอแนะ ดังนี้

	 1.	 ผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีค่าเฉลี่ย ใน

ภาพรวม 4 ด้าน แปลผลอยู่ในระดับมาก ด้านที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ในระดับมาก คือ ด้านวัสดุอุปกรณ์ 

และด้านการบรหิารจดัการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรบริหารจดัการงบประมาณเพ่ือจดัหาวัสด ุอุปกรณ์

ที่จ�ำเป็นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 ส่วนด้านที่มีค่าเฉล่ียสูงสุดซึ่งแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ด้านวัสดุอุปกรณ์ ดังนั้น องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินควรจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่จ�ำเป็นต่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ให้พร้อม ต่อการ

ปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และข้อค�ำถามที่มีค่า

เฉลี่ยสูงสุดแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อที่ 1 มีเครื่องแบบ เคร่ืองหมาย และบัตรประจ�ำตัว อปพร. ซึ่งตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น สามารถมอบเครื่องแบบให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ได้ปีละ 1 คร้ัง ดังนั้น องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ควรด�ำเนินการจัดซื้อเครื่องแบบให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนตามระเบียบกระทรวง

มหาดไทย 

	 ด้านที่มีค่าเฉลี่ยรองลงมาซึ่งแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ด้านการบริหารจัดการ โดยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินควรมีการมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง 

โดยมีผู้บริหารท้องถ่ินควบคุมก�ำกับดูแลอย่างใกล้ชิด 

	 ด้านที่มีค่าเฉลี่ยรองลงมาซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ด้านบุคลากร บุคลากรในที่นี้หมาย

ถึงบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนอ�ำเภอปาย ได้แก่ นายกองค์การ

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่ได้รับมอบ

หมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนั้น บุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้งผู้บริหาร และเจ้า

หน้าที่ ควรให้ค�ำปรึกษาและก�ำกับดูแลอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่เกิดผลอ

ย่างมีประสิทธิภาพ

	 ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุดซ่ึงแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ด้านงบประมาณ ได้แก่ เงินที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่สนับสนุนกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเป็นรายปีงบประมาณ เช่น ค่า

ตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ ค่าเบ้ียเลี้ยง ค่าเดินทาง ค่าที่พัก ค่าอาหาร เป็นต้น ค่าตอบแทนในการออก

ปฏิบัติหน้าที่ของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเป็นส่ิงจ�ำเป็นมากที่สุดในการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการเบิกจ่ายค่าตอบแทนให้แก่อาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนตามความเป็นจริงเมื่อมีการสั่งใช้จากนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 2.	 ผลการเปรียบเทียบปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสา

สมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ในภาพ

รวม 4 ด้าน แตกต่างกัน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปายที่มีที่ตั้งอยู่ห่างไกล และมีสภาพ

พื้นที่เป็นภูเขา มีที่ต้ังส�ำนักงานกับชุมชนในพื้นที่อยู่ห่างกันมาก ควรมีการประสานกับองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถ่ินที่อยู่ใกล้เคียงเพ่ือขอรับการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

	 	 ด้านบคุลากร แตกต่างกนั ดงันัน้ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรมอบหมายให้เจ้าหน้าที่

รับผิดชอบกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในการควบคุม ก�ำกับดูแลอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย

พลเรือนอย่างใกล้ชิด

	 ด้านงบประมาณ แตกต่างกัน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งผู้บริหารควรมีการจัดหางบ

ประมาณเพ่ือจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เพียงพอตามสภาพพ้ืนที่ที่เกิดภัย

	 ด้านวัสดุอุปกรณ์ แตกต่างกัน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่มีหรือมีแต่ไม่เพียงพอควร

จัดหาวัสดุอุปกรณ์ท่ีจ�ำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามสภาพของพื้นที่ที่เกิดภัย 

เช่น การป้องกันและระงับอัคคีภัย วัสดุอุปกรณ์ที่จ�ำเป็น ได้แก่ ถังเคมีดับเพลิงเบื้องต้น ชุดดับเพลิง รองเท้า

ดับเพลิง หมวกดับเพลิง เป็นต้น

	 ด้านการบริหารจัดการ แตกต่างกัน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรบริหารจัดการตามล�ำดับความส�ำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 

	 การศึกษาวจิยัครัง้ต่อไปควรศกึษาปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แต่ละแห่ง เนือ่งจากสภาพ

พื้นที่ สังคม ประเพณี และวัฒนธรรม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบริบทไม่เหมือนกัน โดยเฉพาะพ้ืนที่

ที่มีชนเผ่าอยู่หลากหลาย สิ่งที่ควรศึกษาได้แก่

	 1. ควรศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสาธารณภัย กรณีเกิดสาธารณภัยเกิดขึ้นใน

พื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่อยู่ห่างไกล

	 2. ควรศึกษาเร่ือง บทบาทหน้าที่ของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในการช่วยปฏิบัติหน้าที่

กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

	 3. ควรศกึษาเร่ือง ความคาดหวงัของประชาชนต่อการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัของอาสาสมคัรป้องกัน

ภัยฝ่ายพลเรือนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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