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บทคัดย่อ

	 การวจิยัคร้ังนีมี้วตัถุประสงค์เพ่ือศกึษาสภาพปัจจบุนัและความต้องการจ�ำเป็นในการบรหิารจดัการ
การศึกษาเพื่อค้นหาแนวทางและจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือเสริมสร้าง
ทักษะอาชีพส�ำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นที่พิเศษ จังหวัด
เชียงราย ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2565) โดยใช้การวิจัยแบบผสมผสาน กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย
ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และครูในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพ้ืนที่พิเศษ จังหวัด
เชียงราย จ�ำนวน 32 โรงเรียน เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสอบถาม แบบส�ำรวจ/ตรวจสอบคุณภาพ 
การด�ำเนินงานตามสภาพจริง แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและการประชุมสนทนากลุ่ม สถิติที่ใช้ใน 
การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การหาความถี่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และหาความต้องการ
จ�ำเป็นโดยใช้สูตร PNI

modified

	 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันมีคุณภาพการด�ำเนินงานสูงสุดในด้านการจัดองค์การ (X   =  
3.26) รองลงมา คือ ด้านการควบคุม ส่วนรายการที่มีคุณภาพการด�ำเนินงานต�่ำสุด ได้แก่ ด้านการวางแผน 
(X   = 3.07) และทกัษะอาชพีทีมี่คณุภาพการด�ำเนนิงานสงูสดุ ได้แก่ ทกัษะด้านภาวะผูน้�ำและความรบัผดิ
ชอบ (X   = 3.10) รองลงมา คือ ทักษะด้านสังคมและการเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม ส่วนทักษะที่มีคุณภาพ 
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การด�ำเนินงานต�่ำสุด ได้แก่ ทักษะด้านความยืดหยุ่นและการปรับตัว (X   = 2.88) 2) ความต้องการจ�ำเป็น

ในการด�ำเนินงานสูงสุด ได้แก่ ด้านการวางแผน (PNIModified = 0.47) รองลงมา คือ ด้านการปฏิบัติตามแผน 

(PNIModified = 0.43) และทกัษะ ทีม่คีวามต้องการจ�ำเป็นในการด�ำเนนิงานสงูสดุ คอื ทกัษะด้านความยืดหยุน่

และการปรับตัว (PNIModified = 0.49) รองลงมา คือ ทักษะด้านการเป็นผู้ริเริ่มและก�ำกับดูแลตนเองได ้

(PNIModified = 0.48) 3) แนวทางในการบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างทักษะอาชีพส�ำหรับนักเรียน

ระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพ้ืนที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย ได้แก่ 1) การวางแผน

การใช้ทรัพยากรระหว่างเครือข่ายและสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่เป็นประโยชน์แก่ 

ผู้เรียน 2) การน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการติดต่อสื่อสารและก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ให้บุคลากรได้รับผิดชอบ

ตามทีต่นเองถนดัและส่งเสริมสนบัสนนุให้บคุลากรได้รับการอบรมและพฒันาอย่างต่อเนือ่ง 3) มกีารพฒันา

ความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานรัฐ เอกชน และผู้ประกอบการ สร้างโอกาสให้บคุลากรได้รบัรูใ้นงานทีป่ฏบิตัิ

และปฏิบัติงานได้อย่างท่ัวถึง 4) ควรศึกษาวิเคราะห์นโยบายเพื่อน�ำมาก�ำหนดเป็นเกณฑ์ในการควบคุม  

มีวางแผนการวิเคราะห์ความเสี่ยงและบริหารความเสี่ยง 5) ควรมีการจัดท�ำการวิจัยและพัฒนาเพ่ือให้เกิด

นวัตกรรมใหม่ ๆ ที่สามารถตอบโจทย์ความต้องการของผู้เรียนและชุมชน เมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบ

ด้านทักษะอาชีพ 5 ทักษะ พบว่า ควรมีการออกแบบการเรียนรู้เพื่อสร้างโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ที่จะ

ประยกุต์ทกัษะเชงิบรูณาการและสร้างระบบการเรียนรู้ทีเ่น้นสมรรถนะเป็นฐาน เปิดโอกาสให้ภาคเีครอืข่าย

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือเป็นการช่วยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เก่ียวกับอาชีพอย่างหลากหลาย 

6) ข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพส�ำหรับนักเรียนระดับ

มัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพ้ืนที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 – 

พ.ศ. 2565) โดยภาพรวมมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับมาก มี 7 ด้าน 1) ด้านการพัฒนา

รูปแบบการศึกษาเพื่อทักษะอาชีพและการมีงานท�ำ  2) ด้านการส่งเสริมการท�ำวิจัยและพัฒนาเพื่อตรวจ

สอบและประเมินผลการบริหารจัดการ 3) ด้านการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการปฏิบัติงานร่วมกัน  

4) ด้านการพัฒนาแผนการควบคุมการปฏิบัติงานที่ครอบคลุมภารกิจ 5) ด้านการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี

ในการบริหารจัดการองค์กร เน้นการกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 6) ด้านการพัฒนารูปแบบการ

จัดการศึกษา ส่งเสริมการสร้างและพัฒนาเครือข่ายเพื่อระดมทรัพยากรในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อ

เสริมสร้างทักษะอาชีพและการมีงานท�ำ และ 7) ด้านการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

การศึกษาเพื่ออาชีพและการมีงานท�ำ 

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารจัดการ  ทักษะอาชีพ  พื้นท่ีพิเศษ

Abstract

	 The objectives of this study were to examine the conditions and needs for 

educational administration, and to develop and propose educational administration 

promoting vocational skills for secondary school students at educational opportunity 
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expansion schools in special area of Chiang Rai province covering 5 years (2018 - 2022). 

This mixed method study recruited the samples from 32 schools that included school 

administrators and teachers at educational opportunity expansion schools in special area 

of Chiang Rai province. The instruments were questionnaire, fieldwork survey, structured 

interview, and focus-group discussion. The statistics used in data analysis were frequency, 

percentage, mean, standard deviation, and needs index analysis using PNIModified formula. 

	 The results showed that 1) The aspect showing the highest operation quality in 

the present situation was organization (X   = 3.26), followed by control aspect. The aspect 

holding the lowest performing quality was planning (X   = 3.07). The aspect showing the 

highest operation quality in occupational skills were leadership skills and responsibilities 

(X   = 3.10), followed by social skills and cross-cultural learning. The skills in the lowest 

operation quality were flexibility and adaptability skills (X   = 2.88). 2) The highest 

operational needs was planning (PNIModified = 0.47), followed by action plan implementation 

(PNIModified = 0.43). The most demanding skills were flexibility and adaptability (PNIModified = 

0.49), followed by self-initiative and self-dependence skills. 3) The guidelines for 

educational administration promoting vocational skills for secondary school students at 

educational opportunity expansion schools in special area of Chiang Rai Province were 

proposed. 1) Plan the use of resources between the network and establishing 

collaborative network with other organizations that benefit the learner. 2) Implement 

technology for use in communication, define the authority and responsibility for 

personnel to be responsible for their own competence, and support the personnel receive 

consistent training. 3) Develop cooperation between government agencies, private and 

business sectors, in building the opportunity for staff to understand about in their work 

and practice thoroughly. 4) Analyze the policy in determining the regulations for 

controlling and perform risk analysis and risk management planning. 5) Undertake research 

and development to create new innovations that meet the needs of learners and the 

community. Taking into account on 5 aspects of vocational skills, the analysis results 

showed that the educational administration should provide opportunities for learners to 

apply integrated skills and to build learning system that focuses on competency, allow 

networking partners to participate in educational administration in order that the learners 

could learn various career opportunities from the future employers. 6) The policy 

recommendations for educational administration promoting vocational skills at secondary 

school students in special area of Chiang Rai Province covering 5 years (2018 - 2022), in 
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overall, were appropriate and possible at high level which covered 7 aspects; 1) Developing 

learning model for vocational skills and employment, 2) Promoting research and 

development to monitor and evaluate the management, 3) Promoting collaborative 

networking, 4) Developing control plan covering the mission, 5) Promoting the use of 

technology in organizational management and focus on participatory management, 

6) Developing educational administration model, promote development of networks to 

mobilize educational management resources in enhancing vocational skills and 

employment, and 7) Networking for participation in educational administration to promote 

vocational skills and employment.

Keywords: Administration, Vocational skills, Special area

บทน�ำ

	 จังหวัดเชียงราย มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ พม่า ลาว ได้รับประกาศให้เป็นเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลักษณะภูมิประเทศเป็นเทือกเขาสูง มีความยากล�ำบากในการคมนาคม ขาดแคลน

สาธารณูปโภค มีความเส่ียงภัย และเป็นแหล่งชุกชุมของโรคภัยไข้เจ็บ จึงได้รับประกาศจากกระทรวง 

การคลังก�ำหนดให้เป็นส�ำนักงานในพื้นที่พิเศษ ซึ่งแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ได้ให้ความหมาย

ของพ้ืนที่พิเศษว่าหมายถึง พื้นที่สูง พื้นที่ตามแนวตะเข็บชายแดน พ้ืนที่เกาะแก่งชายฝั่งทะเล ทั้งกลุ่มชน

ต่างเช้ือชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม จากสภาพบริบทของพ้ืนที่และความต้องการของผู้เรียนที่ต่างกัน  

การจัดการศึกษาส�ำหรับนักเรียนมัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสพื้นที่พิเศษเน้นเรื่องของวิชาการอย่าง

เดียวจึงไม่ประสบความส�ำเร็จ เพราะเด็กในพื้นที่ไม่สามารถน�ำความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและประกอบอาชีพได้ สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาพื้นที่ชายแดน (พ.ศ. 2560 - 2564) ว่า 

สภาพปัญหาการจดัการศึกษาในพ้ืนทีช่ายแดน จ�ำแนกเป็นรายด้าน คอื 1) ด้านผูเ้รยีน คอื เมือ่จบการศกึษา

แล้วไม่มีทักษะในการประกอบอาชีพ ทักษะทางเทคโนโลยีและภาษาที่ส่งเสริมการประกอบอาชีพ  

2) ด้านหลักสูตร คือ หลักสูตรไม่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของก�ำลังคนในพ้ืนที่ ตลาดแรงงาน 

สถานประกอบการ และขาดการส่งเสริมด้านวิชาชีพเพื่อพัฒนาต่อยอดอาชีพเดิมในท้องถิ่น (กระทรวง

ศึกษาธิการ, 2560 : 1)

	 เช่นเดียวกับงานวิจัยของ วชิราพร สุวรรณศรวล (2556 : 182) ได้กล่าวถึงความต้องการในการ

ด�ำเนินการจัดการศึกษาทางเลือกเพื่อเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบน  

ว่า ควรสอนงานวิชาชีพให้แก่นักเรียนเพ่ือที่จบมาสามารถน�ำไปใช้ในการประกอบอาชีพได้ และควรจัด 

การเรียนการสอนที่ยืดหยุ่นให้แก่นักเรียน แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2560 - 2564)  

จึงได้ก�ำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประกอบด้วย 1) ผู้เรียนมีเจตคติที่ต่อการประกอบอาชีพ  

2) สถานศึกษามีการพัฒนาทักษะอาชีพแก่ผู้เรียน โดยมีกลยุทธ์ คือ 1) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดหลักสูตร
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อาชีพควบคู่กับวิชาสามัญ 2) สนับสนุนให้สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาจัดหลักสูตรวิชาชีพโดยความร่วม
มือกับสถาบันอาชีวศึกษา และสถานประกอบการ 3) พัฒนาผู้เรียนด้านทักษะอาชีพให้เต็มศักยภาพ 
	 ดงันัน้จงึเป็นทีม่าของปัญหาการวจิยัว่า จะมแีนวทางในการบริหารจัดการการศกึษาเพ่ือเสริมสร้าง
ทักษะอาชีพส�ำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสพื้นที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย อย่างไร 
เพื่อตอบสนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สนองแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดเชียงราย และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของผู้เรียนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่พิเศษจังหวัดเชียงราย โดยน�ำเสนอแนวทางในรูปของข้อเสนอ 
เชิงนโยบายในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพส�ำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
ในโรงเรียนขยายโอกาสพื้นที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพส�ำหรับ
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพ้ืนที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย
	 2.	 เพื่อศึกษาความต้องการจ�ำเป็นในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพ
ส�ำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพ้ืนที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย
	 3.	 เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างทักษะอาชีพส�ำหรับนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพ้ืนที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย
	 4.	 เพ่ือจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพ
ส�ำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพ้ืนที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย ระยะ 
5 ปี (พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2565)

ประโยชน์ของการวิจัย

	 ด้านความรู้
	 ผลการศึกษาในคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ทราบถึงสภาพการด�ำเนินงานในปัจจุบันและความต้องการจ�ำเป็น 
ในการบริหารจัดการการศึกษา น�ำไปสู่การได้มาซึ่งแนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการ
การศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพส�ำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการ
ศึกษาในพื้นที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย 
	 ด้านการน�ำไปใช้
	 เป็นข้อมูลส�ำหรับผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา น�ำไปใช ้
ในการบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างทักษะอาชีพส�ำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศกึษาในพ้ืนทีพิ่เศษ จังหวดัเชยีงราย เพือ่ให้สอดคล้องกบับรบิทของพืน้ที ่ความต้องการ
ของผู้เรียน และบรรลุเป้าหมาย สอดคล้องกับความคาดหวังของสังคมและประเทศชาติ อันจะส่งผลต่อ  
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชาติต่อไป



ข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพ ส�ำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา

ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย
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ขอบเขตของการวิจัย

	 การวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยมุ่งศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสร้าง

ทักษะอาชีพส�ำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นที่พิเศษ จังหวัด

เชียงราย โดยยึดตามวัตถุประสงค์ดังน้ี

	 ขอบเขตด้านเนื้อหา

	 1.	 การบริหารจัดการ ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์กร การปฏิบัติตามแผน การควบคุม 

และการตรวจสอบประเมินผล

	 2.	 ทักษะอาชีพ ประกอบด้วยทักษะด้านความยืดหยุ่นและความสามารถในการปรับตัว ทักษะ

ด้านการริเริ่มและการก�ำกับดูแลตนเองได้ ทักษะด้านสังคมและทักษะข้ามวัฒนธรรม ทักษะด้านการม ี

ผลงานและความรับผิดชอบตรวจสอบได้ และทักษะด้านภาวะผู้น�ำและความรับผิดชอบ 

	 3.	 ข้อเสนอเชงินโยบาย ประกอบด้วยวตัถปุระสงค์ของนโยบาย และแนวทางของนโยบายขอบเขต

ด้านประชากร

	 ขอบเขตด้านประชากร

	 ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และครูในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นที่พิเศษ 

จังหวัดเชียงราย จ�ำนวน 32 โรงเรียน

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะ

อาชพีส�ำหรบันกัเรยีนระดบัมธัยมศกึษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาในพืน้ท่ีพเิศษ จงัหวดัเชยีงราย 

โดยแบ่งออกเป็น 3 ข้ันตอน ได้แก่

	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและความต้องการจ�ำเป็นในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อ 

เสรมิสร้างทกัษะอาชพีส�ำหรับนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาในโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษาในพืน้ทีพ่เิศษ 

จังหวัดเชียงราย

	 	 1.1	 กลุ่มตัวอย่าง

	 	 ผู้บริหารสถานศึกษา จ�ำนวน 32 คน ครูหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและ

เทคโนโลยี จ�ำนวน 32 คน โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง

	 	 1.2	 เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 	 1.2.1	 แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) เก็บรวบรวมข้อมูล

โดยผู้วิจัยเก็บข้อมูลด้วยตนเอง

	 	 	 1.2.2	 แบบสังเกต/ตรวจสอบคุณภาพการด�ำเนินงานตามสภาพจริง เก็บรวบรวมข้อมูล

โดยผู้วิจัยเก็บข้อมูลด้วยตนเอง 
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	 	 1.3	 การวิเคราะห์ข้อมูลและแปลผล

	 	 หาค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ความต้องการจ�ำเป็น 

PNI
modifind

 

	 2.	 เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างทักษะอาชีพส�ำหรับนักเรียน

ระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพ้ืนที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย

	 	 2.1	 กลุ่มตัวอย่าง

	 	 ผูท้รงคณุวฒิุ จ�ำนวน 3 คน ผู้อ�ำนวยการหรอืรองผูอ้�ำนวยการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา 

ในจังหวัดเชียงรายจ�ำนวน 3 คน ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา จ�ำนวน 3 คน ครู จ�ำนวน 3 คน โดยเลือกกลุ่ม

ตัวอย่างแบบจ�ำเพาะเจาะจง 

	 	 2.2	 เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) โดยผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูล 

ด้วยตนเอง

	 	 2.3	 การวิเคราะห์ข้อมูลและแปลผล

	 	 น�ำข้อมลูทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์มาวเิคราะห์ข้อมลูโดยการวเิคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) 

ตามประเด็นที่ตอบ น�ำเสนอในรูปแบบความเรียง

	 3.	 เพ่ือจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพ

ส�ำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพ้ืนที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย ระยะ 

5 ปี (พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2565)

	 	 3.1	 กลุ่มตัวอย่าง

	 	 ผูท้รงคณุวฒิุ จ�ำนวน 4 คน ผู้อ�ำนวยการหรอืรองผูอ้�ำนวยการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

จ�ำนวน 2 คน ผู้บริหารสถานศึกษา จ�ำนวน 3 คน ครู จ�ำนวน 3 คน โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบจ�ำเพาะ

เจาะจงและไม่ใช่บุคคลที่ให้ข้อมูลในขั้นตอนที่ 2

	 	 3.2	 เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 	 3.2.1	 แบบบันทึกการประชุมและเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการประชุมสนทนากลุ่ม 

	 	 	 3.2.2	 แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของข้อเสนอเชิงนโยบายฯ

	 	 3.3	 การวิเคราะห์ข้อมูลและแปลผล

	 	 วิเคราะห์เนื้อหาส�ำคัญจากการประชุมสนทนากลุ่มแล้วสังเคราะห์เป็นความเรียง หาค่าเฉล่ีย

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของข้อเสนอเชิงนโยบาย



ข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพ ส�ำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา

ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย
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สรุปผลการวิจัย

	 สรุปผลการวิจัย

	 1.	 การศึกษาสภาพปัจจุบันในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพส�ำหรับ

นักเรียนระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพ้ืนที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย จ�ำแนกตาม

องค์ประกอบของการบริหารจัดการศึกษา โดยภาพรวมคุณภาพอยู่ในระดับปานกลาง (X   = 3.16) รายการ
ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการจัดองค์การ (X   = 3.26) รองลงมาคือ ด้านการควบคุม ส่วนรายการที่มี

ค่าเฉล่ียต�่ำสุด ได้แก่ ด้านการวางแผน (X   = 3.07) เมื่อพิจารณาตามกลุ่มทักษะอาชีพ 5 ทักษะ ทักษะที่

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ทักษะด้านภาวะผู้น�ำและความรับผิดชอบ (X   = 3.10) รองลงมาคือ ทักษะด้านสังคม

และการเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม ส่วนรายการที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุดได้แก่ ทักษะด้านความยืดหยุ่นและการปรับ

ตัว (X   = 2.88)
	 2.	 การศึกษาความต้องการจ�ำเป็นในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพ

ส�ำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย  

โดยภาพรวมมีความต้องการจ�ำเป็นในระดับสูง รายการที่มีความต้องการจ�ำเป็นสูงสุด ได้แก่ ด้านการ

วางแผน (PNIModified = 0.47) รองลงมาคือ ด้านการปฏิบัติตามแผน ส่วนรายการที่มีความต้องการจ�ำเป็น

น้อยที่สุด คือ ด้านการควบคุม (PNIModified = 0.29) เมื่อพิจารณาตามกลุ่มทักษะอาชีพ 5 ทักษะ ทักษะท่ี

มีความต้องการจ�ำเป็นสูงสุด คือ ทักษะด้านความยืดหยุ่นและการปรับตัว (PNIModified = 0.49) รองลงมา

คือ ทักษะด้านการเป็นผู้ริเริ่มและก�ำกับดูแลตนเองได้ ส่วนทักษะที่มีความต้องการจ�ำเป็นน้อยที่สุด คือ 

ทักษะด้านการมีผลงานและสามารถตรวจสอบได้ (PNIModified = 0.44)

	 3.	 แนวทางในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพส�ำหรับนักเรียนระดับ

มัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย ด้านการวางแผน พบว่า ควร

มีการศึกษาบริบทของพื้นที่ มีการแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างเครือข่าย และสร้างเครือข่ายความร่วมมือ

กับหน่วยงานอื่นที่เป็นประโยชน์แก่ผู้เรียนเมื่อจบการศึกษาภาคบังคับ ด้านการจัดองค์กร พบว่า ควรมี

การน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการติดต่อสื่อสาร และก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ีให้บุคลากรได้รับผิดชอบตามที่ตนเอง

ถนัดและส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรได้รับการอบรมและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ด้านการปฏิบัติตามแผน 

พบว่า ควรมีการส่งเสริมให้มีการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการสร้างเครือข่าย มีการพัฒนาความร่วมมือระหว่าง

เครือข่าย สร้างโอกาสให้บุคลากรได้รับรู้ในงานที่ปฏิบัติและปฏิบัติงานได้อย่างทั่วถึง ด้านการควบคุม  

พบว่า ควรศึกษาวิเคราะห์นโยบายเพื่อน�ำมาก�ำหนดเป็นเกณฑ์ในการควบคุม มีการวางแผนการวิเคราะห์

ความเสี่ยงและบริหารความเส่ียง และรายงานความก้าวหน้าระหว่างการด�ำเนินงานและเทียบเคียง 

ความคืบหน้าในการด�ำเนินงานกับมาตรฐานที่วางไว้ ด้านการตรวจสอบประเมินผล พบว่า ควรมีการจัด

ท�ำการวิจัยและพัฒนาเพ่ือให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ  ท่ีสามารถตอบโจทย์ความต้องการของผู้เรียนและชุมชน 

มีการลงพื้นที่ในการเก็บข้อมูลจริง และให้ภาคเอกชนและภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

เมือ่พจิารณาตามองค์ประกอบด้านทกัษะอาชีพ 5 ทกัษะ พบว่า โรงเรยีนควรมกีารออกแบบการเรยีนรูจ้าก
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การท�ำโครงการหรือการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน (PBL) สร้างระบบการเรียนรู้ที่เน้นสมรรถนะเป็นฐาน 

และเปิดโอกาสให้เครือข่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

	 4.	 ข้อเสนอเชงินโยบายในการบรหิารจดัการการศกึษาเพือ่เสรมิสร้างทกัษะอาชีพส�ำหรบันกัเรยีน

ระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 

– พ.ศ. 2565) โดยภาพรวมมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับมาก ประกอบด้วยข้อเสนอเชิง

นโยบายด้านการพัฒนารูปแบบการศึกษาเพ่ือทักษะอาชีพและการมีงานท�ำ ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการ

ส่งเสริมการท�ำวิจัยและพัฒนาเพ่ือตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการ ข้อเสนอเชิงนโยบายด้าน

การส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการปฏิบัติงานร่วมกัน ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการพัฒนาแผนการควบคุม

การปฏิบัติงานที่ครอบคลุมภารกิจ ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการบริหาร

จัดการองค์กร เน้นกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการพัฒนารูปแบบ 

การจัดการศึกษา ส่งเสริมการสร้างและพัฒนาเครือข่ายเพื่อระดมทรัพยากรในการบริหารจัดการการศึกษา

เพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพและการมีงานท�ำ ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมใน

การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพและการมีงานท�ำ

	 การอภิปรายผล

	 1.	 สภาพปัจจบุนัในการบริหารจดัการการศกึษาเพือ่เสรมิสร้างทกัษะอาชีพส�ำหรบันกัเรียนระดบั

มัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพ้ืนที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย พบว่า ด้านการจัดองค์กร 

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด เพราะว่าโรงเรียนได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญของการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบแก่

บุคลากรตามความสามารถและความถนัดของแต่ละบุคคลและการออกแบบโครงสร้างภาระงานไว้อย่าง

ชัดเจน รวมไปถึงเห็นความส�ำคัญของการติดต่อประสานงานภายในและภายนอกองค์กรอย่างสม�่ำเสมอ  

ซึง่สอดคล้องกบัแนวคดิของ สมคดิ บางโม (2552 : 278) กล่าวไว้ว่า การจดัการองค์การหมายถงึการก�ำหนด

โครงสร้างขององค์การอย่างเป็นทางการโดยการแบ่งออกเป็นหน่วยงานย่อยต่าง ๆ ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่

ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานไว้ให้ชัดเจน รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานย่อยเหล่านั้น 

ทั้งนี้เพื่อให้เอื้อต่อการด�ำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ รองลงมาคือ  

ด้านการควบคุม เพราะว่าสถานศึกษาได้ด�ำเนินการโดยยึดนโยบายจากหน่วยงานต้นสังกัดและด�ำเนินการ

ตามระเบียบข้อบังคับ เมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบด้านทักษะอาชีพ 5 ทักษะ พบว่า ทักษะด้านภาวะ

ผู้น�ำและความรับผิดชอบ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด เพราะว่าภาวะผู้น�ำและความรับผิดชอบเป็นทักษะท่ีส�ำคัญและ

ขาดไม่ได้ส�ำหรับการประกอบอาชีพ เช่น ความเป็นผู้น�ำในเร่ืองการท�ำงาน ความเป็นผู้น�ำในเร่ืองการสร้าง

แรงบัลดาลใจ ซึ่งสถานศึกษาได้บูรณาการในรูปแบบของกิจกรรมพัฒนาผู ้ เรียน กิจกรรมเพื่อ

สาธารณประโยชน์ สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานในตลาด AEC ทั้งการเคล่ือนย้ายแรงงานสู่ภูมิภาค

และจากประเทศเพื่อนบ้านเข้าสู่ประเทศไทย พร้อมทั้งแรงงานไทยเคล่ือนย้ายออกนอกประเทศ ส่งผลให้

เด็กและเยาวชนต้องปรับตัวกับวัฒนธรรมที่หลากหลายและมีความจ�ำเป็นที่ต้องเข้าใจเพื่อให้อยู่ในสังคม

ได้อย่างสมานฉันท์ (กัญญภัทร จ�ำปาทอง, 2559 : 78)



ข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพ ส�ำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา

ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย
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บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2562

	 2.	 ความต้องการจ�ำเป็นในการบรหิารจดัการการศกึษาเพือ่เสริมสร้างทักษะอาชพีส�ำหรบันกัเรียน

ระดบัมธัยมศกึษาในโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษาพืน้ทีพิ่เศษ จงัหวัดเชียงราย พบว่า ด้านการวางแผน 

มีค่าเฉลี่ยความต้องการจ�ำเป็นสูงสุด เพราะโรงเรียนต้องการให้มีการวางแผนการก�ำหนดงบประมาณ 

ในการบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างทักษะอาชีพที่เหมาะสมต่อการด�ำเนินงาน สอดคล้องกับ พูน

ชัย ยาวิราช (2558 : บทคัดย่อ) ว่า ปัญหาด้านงบประมาณของโรงเรียน คือ จ�ำนวนงบประมาณที่ได้รับ

เป็นจ�ำนวนที่น้อยมาก ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาในด้านต่าง ๆ จึงต้องการให้มีการก�ำหนดแนวทางหรือ

มาตรการในการบริหารจัดการและเป้าหมายของการด�ำเนินงานร่วมกับเครือข่าย สอดคล้องกับแนวคิดของ  

ณรงค์ อภัยใจ และ คนอื่น ๆ (2560 : 171; อ้างอิงจาก ธร สุนทรายุทธ, 2553 : 1) กล่าวถึงเงื่อนไข 

ความส�ำเร็จของการบริหารจัดการศึกษาด้านอาชีพ ได้แก่ นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด การสนับสนุน

จากองค์กรภายนอก โดยได้รับทั้งความรู้ งบประมาณ ครูและบุคลากรได้รับการพัฒนาจากหน่วยงานอ่ืน 

สอดคล้องกับ สมยศ นาวีการ (2546 : ไม่ปรากฏเลขหน้า) ว่า การจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมอาชีพนั้น  

ต้องอาศัยความร่วมมือกับเครือข่ายท้ังสถานประกอบการ ผู้ประกอบการ และสถาบันการศึกษาที่เปิดสอน

วิชาชีพ รองลงมา คือ ด้านการปฏิบัติตามแผน โดยภาพรวมมีความต้องการจ�ำเป็นในการด�ำเนินงานอยู่ใน

ระดับสูง พบว่า การสร้างเครือข่ายการท�ำงานกับฝ่ายต่าง ๆ  มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด จะเห็นได้ว่า สถานประกอบ

การ สถาบันอาชีวศึกษาและภาคีเครือข่าย มีทรัพยากรบุคคล วัสดุอุปกรณ์ที่เพียงพอต่อการเสริมสร้าง

ทักษะอาชีพให้กับผู้เรียน รวมไปถึงโครงการท่ี ต่อยอดการศึกษาต่อและการมีงานท�ำให้กับผู้เรียน เมื่อ

พิจารณาตามองค์ประกอบของทักษะอาชีพ 5 ทักษะ พบว่า ทักษะด้านความยืดหยุ่นและการปรับตัวมี

ความต้องการจ�ำเป็นสูงสุด เพราะว่า จังหวัดเชียงรายจัดอยู่ในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษซึ่งจะก่อให้เกิดการแลก

เปลี่ยนทางวัฒนธรรมและการค้าเสรี ผู ้ เรียนจ�ำเป็นต้องเรียนรู ้ทักษะการปรับตัวเพื่อให้ทันต่อ 

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต สอดคล้องกับงานวิจัยของ กัญญภัทร จ�ำปาทอง (2559 : 77) ว่า การปรับตัว

ตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของงาน การปรับตัวตามความเหมาะสมของบริบทที่ก�ำหนดในฐานะ 

ผู้ประกอบการ ความยืดหยุ่นจะสามารถท�ำงานอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ 

การท�ำงานท่ีดี รองลงมา คือ ทักษะด้านการเป็นผู้ริเร่ิมและก�ำกับดูแลตนเองได้ ทักษะด้านสังคมและ 

การเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม ทักษะด้านการมีผลงานและสามารถตรวจสอบได้ และทักษะด้านภาวะผู้น�ำ และ

ความรับผิดชอบตามล�ำดับ

	 3. แนวทางในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพส�ำหรับนักเรียนระดับ

มัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย ด้านการวางแผน พบว่า ควร 

มีการศึกษาบริบทของพื้นที่ มีการแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างเครือข่าย และสร้างเครือข่ายความร่วมมือ

กับหน่วยงานอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์แก่ผู้เรียนเมื่อจบการศึกษาภาคบังคับ สอดคล้องกับ ณรงค์ อภัยใจ และ

คนอื่น ๆ (2560 : 175) ว่า โรงเรียนควรวางแผนร่วมกับชุมชนและหน่วยงานอื่นในการใช้ทรัพยากร 

เพื่อการเรียนการสอน โดยการน�ำทรัพยากรในท้องถิ่นหรือการใช้ทรัพยากรร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืน มีการ

แลกเปลีย่นทรพัยากรระหว่างเครอืข่าย นอกจากนัน้แล้วโรงเรยีนควรมกีารจดัสรรงบประมาณหรอืทรัพยากร

อื่นเพ่ือการสนับสนุนด้านการสอนอาชีพอย่างเพียงพอ ด้านการจัดองค์กร พบว่า ควรมีการน�ำเทคโนโลยี



The Policy Recommendations in Educational Administration for Vocational Skills Promotion of Secondary 

School Students at Educational Opportunity Expansion Schools in Special Area of Chiang Rai Province

CRRU
2019

Graduate School Journal Volume 12 Number 1 January - April 2019 145

มาใช้ในการติดต่อสื่อสารและก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ให้บุคลากรได้รับผิดชอบตามที่ตนเองถนัดและส่งเสริม

สนับสนุนให้บุคลากรได้รับการอบรมและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับ สุกัญญา แช่มช้อย และ 

คนอ่ืน ๆ  (2555 : 108) ว่า กระทรวงศึกษาธิการควรก�ำหนดนโยบายที่ชัดเจนให้หน่วยงานในสังกัดประสาน

ความร่วมมือในการจัดการเรียนการสอนระหว่างหน่วยงาน รวมทั้งการใช้ทรัพยากรร่วมกันในการอบรม

พัฒนาผู้เรียนและขยายความร่วมมือดังกล่าวไปยังโรงเรียนอื่น ๆ ด้านการปฏิบัติตามแผน พบว่า ควรม ี

การส่งเสริมให้มีการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการสร้างเครือข่าย มีการพัฒนาความร่วมมือระหว่างเครือข่าย 

สร้างโอกาสให้บุคลากรได้รับรู้ในงานที่ปฏิบัติและปฏิบัติงานได้อย่างทั่วถึง สอดคล้องกับ กัญญภัทร จ�ำปา

ทอง (2559 : 76) พบว่า ผู้ประกอบการธุรกิจสามารถจัดพ้ืนท่ีการเรียนรู้ให้เยาวชนเข้าไปศึกษา ได้จัดตั้ง

หลกัสตูรทีเ่ป็นการสอนทางด้านทักษะชวีติและอาชพี เพือ่น�ำเสนอโรงเรยีนหรอืสถาบนัอาชีวศึกษาจะท�ำให้

เกิดประโยชน์มากขึ้น และ ณรงค์ อภัยใจ และ คนอื่น ๆ (2560 : 304) ว่า การเสริมสร้างแรงจูงใจ 

การสร้างขวัญก�ำลังใจของครูและบุคลากรนั้น ทางโรงเรียนควรท�ำความร่วมมือกับเครือข่ายที่สนับสนุน

โรงเรยีนในการพฒันาครใูห้มคีวามรูด้้านการสอนอาชพี ด้านการควบคมุ พบว่า ควรศกึษาวิเคราะห์นโยบาย

เพื่อน�ำมาก�ำหนดเป็นเกณฑ์ในการควบคุม มีการวางแผนการวิเคราะห์ความเสี่ยงและบริหารความเสี่ยง

และรายงานความก้าวหน้าระหว่างการด�ำเนินงานและเทียบเคียงความคืบหน้าในการด�ำเนินงานกับ

มาตรฐานทีว่างไว้ สอดคล้องกบัแนวคดิของ สาคร สุขศรวีงศ์ (2552 : 26-27) กล่าวว่า การควบคมุหมายถงึ

การติดตามตรวจสอบการท�ำงานในส่วนต่าง ๆ ขององค์กรเพื่อให้ผลการด�ำเนินงานที่เกิดขึ้นเป็นไปตาม

มาตรฐานหรือเป้าหมายท่ีก�ำหนด เริ่มตั้งแต่การก�ำหนดขอบเขตและสิ่งที่ต้องการควบคุม การก�ำหนด

มาตรฐาน/เป้าหมาย การเปรียบเทียบผลกับมาตรฐาน/เป้าหมาย ด้านการตรวจสอบประเมินผล พบว่า 

ควรมีการจัดท�ำการวิจัยและพัฒนาเพ่ือให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่สามารถตอบโจทย์ความต้องการของ 

ผู้เรียนและชุมชน มีการลงพื้นที่ในการเก็บข้อมูลจริง และให้ภาคเอกชนและภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล สอดคล้องกับแนวคิดของ Greenberg and Mattison (1955 : np.) ได้จํากัดความหมายของ

การประเมินผล คือ การติดตามผลการปฏิบัติซึ่งมุ่งวัดการบรรลุถึงความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 

เมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบด้านทักษะอาชีพ 5 ทักษะ พบว่า โรงเรียนควรมีการออกแบบการเรียนรู้

จากการท�ำโครงการหรือการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน (PBL) สร้างระบบการเรียนรู้ที่เน้นสมรรถนะเป็น

ฐาน และเปิดโอกาสให้เครือข่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา สอดคล้องกับแนวคิดของ วิจารย์  

พานิช (2555 : 67) พบว่า การเรียนรู้จากการท�ำโครงการเป็นวิธีเรียนโดยใช้เคร่ืองมือด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารเป็นตัวช่วยอ�ำนวยความสะดวกในการท�ำงานอย่างมีผลิตภาพ (Productivity) 

สอดคล้องกบั ณรงค์ อภัยใจ และ คนอืน่ ๆ (2560 : 304) พบว่า ควรน�ำหลกัสตูรประกาศนยีบตัร (ปวช.)  

มาประยกุต์ทัง้ด้านกระบวนการจดัการเรยีนรูท้ีเ่น้นให้ผูเ้รยีนได้ปฏบิตัจิรงิทัง้ในโรงเรยีนและสถานประกอบ

การ มีการฝึกประสบการณ์จริง การวัดประเมินผลตามสภาพจริง เพื่อให้ผู้เรียนได้เกิดทักษะด้านอาชีพ  

มีเจตคติที่ดีต่อการประกอบอาชีพ และสอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดเชียงราย ประจ�ำ

ปีงบประมาณ 2560-2564 (ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย, 2559 : 25) ว่า ควรส่งเสริมสถานศึกษา

ทุกระดับในพื้นที่พิเศษให้มีรูปแบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่



ข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพ ส�ำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา

ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย

146 วารสาร
2562

บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2562

	 4.	 ข้อเสนอเชงินโยบายในการบรหิารจดัการการศกึษาเพือ่เสรมิสร้างทกัษะอาชีพส�ำหรบันกัเรยีน

ระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นที่พิเศษ จังหวัดเชียงราย ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 

– พ.ศ. 2565) โดยภาพรวมมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับมาก ประกอบด้วยข้อเสนอ 

เชิงนโยบายด้านการพัฒนารูปแบบการศึกษาเพ่ือทักษะอาชีพและการมีงานท�ำ  ข้อเสนอเชิงนโยบายด้าน

การส่งเสริมการท�ำวิจัยและพัฒนาเพื่อตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการ ข้อเสนอเชิงนโยบาย

ด้านการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการปฏิบัติงานร่วมกัน ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการพัฒนาแผน 

การควบคุมการปฏิบัติงานที่ครอบคลุมภารกิจ ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี 

ในการบริหารจัดการองค์กร เน้นกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการพัฒนา

รูปแบบการจัดการศึกษา ส่งเสริมการสร้างและพัฒนาเครือข่ายเพื่อระดมทรัพยากรในการบริหารจัดการ

การศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพและการมีงานท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการสร้างเครือข่ายการมี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพและการมีงานท�ำ สอดคล้องกับ วิจารย์ พานิช (2555 : 37) ซึ่งมี

ความเหน็ตรงกบัส�ำนกับรหิารงานการมธัยมศกึษาตอนปลาย สพฐ. ได้กล่าวไว้ในหนงัสือแนวทางการจดัการ

เรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ว่า การนําระบบสนับสนุนและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ไปสู่การปฏิบัติ  

การจัดกระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบ PBL ที่ถูกกระตุ้นให้นักเรียนเกิดคําถามอยากรู้แบบใช้ปัญหาเป็นฐาน 

เกิดความต้องการสืบค้นหาคําตอบที่ถูกอ้างอิงด้วยทฤษฎีความรู้ โดยมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับกลุ่มเพื่อน 

และร่วมกันลงมือปฏิบัติเพื่อพิสูจน์ยืนยันสมมติฐานคําตอบ เกิดจินตนาการพัฒนาผลงานและนวัตกรรมที่

ทําให้การดาํรงชีวติมีคุณภาพในโลกแห่งอนาคตของศตวรรษที ่21 สอดคล้องกับงานวจิยัของ วชิราพร สุวรรณ

ศรวล (2556 : 186) พบว่า ควรสอนงานวิชาชีพให้แก่นักเรียนเพ่ือที่จบมาสามารถนําไปใช้ในการประกอบ

อาชีพได้ สอดคล้องกับ ศุภโชค ปิยะสันต์ (2558 : บทคัดย่อ) พบว่า การสอนอาชีพที่มีความสอดคล้องกับ

สภาพบริบทและศักยภาพในพื้นที่ที่เน้นให้นักเรียนได้ปฏิบัติจริง มีจุดมุ่งหมายการจัดการศึกษาเพ่ือให้

นักเรียนมีเจตคติที่ดีต่อการประกอบอาชีพ มีทักษะในการประกอบอาชีพและมีรายได้ระหว่างเรียน

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะและการน�ำผลการวิจัยไปใช้

	 1.	 ผลการวจิยัทีพ่บว่า สภาพปัจจบุนัด้านการวางแผนรายการทีม่ค่ีาเฉล่ียต�ำ่สุด ได้แก่ การก�ำหนด

งบประมาณในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพที่เหมาะสมต่อการด�ำเนินงาน ดังนั้น 

โรงเรียนจึงควรส่งเสริมการสร้างและพัฒนาเครือข่ายเพื่อระดมทรัพยากรในการบริหารจัดการการศึกษา 

สร้างความร่วมมือระหว่างชุมชน ศิษย์เก่า สถานประกอบการ และสถาบันอาชีวศึกษาในการบริหารจัดการ

การศึกษาในรูปแบบของการท�ำข้อตกลงร่วมกัน (MOU)

	 2.	 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาควรน�ำข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการ 

การศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะอาชีพส�ำหรับนักเรียนในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นที่พิเศษ 

จังหวัดเชียงราย ทั้ง 7 ด้าน ไปพิจารณาก�ำหนดเป็นแนวทางให้หน่วยงานในสังกัดได้น�ำไปปฏิบัติให้เกิด
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ประโยชน์สูงสุด

	 3.	 สถานศกึษาควรน�ำข้อเสนอเชงินโยบายด้านการพฒันารปูแบบการศกึษาเพือ่ทกัษะอาชพีและ

การมีงานท�ำ  ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการส่งเสริมการท�ำวิจัยและพัฒนาเพื่อตรวจสอบและประเมินผล 

การบริหารจัดการ ไปพิจารณาก�ำหนดเป็นแนวทางเพื่อให้บุคลากรในสังกัดได้น�ำไปปฏิบัติให้เกิดประโยชน์

สูงสุด 

	 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	 1.	 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการน�ำข้อเสนอเชิงนโยบายฯ ลงสู่การปฏิบัติด้านผู้เรียน/ครู/ 

ผู้บริหาร/ชุมชน/ภาคีเครือข่าย เพ่ือหาแนวทางในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

	 2.	 ควรศึกษาผลการน�ำข้อเสนอเชิงนโยบายฯ ลงสู่การปฏิบัติด้านผลลัพธ์/ภาพความส�ำเร็จ  

ควรติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน
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