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บทคัดย่อ  
 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอวิธีการเสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่เพ่ือ
ทดแทนเกษตรกรที่สูงอายุในประเทศไทย ซึ่งในบทความผู้เขียนได้น าเสนอเกี่ยวกับนโยบายภาครัฐในการ
เสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ปัญหาและอุปสรรคของเกษตรกรรุ่นใหม่ และสุดท้ายผู้เขียนได้
น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับวิธีการเสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ซึ่งประกอบด้วย 1) การก าหนด
นโยบายทางการเกษตรที่ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 2) การสร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร 
3) การสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการลงทุน 4) การส่งเสริมการตลาด และ 5) การกระตุ้นให้เห็นความส าคัญ
ของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ค าส าคัญ: การเสริมสร้างและพัฒนา เกษตรกรรุ่นใหม่ ความท้าทาย 

 
Abstract  

 
 This article aims to present methods to strengthen and develop new generation 
farmers to replace the elderly farmers in Thailand. In the article, the author presents about 
public policy in enhancing and developing the new generation farmers, problems and 
obstacles of new generation farmers and finally, the author presents ideas on how to 
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enhance and develop the new generation farmers which consists of 1) formulating 
agricultural policies that involve all sectors, 2) creating agricultural technology and 
innovation, 3) supporting investment loans, 4) promoting marketing, and 5) encouraging 
the importance of Agricultural occupation. 
Keywords: Enhancing and Developing, New Generation Farmers, Challenges 
 
บทน า   
 
 ลักษณะทางภูมิประเทศและพื้นฐานของประเทศไทยเหมาะสมกับการท าการเกษตรเป็นอย่าง
มาก เนื่องจากที่ตั้งของประเทศเป็นที่ราบลุ่ม มีแม่น ้าหลายสายไหลผ่าน ท าให้ดินประกอบด้วยแร่ธาตุ
และสารอาหารจ านวนมาก จนส่งผลให้การเพาะปลูกประสบความส าเร็จ ดังค าพูดที่ว่า ประเทศไทยเป็น
อู่ข้าวอู่น ้า เป็นที่ทราบกันดีว่าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรของประเทศไทยนั้นสร้าง
รายได้จ านวนมากให้กับประเทศ อาทิ ข้าว ยางพารา มันส าปะหลัง ข้าวโพด จนท าให้ประเทศไทยเป็น
ประเทศที่มีปริมาณการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรเป็นอันดับ 10 ของโลก (โยษิตา เสร็จกิจและคณะ, 
2565) แต่ทว่าในปัจจุบันภาคการเกษตรของประเทศไทยตกอยู ่ในภาวการณ์ที่น่าเป็นห่วง ซึ่งหาก
พิจารณาแล้วจะพบว่าพื้นที่การท าเกษตรและจ านวนเกษตรกรรายย่อยลดลงเป็นจ านวนมาก เนื่องจาก
ปัญหาของเกษตรกรจ านวนมากไม่ได้รับการดูแลและแก้ไขจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง ซึ่งหาก
ปล่อยให้เกิดปัญหาเหล่านี้โดยไม่ได้รับการแก้ไขประเทศไทยอาจเข้าสู่การถดถอยของวิถีเกษตรกรรมก็
เป็นได้ การเกิดกระแสโลกาภิวัตน์ท าให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ซึ่งด้านการเกษตรของ
ประเทศไทยก็เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน โดยปรากฎการณ์ของปัญหาที่เกิด
ขึ้นกับเกษตรกรไทยมีหลายสาเหตุที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหาเรื่องทุน เกษตรกรขาดต้นทุนทั้งเงินสดและ
เครื่องมือในการประกอบอาชีพ รวมถึงขาดแคลนที่ดินที่จะใช้ในการผลิต ท าให้ต้องไปเช่าที่ดินท ากิน 
ปัญหาเรื่องการตลาด เมื่อผลผลิตออกมาแล้วเกษตรกรไม่ทราบว่าจะต้องน าผลผลิตนั้นไปจ าหน่าย  
ในแหล่งใดบ้าง ท าให้ต้องพึ่งพาพ่อค้าคนกลาง และปัญหาเกี่ยวกับความรู้ในการท าการเกษตรที่ถูกวิธี  
ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่จะใช้วิธีการเพาะปลูกแบบเดิม ๆ หรือท าตามที่บรรพบุรุษสั่งสอนมาตั้งแต่อดีต  
ท าให้เกิดปัญหาเดิม ๆ ซ ้าๆ การแก้ปัญหาก็แก้ปัญหาแบบเดิม ๆ ท าให้ไม่มีการพัฒนาองค์ความรู้เรื่อง
การเกษตรแบบใหม่ที่จะช่วยให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรได้อย่างยั่งยืนและแท้จริง 
 จาการวิเคราะห์ของ พีรเดช พองอ าไพ (2554 อ้างอิงใน ศันสนีย์ กระจ่างโฉมและคณะ, 2558, 
น. 2) พบว่า เกษตรกรรายย่อยก าลังจะค่อย ๆ หมดไป เนื่องมาจากเหตุผลที่ส าคัญ คือ อายุเฉลี่ยของ
เกษตรกรไทยในปัจจุบันอยู่ที่ประมาณ 51 ปี หมายความว่ามีเวลาท าการเกษตรเหลืออีกไม่กี่ปีหรือมอง
อีกมุมหนึ่ง คือ คนที่แข็งแรงอยู่ในวัยแรงงานไปท างานอื ่นกันหมดทั้งในโรงงานอุตสาหกรรมและ 
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งานในเมือง ปล่อยให้ผู้สูงอายุท าอาชีพเกษตรกร หรือคนเหล่านั้นเมื่อออกจากวงการอุตสาหกรรมแล้ว 
ก็หันกลับมาสู่ภาคเกษตรกรรมเมื่ออายุมากขึ้น แต่ที่ส าคัญยิ่งไปกว่านั้น คือ ความเชื่อที่ว่าท าการเกษตร
แล้วยากจน จึงพยายามส่งลูกหลานไปเรียนสูง ๆ ในเมือง เพื่อจะได้ประกอบอาชีพอื่นที่สบายกว่าหรือ
สร้างรายได้มากกว่า ซึ่งท าให้ขาดช่วงในการทดแทนแรงงานรุ่นใหม่ในภาคการเกษตร นอกจากนี้บุตรหลาน 
ของเกษตรกรที่ได้รับการศึกษาสูงขึ้นมักไม่สนใจที่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากขาดแรงจูงใจ
และมีความกังวลในเรื่องความไม่มั่นคงของรายได้ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2566) อีกทั้งเห็นว่างาน
ในภาคเกษตรไม่มีสวัสดิการรองรับ (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560) นอกจากนั้นทัศนคติของ 
คนรุ่นใหม่ในภูมิภาคเอเชียตามรายงานของสมาคมเกษตรกรแห่งเอเชียเพื่อการพัฒนาชนบทที่ยั ่งยืน 
(Asian Farmers Association for Sustainable Rural Development : AFA) พบว่า การที่คนรุ่นใหม่
หรือลูกหลานเกษตรกรไม่มีความสนใจในอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจาก 1) ไม่มีความภาคภูมิใจในอาชีพ  
2) มีรายได้น้อย 3) ไม่มีความมั่นคงในสิทธิถือครองที่ดินหรือไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง 4) ขาดโครงสร้าง
พื้นฐานที่ดีในพื้นที่ชนบท 5) ขาดการสนับสนุนนโยบายหรือโครงการจากภาครัฐ โดยภาครัฐให้ความสนใจ 
กับธุรกิจการเกษตรมากกว่าเกษตรกรรมแบบครอบครัว ซึ่งในส่วนของเกษตรกรรมแบบครอบครัวยังคง
ขาดที่ดิน เงินทุน ตลาด การเข้าถึงข้อมูล และเครื่องจักรกลการเกษตร หากขาดการสนับสนุนปัจจัยตา่ง 
ๆ เหล่านี้จะท าให้เกษตรกรรุ่นใหม่ไม่สามารถแข่งขันกับเกษตรกรรายใหญ่ที่ท าการเกษตรพาณิชย์  
6) โรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยไม่มีหลักสูตรที่ครอบคลุมถึงเรื่องที่ดินและการปฏิรูปเกษตรกรรม และ  
7) ขาดการรวมตัวอย่างเข้มแข็งของเกษตรกรรุ่นใหม่ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศและระหว่างประเทศ 
เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล แลกเปลี่ยนความคิด หรือเพื่อสนับสนุนระหว่างเกษตรกรรุ่นใหม่ด้วยกันจึงท าให้
ไม่เกิดการสร้างต้นแบบที่จะเป็นแรงบันดาลใจให้กับคนรุ่นใหม่ (สุภัทร ค ามุงคุณ, 2562)  
 จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนจึงสนใจที่จะศึกษาถึงวิธีการเสริมสร้างและพัฒนา
เกษตรกรรุ่นใหม่ทดแทนเกษตรกรสูงอายุ เพื่อเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรรุ่นใหม่ให้อยู่ดี 
มีสุขและเพื่อให้ภาคการเกษตรของประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ต่อไปตามแนวคิดการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 
 
นโยบายภาครัฐในการเสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 
 
 ประเทศไทยมีนโยบายในการสนับสนุนและพัฒนาเกษตรกรอย่างต่อเนื่องตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) จนถึงฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) โดยมี
แนวคิดและหลักการในการพัฒนาเกษตรกร ได้แก่ 1) การสร้างค่านิยมที่ดี 2) การฝึกอบรมและจัดท า
หลักสูตร 3) การสนับสนุนองค์ความรู้ด้านการเกษตรและด้านอื่นที่เกี่ยวข้องทั้งระบบอย่างครบวงจร  
4) การสนับสนุนปัจจัยการผลิตและโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น 5) การสร้างความมั่นคงในการประกอบ
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อาชีพ ทัง้ในส่วนการประกันภัย การดูแลสวัสดิการ และการสนับสนุนการเพ่ิมรายได้นอกภาคการเกษตร
และ 6) การเสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการพัฒนาภาคการเกษตรและการ
ขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิรูป (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2560) 
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ได้เน้นการพัฒนา
เกษตรกรรุ่นใหม่ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาก าลังแรงงานในภาคการเกษตรและสร้างแรงจูงใจ 
ให้เยาวชนหรือเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่อาชีพเกษตรกรรมอย่างมีศักดิ์ศรี ตลอดจนการจัดระบบการศึกษา
เพื่อสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ จัดหาพื้นที่ท าการเกษตร แหล่งทุนสนับสนุนและพัฒนาทักษะความรู้ในด้าน
ธุรกิจและการตลาด ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2564) ที่ก าหนดให้มีการก าหนดนโยบายสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ด้วยการผลิตเกษตรกรรุ่นใหม่หรือ
ด าเนินนโยบายบัณฑิตคืนถิ่น จัดท าหลักสูตรที่เน้นภาคปฏิบัติ สนับสนุนการสร้างและการรวมกลุ่ม
เกษตรกรปราดเปรื่องให้สามารถบริหารธุรกิจการเกษตรได้อย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นน ้า แปรรูปและ
การตลาด การสร้างค่านิยมและสร้างความมั่นคงของเกษตรกรและสถาบันการเกษตร การดูแลสวัสดิการ
ชาวนา สนับสนุนการเพิ่มรายได้นอกภาคการเกษตร และสร้างองค์ความรู้ รวมถึงการเข้าถึงเครือข่าย
พัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากนั้นในแผนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน รวมทั้งเกษตรกรรุ่นใหม่เพ่ือรองรับกับ
การเปลี่ยนแปลงไปสู่โลกยุคใหม่ และเพื่อมุ่งสู ่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ตลอดจนในแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ตามประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งก าหนดให้มีการพัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของ
ประเทศและชุมชน โดยส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนตามประเด็นยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้มุ่งเน้นให้มีการ
พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ การเพิ่มการจ้างงานในภาคการเกษตรเพื่อรองรับเศรษฐกิจชีวภาพและยกระดับ
อาชีพเกษตรกรรมให้มีรายได้ต่อหัวเพ่ิมขึ้นและมีความภาคภูมิใจในอาชีพ (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, 2561) 
 นอกจากนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการพัฒนาภาค
การเกษตรได้ขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากรทางการเกษตรอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เกษตรกรส าหรับนโยบายในการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการก าหนด
แนวทางการพัฒนาไว้ในแผนพัฒนาการเกษตร ซึ่งในปัจจุบันแผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (2566-2570) ก าหนดแนวทางการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่น
ใหม่เข้าสู่ภาคการเกษตร ดังนี้ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2566) 
 1. การส่งเสริมองค์ความรู้ด้วยการร่วมมือกับสถาบันการศึกษาที่มีหลักสูตรด้านการเกษตร
ถ่ายทอดความรู้ในด้านการผลิตด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ ด้านการบริหารธุรกิจ และด้านการตลาด 
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 2. การเข้าถึงแหล่งสินเชื่อเพื่อการเกษตรให้กับเยาวชนรุ่นใหม่ ทายาทเกษตรกร หรือบุคคล
ทั่วไปที่มคีวามมุ่งมั่นจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 3. การสนับสนุนทุนเพ่ือการประกอบธุรกิจการเกษตร 
 4. การจัดสรรที่ดินให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่ 
 5. การส่งเสริมให้เกษตรกรรุ่นใหม่น าความรู้ทางการเกษตรไปถ่ายทอดและพัฒนาชุมชน 
 6. การสนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับเยาวชนรุ่นใหม่หรือบุตรหลานเกษตรกรที่ ต้องการ
ศึกษาด้านการเกษตรเพ่ือสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมของครอบครัว 
 7. การสนับสนุนทุนเพ่ือประกอบอาชีพธุรกิจการเกษตรและที่ดินให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่ 
 8. การสร้างแรงจูงใจและความภาคภูมิใจในการสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมโดยการคัดเลือก
เกษตรกรดีเด่น การสร้างต้นแบบเกษตรกรรุ่นใหม่ที่ประสบความส าเร็จและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้กับ
คนรุ ่นใหม่รับรู ้ และปลูกฝังค่านิยมการท าการเกษตรโดยบรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอนทั้ง
ภาคทฤษฎีและการปฏิบัติ ตลอดจนทัศนศึกษาดูงานในศูนย์การเรียนรู้ 
 9. การส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรรุ่นใหม่เป็นยุวสหกรณ์และยุวเกษตรกร 
 นอกจากนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดท ายุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) มุ่งแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการพัฒนาภคการเกษตร 
ในระยะยาว เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” 
(กรมชลประทาน, 2560) โดยมีแนวทางไปสู่เป้าหมาย 5 ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร คือ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 ยุทธศาสตร์ที ่2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร 
 ยุทธศาสตร์ที ่3 เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตร์ที ่4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที ่5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
 จากนโยบายของภาครัฐในการเสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ดังกล่าว หน่วยงานของ

รัฐที่เกี ่ยวข้องได้มีการขับเคลื่อนผ่านโครงการและกิจกรรมต่างๆ มากมาย โดยมีการขับเคลื่อนผ่าน
หน่วยงานหรือบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ซึ่งโครงการและกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้ล้วนต้องการ
สร้างโอกาสในการเข้าถึงทักษะ ความรู้ และการเข้าถึงที่ดินเพื่อการเกษตร ตลอดจนการสร้างเครือข่าย
และการเข้าถึงสินเชื่อและตลาด ซึ่งโครงการและกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่  
มีดังต่อไปนี้ 
 1.  โครงการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) โดยกรมส่งเสริมการเกษตร 
ได้ด าเนินการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ขึ ้นในปี 2551 เน้นการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพ 
ของเกษตรกรเป็นรายบุคคล ในด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การบริหารธุรกิจและการใช้ระบบ
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สารสนเทศ ต่อมาในปี 2557 จึงได้ด าเนินการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็น Young Smart Farmer 
เพ่ือพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีขีดความสามารถด้านการเกษตรและทดแทนเกษตรกรผู้สูงอายุ ตลอดจน
เพื่อสร้างแรงจูงใจให้คนรุ่นใหม่มาประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้และ
สามารถเป็นผู้น าทางการเกษตรในท้องถิ่น รวมถึงสามารถสร้างเครือข่ายความร่วมมือในทุกระดับ โดยมี
กลุ่มเป้าหมายเป็นเกษตรกรรุ่นใหม่ อายุ 17-45 ปี ที่เริ่มต้นท าการเกษตรและมีความมุ่งมั่น ตั้งใจ ต้องการ 
ที่จะพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของตนเองและจะต้องขึ ้นทะเบียนเกษตรกรกับกรมส่งเสริม
การเกษตรด้วย 
 แนวคิดการพัฒนา 

 การพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็น Young Smart Farmer ด าเนินการโดยยึดหลักการพัฒนา
ศักยภาพของเกษตรกรรุ่นใหม่ด้วยตัวเกษตรกรเอง มีการให้ความส าคัญกับการจัดกระบวนเรียนรู้ โดยมี
เกษตรกรรุ่นใหม่เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และออกแบบการเรียนรู้ด้วยตนเอง เพื่อตอบสนองความ
ต้องการที่แท้จริงและน าผลที่ได้จากการจัดกระบวนการเรียนรู้ไปใช้ในการปฏิบัติงานได้จริง มีการจัด
กระบวนการเรียนรู้แบบผสมผสานระหว่างเกษตรกรรุ่นใหม่กับพี่เลี้ยง ซึ่งเป็นการเรียนรู้แบบเผชิญหน้า
หรือแบบเฉพาะกิจจากประสบการณ์ของปราชญ์ชาวบ้านหรือบุคคลต้นแบบ รวมถึงการเรียนรู้จาก
การศึกษาดูงาน การลงมือฝึกปฏิบัติจริง การเรียนรู้ผ่านสื่อสารสนเทศและสื่อออนไลน์ นอกจากนี้ยัง
เน้นหนักในกระบวนการมีส่วนร่วม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงองค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและกิจกรรมการเกษตรตั ้งแต่กระบวนการผลิตไปจนถึงการตลาดเพื ่อการรวมกลุ ่มของ
เกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความมุ่งมั่นตั้งใจในการพัฒนาตนเองเป็น Young Smart Farmer น าไปสู่การเป็น
ผู้น าด้านการเกษตรในอนาคต ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มและเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่าง
เกษตรกรรุ่นใหม่และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งนี้การพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็น Young Smart Farmer 
ได้มีการด าเนินงานควบคู่ไปกับการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ มีเป้าหมายหลักในการเพิ่มทักษะให้
เจ้าหน้าที่เป็นผู้จัดการเรียนรู้ เพื่อเป็นเพื่อนคู่คิดในการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองความต้องการ 
ความจ าเป็นและความเหมาะสมของเกษตรกร ซึ่งอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานในสังกัดกรมส่งเสริม
การเกษตรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 2.  โครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ โดยส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) ได้ร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ โดยในระยะแรก ปี 2550  
ส.ป.ก. ได้ร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ด าเนินโครงการบ่มเพาะเกษตรกร
ในอนาคตในเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินให้แก่ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านการเกษตรจาก
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และร่วมกันสร้างองค์
ความรู้ด้านการเกษตรเพ่ือให้สามารถเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม รวมถึงได้มีโครงการ “การพัฒนาเกษตรกร
มืออาชีพยุคใหม่” เพื่อสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีความรู้ทั้งในภาคทฤษฎีและการปฏิบัติ โดยเป็นความ
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ร่วมมือระหว่าง 4 หน่วยงาน ได้แก่ 1) ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สนับสนุนทุนการศึกษา
ในรูปของที่ดินท ากิน 2) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยวิทยาลัยเกษตรกรรมได้ด าเนินการ
ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 3) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สนับสนุนการพัฒนา 
ระบบบริหารจัดการและบุคลากรของวิทยาลัยเกษตรกรรม และ 4) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรสนับสนุนเงินกู้ยืมกรณีพิเศษแก่นักศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ ต่อมาจึงมีโครงการสร้างพัฒนา
เกษตรกรรุ่นใหม่ ในปี 2551 โดยส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ร่วมมือกับส านักงานกองทุน 
สนับสนุนการวิจัยและส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ผ่านกลไกของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี 
วิทยาลัยประมงและวิทยาลัยการอาชีพเพื่อสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีโอกาสทางการศึกษา มีองค์ความรู้
ทั้งภาคทฤษฎีและการปฏิบัติ โอกาสการเข้าสู่ที่ดินท ากิน การพัฒนาที่ดินและการจัดการเทคโนโลยี
ทางการเกษตรที่เหมาะสม (ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2560) โดยเกษตรกรที่ได้ผ่านการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตร รวมทั้งผ่านการประเมินผลการทดลองประกอบอาชีพซึ่งไม่มีที่ดินท ากินเป็นของ
ตนเองและของครอบครัวและประสงค์เข้าสู่ที่ดินรองรับในเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. เกษตรกรจะได้รับที่ดิน
ให้ทดลองเข้าท าประโยชน์ชั่วคราวรายละไม่เกิน 5 ไร่ เป็นระยะเวลา 6 เดือน และมีการประเมินเป็น
ระยะทุก 3 เดือน หากเกษตรกรปฏิบัติผ่านเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดจะได้รับสิทธิท ากินในที่ดินต่อไป  
 จากการด าเนินงานที่ผ่านมาตั้งแต่ปี 2551-2560 ได้มีการอบรมหลักสูตรต่าง ๆ เช่น หลักสูตร 
การพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรมืออาชีพยุคใหม่ หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกร
อย่างยั่งยืนและหลักสูตรการพัฒนาผู้น าเกษตรกรรุ่นใหม่ เป็นต้น เพื่อสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่
ให้เข้าถึงองค์ความรู้ และน าความรู้ไปถ่ายทอดให้กับสมาชิกในครัวเรือนและน าไปปฏิบัติในแปลงเกษตร
ของตน โดยเกษตรกรกว่าครึ ่งหนึ ่งที ่เข้าร่วมการฝึกอบรมสามารถน าความรู ้ไปลดต้นทุนการผลิต  
สร้างรายได้เพ่ิม มีสุขภาพที่ดีข้ึน และลดภาระค่ารักษาพยาบาล (ศุภมิตร ศรีวัฒนชัย, 2559)  
 3.  โครงการเกษตรเพื่อชีวิต “เกษตรกรรุ่นใหม่ ใส่ใจมาตรฐาน” โดยส านักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ร่วมกับกรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมการข้าว 
กรมวิชาการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน และส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาร่วมกันสร้างองค์ความรู้
ด้านมาตรฐานสินค้าเกษตรและเพิ่มศักยภาพ รวมทั้งสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่ 
ให้สามารถพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพและสร้างทัศนคติที่ดีต่ออาชีพเกษตรกรรม รวมถึงการสร้าง
ให้เยาวชนรุ่นใหม่ให้ตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องอาหารปลอดภัย โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นนักศึกษา
อาชีวศึกษาจากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีผ่านกลไกการขับเคลื่อนโดยการจัดกิจกรรมค่ายเกษตรกร
รุ่นใหม่ ใส่ใจมาตรฐาน ประกวดการเขียนโครงการฟาร์มมาตรฐานสินค้าเกษตร การทัศนศึกษาฟาร์ม
มาตรฐานและสถานประกอบการ การส่งเสริมการน ามาตรฐานสินค้าเกษตรไปปฏิบัติจริง การประกวด
ฟาร์มมาตรฐานสินค้าเกษตรและการมอบโล่รางวัลประกาศเกียรติคุณ (ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ, 2560)  
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 4.  โครงการพัฒนาผู้ประกอบการเกษตรรุ่นใหม่ โดยกรมส่งเสริมการเกษตรได้จัดโครงการนี้
ขึ้นเพ่ือเป็นการต่อยอดให้ Young Smart Farmer เป็นผู้ประกอบการเกษตรรุ่นใหม่ที่มีการใช้เทคโนโลยี 
นวัตกรรม ฐานข้อมูล (Big Data) และมีเครือข่ายในการท าธุรกิจการเกษตร ตลอดจนเป็นผู้น าด้านเกษตร
ในท้องถิ่น หากเป็นเกษตรกรรุ่นใหม่ที่เข้าร่วมโครงการนี้จะต้องเข้าร่วมโครงการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่
ให้เป็น Young Smart Farmer และผ่านกระบวนการเรียนรู้และเชื่อมโยงเครือข่าย รวมถึงผ่านการ
ประเมินคุณสมบัติเป็น Young Smart Farmer มาก่อน โดยจะได้รับการอบรมส่งเสริมความรู้ในการ
จัดท าแผนพัฒนากิจกรรมการเกษตรในเชิงธุรกิจเกษตร การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
การสร ้างเวทีเช ื ่อมโยงเคร ือข ่าย Young Smart Farmer และผู ้ประกอบการเกษตรร ุ ่นใหม ่ ใน
ระดับประเทศและพัฒนาผู้ประกอบการเกษตรรุ่นใหม่สู ่สากล โดยเสริมสร้างทักษะและต่อยอดองค์
ความรู้ด้านมาตรฐานสินค้าเกษตรและการตลาดสากล ตลอดจนสร้างพัฒนาศูนย์บ่มเพาะเกษตรกรรุ่น
ใหม่ให้เป็นศูนย์ต้นแบบก้าวสู่ผู้ประกอบการเกษตรรุ่นใหม่ (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2561) 
 5. โครงการสินเชื่อสานฝันเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) โดยธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้สนับสนุนสินเชื่อเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายหรือค่าลงทุนในการ
ประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการเกษตรให้กับทายาทเกษตรกรหรือบัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาหรือ
เกษตรกรรุ่นใหม่ที่บรรลุนิติภาวะแล้วและอายุไม่เกิน 45 ปี มีความตั้งใจสืบต่ออาชีพเกษตรกรรมหรือ
อาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการเกษตรและได้ผ่านการศึกษาหรืออบรมความรู้ทางด้านการเกษตรหรือธุรกิจ
การเกษตร ตลอดจนได้ขึ้นทะเบียนเป็นลูกค้าของธนาคารตามข้อบังคับที่ก าหนด 
 6.  องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ได้มีการด าเนินงานสนับสนุนด้านตลาดโดยจัดพื้นที่ให้
เกษตรกรรุ่นใหม่น าผลผลิตทางการเกษตรจ าหน่ายในตลาด อ.ต.ก. และจัดพ้ืนที่จ าหน่ายให้แก่เกษตรกร
รุ่นใหม่ บนพ้ืนที่ 16 ตารางเมตร บริเวณร้านค้าหน้าโครงการหลวง โดยคัดเลือกผลผลิตจากเกษตรกรรุ่น
ใหม่จากทั่วประเทศมาสลับหมุนเวียนจ าหน่ายในพ้ืนที่ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2559)  
 7. โครงการน าลูกหลานเกษตรกรกลับบ้าน สานต่ออาชีพการเกษตร โดยกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีเป้าหมายสร้างคนรุ่นใหม่ที่มีใจรักอาชีพการเกษตรและต้องการกลับคืนสู่ถิ่นฐานบ้านเกิด
เพ่ือสานต่ออาชีพการเกษตรของครอบครัวและมีเวลาอยู่ใกล้ชิดกับครอบครัวมากยิ่งขึ้น โดยสนับสนุนให้
สหกรณ์การเกษตรในพื้นที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการส่งเสริมอาชีพการเกษตรที่มั่นคงให้กับคนรุ่น
ใหม่และเป็นพ่ีเลี้ยงในการดูแลเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ทั้งในด้านการถ่ายทอดความรู้การท าเกษตร 
จัดหาปัจจัยการผลิต บริการเครื่องจักรและเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ สนับสนุนโอกาสในการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนเพื่อประกอบอาชีพและแนะน าช่องทางการจ าหน่ายผลผลิตสู่ตลาด โดยมีระยะเวลาด าเนินการ  
3 ปี ระหว่างปี 2563-2565 ในการบ่มเพาะอาชีพเกษตรกรรมเพื่อให้เป็นเกษตรกรที่มีอาชีพและรายได้ 
ที่มั่นคง ซึ่งบุคคลที่สนใจเข้าร่วมโครงการต้องเป็นผู้ที่มีความตั้งใจที่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม อายุไม่
เกิน 50 ปี มีความสมัครใจและพร้อมที่จะกลับไปท าการเกษตรที่บ้านเกิด และต้องมีที่ดินเป็นของตนเอง
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หรือสามารถเช่าที่ดินเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้ หรือหากไม่มีที ่ดินท ากิน ทางกรมส่งเสริม
การเกษตรจะจัดสรรที่ดินในเขตนิคมสหกรณ์ซึ่งมีอยู่ 17 แห่ง พื้นที่ 639 ไร่ ทั้งนี้เพื ่อให้เข้าไปใช้
ประโยชน์ในลักษณะการท าเกษตรแบบแปลงรวม โดยกรมส่งเสริมการเกษตรจะประสานกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ เข้ามาให้การสนับสนุนในด้านองค์ความรู้ในการท าการเกษตร ทั้งการปลูกผัก เลี้ยงปลา และท า
ปศุสัตว์ ตามความประสงค์ที่แจ้งไว้ในใบสมัคร โดยจะใช้รูปแบบเกษตรผสมผสานหรือใช้หลักทฤษฎีใหม่
มาบริหารจัดการพื้นที่การเกษตรและส่งเสริมการท าเกษตรสมัยใหม่หรือเกษตรแม่นย าเพื่อให้ได้ผลผลิต 
ที่มีคุณภาพ เน้นผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนประสานภาคเอกชนจัดหาตลาด
มารองรับผลผลิต พร้อมช่วยวางแผนการผลิตสินค้าให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและผู้บริโภค  
 
ปัญหาและอุปสรรคของเกษตรกรรุ่นใหม่ 
 
 จากการด าเนินโครงการและกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ของหน่วยงาน
ภาครัฐที่ผ่านมา พบว่าการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ในประเทศไทยยังประสบสภาวะขาดแคลนแรงงาน
และสัดส่วนของเกษตรกรสูงอายุเพิ่มมากขึ้น คุณภาพสินค้ายังไม่สูงมากนัก เกษตรกรมีฐานะยากจน  
มีปัญหาหนี้สิน รายได้รวมจากภาคเกษตรไม่เพียงพอกับการเลี้ยงดูคนในครอบครัว และขาดแคลนที่ดิน
ท ากิน ซึ่งปัญหาและอุปสรรคของเกษตรกรรุ่นใหม่มีดังต่อไปนี้ 
 1.  ด้านบุคคล เกษตรกรรุ่นใหม่บางส่วนขาดความรู้และทักษะในการผลิตและการตลาด  
การจัดท าแผนธุรกิจ ความรู้ด้านคอมพิวเตอร์ การใช้อินเทอร์เน็ต การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
ขาดความมุ่งมั่นตั้งใจที่จะท าการเกษตร ตลอดจนขาดการรวมกลุ่มอย่างเข้มแข็ง การเชื่อมโยงเครือข่าย
ระหว่างเกษตรกรรุ่นใหม่ด้วยกันไม่มีความต่อเนื่องท าให้ไม่มีพลังในการจัดการผลผลิต (สุภัทร ค ามุงคุณ, 
2562) นอกจากนั้นเกษตรกรบางส่วนไม่สามารถน าความรู้ที่ได้รับจากการอบรมไปใช้ประโยชน์ เนื่องจาก
ขาดแคลนวัตถุดิบไปใช้ในการด าเนินการ (ศุภมิตร ศรีวัฒนชัย, 2559) นอกจากนั้นปัญหาและอุปสรรค
ของเกษตรกรรุ่นใหม่ คือ ครอบครัวของเกษตรกรรุ่นใหม่ไม่สนับสนุนและส่งเสริม รวมทั้งยอมรับในการ
ตัดสินใจลาออกจากงานประจ ามาประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่มีรายได้ไม่ม่ังคง 
 2.  ด้านที่ดิน โดยที่ดินที่เกษตรกรรุ่นใหม่ได้รับตามโครงการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่น
ใหม่ พบว่ายังคงมีปัญหาด้านพื้นที่โดยมีจ านวนพื้นที่รองรับจ ากัดและสภาพที่ดินไม่เหมาะสมต่อการท า
การเกษตร เช่น มีสภาพลาดชัน น ้าท่วมขัง สภาพความสมบูรณ์ต ่า ท าให้ไม่สามารถใช้ที่ดินได้เต็ม
ศักยภาพ รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นยังไม่ครอบคลุม เช่น น ้า ไฟฟ้า และถนน ท าให้
เกษตรกรต้องน าน ้าประปามาใช้ในการท าการเกษตรหรือใช้น ้ามันเชื้อเพลิงในการสูบน ้า ซึ่งส่งผลกระทบ
ท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น (สุนทรี ศักดิ์ประชาวุฒิ และทรงวุฒิ ม่วงเจริญ, 2560) นอกจากนั้นคนที่สนใจ
จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมบางส่วนไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง บางส่วนต้องเช่าที่ดินเพื่อท าการเกษตร
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ท าให้มีต้นทุนการท าการเกษตรสูงขึ้นไปอีก ซึ่งผลผลิตที่ได้อาจไม่คุ้มค่ากับการเสียค่าเช่าที่ดินในแต่ละปี 
ท าให้คนรุ่นใหม่เลือกที่จะไม่มาท าการเกษตร 
 3. ด้านการตลาด พบว่า เกษตรกรรุ ่นใหม่ไม่ม ีตลาดที ่แน่นอนเพื ่อรองรับผลผลิต  
โดยเกษตรกรน าผลผลิตไปจ าหน่ายเองโดยส่วนใหญ่เป็นตลาดในชุมชน หรือในบางพ้ืนที่มีพ่อค้ามารับซื้อ 
แต่มักถูกกดราคาท าให้ได้รับราคาที่ไม่เหมาะสม (สุนทรี ศักดิ์ประชาวุฒิ และทรงวุฒิ ม่วงเจริญ, 2560) 
ในขณะที่มีเกษตรกรรุ่นใหม่เฉพาะบางกลุ่มที่พบว่ามีอุปสรรคในเรื่องการตลาด เช่น กลุ่มที่ท าการผลิต
แบบเชิงเดี่ยวหรือกลุ่มที่ท าการผลิตแบบเชิงเดี่ยวและได้พยายามปรับไร่นาให้เกิดความหลากหลาย  
โดยเป็นประเด็นเรื่องราคาผลผลิตที ่ถูกก าหนดโดยโรงสีข้าวและพ่อค้าคนกลาง และขาดช่องทาง
การตลาดที่หลากหลายในการจ าหน่ายผลผลิต (โคเชเทล และ เกษศิรินทร์ พิบูลย์, 2560)  

 4.  ด้านเงินทุน จากตัวอย่างของเกษตรกรรุ่นใหม่ที่ทดลองการเข้าท าประโยชน์ชั่วคราวตาม
โครงการสร้างพัฒนาเกษตรกร พบว่า เกษตรกรรุ่นใหม่ขาดการสนับสนุนเงินทุนหรือเงินกู้ และประสบ
ปัญหาด้านการใช้จ่ายโดยเฉพาะในช่วงการทดลองช่วงแรกที่ยังมีรายได้ไม่แน่นอน ส่งผลให้เกษตรกรต้อง
ออกไปหารายได้อื่นนอกภาคเกษตร (สุนทรี ศักดิ์ประชาวุฒิ และทรงวุฒิ ม่วงเจริญ, 2560) นอกจากนั้น
การเข้าไม่ถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือกู้ยืมของเกษตรกรรุ่นใหม่ถือเป็นปัญหาและอุปสรรคส าคัญอีกประเด็นหนึ่ง 
เช่น ดอกเบี้ยในการกู้ยืมเพ่ือท าการเกษตรอยู่ในอัตราสูงเกินไป ระยะเวลาในการผ่อนจ่ายสั้นเกินไป เป็น
ต้น ซึ่งจากการส ารวจพบว่าเกษตรกรรุ่นใหม่คาดหวังให้หน่วยงานภาครัฐสนับสนุนเงินทุนในช่วงเริ่มต้น
ท าการเกษตร รวมทั้งหาแหล่งสินเชื่อรายบุคคลที่มีดอกเบี้ยต ่าและมีระยะเวลาในการผ่อนช าระหนี้ยาว 
(กีรติยา สวัสดิภาพ, 2554) 

 5.  ด้านนโยบาย โครงการของหน่วยงานภาครัฐหลายโครงการไม่ตอบสนองความต้องการ
ของเกษตรกรรุ่นใหม่ เนื่องจากเป็นนโยบายหรือการสั่งการที่มาจากระดับบนลงล่าง ท าให้เกษตรกร 
รุ่นใหม่ไม่มีส่วนร่วมน าเสนอความต้องการอย่างแท้จริง เนื่องจากเกษตรกรรุ่นใหม่มีความหลากหลาย 
ซึ่งมีคุณลักษณะและความต้องการการสนับสนุนที่แตกต่างกัน (โคเชเทล และเกษศิรินทร์ พิบูลย์, 2560) 
ซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละลักษณะพื้นที่และบริบทของชุมชนและสังคม นอกจากนั้นนโยบายในการ
สนับสนุนและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ของหน่วยงานภาครัฐไม่มีการประเมินผลการด าเนินนโยบาย 
ที่ชัดเจน และบางนโยบายหรือบางโครงการนั้นมีลักษณะการด าเนินงานที่ซ ้าซ้อนกัน เช่น โครงการ
พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) โดยกรมส่งเสริมการเกษตร กับโครงการสร้างและ
พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ โดยส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เป็นต้น 

 6.  ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การท าการเกษตรรูปแบบใหม่นั้นจ าเป็นต้องอาศัย
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย และรวดเร็ว ทั้งนี้เพื่อให้ได้ข้อมูลพื้นฐานที่จ าเป็นส าหรับการ
เตรียมพร้อมในการท าการเกษตร เช่น การพยากรณ์สภาพอากาศที่แม่นย า การค านวณระดับน ้า รวมไป
ถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการให้ข้อมูลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต การบริหารและการตลาด 
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เกษตรกรรุ่นใหม่สามารถขายผลผลิตทางออนไลน์ผ่านสมาร์ทโฟน โดยพ่ึงพาพ่อค้าคนกลางในระดับน้อย 
ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยยังไม่สามารถพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการเกษตรอย่างทั่วถึง และ
รวดเร็วในพื้นที่ชนบทห่างไกล เกษตรกรรุ่นใหม่ไม่สามารถเข้าถึงการใช้ระบบอินเทอร์เน็ตได้ เนื่องจาก
การพัฒนาระบบเทคโนโลยียังไม่สามารถท าได้ในหลายพ้ืนที่ 

 
วิธีการเสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 
 
 ส าหรับวิธีการเสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ในทัศนะของผู้เขียนบทความ มีดังนี้ 

 1.  การก าหนดนโยบายทางการเกษตรที่ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม เป็นวิธีการเสริมสร้าง
และพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ที่เกิดจากปัญหาการด าเนินงานด้านนโยบาย โดยโครงการของหน่วยงาน
ภาครัฐหลายโครงการเป็นนโยบายหรือการสั่งการที่มาจากระดับบนลงล่าง ท าให้เกษตรกรรุ่นใหม่ไม่มี
ส่วนร่วมน าเสนอความต้องการอย่างแท้จริง กล่าวคือ เป็นการก าหนดนโยบายหรือโครงการจาก
หน่วยงานภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว ซึ่งการด าเนินในแต่ละโครงการนั้นเกษตรกรรุ่นใหม่ไม่มีส่วนร่วมคิด 
ส่งผลให้การด าเนินโครงการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ นอกจากนั้นการก าหนดนโยบาย
ทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้นภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีบทบาทในการเป็นตัวแทนในการ
เสนอความเห็นเชิงนโยบายทั้งในเวทีระดับองค์กร ระดับชาติ  และระดับสากล ซึ่งในการด าเนินบาง
โครงการ ภาครัฐอาจด าเนินการเพียงล าพังแล้วได้ผลไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ เนื่องจากภาครัฐมีข้อจ ากัด
หลายประการ อาทิ งบประมาณ บุคลากร กฎระเบียบ  
 นอกจากนั้นการด าเนินนโยบายหรือด าเนินโครงการเสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 
โดยภาครัฐนั้นควรมีการประเมินผลการด าเนินนโยบายหรือโครงการในทุก ๆ โครงการ เพ่ือท าให้ทราบว่า
การด าเนินงานนั้นบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ อย่างไร มีข้อเสนอแนะที่ต้องปรับปรุงการด าเนินงาน 
ในอนาคตอย่างไรบ้างเพื่อให้การเสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่เป็นไปตามเป้าหมาย อีกทั้ง 
การก าหนดนโยบายการเสริมสร้างและพัฒนาทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่นั้นควรมีหน่วยงานภาครัฐที่เป็น
เจ้าภาพในการด าเนินงานที่ชัดเจนเพียงหน่วยงานเดียว ซึ่งหน่วยงานภาครัฐนั้นอาจขอความร่วมมือ 
ในการขับเคลื่อนโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ โดยบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อป้องกัน
ความสับสนจากประชาชนที่สนใจจะเข้าร่วมโครงการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ และเพื่อให้การด าเนินงาน 
มีเอกภาพที่ชัดเจน 

 2.  การสร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร เป็นวิธีการเสริมสร้างและพัฒนา
เกษตรกรรุ่นใหม่ที่เกิดจากปัญหาการด าเนินงานด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ส าหรับความหมายของ
นวัตกรรมทางการเกษตร หมายถึง การบูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพและ



การเสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ : ความทา้ทายในปัจจบุัน-อนาคต 

12 
วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีที่ 16 ฉบับที ่1 เดือน มกราคม - เมษายน 2566 

เทคโนโลยีการเกษตรที่ทันสมัย เข้ากับเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูก  
การเพ่ิมผลผลิตและเพิ่มคุณภาพของผลผลิต โดยใช้ข้อมูลของต้นพืช สภาพแวดล้อมของฟาร์มและ
ฐานข้อมูลด้านการเกษตรที่เชื ่อมโยงถึงกันเป็นเครือข่ายมาประมวลผลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
เพื่อช่วยการตัดสินใจปรับปัจจัยการผลิตและการดูแลรักษาต้นพืชอย่างพอเหมาะ รวมถึงการจัดการ
ผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยวเพ่ือคงคุณภาพเอาไว้ให้นานที่สุด (นวัตกรรมทางการเกษตร, 2563)  
 ในการเสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ควรมีการขยายความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนให้กว้างขวางมากขึ้น รวมทั้งภาครัฐควรอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทางการเกษตรหรือสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนและ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่มากขึ้น เช่น เครื่องพยากรณ์โรคข้าว หุ่นยนต์
เกษตร โดรนเพ่ือการเกษตร โรงเรือนอัจฉริยะ ระบบควบคุมน ้า อุณหภูมิ และความชื้นผ่านแอปพลิเคชั่น 
เป็นต้น (สุภัทร ค ามุงคุณ, 2562) อีกทั้งการใช้ระบบ AI หรือปัญญาประดิษฐ์ และระบบ IoT ที่เชื่อมต่อ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท างานมาไว้ในอุปกรณ์ควบคุมเพียงชิ้นเดียว เช่น รีโมท Smartphone 
หรือ Tablet เป็นต้น เนื่องจากการท าการเกษตรสมัยใหม่แตกต่างจากการท าการเกษตรแบบดั้งเดิมที่
อาจได้ผลผลิตน้อยและไม่มีคุณภาพ การเกษตรสมัยใหม่นั้นอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย 
รวดเร็ว และแม่นย า ซึ่งครอบคลุมถึงกระบวนการผลิต การเพาะปลูก และการตลาด ดังนั้นภาครัฐ 
จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการสร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตรให้เกิดขึ้นในทุกพื้นที่ 
ในการท าการเกษตร จนกลายเป็น Smart Farming ที ่สามารถลดต้นทุนการผลิตและเพิ ่มรายได้  
ให้เกษตรกร 

 3.  การสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการลงทุน เป็นวิธีการเสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 
ที่เกิดจากปัญหาการด าเนินงานด้านเงินทุน สาเหตุหนึ่งที่ส าคัญที่ท าให้ประชาชนทั่วไปไม่สนใจประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเนื่องจากขาดแคลนเงินทุน ดังนั้นควรมีการขยายแหล่งเงินทุนให้กว้างขวางมากขึ้น  
ทั้งธนาคารของภาครัฐและธนาคารพาณิชย์เพื่อให้เกษตรกรรรุ่นใหม่มีเงินในการลงทุนท าการเกษตร 
นอกจากนั้นควรมีการสนับสนุนอัตราดอกเบี้ยต ่าและมีระยะเวลาผ่อนช าระหนี้ยาว ทั้งนี้เพ่ือให้เกษตรกร
รุ่นใหม่ได้มีเงินทุนในการท าการเกษตร เช่น จัดหาปัจจัยการผลิต พัฒนาระบบบริหารจัดการน ้าในแปลง 
จัดหาหรือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จัดหาเครื่องมือ เครื่องจักรกล และอุปกรณ์ทางการเกษตรและอื่น ๆ 
เป็นต้น 
  นอกจากนั้นภาครัฐควรใช้มาตรการพักช าระหนี้ให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการให้เงิน
สินเชื่อสีเขียว (Green credit) โดยให้อัตราดอกเบี้ยแบบพิเศษ เนื่องจากการท าการเกษตรในช่วงแรก 
มีความจ าเป็นต้องใช้เงินทุนสูงและใช้ระยะเวลานานกว่าจะสร้างรายได้ให้เกษตรกร  

 4.  การส่งเสริมการตลาด เป็นวิธีการเสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ที่เกิดจากปัญหา
การด าเนินงานด้านการตลาด ภาครัฐควรส่งเสริมความรู้เรื่องช่องทางการตลาดใหม่ ๆ ให้กับเกษตรกร 
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รุ่นใหม่ โดยเฉพาะการขายสินค้าเกษตรผ่านระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce) และจัดหา
พื้นที่ตลาดร้านค้าเกษตรกรรุ่นใหม่ทั่วประเทศ ตลอดจนส่งเสริมการเพิ่มรายได้ของเกษตรกรรุ่นใหม่จาก
การท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถิ่น
และภาคเอกชน นอกจากนี้ภาครัฐควรสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มกันของเกษตรกรรุ่นใหม่ในรูปแบบ
ของสหกรณ์ภาคการเกษตร และภาครัฐควรสนับสนุนให้สหกรณ์ภาคการเกษตรจ าหน่ายปุ๋ยเคมีและผลิต
ปุ๋ยอินทรีย์ที ่มีคุณภาพเพื่อจ าหน่ายให้แก่สมาชิกของสหกรณ์และเกษตรกรรายอื่น อีกทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐควรส่งเสริมให้สหกรณ์ภาคการเกษตรมีบทบาทส าคัญในการควบคุมการผลิตให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด การปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานสินค้าที่ผลิตเพื่อรักษาเสถียรภาพของราคา 
ตลอดถึงสนับสนุนระบบข้อมูลข่าวสารด้านการค้า การตลาด และราคาสินค้า ให้ทั่วถึงโดยเฉพาะพื้นที่
ชนบทห่างไกล  

 5.  การกระตุ ้นให้เห็นความส าคัญของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็นวิธีการ
เสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ที่เกิดจากปัญหาการด าเนินงานด้านบุคคล โดยเฉพาะทายาท
เกษตรกร หน่วยงานทุกภาคส่วนควรร่วมกันกระตุ้ นและสร้างจิตส านึกของการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมให้กับคนรุ่นใหม่ เพ่ือให้เห็นความส าคัญและร่วมกันสืบทอดอาชีพของบรรพบุรุษที่มีมาตั้งแต่
ในอดีต เนื่องจากในปัจจุบันเกษตรกรส่วนใหญ่มีอายุมากและไม่มีทายาทสืบทอดอาชีพต่อจากตนเอง  
ซึ่งหากปล่อยให้ปัญหานี้เกิดจนเข้าสู่ระยะวิกฤติอาจส่งผลเสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศชาติได้ ดังนั้น
จึงเป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนในประเทศไทยที่ต้องร่วมมือกันสร้างแรงจูงใจเพ่ือให้เกษตรกรรุ่นใหม่มั่นใจว่า 
อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพที่สามารถสร้างความมั่นคงในรายได้อาชีพหนึ่งที่ไม่แตกต่างจากอาชีพประจ า
มากนัก 

 จากวิธีการเสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ตามทัศนะของผู้เขียนบทความทั้ง 5 ประการ
ดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับแนวคิดและหลักการพัฒนาเกษตรกรรรุ่นใหม่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 ถึงฉบับที่ 13 ที่เน้นให้ทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่
ได้เรียนรู้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตเพื่อน าไปสู่การเพิ่มความสามารถ  
ในการแข่งขันและการเป็นผู้ประกอบการเกษตร และต่อเชื่อมการประกอบอาชีพเกษตรกรจากบรรพบุรุษ 
ซ่ึงหากประเทศไทยต้องการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) เพื่อทดแทนเกษตรกร
สูงอายุและเป็นผู้น าทางการเกษตรในท้องถิ่น ประเทศไทยควรมีทิศทางและแนวโน้มในการพัฒนาเกษตรกร 
รุ่นใหม่ในอนาคต ดังนี้ 

 1.  การสร้างค่านิยมที ่ดี เพื ่อให้เกษตรกรรุ ่นใหม่เห็นคุณค่าและความส าคัญของอาชีพ
เกษตรกรรมว่าเป็นอาชีพที่มีรายได้ดี มีศักดิ์ศรี และเกษตรกรเป็นผู้ที ่มีคุณค่าต่อการพัฒนาประเทศ 
ในภาคเศรษฐกิจ 
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 2.  การฝึกอบรมและจัดท าหลักสูตรการศึกษาทางการเกษตรทั้งการศึกษาในระบบและนอก
ระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย โดยเป็นหลักสูตรที่เน้นการเรียนรู้จากภาคปฏิบัติและการเรียนรู้
จากตัวอย่างของเกษตรกรรุ่นใหมท่ี่ประสบความส าเร็จจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 3.  การสนับสนุนองค์ความรู ้ด้านการเกษตรทั้งระบบอย่างครบวงจร โดยมีแนวทางการ
สนับสนุนองค์ความรู้ 4 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 ปรับกระบวนทัศน์การเป็นผู้ประกอบการเกษตร 
ขั้นตอนที่ 2 เริ่มต้นประกอบการเกษตรในเชิงธุรกิจเกษตร ขั้นตอนที่ 3 พัฒนาสู่การเป็นผู้ประกอบการ
เกษตรเต็มตัวและขั้นตอนที่ 4 พัฒนาสู่การเป็นผู้ประกอบการเกษตรสากล  

 4.  การสร้างความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยภาครัฐต้องดูแล ส่งเสริมและ
สนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ทั้งในส่วนการประกันภัย การดูแลสวัสดิการและการเพิ่มรายได้นอกภาค
เกษตร ทั้งนี้เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจและความมั่นใจของเกษตรกรรุ่นใหม่ให้หันมาประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 

 5.  การพัฒนามาตรฐานสินค้าการเกษตร โดยส่งเสริม สนับสนุนและยกระดับคุณภาพสินค้า
เกษตรสู่มาตรฐานและขยายไปสู่สากล ซึ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ/มาตรฐานสินค้าเกษตรและเพ่ิมมูลค่า
ด้วยผลงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือให้สามารถแข่งขันในระดับสากลได ้
 การพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่นับเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตรกรรม
ของประเทศไทยซึ่งเป็นการเตรียมความพร้อมในการสร้างบุคลากรด้านการเกษตรรุ่นใหม่ที่มีความ
ทันสมัย มีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง มีความคิดสร้างสรรค์ และใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการ
จัดการการเกษตรรวมถึงเป็นผู้สร้างแรงจูงใจและถ่ายทอดองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ให้แก่เยาวชน เกษตรกรและบุคคลทั่วไป และท าการเกษตรได้ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุค
ปัจจุบันส่งผลให้ชุมชนเติบโตทางเศรษฐกิจจากฐานการเกษตรได ้
 
บทสรุป   
 
 การเปลี่ยนแปลงของประชากรภาคการเกษตรที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ประกอบกับทายาท
เกษตรไม่เห็นความส าคัญของอาชีพเกษตรกรรมเนื่องจากทัศนคติเชิงลบต่ออาชีพเกษตรกรรมหลาย
ประการ จึงท าให้ประชากรภาคการเกษตรลดจ านวนลงมาอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้นปัญหาและอุปสรรค
ของเกษตรกรรุ่นใหม่ในปัจจุบัน ยังประกอบด้วย 1) ด้านที่ดินที่มีพ้ืนที่จ ากัดและสภาพที่ดินไม่เหมาะสม
ต่อการท าการเกษตร 2) ด้านการตลาดที่ไม่มีตลาดที่แน่นอนเพ่ือรองรับผลผลิต 3) ด้านเงินทุน เกษตรกร
ขาดการสนับสนุนเงินทุนหรือเงินกู้ 4) ด้านนโยบายที่เป็นการสั่งการจากระดับบนลงล่าง และ 5) ด้าน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ยังไม่สามารถพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการเกษตรอย่างทั่วถึง
และรวดเร็ว ซึ่งจากสภาพปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีวิธีการเสริมสร้างและ
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พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ดังนี้ 1) การก าหนดนโยบายทางการเกษตรให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 2) การ
สร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร 3) การสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการลงทุน 4) การส่งเสริม
การตลาด และ 5) การกระตุ้นให้เห็นความส าคัญของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม แต่อย่างไรก็ตาม 
การเสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของประเทศไทย 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยเน้นการบูรณาการด าเนินงานร่วมกันเพื่อขับเคลื่อน 
ให้การเสริมสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้เพื่อเป้าหมาย
สุดท้ายคือ เพื่อสร้างความมั่นคงทางอาหารและเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยให้เจริญเติบโต 
สมกับค าพูดที่ว่า ประเทศไทยเป็น “ครัวของโลก”  
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