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บทคัดย่อ

	 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ ผู้บริหาสถาน

ศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา นครสวรรค์ เขต 2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาคร้ัง

นี ้ได้แก่ ครใูนสถานศกึษาสังกดัส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศกึษา นครสวรรค์ เขต 2 ได้แก่ คร ูจ�ำนวน 

302 คน จากการเปิดตารางของเครซี่ และมอร์แกน ใช้การเลือกตัวอย่างตัวอย่างแบบง่าย โดยวิธีการจับฉลาก 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง มีค่าความเที่ยง ได้ค่าเท่ากับ .91 สถิติที่ใช้ได้

แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน

	 ผลการศึกษาพบว่า 

	 สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย 

พบว่าสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับสูงสุด คือ หลักคุณธรรม 

ระดับรองลงมา คือ หลักความรับผิดชอบ ระดับรองลงมา คือหลักความโปร่งใส ระดับรองลงมา คือหลักความ

คุ้มค่า ระดับรองลงมา คือหลักนิติธรรม และระดับต�่ำสุด คือ หลักการมีส่วนร่วม 

 	 ค�ำส�ำคัญ : การบริหาร หลักธรรมาภิบาล ผู้บริหารสถานศึกษา

Abstract

	 This study aimed to study the state of good governance of school administrators 

under the Nakhon Sawan Primary Educational Service Area Office 2. The samples used in 

the study were 302 teachers under Nakhon Sawan Primary Educational Service Area Office 

2 according to the Krejcie .R.V. and Morgan, D.W. tables and simple random sampling. The 

tool used for the study was a questionnaire by the researcher himself. Its reliability coeffi-

cient was .91. The statistics used were percentage, mean and standard deviation. 
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	 The research findings were as follows:

	 The state of good governance of school administrators under Nakhon Sawan Pri-

mary Educational Service Area Office 2 as a whole was at a high level, and could be ar-

ranged in order from high to low as the principle of morality, the principle of responsiveness, 

the principle of transparency, the principle of effectiveness, the principle of equity and 

the principle of participation.
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บทน�ำ

	 ความส�ำคัญและปัญหาการศึกษา

	 โลกยุคปัจจุบันเป็นยุคโลกาภิวัตน์ (Globalization) ที่มีความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศ ท�ำให้สถานการณ์ด้านการเมือง เศรษฐกิสังคม และการบริหารของรัฐในทุกภูมิภาคของโลกมี

การเปลี่ยนแปลงไปมากและเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว กว้างขวาง จึงจ�ำเป็นที่แต่ละประเทศต้องเรียนรู้ เพื่อการ

ปรับเปลี่ยนให้ทันกับการเปล่ียนแปลงและเตรียมพร้อมที่จะเผชิญกับการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึ้นอยู่ตลอด

เวลา ทุกประเทศทั่วโลกมีการติดต่อสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร มีการร่วมมือและการแข่งขันกันทั้ง

ด้านธุรกิจ การค้า อุตสาหกรรม การศึกษาและด้านอื่น ๆ  อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง จากสถานการณ์ดังกล่าว

ปัจจัยส�ำคัญที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงได้คือคุณภาพของคน การศึกษาเป็นกระบวนการที่ส�ำคัญในการ

พฒันาคนให้มีคณุภาพ ซึง่หากเป็นคนมคุีณภาพแล้วย่อมส่งผลให้สงัคมและประเทศชาตมิคีวามเจริญก้าวหน้า 

การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนให้มีคุณภาพจึงเป็นเรื่องส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง จึงเกิดกระแสการปฏิรูปโดยมุ่ง

เน้นการกระจายอ�ำนาจไปยังท้องถิ่น และหน่วยปฏิบัติการมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิรูปการศึกษามี

ลักษณะการกระจายอ�ำนาจให้โรงเรียนและท้องถิ่น มีอ�ำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบสูงขึ้น ในการพัฒนา

คณุภาพชวีติของคนการพัฒนาการศกึษาขัน้พิ้นฐานเปน็แผนงานหลกัหนึง่ทีก่�ำหนดไวโ้ดยมวีัตถปุระสงค์เพือ่

ให้การบริการการศึกษาขึ้นพื้นฐานที่ครอบคลุมตั้งแต่การเตรียมความพร้อมก่อนที่จะมีครอบครัว เด็กแรก

เกิดควรได้รับบ่ริการการศึกษาอย่างทั่วถึง และเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนและประชาชนที่

พลาดโอกาสทางการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนร่วมกันอย่างต่อ

เนื่องตลอดเวลา (พรหมเมศ ค�ำผาบ, 2549 : 1)

	 หลกัธรรมาภบิาลตามพระราชกฤษฏกีาว่าด้วยการบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมทีดี่ พ.ศ. 2546 

ประกอบด้วยหลักพื้นฐาน 6 ประการ ดังนี้ หลักนิติธรรม การใช้กฎระเบียบที่มีความชอบธรรม และสามารถ

เปิดโอกาสให้มีการวมปรับปรุงได้ หลักคุณธรรม ความชอบธรรมในการใช้อ�ำนาจ หลักความโปร่งใส การ

ด�ำเนินการบริหารการจัดการที่โปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม ร่วมกันคิด ร่วมกันท�ำ ร่วมกันตัดสินใจของผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้อง หลักความรับผิดชอบ ความพร้อมรับการตรวจสอบ สามารถตรวจสอบได้ หลักความคุ้มค่า 

การบริหารที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ส�ำนักนายกรัฐมนตรี, 2546 : 25) 
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	 ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าที่ด�ำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.

2542 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และประกาศกระทรวง

ศึกษาธิการ เรื่องการแบ่งส่วนราชการ ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ได้ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่จัดท�ำนโยบาย 

แผนพัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให้สอดคล้อง กับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา 

แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความ ต้องการของท้องถิ่น วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณของหน่วย

งานในส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และแจ้งจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้สถานศึกษาในสังกัดทราบ ก�ำกับ 

ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว ประสาน ส่งเสริมสนับสนุน พัฒนาหลักสูตร

ร่วมกับสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่การศึกษา ก�ำกับ ดูแล ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขต

พื้นที่การศึกษา ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย รวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประสาน

การระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษา

ใน เขตพื้นที่การศึกษา จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ประสานส่งเสริมสนับสนุน การจัดการศึกษา

ของสถานศึกษาของเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษา ด�ำเนินการประสาน ส่งเสริม 

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา การด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการ คณะท�ำงานด้านการศึกษา 

ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กร หน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในฐานะ

ส�ำนักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนที่การศึกษา ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่

การศึกษา ที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนตามที่มอบหมาย การปฏิบัติภารกิจ

ดังกล่าว จะบรรลุผลส�ำเร็จได้จะต้องมีระบบการวางแผนการด�ำเนินงาน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือสนับสนุนส่ง

เสริมการพัฒนา เป็นจุดเชื่อมประสานการปฏิบัติงานของหน่วยงาน สถานศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

ในจงัหวดั โดยการก�ำหนด แนวทางการด�ำเนนิงานให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล นโยบายของกระทรวง 

ศึกษาธิการ และนโยบายของจังหวัด ดังน้ันส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 จึง

ได้จัดท�ำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 4 ปี (พ.ศ.2555 – 2558) ขึ้น เพ่ือให้การด�ำเนินงานของส�ำนักงาน

เขตพ้ืนที่ารศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 สนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น นโยบาย 

ของกระทรวงศึกษาธิการ และส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2, 2555 : 1)

	 ดังนั้นจากบริบทของส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ท�ำให้ทราบว่า 

เขตพ้ืนที่มีการกระจายอ�ำนาจในทุก ๆ ด้านไปสู่สถานศึกษา ผู้บริหารโรงเรียนจึงมีภาระหน้าที่ความรับผิด

ชอบสูงข้ึน และต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ ในการบริหารงาน ด้วยหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้

เกิดประโยชน์แก่ทางราชการและประเทศชาติอย่างสูงสุด และการจัดการศึกษาในโรงเรียนจะส�ำเร็จตามเป้า

หมาย หรือวัตถุประสงค์ของทางราชการมากน้อยเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถในการบริหารงานด้วย

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน แต่สภาพจริงในการงานด้วยหลักธรรมาภิบาลในปัจจุบันมีสภาพเป็น

อย่างไรสอดคล้องกันกับหลักธรรมาภิบาลเพียงไรนั้นไม่อาจทราบได้ ผู้ศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาสภาพ

ในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถม
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ศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ว่ามีการน�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษามากน้อยเพียงใดเพ่ือ

เป็นแนวทางส�ำหรับผู้บริหารโรงเรียนได้น�ำผลการวิจัยไปใช้พัฒนาการบริหารงานที่สอดคล้องกับความ

ก้าวหน้าของระบอบประชาธิปไตยบนรากฐานของการมีส่วนร่วม และเพ่ือใช้เป็นองค์ความรู้ เป็นแนวทาง

ในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาของตนเอง และสถานศึกษาอื่นเป็นวงกว้าง

ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อไป 	

วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 เพ่ือศกึษาสภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษา นครสวรรค์ เขต 2

ประโยชน์ของการศึกษา

	 ทราบสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษา นครสวรรค์ เขต 2

ขอบเขตของการศึกษา

	

	 ประชากร

	 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้ ได้แก่ ครูในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นครสวรรค์ เขต 2 จ�ำนวน 1,325 คน 

	 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

	 ในการศึกษาคร้ังนี้เป็น การศึกษาสภาพ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา นครสวรรค์ เขต 2 ผู้ศึกษาก�ำหนดขอบเขตการศึกษาไว้

ดังนี้ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และ หลัก

ความคุ้มค่า 

	 แนวคิดหลักเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

	 1.	 ผู้บริหารมีการบริหารตามหลักนิติธรรม หมายถึง การที่ผู้บริหารโรงเรียนใช้กฎหมายอย่าง

ยุติธรรม บังคับใช้ให้เป็นไปตามกฎหมาย ก�ำหนดกฎ กติกาโดยยึดหลักการมีส่วนร่วม การค�ำนึงถึงสิทธิ

เสรีภาพและความยุติธรรม 

	 2.	 ผู้บริหารมีการบริหารตามหลักคุณธรรม หมายถึง การที่ผู้บริหาร บริหารอย่างยึดมั่นในความ

ถูกต้องดีงาม มีความซื่อสัตย์ สุจริต ขยัน อดทน มีวินัย มีความชอบธรรมใน การใช้อ�ำนาจของผู้บริหารการ

ปฏิบัติตามจรรยาบรรณของผู้บริหาร การบริหารที่ให้ความยุติธรรม การปฏิบัติตามจรรยาบรรณของ
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ข้าราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพ

	 3.	 ผู้บริหารมีการบริหารตามหลักความโปร่งใส หมายถึง การที่ผู้บริหารมีการสร้างความไว้วางใจ

กันและกันในองค์กร การปรับกลไกการท�ำงานให้มีความโปร่งใส ความโปร่งใสในการก�ำหนดนโยบายความ

โปร่งใสของระบบงานและกระบวนการบริหารในองค์กร การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะการพัฒนาและส่งเสริม

กลไกในการตรวจสอบการท�ำงาน การสร้างระบบการสื่อสารที่ดีในองค์การ 

	 4.	 ผู้บริหารมีการบริหารตามหลักความรับผิดชอบ หมายถึง การที่ผู้บริหารตระหนักในสิทธิหน้าที่ 

มีความรับผิดชอบต่อองค์กร มีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา มีความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน มี

การกระจายอ�ำนาจสู่ระดับรองลงไปเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบที่ชัดเจน ผู้บริหารใช้อ�ำนาจอย่างรับผิดชอบ

และเป็นธรรม มีการรายงานผลการปฏิบัติงานที่มีตัวช้ีวัดความส�ำเร็จ 

	 5.	 ผู้บริหารมีการบริหารตามหลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจแก้ปัญหาที่ส�ำคัญ การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง

มส่ีวนร่วมรบัรู ้ร่วมคดิ ร่วมท�ำและร่วมรับผล มกีารสร้างความเข้าใจและก�ำหนดบทบาทชดัเจนในการท�ำงาน

ร่วมกัน มีการปรับทัศนคติและกระบวนการท�ำงานของบุคลากร มีการส�ำรวจความเห็นของผู้รับบริการเพ่ือ

ปรับปรุงงาน มีการวางระบบการฟังความคิดเห็นและเรื่องราวร้องทุกข์ มีการสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการ

บริหารภายในองค์กร 

	 6.	 ผู้บริหารมีการบริหารตามหลักความคุ้มค่า หมายถึง การที่ผู้บริหารมีการใช้ทรัพยากรอย่าง

ประหยัด และคุ้มค่า การสร้างสรรค์งานและการบริการที่มีคุณภาพ มีการตอบสนองต่อความต้องการของผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างมีประสิทธิภาพ มีผลการด�ำเนินการที่แสดงประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรมีการ 

ทบทวนการกิจเพื่อถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท�ำได้ดีกว่า มีการเลือกน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่มา

ใช้พัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง

	 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล

	 ส�ำนักนายกรัฐมนตรี (2546 : 8-10) กล่าวว่า หลักส�ำคัญของธรรมาภิบาลมี 6 หลัก คือ

	 1. 	หลักนิติธรรม เป็นการตรากฎหมายและกฎข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของ

สังคมอันจะท�ำให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการ

ปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่อ�ำเภอใจหรืออ�ำนาจของบุคคล

	 2.	 หลักคุณธรรม เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้

ในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อเป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน 

เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ�ำ

ชาติ

	 3.	 หลักความโปร่งใส เป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไก

การท�ำงานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไป

ตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจ

สอบความถูกต้องชัดเจน
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	 4.	 หลักความมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการ

ตัดสินใจปัญหาส�ำคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็น การไต่สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การ

แสดงประชามติ หรืออื่น ๆ

	 5.	 หลักความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส�ำนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 

การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิด

เห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท�ำของตน

	 6.	 หลักความคุ้มค่า เป็นการบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรที่จ�ำกัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้า และบริการท่ีมีคุณภาพ 

สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน

	 กรอบแนวคิดของการศึกษา

	 ในการศึกษาคร้ังนี้ ผู้ศึกษาได้ก�ำหนดกรอบแนวคิดของการศึกษาไว้ดังนี้

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาประกอบด้วยหลักพ้ืนฐาน 6 ประการ ดังนี้

	 1.	 หลักนิติธรรม 

	 2.	 หลักคุณธรรม 

	 3.	 หลักความโปร่งใส 

	 4.	 หลักความมีส่วนร่วม 

	 5.	 หลักความรับผิดชอบ 

	 6.	 หลักความคุ้มค่า 

	 ระเบียบวิธีศึกษา

 	 การศึกษาครั้งน้ีศึกษาสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา นครสวรรค์ เขต 2 ซ่ึงมีรายละเอียดการด�ำเนินการ ดังนี้

วิธีด�ำเนินการศึกษา	

	

	 ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงพรรณา (Descriptive research ) เพื่อศึกษาสภาพการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ 

เขต 2

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้ ได้แก่ ครูในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นครสวรรค์ เขต 2 จ�ำนวน 1,325 คน 

	 กลุม่ตวัอย่าง ได้แก่ ครูในสังกดัส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศกึษานครสวรรค์ เขต 2 จ�ำนวน 

302 คน ก�ำหนดขนาดตวัอย่างจากการเปิดตารางเครซีแ่ละมอร์แกน และท�ำการสุม่อย่างง่าย โดยวธิกีารจบัสลาก
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	 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ แบบสอบถาม จ�ำนวน 1 ฉบับ แบ่ง

เป็น 2 ตอน คือ

	 1.	 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ ประกอบด้วย เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา

	 2.	 ตอนที่ 2 สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ตอบแบบสอบถามภายใน 6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลัก

คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ลักษณะของ

แบบสอบถามเป็นแบบประมาณค่า 5 ระดับ ได้แก่ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุดจ�ำนวน 60 ข้อ 

แบบสอบถามที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล มีค่าความเที่ยงเท่ากับ 0.91

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้ศึกษาได้ด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้

	 1.	 ผู้ศึกษาน�ำหนังสืออนุญาตจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ไปยังผู้อ�ำนวย

การเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 เพื่อขออนุญาตให้ข้าราชการครูในเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ตอบแบบสอบถาม 

	 2.	 ผู้ศึกษาน�ำแบบสอบถาม พร้อมทั้งหนังสือขออนุญาตจากส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม

ศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ไปยังสถานศึกษาต่าง ๆ ให้ผู้ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถามด้วยตนเอง 

ในระหว่างวันที่ 15 มกราคม – 15 กุมภาพันธ์ 2556

	 3.	 ผู้ศึกษาติดต่อขอรับแบบสอบถามกลับคืนด้วยตนเองจากผู้บริหารสถานศึกษา จ�ำนวน 302 ชุด 

คิดเป็นร้อยละร้อย ตรวจสอบความถูกต้องและสมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถามเพื่อใช้ในการวิเคราะห์

ข้อมูล

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ผู้ศึกษาด�ำเนินการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี้

 	 1.	 น�ำแบบสอบถามทีเ่กบ็รวบรวมได้ทัง้หมดมาตรวจสอบความสมบรูณ์ ของการตอบแบบสอบถาม

จัดระเบียบข้อมูล ลงรหัสข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์

	 2.	 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

	 3.	 ผู้ศึกษาแปลผลข้อมูลสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2โดยมีเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

		  ค่าเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถึง สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากที่สุด

		  ค่าเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถึง สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก

		  ค่าเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายถึง สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง

		  ค่าเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถึง สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับน้อย

		  ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายถึง สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับน้อยที่สุด



การศึกษาสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต  2
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บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีที่ 9 ฉบับที่ 21 กันยายน - ธันวาคม 2559

	 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

	 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยง

เบนมาตรฐาน (Standard Deviation หรือ S.D.)

สรุปผลการศึกษา

	 สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหา

น้อย พบว่าสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับสูงสุด คือ หลัก

คุณธรรม ระดับรองลงมา คือ หลักความรับผิดชอบ ระดับรองลงมา คือหลักความโปร่งใส ระดับรองลงมา 

คือหลักความคุ้มค่า ระดับรองลงมา คือหลักนิติธรรม และระดับต�่ำสุด คือ หลักการมีส่วนร่วม ซึ่งสรุปเป็น

รายด้านได้ดังนี้

	 1.	 สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 หลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ

พบว่า อันดับแรก คือการบริหารงานมีความชัดเจนมีการปฏิบัติตามกฏระเบียบข้อบังคับ อยู่ในระดับมาก 

ส่วนอันดับรองลงมา คือ ผู้บริหารมีการลงโทษทางวินัยครูอาจารย์ที่ไม่ปฏิบัติตามกฏ ระเบียบ อยู่ในระดับ

มาก และ อนัดบัทีส่าม คอื ผูบ้รหิารมกีารสร้างความตระหนักแก่คร ูอาจารย์และนกัเรียนในการใช้กฏระเบยีบ

ต่างๆ อยู่ในระดับปานกลาง 

	 2.	 สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 หลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ

พบว่า อันดับแรก คือผู้บริหารจัดกิจกรรมส่งเสริม ยกย่อง เชิดชูเกียรติผู้มีคุณธรรมจริยธรรม อยู่ในระดับ

มากที่สุด ส่วนอันดับรองลงมา คือ ผู้บริหารมีการก�ำหนดจรรยาบรรณของสถานศึกษาและครูอาจารย์ภายใน

สถานศึกษา อยู่ในระดับมากที่สุด และอันดับที่สาม คือ ผู้บริหารมีการรณรงค์ให้มีการใช้หลักคุณธรรมอย่าง

กว้างขวางและจริงจัง อยู่ในระดับมาก 

	 3.	 สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 หลักความโปร่งใส โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย

ข้อพบว่า อันดับแรก คือ ผู้บริหารมีการส�ำรวจความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องในภาครัฐ ภาคธุรกิจ และเอกชน 

เกี่ยวกับงบประมาณของสถานศึกษา เพ่ือความโปร่งใสทุกคร้ัง อยู่ในระดับมาก ส่วนอันดับรองลงมา คือ ผู้

บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง และชุมชนติดตามตรวจสอบแผนงานโครงการและการใช้งบประมาณได้ อยู่

ในระดับมาก และอันดับท่ีสาม คือ ผู้บริหารมีการจัดท�ำประกาศและคู่มือการขอรับบริการส�ำหรับผู้ปกครอง

และชุมชนโดยระบุข้ันตอนและระยะเวลาการให้บริการที่ชัดเจน อยู่ในระดับมาก 

	 4.	 สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 หลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อพบว่า อันดับแรก คือ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรียนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสิน
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ใจเรื่องส�ำคัญทีมีผลกระทบต่อสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก ส่วนอันดับรองลงมา คือ ผู้บริหารให้คณะครู

และคณะกรรมการมีส่วนร่วมในระบบการตรวจสอบและการตัดสินใจกิจกรรมต่าง ๆ อยู่ในระดับมาก และ

อนัดับทีส่าม คอื ผูบ้ริหารมีการปรับปรุงกฎระเบยีบ และกลไกโดยให้ผูเ้กีย่วข้องเข้ามามส่ีวนร่วม อยูใ่นระดบัมาก 

	 5.	 สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 หลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อพบว่า อันดับแรก คือ ผู้บริหารมีการก�ำหนดโครงสร้างการบริหารงานและขอบข่ายความรับผิดชอบ 

อยู่ในระดับมาก ส่วนอันดับรองลงมา คือ ผู้บริหารมีการสร้างความส�ำนึกเรื่องความรับผิดชอบของตนเอง

และระบบการประเมินผลแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ อยู่ในระดับมาก และ อันดับที่สาม คือ การปฏิบัติงานของครู

ผู้สอนต้องค�ำนึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมอยู่ในระดับมาก 

	 6.	 สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 หลักความคุ้มค่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย

ข้อพบว่า อันดับแรก คือ การใช้งบประมาณมีความคุ้มค่าเมื่อเปรียบเทียบกับผลงานท่ีสถานศึกษาได้รับ อยู่

ในระดับมาก ส่วนอันดับรองลงมา คือ ระบบการรายงานผลต้องสอดคล้องกับการประเมินผล อยู่ในระดับ

มาก และอันดับที่สาม คือ ผู้บริหารมีการใช้เทคนิคการบริหารงานแบบใหม่เพื่อความสะดวกรวดเร็วและ 

คุ้มค่าอยู่ในระดับมาก

	 อภิปรายผล

	 จากผลการศึกษา สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 มีประเด็นที่สมควรน�ำมาอภิปรายดังนี้

	 1.	 สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 หลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้

บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานที่มีความชัดเจนมีการปฏิบัติตามกฏระเบียบข้อบังคับของสถานศึกษา 

และผูบ้รหิารมกีารลงโทษทางวนิยัครูอาจารย์ทีไ่ม่ปฏิบตัติามกฏ มีการสร้างความตระหนกัแก่ครอูาจารย์และ

นักเรียนในการใช้กฏระเบียบต่าง ๆ ท�ำให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความเช่ือมั่นในตัวผู้บริหารส่งผล

ให้หลักนิติธรรมอยู่ในระดับมาก จากผลการศึกษาสอดคล้องแนวคิดของ สถาบันราชประชาสมาสัย (2549 

: 6) กล่าวว่า หลักนิติธรรม เคารพ และปฏิบัติตามกติกา ระเบียบแบบแผนและกฎหมายต่าง ๆ  โดยไม่ละเมิด

อย่างตั้งใจหรือจงใจหลีกเล่ียงหรือไม่ตั้งใจเพราะไม่รู้ ฉะนั้นถ้าไม่แน่ต้องศึกษาก่อนว่าจะผิดหลักนิติธรรม

หรือไม่ก่อนท่ีจะท�ำลงไป นอกจากนี้ ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (www.rbm.ocsc.go.th, 2547) กล่าวว่า กฏเกณฑ์

ต่าง ๆ  จะตัดสินใจต้องชัดเจน การใช้อ�ำนาจต้องมีท่ีมาที่ไปอย่างเปิดเผย ส�ำนักนายกรัฐมนตรี (2546 : 8-10) 

กล่าวว่า หลกันติธิรรม เป็นการตรากฎหมายและกฎข้อบงัคบัให้ทนัสมยัและเป็นธรรมเป็นทีย่อมรบัของสงัคม 

อันจะท�ำให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการ

ปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่อ�ำเภอใจหรืออ�ำนาจของบุคคล วันเพ็ญ หรูจิตตรีวัฒน์ (2544 : 8) กล่าวว่า ผู้

บริหารก�ำหนดนโยบายให้หน่วยงานและข้าราชการในสังกัดด�ำเนินการยกร่างหรือตรวจสอบร่างกฏหมาย 

กฎ ระเบยีบ ข้อบังคบั และแนวปฏบิตัใิด ๆ  ทีถ่อืปฏบิติัอยูใ่ห้มคีวามสอดคล้องกบัหลกัการพืน้ฐานการบรหิาร

กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีตามระเบียบ ฯ ซ่ึงจากผลการศึกษาสอดคล้องกับงานวิจัยของ มณีรัตน์ 
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ภิญโญภาพสกุล (2549 : 56) ได้วิจัยเร่ือง การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารสถาน

ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใช้หลักธรรมาภิบาลภาพรวม มีการบริหารตามหลักการทุกหลักการอยู่ในระดับมาก

ทุกด้าน และทกุเรือ่งยกเว้นการบริหารงานวชิาการตามหลกันติธิรรมในเรือ่ง การจดัการหลกัสตูรและแผนการ

เรียนรู้ การจัดการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผลการเรียนการสอน อยู่ในระดับมากท่ีสุด และ

การเปรยีบเทยีบการบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจ�ำแนกตามขนาดของโรงเรียนโดยภาพรวม โรงเรียนขนาด

ใหญ่มีการบริหารงานตามหลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

มากกว่าโรงเรยีนขนาดกลางและขนาดเล็ก มกีารบริหารตามหลกัความโปร่งใส หลกัการมส่ีวนร่วมหลกัความ

รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่ามากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยในคร้ังนี้

	 2.	 สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 หลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท้ังนี้อาจเป็นเพราะผู้

บริหารสถานศึกษามีการจัดกิจกรรม/โครงการท่ีส่งเสริม ยกย่อง เชิดชูเกียรติผู้มีคุณธรรมจริยธรรมอยู่เสมอ 

มีการก�ำหนดจรรยาบรรณของสถานศึกษาอย่างชัดเจน และผู้บริหารมีการรณรงค์ให้มีการใช้หลักคุณธรรม

อย่างกว้างขวางและจริงจังจึงท�ำให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาเกิดความเช่ือมั่นในตัวผู้บริหารท�ำให้ผล

การศึกษาอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปุณณวิช แก้วปัน (2554 : 52) ได้วิจัยเรื่อง การ

ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาที่ได้รับการประเมินคุณภาพภายนอก สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ก�ำแพงเพชร เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาที่ได้รับการประเมินคุณภาพภายนอก สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ก�ำแพงเพชร เขต 

2 โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ทุกด้านมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เรียง

ล�ำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ 

หลักความโปร่งใส และหลักการมีส่วนร่วม

	 3.	 สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 หลักความโปร่งใส โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก จากผลการศึกษายัง

สอดคล้องกับแนวคิดของธีรยุทธ บุญมี (2541 : 17) ได้ให้ความหมายของหลักธรรมาภิบาล หมายถึง 

กระบวนการความสัมพันธ์ (Interactive relation) ระหว่างภาครัฐภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชน

ทั่วไป ในการที่จะท�ำให้การบริหารราชการและประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะท�ำให้การบริหารราชการ

แผ่นดิน ด�ำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ และอินทรรัตน์ ยอดบางเตย 

(2537 : 15) ได้ให้ความหมายของหลักธรรมาภิบาล หมายถึงความสามารถของรัฐที่จะท�ำงานให้ได้ผล มี

ประสิทธิภาพ โดยพิจารณาจากองค์กร และกลไกการท�ำงาน รัฐต้องตอบสนองความต้องการของประชาชน 

และเคารพสิทธิมนุษยชนรัฐมีหน้าที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างบรรยากาศการมีส่วนร่วมของประชาชน

ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนการท่ีจะสามารถให้การบริหารขับเคลื่อนไปได้นั้นผู้นาในหน่วยงาน

นั้นๆควรมีหลักการบริหารแบบมีรูปแบบการวางแผนงานและเปิดโอกาสให้หน่วยงานอื่นเข้ามาตรวจสอบใน

การบริหารงานบริหารงานแบบโปร่งใสตรวจสอบได้คือให้คนอื่นที่ไม่ใช่คนในองค์กรของตนสามารถตรวจ

สอบและเสนอจดุทีบ่กพร่องเพ่ือน�ำไปสู่การแก้ไขได้ ซึง่จากผลการศกึษาสอดคล้องกบังานวจิยัของ บวร จลุลา 
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(2548 : 95) ได้วิจัยเร่ือง การน�ำหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีสู่การปฏิบัติในโรงเรียน สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ข้าราชการครูมีการน�ำหลักการการบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมที่ดีสู่การปฏิบัติในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เลย เขต 2 ในภาพรวม

และรายด้านอยู่ในระดับมาก ข้าราชครูที่มีต�ำแหน่งหน้าที่ต่างกัน มีการน�ำหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง

และสังคมที่ดีสู่การปฏิบัติในโรงเรียน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ข้าราชการครูที่

ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีที่ตั้งของโรงเรียนต่างกัน มีการน�ำหลักการการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่

ดสีูก่ารปฏบิตัใินโรงเรียน แตกต่างกนัอย่างมีนยัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัในครัง้นี้

	 4.	 สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 หลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทั้งน้ีอาจเป็น

เพราะ ผู้บริหารมีการส�ำรวจความคิดเห็นของบุคลากรเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการด�ำเนินโครงการ/กิจกรรม ของ

สถานศึกษาน้อย ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษามีโอกาสแสดงความคิดเห็นในการจัดท�ำแผน

ปฏิบัติการของสถานศึกษาไม่มากเท่าท่ีควรและผู้บริหารมีการสร้างหลักประกันความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินของสถานศึกษาหรือเห็นความส�ำคัญน้อยเกินไปจึงท�ำให้ผลการศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง จาก

ผลการศึกษาสอดคล้องแนวคิดของ สุรชาติ บ�ำรุงสุข (2541 : 23) ได้ให้ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา(Participatory Development) และหน้าที่ในการ

บริหารและการบริการของภาครัฐ ซึ่งจากผลการศึกษาสอดคล้องกับงานวิจัยของ เฉลิม เที่ยงธรรม (2549 

:12) ได้วิจัยเรื่อง พฤติกรรม การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษากาฬสนิธุ ์เขต 2 ผลการวจิยัพบว่า ข้าราชการครทูีป่ฏบิตังิานในโรงเรยีนมคีวามคดิเหน็ต่อพฤตกิรรม

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินเขต 2 

อยู่ในระดับปานกลางทั้งโดยรวมและรายด้าน

	 5.	 สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 หลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก จากผลการศึกษา

สอดคล้องกับแนวคิดของ สถาบันราชประชาสมาสัย (2549 : 6) กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาลหรือการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี หมายถึง ขบวนการหรือขั้นตอนในการท�ำงานหรือกิจกรรมใด ๆ ที่จัดข้ึนในสถาบันฯ 

เริ่มจากงานในหน้าที่รับผิดชอบแต่ละคนงานท่ีได้รับค�ำสั่งให้ท�ำหรืองานที่ร่วมกันท�ำ ซ่ึงจากผลการศึกษา

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ภาวินี ชินค�ำ (2548 : 45) ได้วิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิ

บาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การ

ศึกษานครสวรรค์ เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารและคณะครูโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยรวมมีปัญหาในการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาอยู่ในระดับมากทุกด้าน รูปแบบการบริหาร

งานด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษาประกอบไปด้วยโครงสร้างดังนี้ การวางแผน

การบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล ควรก�ำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และกระบวนการ  

การบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล ปฏิบัติตามแผน ประเมินผลของการบริหารงานตามแผนงาน/โครงการ 

การติดตามผลภายหลังที่ได้ด�ำเนินการตามแผนงาน/โครงการเพื่อน�ำไปใช้ในการปรับปรุงบริหารงานและ

วางแผนต่อไป
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	 6.	 สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 หลักความคุ้มค่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท้ังนี้อาจเป็นเพราะผู้

บริหารมีการใช้งบประมาณอย่างความคุ้มค่าเมื่อเปรียบเทียบกับผลงานที่สถานศึกษาได้รับ และมีระบบ 

การรายงานผลท่ีสอดคล้องกับการประเมินผล มีการใช้เทคนิคการบริหารงานแบบใหม่เพื่อความสะดวก

รวดเร็วและคุ้มค่าเม่ือเปรียบเทียบกับสภาพพื้นที่ที่สถานศึกษาตั้งอยู่เนื่องจากโรงเรียนบางโรงเรียนในเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครสวรรค์เขต 2 ค่อนข้างกนัดารและห่างไกลจากส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

จากผลการศึกษาสอดคล้องกับแนวคิดของ เกษม วัฒนชัย (2546 : 20) ได้ให้ความหมายของหลักธรรมาภิ

บาล หมายถึง การบริหารการศึกษาต้องสอดคล้องและตอบสนองต่อนโยบายและความต้องการของระบบ

การศึกษาไทยส่ิงใดที่ Non Relevance หรือ Less Relevance ต้องตัดท้ิงเพราะงบประมาณไม่เพียงพอ

ส�ำหรับท�ำทุกอย่าง ดังนั้นส่ิงที่ควรเน้นในหลักธรรมาภิบาลว่าถ้าเอาไปใช้ในสิ่งท่ีไม่มีประโยชน์หรือเป็น

ประโยชน์เฉพาะตนหรือพวกพ้อง ต้องรับผิดชอบในเชิง ธรรมาภิบาล กล่าวคืองบประมาณที่ได้มาต้องใช้ให้

เกิดประโยชน์สูงสุดจะคอรัปชั่นไม่ได้ตรงนี้ถือเป็นหลักธรรมาภิบาลที่สาคัญ กระบวนการบริหารต้องมี

ประสิทธิภาพ (Efficiency) และได้ประสิทธิผล (Effectiveness) ควรมีการจัดทาเครื่องมือในการพิสูจน์เรื่อง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งจากผลการศึกษาสอดคล้องกับงานวิจัยของ เฉลิม เที่ยงธรรม (2549 : 12) 

ได้วิจัยเรื่อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การ

ศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ข้าราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรม

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินเขต 2 อยู่

ในระดับปานกลางทั้งโดยรวมและรายด้าน

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะการน�ำผลการวิจัยไปใช้ 

	 1.	 ผู้บริหารควรมีการส�ำรวจความคิดเห็นของบุคลากรเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการด�ำเนินโครงการ/

กิจกรรม ของสถานศึกษา

	 2.	 ผู้บริหารควรให้บุคลากรในสถานศึกษามีโอกาสแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการจัดท�ำ

แผนปฏิบัติการของสถานศึกษา

	 3.	 ผู้บริหารควรมีการสร้างหลักประกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของผู้มีส่วนร่วม

	 4.	 ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ชุมชนและผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการก�ำหนด กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

ของสถานศึกษา

	 5.	 ผู้บริหารสถานศึกษาควรการก�ำหนดจรรยาบรรณของสถานศึกษาและครูอาจารย์ภายในสถาน

ศึกษา

	 6.	 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการส�ำรวจความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องในภาครัฐ ภาคธุรกิจและ

เอกชน เกี่ยวกับงบประมาณของสถานศึกษา เพ่ือความโปร่งใสทุกคร้ัง

	 7.	 ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรมกีารปรบัปรงุระบบสารสนเทศและระบบการจดัเก็บเอกสารให้สะดวก
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ต่อการสืบค้นและเผยแพร่แก่สาธารณชน

	 8.	 ผู้บริหารสถานศึกษาควรการบริหารงานมีความชัดเจนมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 1.	 ควรศึกษาสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

	 2.	 ควรศึกษาเพื่อหาแนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารแยกตาม

ขนาดของโรงเรียน 
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