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บทคัดย่อ

	 การศึกษาคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ

จัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี

	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา และ ครู โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง

อุทัยธานี จ�ำนวน 86 คน จาก 5 โรงเรียน คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี จาก 15 ชุมชน 

รวมกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนทั้งสิ้น 189 คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้เป็นแบบสอบถามประมาณค่า  

5 ระดับ (Rating scale) ซึ่งมีค่าความเที่ยงเท่ากับ 0.99 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ ค่าร้อยละ (Per-

centage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)	

	 ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( = 2.78) เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า 

ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมทางการบริหาร มีปัญหาอันดับสูงสุด ( =2.84) รองลงมาเป็นปัญหาด้านการมีส่วน

ร่วมในทางวิชาการ ( = 2.77) และปัญหาด้านการมีส่วนร่วมทางการเงินและการลงทุนเพื่อการศึกษา  

มีปัญหาอันดับต�่ำสุด ( = 2.73) ตามล�ำดับ

	 ค�ำส�ำคัญ การมีส่วนร่วม การจัดการศึกษา คณะกรรมการชุมชน

Abstract

	 The purpose of this research was to study the problems of participation of the  

community committees for management of education in the schools under Muang Uthai 

Thani Municipality.

	 The sample of this study included 189 participants comprising 86 school administrators 

and teachers from 5 schools under Muang Uthai Thani Municipality and the community 

committees’members in Muang Uthai Thani Municipality from 15 communities. The research 
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instrument was a 5-level rating scale questionnaire with the reliability coefficient of 0.99. 

The statistical analysis used the percentage (%), mean (), and standard deviation (S.D.). 

	 The study found that the problems of participation of the community committees 

in educational management in the schools under Muang Uthai Thani Municipality were 

about the participation in administration ( = 2.84), the problems of participation in 

academic matters ( = 2.77), and the problems of participation in educational finance and 

budget ( = 2.73) respectively.

	 Keywords participation, educational management, community committees

บทน�ำ

	 การศึกษานับเป็นรากฐานที่ส�ำคัญที่สุดประการหนึ่งในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าและแก้ไข

ปัญหาต่างๆ ในสังคม เนื่องจากการศึกษาเป็นกระบวนการที่ช่วยให้คนได้พัฒนาตนเองด้านต่างๆ ตลอดจน

ช่วยวางรากฐานพัฒนาการของชีวิตต้ังแต่แรกเกิด การพัฒนาศักยภาพ และขีดความสามารถด้านต่างๆ ที่

จะด�ำรงชีวิตและประกอบอาชีพได้อย่างมีความสุข รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง รวมเป็นพลังสร้างสรรค์การ

พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนได้ การศึกษาจึงเป็นกระบวน การเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ

สังคม (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544 : 11) ช่วยพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีคุณธรรม

เป็นการเสรมิสร้างความรู้ความสามารถพ้ืนฐานทีช่่วยให้การด�ำรงชวิีตในสงัคมเป็นไปอย่างสงบสขุ (กระทรวง

ศึกษาธิการ, 2542 : 11) 

	 การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นพื้นฐานอันส�ำคัญของการพัฒนาและ

เป็นเครื่องชี้น�ำสังคม ผู้ที่ได้รับการศึกษาจึงเป็นบุคคลที่มีคุณภาพและเป็นก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ 

ดังนั้นการศึกษาจึงเป็นการจัดประสบการณ์ต่างๆ ให้กับเด็ก ซึ่งประสบการณ์ท่ีเด็กควรได้รับมิใช่มีอยู่เฉพาะ

ในโรงเรียนเท่าน้ัน ยังมีอยู่ในที่อื่นๆในชุมชนอีกมาก ชุมชนจึงมีส่วนในการให้ประสบการณ์ ท่ีเป็นรากฐาน

ทางขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมและเจตคตแิก่เด็กโรงเรยีนจึงตอ้งได้รบัความร่วมมอืจากชุมชนให้เข้า

มามส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาเพ่ือให้ตรงตามความต้องการของชมุชนและเหมาะสมกบัสภาพทางเศรษฐกจิ

และสังคม โดยถือว่าโรงเรียนเป็นของประชาชน จัดด�ำเนินการโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน โรงเรียนจึง

ต้องค�ำนึงถึงความสัมพันธ์กับชุมชน ในขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนช่วยพัฒนากิจกรรม

ของโรงเรียนด้วย (รัตนา กาญจนพันธุ์, 2546 : 107) แต่เนื่องจากที่ผ่านมาชุมชนยังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษาเท่าที่ควรผลกระทบของการขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน ท�ำให้การศึกษาเป็นสิ่งที่แบ่ง

แยกไปจากชุมชน จึงก่อให้เกิดปัญหาการไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน (ใจทิพย ์

เชื้อรัตนพงษ์, 2544 : 267) ซึ่งโรงเรียนเองต้องสร้างความเข้าใจกับชุมชนและเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง (วิชัย ตันศิริ, 2538 : 91) ชุมชนต้อง

มีส่วนช่วยเหลือดูแลเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนเกิดความพร้อมมากที่สุด โดยร่วมมือกันดูแล และส่ง

เสริม ให้โอกาสแก่เด็กทุกคน ได้รับการศึกษาตามความเหมาะสมของแต่ละคน (สถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนา
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ประสิทธิภาพในราชการ, 2543 : 84)

	 ด้วยเหตุนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้

ก�ำหนดหลักการในการจัดการศึกษาไว้ว่า การจัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลัก

การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถาบันสังคมอ่ืน 

การกระจายอ�ำนาจการศึกษาสู่ท้องถิ่น โดยเน้นชุมชนเข้ามา มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ ของแต่ละท้องถิ่น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 

6-7) 

	 โรงเรียนถือเป็นหน่วยหนึ่งของชุมชน จะเห็นได้ว่าชุมชนมีความจ�ำเป็นและมีความส�ำคัญที่จะต้อง

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อสนองความต้องการของแต่ละชุมชน เพราะชุมชนรู้ถึงสภาพปัญหา

อย่างแท้จริง โรงเรียนจึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องอาศัยศักยภาพและความร่วมมือของชุมชนให้เข้ามามี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อเป็นไปตามความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริงเช่นกัน (บุญเสริม กิตินาม, 

2549 : 1-2) โรงเรียนกับชุมชน จึงเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกันจนยากท่ีจะแยกออกจากกันได้ ชุมชนถือเป็น

ทรัพยากรที่ส�ำคัญในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะคณะกรรมการชุมชน ในฐานะที่เป็นผู้น�ำและตัวแทนของ

ชุมชนจึงมีบทบาทส�ำคัญในการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ซึ่งเกี่ยวข้องกับการศึกษาของบุตรหลาน

ของคนในชุมชนโดยตรง เช่นการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตร ร่วมจัดท�ำหลักสูตร และสนับสนุน

กิจการการศึกษา รวมทั้งช่วยสนับสนุนโรงเรียนในด้านต่างๆ เพ่ือให้โรงเรียนสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่าง

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ (ส�ำนักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545 : 56-57) ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า ชุมชนย่อม

มบีทบาทส�ำคญัต่อโรงเรยีนในทกุๆด้าน ตลอดจนการน�ำแหล่งเรยีนรูแ้ละทรพัยากรในชุมชนมาใช้ในกิจกรรม

การเรียนรู้ของนักเรียนเพ่ือให้นักเรียนมีทักษะ ประสบการณ์ รวมทั้งมีจิตส�ำนึกรักท้องถิ่นและชุมชนของ

ตนเอง (วิวัฒน์ โพธ์ิศรี, 2549 : 19) เทศบาลเมืองอุทัยธานี เป็นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่

มหีน้าที ่จดัการศกึษาให้แก่ประชาชนทัว่ไป โดยเฉพาะบตุรหลานของประชาชนในชมุชนในเขตเทศบาลเมอืง

อุทัยธานี ทั้ง 15 ชุมชน โดยมีโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี จ�ำนวน 5 โรงเรียน ด�ำเนินการจัดการ

ศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยม ศึกษาตอนต้น (ส�ำนักงานเทศบาลเมืองอุทัยธานี, 2556 : 34-35) 

	 ผลการประเมินภายนอก โดยผู้ประเมินจากส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ

ศกึษา (สมศ.) จ�ำนวน 14 มาตรฐาน 53 ตวับ่งชี ้นัน้พบว่าคณุภาพของโรงเรยีนในสงักัดเทศบาลอยูใ่นคณุภาพ

ดีมาก 2 มาตรฐาน คุณภาพดี 10 มาตรฐาน ระดับพอใช้ 2 มาตรฐาน (ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา, 2556 : 39) โดยเฉพาะมาตรฐานที่ 14 กล่าวถึงสถานศึกษาส่งเสริมความสัมพันธ์

และความร่วมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษาอยู่ในระดับคุณภาพพอใช้ ท�ำให้โรงเรียนในสังกัดเทศบาล

เมืองอุทัยธานี มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องแก้ไขและให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามาก

ขึ้น เพื่อพัฒนาให้มาตรฐานที่ 14 อยู่ในระดับดีมาก ตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา 

	 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะ

กรรมการชมุชนในการจดัการศึกษา ของโรงเรยีนในสงักัดเทศบาลเมืองอุทยัธาน ีเพือ่น�ำผลทีไ่ด้จากการศกึษา

ดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานด้านการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการศึกษา

ท�ำให้สามารถแก้ไข ปัญหา บรรลุเป้าหมายและได้รับการยอมรับจากชุมชน ตลอดจน เป็นแนวทางในการ
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บริหารงานในสถานศึกษาหรือเสนอแนะต่อผู้มีอ�ำนาจในการจัดการศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางของหน่วยงาน

และน�ำไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งจะส่งผลต่อการด�ำเนินงานท่ีมีคุณภาพของสถานศึกษาต่อไป 

วัตถุประสงของการศึกษา

	 เพื่อศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด

เทศบาลเมืองอุทัยธานี

ประโยชน์ของการศึกษา

	 ทราบถึงปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด

เทศบาลเมืองอุทัยธานี

ขอบเขตของการวิจัย

	 ขอบเขตด้านประชากร

	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง

อุทัยธานี จ�ำนวน 106 คน คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี จ�ำนวน 133 คน รวมทั้งสิ้น

จ�ำนวน 239 คน 

	 ขอบเขตด้านเนื้อหา

	 แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารจากนักวิชาการหลายท่านซ่ึงได้กล่าวถึง ความหมาย ความส�ำคัญ 

ลักษณะ รูปแบบและแนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เช่น

	 จินตนา สุจจานันท์ (2547 : 50) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการ

ด�ำเนินงานรวมพลังประชาชนกับองค์กรของรัฐ หรือองค์กรเอกชนเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาหรือแก้ปัญหา

ของชุมชน และ ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่ามีความส�ำคัญ คือ 

	 1.	 ช่วยให้ประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น เนื่องจากเป็นโครงการที่ตรงกับปัญหาและความ

ต้องการของประชาชน

	 2. 	ประชาชนมีความรู้สึกผูกพัน รู้สึกเป็นเจ้าของโครงการมากขึ้น

	 3. 	การด�ำเนินงานของโครงการได้รับความร่วมมือจากประชาชนมากขึ้น

	 4. 	โครงการให้ประโยชน์แก่ประชาชนมากข้ึน มีการระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนามากข้ึน

	 5. 	ช่วยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น

	 ลอืชยั ศรเีงนิยวง และผาสุก เอนกวาณิช (2541 : 12-13) ได้กล่าวไว้ว่า การมส่ีวนร่วมของประชาชน

อย่างแท้จริงจะต้องไม่หมายความเพียงแต่ ดึงประชาชนเข้ามาร่วมโครงการตามที่รัฐบาลเป็นผู้ก�ำหนด รูป

แบบและเป้าหมายของงาน แต่จะต้องเป็นการมีส่วนร่วมอย่างมีส�ำนึก รับผิดชอบ และมีบทบาทอย่างเต็มท่ี
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ตั้งแต่ค้นคิดปัญหา วางแผนปฏิบัติงาน ดูแล ก�ำกับ ตลอดจนประเมินผล ติดตามงาน การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนอย่างแท้จริง และได้แบ่งลักษณะการมีส่วนร่วมไว้เป็น 4 ลักษณะ คือ

	 1. 	การมีส่วนร่วมบริจาคเงิน

	 2. 	มีส่วนร่วมเป็นสมาชิก

	 3. 	มีส่วนร่วมเป็นกรรมการ

	 4. 	มีส่วนร่วมในการเป็นผู้น�ำ

	 ดิเรก ฤกษ์หร่าย (2527 : 73) เสนอรูปแบบการมีส่วนร่วม ซึ่งเรียกว่าขอบเขตของการมีส่วนร่วม

ส�ำคัญ 6 แบบ คือ 

	 1. 	การวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของชุมชนหรือของกลุ่ม

	 2. 	การก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินการให้บรรลุในการแก้ปัญหา

	 3. 	การระดมทรัพยากรทั้งในและนอกชุมชน

	 4. 	การปฏิบัติตามแนวที่ก�ำหนดไว้

	 5. 	การควบคุม ติดตาม ประเมินผล

	 6. 	การจัดสรรประโยชน์ที่เกิดขึ้นอย่างยุติธรรม

	 กมล สุดประเสริฐ (2544 : 74) ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย 

	 1. 	การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

 	 2. 	การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน

	 3. 	การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์

 	 4. 	การมีส่วนร่วมในการประเมินผล

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

 3.   การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ 
  4.   การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
วิธีการด าเนินการศึกษา 
 
 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (Description Research)  เพ่ือศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการศึกษา ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง
อุทัยธานี จ านวน 106 คน คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี จ านวน 133 คน รวมทั้งสิ้นจ านวน 
239 คน    
 กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี จ านวน 86 คน 
คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี จ านวน 103 คน รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้นจ านวน 189 คน  
ซ่ึงได้มาโดยวิธีสุ่มอย่างง่าย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามระดับปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการจัดการศึกษา โดยเป็นแบบสอบถามจ านวน 1 ฉบับ แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ ประกอบด้วย เพศ 
อายุ สถานภาพ และระดับการศึกษา 
 ตอนที่ 2 ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการศึกษา ของโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลเมืองอุทัยธานี เกี่ยวกับกระบวนการที่คณะกรรมการชุมชน เข้าไปมีส่วนร่วมตามขอบข่ายภารกิจของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา 3 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในทางวิชาการ ด้านการมีส่วนร่วมทางการบริหาร ด้าน
การมีส่วนร่วมทางการเงินและการลงทุนเพ่ือการศึกษา แบบสอบถามเป็นแบบประมาณค่า 5 ระดับ     
 การสร้างเครื่องมือ 
 การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยได้
ด าเนินการ เป็นขั้นตอนดังนี้ 

การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชน  
ในการจัดการศึกษา 
 

ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน  
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 3 ด้าน ได้แก่ 

-  ด้านการมีส่วนร่วมในทางวิชาการ 
-  ด้านการมีส่วนร่วมทางการบริหาร 
-  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเงินและการลงทุน

เพ่ือการศึกษา 



การศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการศึกษา
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วิธีการด�ำเนินการศึกษา

	 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (Description Research) เพ่ือศึกษาปัญหาการมีส่วน

ร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการศึกษา ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง

อุทัยธานี จ�ำนวน 106 คน คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี จ�ำนวน 133 คน รวมทั้งสิ้น

จ�ำนวน 239 คน 

	 กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี จ�ำนวน 

86 คน คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี จ�ำนวน 103 คน รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้นจ�ำนวน 

189 คน 

ซึ่งได้มาโดยวิธีสุ่มอย่างง่าย

	 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา

	 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามระดับปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะ

กรรมการชุมชนในการจัดการศึกษา โดยเป็นแบบสอบถามจ�ำนวน 1 ฉบับ แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ

	 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ ประกอบด้วย 

เพศ อายุ สถานภาพ และระดับการศึกษา

	 ตอนที่ 2 ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการศึกษา ของโรงเรียนในสังกัด

เทศบาลเมืองอุทัยธานี เก่ียวกับกระบวนการท่ีคณะกรรมการชุมชน เข้าไปมีส่วนร่วมตามขอบข่ายภารกิจ

ของชุมชนในการจัดการศึกษา 3 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในทางวิชาการ ด้านการมีส่วนร่วมทางการ

บริหาร ด้านการมีส่วนร่วมทางการเงินและการลงทุนเพื่อการศึกษา แบบสอบถามเป็นแบบประมาณค่า 5 

ระดับ 

	 การสร้างเครื่องมือ

	 การศึกษาค้นคว้าคร้ังนี้ ผู้ศึกษาได้ด�ำเนินการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยได้

ด�ำเนินการ เป็นข้ันตอนดังนี้

	 1. 	ศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง เช่น หนังสือ ต�ำรา บทความ และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับปัญหาและ

แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการศึกษา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้าง

แบบสอบถาม

 	 2.	 ก�ำหนดขอบข่ายในการสร้างเครื่องมือ ให้ครอบคลุมเนื้อหา การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

ชุมชนในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย ขอบข่ายภารกิจของชุมชนในการจัดการศึกษา 3 ด้าน คือ ด้านการ

มีส่วนร่วมในทางวิชาการ ด้านการมีส่วนร่วมทางการบริหาร ด้านการมีส่วนร่วมทางการเงินและการลงทุน

เพื่อการศึกษา 
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	 3. 	ก�ำหนดนิยามตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาเพื่อก�ำหนดค�ำถาม

	 4. 	สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมเนื้อหา การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการ

ศึกษาภายใต้ค�ำแนะน�ำของอาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ

	 5. 	ผู้ศึกษา ท�ำหนังสือถึงบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์ ขอให้ออกหนังสือ ถึง

ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อขอความอนุเคราะห์เป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมือการศึกษา โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 3 

คน (ด้านระเบียบวิธีวิจัย ด้านภาษา และด้านเนื้อหา) ประกอบด้วย

		  5.1	อาจารย์ ดร.สาธร ทรัพย์รวงทอง	 อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์

		  5.2	อาจารย์ ดร.ปพนสรรค์ โพธิพิทักษ์	 อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์

		  5.3	นายบัญชา เสมากูล			   ผูอ้�ำนวยการกองการศึกษาเทศบาลเมอืงอุทยัธานี

		  และน�ำแบบสอบถามที่สร้างข้ึนเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Con-

tent validity)

	 6. 	น�ำแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบมาวิเคราะห์หาค่าความสอดคล้องของเนื้อหาในข้อค�ำถาม

แต่ละข้อกับเนื้อหาตามขอบเขตของการวิจัยที่ก�ำหนดไว้ ได้แบบสอบถาม จ�ำนวน 42 ข้อ โดย แต่ละข้อมี

ค่า IOC (Index of item objective congruence) ตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไป ซ่ึงในการค้นคว้าอิสระคร้ังนี้ ค่า IOC 

0.66 – 1.00

	 7. 	น�ำแบบสอบถาม มาปรับปรุงแก้ไขตามท่ีผู้ทรงคุณวุฒิเสนอแนะ

 	 8. 	ผู้ศึกษา ท�ำหนังสือถึงบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์ ขอให้ออกหนังสือถึงผู้

อ�ำนวยการโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี และประธานชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี เพื่อขอ

ความอนุเคราะห์น�ำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) กับผู้บริหารสถานศึกษา และครูโรงเรียนในสังกัด

เทศบาลเมืองอุทัยธานี ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง และคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี ที่ไม่ใช่

กลุ่มตัวอย่าง รวมจ�ำนวน 30 คน 

	 9. 	น�ำแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมา ค�ำนวณหาค่าความเที่ยง (Reliability) ของแบบสอบ โดย

ใช้สัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha-coefficient) ของ Cronbach ได้ค่าความเท่ียง 0.99 

	 10.	น�ำแบบสอบถาม เสนออาจารย์ท่ีปรึกษาการค้นคว้าอิสระเพ่ือขอความเห็นชอบ และจัดท�ำ

แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพื่อน�ำไปใช้ในการเก็บข้อมูลในการศึกษาต่อไป

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ขัน้ตอนการด�ำเนนิการเพือ่ศกึษาปัญหาการมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการชมุชนในการจดัการศกึษา 

ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี ผู้ศึกษาได้ด�ำเนินการดังนี้

	 1. 	ผู้ศึกษา ท�ำหนังสือถึงบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์ ขอให้ออกหนังสือถึงผู้

อ�ำนวยการโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้

บริหารสถานศึกษาและครู



การศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี

144 วารสาร
2559

บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีที่ 9 ฉบับที่ 20 พฤษภาคม - สิงหาคม 2559

	 2. 	ผู้ศึกษา ท�ำหนังสือถึงบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์ ขอให้ออกหนังสือถึง

ประธานชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากคณะ

กรรมการชุมชน

	 3.	 ผู ้ศึกษาน�ำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ ไปใช้สอบถามผู้บริหารสถานศึกษาและครูในสังกัด

เทศบาลเมืองอุทัยธานี จ�ำนวน 86 คน และคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี จ�ำนวน 103 

คน รวมจ�ำนวนทั้งสิ้น 189 คน โดยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ในวันที่ 19 - 23 มกราคม 2558 ได้

แบบสอบถามคืน จ�ำนวน 189 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 

 	 4. 	ตรวจสอบแบบสอบถามที่ได้รับคืน และตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามเพ่ือท�ำการ

วิเคราะห์ข้อมูล

 	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ ผู้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์มีรายละเอียด ดังนี้

	 1.	 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามวิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ หาค่าร้อยละ 

(%) 

	 2. 	วิเคราะห์ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน ในการจัดการศึกษา 

ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี ด้วยสถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่าคะแนนเฉลี่ย () 

และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) แล้วแปรผลตามเกณฑ์ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2543 : 100)

		  ค่าเฉล่ีย	 4.51 – 5.00 	 หมายถึง		 มีปัญหาระดับมากที่สุด

		  ค่าเฉล่ีย	 3.51 – 4.50 	 หมายถึง		 มีปัญหาระดับมาก

		  ค่าเฉล่ีย 	 2.51 – 3.50 	 หมายถึง		 มีปัญหาระดับปานกลาง

		  ค่าเฉล่ีย 	 1.51 – 2.50 	 หมายถึง		 มีปัญหาระดับน้อย

		  ค่าเฉล่ีย 	 1.00 – 1.50 	 หมายถึง		 มีปัญหาระดับน้อยท่ีสุด

สรุปผลการศึกษา

	 การศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน ในการจัดการศึกษา ของโรงเรียนใน

สังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี ผู้ศึกษาสรุปผล ดังนี้ 
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ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน

	  ในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี ตามขอบข่ายภารกิจของชุมชน ในการจัดการศึกษา 3 ด้าน

	 จากตารางที ่1 พบว่า ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชมุชนในการจดัการศกึษาของโรงเรยีน

ในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (= 2.78, S.D. = 1.11) เมื่อพิจารณา

รายด้าน พบว่า ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมทางการบริหาร มีปัญหาอันดับสูงสุด (=2.84 ) รองลงมาเป็น

ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในทางวิชาการ (= 2.77) และปัญหาด้านการมีส่วนร่วมทางการเงินและการลงทุน

เพื่อการศึกษา มีปัญหาอันดับต�่ำสุด (= 2.73) ตามล�ำดับดังนี้

	 1. 	ปัญหาการมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการชมุชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสงักดัเทศบาล

เมืองอุทัยธานี พบว่า โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือแยกเป็นรายด้าน พบว่า ผู้ตอบ

แบบสอบถามมีปัญหาการมีส่วนร่วม โดยเรียงล�ำดับค่าเฉล่ียสูงสุดลงมา ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมทางการ

บริหาร ด้านการมีส่วนร่วมในทางวิชาการ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเงินและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้

		  1.1	ด้านการมีส่วนร่วมในทางวิชาการ โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียง

อันดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ลงมา 3 อันดับ ได้แก่ คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการจัดกระบวนการ

เรียนรู้ภายในชุมชน รองลงมา คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการส่งเสริมด้านภูมิปัญญาท้อง

ถิน่ให้เกดิประโยชน์ต่อการจัดการศกึษา ส่วนด้านทีต่�ำ่สดุ ได้แก่ คณะกรรมการชมุชนมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิ

การสร้างเครือข่ายหรือศูนย์การเรียนรู้ท้องถ่ิน และ คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนการน�ำ

หลักสูตรไปใช้ในกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน และ คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วม

ในการด�ำเนินการถ่ายทอดความรู้เพื่อพัฒนาชุมชนและสถานศึกษา มีระดับปัญหาเท่ากัน

		  1.2	ด้านการมีส่วนร่วมทางการบริหาร โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลางโดยเรียง

อันดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ลงมา 3 อันดับ ได้แก่ คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการศึกษาทาง

เลือกให้คนในชุมชนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคน รองลงมาได้แก่ คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ด�ำเนินงานด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนและหน่วยงานต่างๆ ส่วนด้านที่ต�่ำสุดได้แก่ คณะ

กรรมการชุมชนได้รับการยกย่องและมีส่วนร่วมภาคภูมิใจในการช่วยเหลือกิจการต่างๆของสถานศึกษา และ 

คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการจัดท�ำโครงการและงานบริการต่างๆของสถานศึกษา  

 2.  ผู้ศึกษา ท าหนังสือถึงบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์  ขอให้ออกหนังสือถึง
ประธานชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากคณะกรรมการ
ชุมชน 
 3. ผู้ศึกษาน าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ ไปใช้สอบถามผู้บริหารสถานศึกษาและครูในสังกัดเทศบาล
เมืองอุทัยธานี จ านวน 86 คน และคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี จ านวน 103 คน รวมจ านวน
ทั้งสิ้น 189 คน โดยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ในวันที่ 19 - 23 มกราคม 2558 ได้แบบสอบถามคืน จ านวน 
189 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100   
  4.  ตรวจสอบแบบสอบถามที่ได้รับคืน และตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามเพ่ือท าการ
วิเคราะห์ข้อมูล 
   การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ ผู้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามวิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ หาค่าร้อยละ (%)  
 2.   วิเคราะห์ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน ในการจัดการศึกษา  
ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี ด้วยสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าคะแนนเฉลี่ย ( )  
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) แล้วแปรผลตามเกณฑ์ดังนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด, 2543 : 100) 
  ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00  หมายถึง  มีปัญหาระดับมากที่สุด 
  ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50  หมายถึง  มีปัญหาระดับมาก 
  ค่าเฉลี่ย  2.51 – 3.50  หมายถึง  มีปัญหาระดับปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ย    1.51 – 2.50  หมายถึง  มีปัญหาระดับน้อย 
  ค่าเฉลี่ย    1.00 – 1.50  หมายถึง  มีปัญหาระดับน้อยที่สุด 
 
สรุปผลการศึกษา 
 
 การศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน ในการจัดการศึกษา ของโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลเมืองอุทัยธานี ผู้ศึกษาสรุปผล ดังนี้   
 
ตารางที่ 1  ผลการวิเคราะห์ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
   ในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี ตามขอบข่ายภารกิจของชุมชน ในการจัดการศึกษา 3 ด้าน 
 

ด้านที่ ขอบข่ายภารกิจของชุมชน 
ในการจัดการศึกษา 

ระดับปัญหา อันดับที่ 
  S.D. แปลผล 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในทางวิชาการ 2.77 1.08 ปานกลาง 2 
2. ด้านการมีส่วนร่วมทางการบริหาร 2.84 1.12 ปานกลาง 1 
3. ด้านการมีส่วนร่วมทางการเงิน 

และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
2.73 1.12 ปานกลาง 3 

 รวมเฉลี่ย 2.78 1.11 ปานกลาง  
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มีระดับปัญหาเท่ากัน

		  1.3	ด้านการมีส่วนร่วมทางการเงินและการลงทุนเพ่ือการศึกษา โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ใน

ระดับปานกลาง โดยเรียงอันดับค่าเฉล่ียสูงสุด ลงมา 3 อันดับ ได้แก่ คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการ

จัดหางบประมาณเพื่อสนับสนุนสถานศึกษา รองลงมา คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนการ

ระดมทรัพยากรและการระดมทุนเพื่อการศึกษา และ คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้สถาน

ศึกษาจดัสรรทนุการศกึษาให้ผูเ้รยีนตามโอกาสอนัสมควร และ คณะกรรมการชุมชน มส่ีวนร่วมในการจดัสรร

งบประมาณที่ได้รับจากหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานอื่นๆ ตามล�ำดับส่วนด้านที่ต�่ำสุด ได้แก่ คณะ

กรรมการ ชุมชนมีส่วนร่วมในการติดตามการใช้เงินงบประมาณ

	 การอภิปรายผล

	 1.	 จากผลการวิเคราะห์ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจเป็นเพราะคณะ

กรรมการชมุชนไม่มคีวามรู้ความเข้าใจในเรือ่งการบริหารจดัการศกึษา และสถานศกึษาไม่เปิดโอกาสให้คณะ

กรรมการชุมชนมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐวุฒิ หลวงธิจา (2549 : 65) ที่พบ

ว่า ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการก�ำหนดแผนการจัดการศึกษา และการประสานกับองค์กรอ่ืนนอกท้องถิ่นเพ่ือ

สนับสนุนการจัดการศึกษา สาเหตุเพราะชุมชนขาดความรู้ ความเข้าใจในการวางแผน ส่วนข้อเสนอแนะนั้น 

โรงเรียนควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดการศึกษาอย่างสม�่ำเสมอ และแจ้งผลการประเมิน

ให้ชุมชนรับทราบ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณรงค์ อภัยใจ (2549 : 45) พบว่า ชุมชนไม่ได้มีส่วน

ร่วมในการจัดท�ำแผนและการประสานผู้มีความรู้หรือมีความเช่ียวชาญมาช่วยสอนในโรงเรียน โดยให้ข้อ

เสนอแนะว่า ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น และเม่ือพิจารณาปัญหาการ

มีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี ในแต่ละ

ด้านมีประเด็นที่สามารถอภิปรายผล ได้ดังนี้

		  1.1	ด้านการมีส่วนร่วมในทางวิชาการ พบว่า รายข้อ คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ด�ำเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน มีปัญหาอยู่ในล�ำดับสูงสุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะคณะกรรมการ

ชุมชนไม่ได้ให้ความส�ำคัญในการส�ำรวจข้อมูลด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

ซ่ึงอาจมีข้อจ�ำกัดในเรื่องเวลาของโรงเรียนกับชุมชนไม่ตรงกัน จึงท�ำให้ไม่สามารถวางแผนการน�ำหลักสูตร

ไปใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาได้เท่าที่ควร ขาดการจัดตั้งศูนย์การ

เรียนรู้และสร้างเครือข่ายการถ่ายทอดความรู้เพื่อพัฒนาชุมชนและสถานศึกษา ขาดการน�ำนักเรียนออกไป

ศึกษานอกสถานที่ ขาดการประสานงาน และประชาสัมพันธ์ ผลงานทางวิชาการของสถานศึกษากับคณะ

กรรมการชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชูเดช เฟื่องฟู (2549 : 52) ที่พบว่า ชุมชนไม่มีส่วนร่วมได้แก่ 

จัดหาแหล่งเรียนรู้ภายในชุมชนเพื่อใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตรวจสอบผลการใช้งบประมาณ

ประจ�ำปีของโรงเรียน จัดกิจกรรมเลี้ยงรับ – ส่ง บุคลากรในโรงเรียนและจัดท�ำแผนปฏิบัติการโรงเรียน และ

ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ สุวรรณรัตน์ ใจเจริญ (2551 : 63) ทีพ่บว่า ชมุชนขาดความรู้ความเข้าใจ และไม่

ตระหนกัถึงความส�ำคญั ในการพัฒนาหลักสูตรตามความต้องการของท้องถิน่ โดยถอืว่าเป็นหน้าทีข่องโรงเรียน
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		  1.2	ด้านการมีส่วนร่วมทางการบริหาร พบว่า รายข้อ คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการ

สนับสนุนการศึกษาทางเลือกให้คนในชุมชนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน มีปัญหาอยู่ในล�ำดับสูงสุด ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะคณะกรรมการชุมชนไม่ได้ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาให้กับคนในชุมชนได้รับการศึกษาขั้น

พื้นฐาน และขาดการสร้างความสัมพันธ์ในการช่วยเหลือกิจการต่างๆของโรงเรียนกับหน่วยงานอ่ืนๆ โดยไม่

ได้เข้าร่วมก�ำหนดแผน นโยบาย รวมไปจนถึงการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา และประเมินผลการ

ศึกษา ในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณรงค์ อภัยใจ (2549 : 45) 

ที่พบว่า ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผน และการประสานผู้มีความรู้หรือมีความเชี่ยวชาญมาช่วย

สอนในโรงเรียน โดยให้ข้อเสนอแนะว่า ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น 

และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ อุเทน ฤกษ์ดี (2556 : 96) ที่พบว่า ชุมชนให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนเป็นอย่างดี แต่โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานด้านต่างๆ

โดยพิจารณาเลือกแนวทางที่จะให้ชุมชนสามารถเข้าร่วมได้สะดวกมากที่สุด และควรมีกิจกรรมที่สร้างความ

เข้าใจและเน้นย�้ำให้ผู้ปกครองเห็นความส�ำคัญของการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะเก่ียวกับการสนับสนุนด้าน

ทรัพยากร 

		  1.3	ด้านการมีส่วนร่วมทางการเงินและการลงทุนเพ่ือการศึกษา พบว่า รายข้อคณะกรรมการ

ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดหางบประมาณเพื่อสนับสนุนสถานศึกษา มีปัญหาอยู่ในล�ำดับสูงสุด ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะการบริหารจัดการด้านการเงินและการลงทุนเพื่อการศึกษา เป็นส่ิงที่โรงเรียนด�ำเนินการเองภายใต้

ระเบียบ และ นโยบาย จากเทศบาลเมืองอุทัยธานี จึงท�ำให้เกิดความเคยชินทั้งโรงเรียนและคณะกรรมการ

ชุมชน ท�ำให้คณะกรรมการชุมชนมีส่วนรับทราบหรือรับรายงานตามวาระ การประชุมเท่านั้น และคณะ

กรรมการชุมชนไม่มีความรู้ในเรื่องการบริหารงานงบประมาณ ในขณะที่สถานศึกษาก็ไม่เปิดโอกาสให้คณะ

กรรมการชุมชนมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชูเดช เฟื่องฟู (2549 : 52) ที่พบว่า 

ชุมชนไม่มีส่วนร่วมได้แก่ จัดหาแหล่งเรียนรู้ภายในชุมชนเพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตรวจ

สอบผลการใช้งบประมาณประจ�ำปีของโรงเรียน จัดกิจกรรมเล้ียงรับ – ส่ง บุคลากรในโรงเรียนและจัดท�ำ

แผนปฏิบัติการโรงเรียน และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พัชรินทร์ จูแวน (2549 : 85) ที่พบว่า ชุมชนส่วน

ใหญ่ มีส่วนร่วมในการวางแผนจัดกิจกรรมด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนาโรงเรียน ช่วยเหลือด้านแรงงานใน

การพัฒนาการศึกษา ระดมทุนในรูปแบบต่างๆ แต่มีข้อเสนอแนะว่า ต้องการให้โรงเรียน จัดประชุม สัมมนา 

ให้ความรู้แก่ชุมชนในการวางแผนการประเมินผล พร้อมทั้งสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างชุมชนกับสถาน

ศึกษา 

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะการน�ำผลการศึกษาไปใช้

	 1. 	จากการศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมทางการบริหาร มีปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะ
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กรรมการชุมชนในการสนับสนุนการศึกษาทางเลือกให้คนในชุมชนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคน ดังนั้น 

คณะกรรมการชุมชน ผู้บริหาร และ ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายควรร่วมกันในการวางแผน ส่งเสริม สนับสนุน 

และแก้ไขปัญหาให้มีความเหมาะสมต่อไป	

	 2.	 จากผลกการศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี ในรายด้าน 3 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในทางวิชาการ ด้านการ

มีส่วนร่วมทางการบริหาร ด้านการมีส่วนร่วมทางการเงินและการลงทุนเพื่อการศึกษา พบว่า มีปัญหาใน

ระดับปานกลาง ดังนั้น เทศบาล กองการศึกษา โรงเรียน ควรให้ความรู้แก่คณะกรรมการชุมชน ในเร่ืองการ

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองอุทัยธานี และโรงเรียนควรเปิดโอกาสให้

คณะกรรมการชุมชน มีส่วนร่วมในทุกๆด้าน และเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับหลักสูตรให้คณะกรรมการชุมชน

ทราบ ตลอดจนการจัดกระบวนการเรียนรู้โดยใช้ส่ือ IT การสืบค้นทาง Internet การใช้แหล่งเรียนรู้ใน

โรงเรียน ในชุมชน และภูมิปัญญาท้องถ่ิน ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน และจัดตั้งกองทุน เพ่ือสนับสนุน 

การระดมทุน การระดมทรัพยากรทั้งภายใน และภายนอกโรงเรียน มาใช้ในการพัฒนาการศึกษา เผยแพร่

ความรู้เกี่ยวกับระเบียบการเงิน พัสดุ และการควบคุมภายในให้ชุมชนทราบ

	 ข้อเสนอแนะการศึกษาครั้งต่อไป

	 ควรศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งเสริม และ ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ในการเข้ามามีส่วนร่วมของคณะ

กรรมการ ชุมชนในการจัดการศึกษา
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